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arbeitSanftalten  330.  ^uStoeifungen  unb  ^ufent^alt^antoeifungen  333.  SSer^aftung  335.) 

VI.  3)08  g^afe- unb  aWcIbetoefen 336 

V.  (Scfunb^cit^ujcfcn.    SSon  S.  t)  0  n  3  0  1 1 9. 

L  Einleitung 339 

n.  »orbeugenbe  StHtigfeit       341 

9Raf;regeIn  gegen  anftedfenbe  S^ranl^ctten  341.  £ebeu^mitte(poIigei  852.  ^upoligei 
356.    @e»erbepoIisei  361.    fieic^enbcftattung  368.    gürforge  für  fleine  tinber  366. 

m.  ^eiltoefen 371 

S)ie  aergte  371.    S)ie  Hebammen  375.    2)ie  Slpot^efcr  876.    S)a8  fonftige  ^etlper= 
fonol  388.   a)ic  Äranlenanftaltcn  383.    (3m  2ingemeinen  383.    2)ie  3rrenpf[ege  384.) 
IV.  Slnl^ang.    S)ie  »etcrinärpolisei      ,    .     391 


Digitized  by 


Google 


VIII  Sn^olt  bc8  brittcn  ©anbe«  (3»eiter  $aIbBanb). 

Seite 

VL  Slrmeniocfen.    SBon  @.  Söning. 

L  S)ic  Slrmiit,  bie  ©efcllfd^aft  unb  bcr  @toat      395 

IL  ®efd)id&tc  ber  Sttmenflefe^gebung       399 

Altertum  unb  mtttlalttx  399.  ^mtxt  3cü  402.  a)eutf4Ianb  403.  gfraitfrct*  410. 
©itfllanb  413.    Ocftcncic^  416.    31alien  417, 

ni.  3)iebeutf^c9lrmen0cfe^gebun0ber®e0entoart      419 

^cimatrc^t,  Unterftü^unflStoo^nfiö  «"b  gfrcigügißfcit  420.  3)ic  Drßanifatlon  bcr  ^r^ 
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lid^en  Slmtenpflege  unb  beren  ©eftreitung  439.    ©tatiftif  be«  Slrmentoefeng  441. 

IV.  3)te9lu8übun0beröffentnc^en21rmenpflege 444 
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Vn.  ©ittlid&fcitSpoliici.    a?on  6.  Sönitifl. 

©iuleitung 471 
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IV.  Tierquälerei 488 
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gemeinben  unb  ber  SfommunalPerbänbe  für  @4ulen  493.  ^ecfung  ber  S^often  494. 
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IX 


^^ttitx^nii  ber  gebrausten  9lblur}ungeti. 


SIuutfd)Ii.  etM.  1  (rcfp.  H  2c)        = 

!Q\>h.  33anb  I.  xt\pM,  %h^.  I(rcfp,  TI  2C.)= 

„  «anb  III.  2f.Sß.Slb^.  I  (rcfp.  II 2C)  = 
„  «oub  ni.  S3.fi.  2lb^.  I  (rcfp.  II 2C.)  = 
^ermann.    @.  = 

i^  n  i  e  S.    $.0.  = 

3KangoIbt    So.  = 

3.  ©t  a» i IL    %0.  = 

^JKoH    *.2Ö.  I  (rcfp.  11.111.)      = 

"Hl  a  u.    I.  (rcfp.  II.  III.)  = 

:H  0  f  d)  c  r.    6.  I.  (rcfp.  II.  2c.)      = 


8d)äfflc.  £.  2.  2(.  (rcfp.  3.  21.)  = 

®«äffU  ©.Ä.I.  (rcfp.  II.  2C).  : 

Stein.  gf.SB.  I.  (rcfp.  II.  20 

Stein.  S.£.  I.  (rcfp.  II.  2c.) 

3 1  c  i  n.  $.  ».ß.  I.  (rcfp.  U.  2c.)    : 

:©  a  0  n  c  r.    ®.  I.  (rcfp.  n.)         = 


^  a  fl  n  c  r.    ^M.  I.  (rcfp.  II.  2c) 

X  f.  ^flt.  1.  (rcfp.  2.)  ober  1, 1  ff. 

(rcfp.  II,  1  ff.  III,  1  ff.) 


3»  ®.  93Iuntfc§Ii  unb  Ä.  Söratcr,  2)cntfd)eö  Staatöiüörtcr* 
bud).    11  23änbc.    1856-1870. 

tanbbuc^  bcr  ^olitif^cn  De!onomic, 
d)önbcrö  2c.  4  Sluff.  SBb.  I.  rcfp.  II.  (3 
3)a«f.  »anb  III.  (gtnanjtoiffcnfc^oft). 
3)a8f.  »anb  III.  (S^erh)altun08lc^rc), 

ö.  ßcrmann,  StaatStoirtfc^aftlic^c  Untcrfa^ungcn.   2. 
1870. 


crau^gcg.  tjon  (SJ.  p. 
oI!«mirtfc^aft^Ic|rc). 


Slnfl. 


^.  Shtieg,  3)ie  Sßolitif^c  Ocfonomic.    ^cnc  Slufl.  1883. 
$.  t).  3;ian0olbt,  S3oIf«toirtfd^aftgrc^rc.    1868. 

3.  St.  ama,  ©mnbfä^cbcr  Sßolttifc^cn  Ocfonomic.  3.  bcutfd)c 
5lug0.  0.  8l.  Soctbccr.    1869.  1870.  4.  Slugg.  1881.  1885. 
9t.  ö.  aWo^I,  3)ic  Sßoli«i*Sßiffcnf*aft  nad)  bcn  (Srunbfäljcn 
bc«  9lc*t8ftaat«.    3  SBbc.    3.  SlnfL    1866. 

^.  $.  9flau,  fic^rbuc^  bcr  ^ßolitifdftcn  Oc!onomic.  I.  ®runb= 
fööc  bcr  2ioIf§mirtfc^aft8rcörc  8.  Slufl.  1868.  II.  ©rnnb^^ 
fäöc  bcr  S3oI(«tt)trtf*aftgpoIitif.  5.  2lufL  1862.  III.  ©runb^ 
fäfec  bcr  fjinanätoiffcnfd^aft.  5.  Slnfl.  1864. 
SB.  aiofcftcr,  Softem  bcr  ajoltetoirtfcöoft  I.  ©runblagcn  bcr 
Slationalöfonomic.  21.ücrb.2lnfl.  1894.  II.  S«attonoIö!onomif 
beS  Slcfcrbauc«  unb  bcr  ocrtoanbtcn  Urprobuftioncn.  12.  ^Infl. 
1888.  III.  g^ationalöfonomif  bc3  $anbcl8=  unb  ®ctt)crb= 
flcifecg.  6.  Slufl,   1892.   IV.  Softem  bcr  5inanan)iffcnfd)aft. 

4.  5lufL  1894. 

21.  ®.  5J.  Sc^äfflc,  2)a8  acfcHfcftaftlidic  Stjftcm  bcr  ntcnfc6= 
lidicn  aaJtrtfd)aft.    2.  Slufc  1867.    3.  STufl.  1873. 

21.  ®.  S.  Sd^äfflc,  93ou  unb  ßcbcn  bcg  focialcn  ^örpcr^ 
4  S3bc    1875-1878. 

ß.  t).  Stein,  ße^rbu(^  bcr  ^inanätüiffcnfc^aft.  5.  2ruf(.  293bc. 
fi.  ö.  Stein,  35ic  aScrmaltunöglc^rc.  8  Xcilc*  1868—1884. 
ß.  to.  Stein,  ^onbbuc^  bcr  «crtoaltungglc^rc.  3.  2(uf(.  3  S3be. 
1888. 

2lboIp^  SBagner,  ßc^r*  unb  ^anbbudft  bcr  ipolitifcftcn  Ot- 
fonomic  @rfte  Hauptabteilung;  ©runblcgung.  2  ^cile. 
3.  2lufL    1892-1894. 

%bom  SBagncr,  Sinan3tt)iffcnf*aft.  93b  I-IU.  1883-1890. 
Sa^rbü^cr  für  9?ationalöfonomic  unb  Statiftt!  feit  1863. 
(iJcgr,  bon  SB.  ^ilbcbranb,  ]&crau«gcfl.  jefet  tjon  3.  ^onrab  2c. 
Söb.l  ff.-69  (1897).  Ober  @rfte  ^olgc  (I)  SBb.  1-34.  3tt)citc 
5oIge(II)  a3b.  35-55  (aud)  ^J^cue  JJoIge  a3b.  1-21).  dritte 
g^olgc  (III)  a3b.  56  ff.    (2Iud)  3)rittc  JJolgc  »b.  1  ff.) 
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«nnalcn.    1868  (u\\>.  1869  ff.)  = 

3.  f.  ®.  ».  1.  (rcfp.  2.  2C)  = 

Scftmoflen  3f.  = 

@.  2^.  f.  6.    1-  (refp.  2.  jc)  = 

SB.  f.  «.  1.  (rcfp.  2.)  = 

3.  f.  ©t2B.  1-  (rcfp.  2  ff.)  = 

Slrc^it).  I.  (refp,  H.)  = 

e.2ö.  I.  (rcfp.  II.)  = 

3.  f.  SB.  I.  (refp.  II.)  = 

S.«.  I.  (refp.  II.)  = 

3B.  b.  ».  I.  (refp.  II.)  = 


@.  £irt^,   Slnnalen  beS  9^orbbeutfd)en  BunbeS  unb  be$ 

3)eutf^en  3oflt)crein«  1868.  1869;  feit  1870:  3(nnalen  bc§ 

^eutfd^en  0teic^g. 

3a^rbuc6  für  ©efcögebung,  Sertoaltung  unb  95oß«toirtfd)aft 

im  S)eutf(^en  9tei(ö.  3a^ra.  1—4  l^crauggeg.  ö.  3«  ö.  ^ol^en^ 

borff  u.  2.  Brentano.    Sa^rg.  5  ff.  (1881)  ff.  ^crauggeg. 

ü.  ®.  ©demolier. 

®.  8c^moner,  &aaii:  u.  fociaItt)iffenfd)aftIi(i^e  gforfc^ungen. 

<S*riftcn  beS  95ercin8  für  ©ocialpolitit  »b.  1  ff.  feit  1873. 

»ierteljo^rgfcbrift  für  SoKStoirtfc^aft  unb  Äulturgcf*id)te. 

Sa^rg.  1  ff.  feit  1868. 

3eitfd)rift  für  bie  gefamtc  ©taatStoiffenfc^afi  3a^rg.  1  ff. 

Tübingen  feit  1844. 

^r^it)  für  Sociale  ©efe^gebung  unb  ©totifül  ^eraudgeg. 

t)on  $.  »raun  feit  1888. 

tanbmörterbud^  ber  ©taatsmiffenf^aften  ^erauSgeg.  t)on 
.  d^onrab  2C   6  ©ftnbe  1890—1894. 
3citf(^rift  für  Solfgtoirtf^oft,  Sodalpolitif  unb  Scrttjal* 
tung  ^crauÄgeg.  bon  b.  )Bö^nt*S3ott)erf  2C  feit  1894. 
tjinangarc^ib  ^erauSgeg.  bon  ®.  ©c^ang  feit  1884. 
äBörterbuc^  beg  beutfc^en  SSertualtungi^re^td  ^erauSgeg.  Don 
Ä.  5r^r.  b.  ©tengeL    2  »be.    1890. 
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XI. 

Jttja  köuiirmtiale  Iinaujwtftn. 

Die  Hepipon  ber  2lrbcit  bes  ocrjiorbencn  ;Jrciljerm  (Jr.  oon  Hetftenjletn  fiber  bas 
fommunale  ^inan^we^en  (f.  barübcr  auc^  bas  Voxwoxi  3um  23anb  III,  0  liaben  für  bicfe  21ufla9e 
bic  £|erren  profeffor  Dr.  oon  3  o  1 1  y  tn  (Tübingen  unb  Dr.  (E  r  ü  b  i  n  g  e  r  am  Kgl.  Statipifd?en 
Janbesamt  in  Stuttgart  übernommen.  (Es  mar  bic  21bftd?t,  bie  KeifeenPetn'fc^^e  2lrbeit  in  iljrer 
ffflematifd?en  Parfteünng  unb  in  allen  fac^Iid^en  ^lusfüfjrungen  unoeränbert  mieberjngeben  nnb 
fte  nur  bnrc^?  bie  injmifc^en,  feit  ^890,  eingetretenen  DerSnberungen  in  ber  (ßcfefegebung  «nb 
0rganifation  bes  Fommunalen  ;Jinan3mefens  fomic  bmdf  neueres  ftatipifd?es  IlTaterial  unb  neuere 
£itteraturangaben  3U  ergänjem  t^err  profeffor  Dr.  oon3ony  Ijat  bieHeoipon  Don  §§  ^— 53, 
Qerr  Dr.  (E  r  ü  b  i  n  g  e  r  bie  Keoipon  oon  §§  5^  ff.  bcforgt*  Die  mic^tigjien  2lenberungen  bts 
f?errn  profeffor  Dr.  oon  Jofly  pnb  in  ben  §§  8.  9.  25  erfolgt,  lieber  bie  2lenberungen  bes 
fierrn  Dr.  (Erübinger  f.  meine  Bemcrf  ung  3U  2lbfd?nitt  III.  Der^erausgebcr. 

(Einleitung. 

lieber  bie  9Waterte  in  tocitercn  Umtiffcn:  5lb.  SBagner,  %M.  3.  2tufl.  1883.  33b.  I.  ©uc^  I. 
Stap.  2.  m\d}tL  2.  2.  0.  ©tcin,  %M,  5.  Sluff.  1885.  21.  I.  @.  54  ff.  @.  ©oM.  ^^ftem  bcr 
^ationolöfonomic  2)b.  II.  oorgiißiStücifc  ©.  641  ff.  ß  e  r  0  ^  s  ©  c  a  u  I  i  c  u,  Traite  etc.  des  finances. 
4.  Slufl.  1887.  2)  e  5i  0  r  i  e  u,  Traite  des  impöts.  2.  21. 1866-67.  ü.  S3  i  I  i  n  iJ  f  i,  2)ie  (^cmciubc^ 
bcfteucruufl  unb  beten  S^ieform.  1878.  93.  ü.  Sörafd),  S)ie  ©cmetnbe  unb  ibr  fjtnansmcfen  in 
granfrctd}.  1874.  g-.  5.  Tlat)tx,  S)ie  ©emeinbemirtWaft  nod)  geläuterten  feegriffen  unb  md) 
ben  im  Äönigretc^  SBürttembcrg  geltenben  ©cfe^en.  1851.  @.  Wflttitx,  2)eutfd)e8  iBertoaltunggs 
recöt.  2.  Slufl.  1893.  SHidjarb  2.  (5  1 1),  Taxation  in  American  States  and  Cities.  1888.  6  (^  a  n  3, 
3)ie  Steuern  ber  ©cötoeig.  1890.  JH.  (iJncift,  üorgugsweifc :  ©efc^idite  unb  heutige öJcftaltung  ber 
engliidjen  ilommunalücrtoaltung  unb  be§  Oelfgooenimentö.  1862.  2)  c  r  f.,  (Suglifc^c^  SSertoaltungS- 
ted^t  ber  (Segenloart.  1883—84.  ßerotj^iÖeaulieu,  L'administration  locale  en  France  et 
en  Angleterre.  1873*  Tl.f&lod,  Les  communes  et  lalibertö.  1876.  gr.  3.  9ieumann,  3«^ 
©emeinbeftcucrreform  in  ^eutfd^Ianb*  1895. 

§  1 .  S)a^  Ocbiet  berginanjloirtfc^aft,  b. ^.  ber  öffentlichen  ober  öffentlic^^ 
rechtlichen  SBirtfc^aftcn,  n)irb  burd^  bie  SarfteKung  be§  ©toot^finanjroefcnS  nid^t  erjd^öpft. 
5Rut  einen  Seit  bcr  öffentlichen  Aufgaben  begreift  ber  unmittelbare  S33irfungSfreiö  bc^ 
6taote§  in  fic^;  ber  anberc  finbet  Jcinc  ©rfüDung  burc^  bic  jtoar  innerhalb  bcr  SRcc^tö^ 
unb  aSirtf c^aftSorbnung  bcS  ©taotö  fid^  beioegenbe,  bod^  bis  ju  einem  geioiffcn  ®rabe  felb= 
ftänbigc  unb  felbftt^ätige  Slftion  bcr  fommunalen  Äor<)orationcn,  ttjcld^e  für  baS  politifc^c 
unb  ttjirtfc^aftlic^c  ©emcinttjcfcn  bcr  örtlich  enger  bcgrcnjtcn  Xfreife  ben  Drganiömuö  bitbcn. 
SBic  für  bic  2tufgabencrfüIIung  fcitcnS  beö  Staate,  fo  bebarf  eö  auc^  für  bie  biefer  ffior^ 
porationcn  bcr  SKittelbcfc^affung :  bcr  Sc^rc  üom  ginanjttjcfcn  beS  Staate  tritt 
ba^er  bic  bom  ginanjttjcfcnbcr  Jtommunalförper  al§  ein  glcid^bcrcA^ 
tigteö  glement  ^inju.  S)icfc  ®Icicf)berec^tigung  jur  äncrfcnnung  gebrad^t  ju  ^abcn, 
ift  ein  SScrbienft  crft  ber  neueren  aSiffcnjc^aft.  S)cr  gortfc^ritt,  welcher  fic^  in  bicjcr  Sr= 
Weiterung  beS  wiffcnfc^aftlicöcn  9lufgabcnfrcifcS  bcfunbct,  bilbct  ein  ©rgcbniS  bcr  SBcnbung, 
welctic  feit  bcr  9Kittc  bcS  Sai^r^unbcrtS  fic^  in  bcr  Sluffaffung  bon  ben  Dbicftcn  bcr  ftaats= 

^anbbu4  t>.  $oUt.  Oefonomic.    III,  2.  4.  «ufl.  1 
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2  I.  ö.  9fl  c  i  6  c  n  ft  c  1 11  (3  0 1  r  t)),  JfommunoIcS  fjinongiücfcn. 

lüiffenfcöoftüc^cn  SBctrac^tung  öolljogcn  unb  lüctdjc  \ia^  gntcreffc,  ba«  fic^  lange  S^xi  mtf 
bic  üom  Staat  unmittelbar  auöge^enbcn  I^Stigfeiten  foncentriert  ^atte,  auc^  ben  fommu^ 
naien  Korporationen  jugeleitet  ^at.  S)iefclbe  ift  ein  JJorrelat  beS  im  ©ebiete  ber  ^raji^ 
fc^on  früher  eingetretenen  UmJc^wungS.  ®a^  Seftreben  be§  obfoluten  ©taatS,  bie  öffent^ 
lid^en  Aufgaben  immer  me^r  in  feinen  unmittelboren  SBirfung^freiö  ^ereingugie^en ,  rief 
fc^Iieglit^  eine  Sleaftion  ^erüor,  welche  bie  SBiebcr^erfteDung  be«  jum  Siacöteit  ber  lofalen 
fi'räfte  üerfd^obenen  ®Iei(^gett)ic^t^  fic^  jum  Skk  fe^te.  (Sine  ber  au^be^ming  ber  fommu= 
naIen  Autonomie  unb  Selbftüerwaltung  günftige  Strömung  c^arafteriftert  in  biefem  3a^r= 
^unbert  bie  Oefe^gebuug  ber  Äulturftaatcn  ®uro<)a§.  S"  feinem  beutfd^en  Staatsmann  ift 
biefe  Stic^tung  fräftiger  jum  äudbrucf  gefommen  aU  in  bem  grei^errn  üon  Stein ;  bie  au« 
feiner  ^nitiatibe  hervorgegangene  groge  Schöpfung,  bie  preugifc^e  Stabteorbnung  bon  1808, 
ift  mit  Siecht  als  ber  SluSgangSpunft  ber  auf  SBieberbelebung  ber  fommunalcn  Snftitutioncn 
gerichteten  Öeftrebungen  in  Deutfc^Ianb  erad)tet  morben. 

§  2.  3ene  Snerfennung  ber  ©leid^berec^tigung  ber  ße^re  üom  fommunalen  ^'i- 
nanjwefen  ^at  inbeffen  nic^t  bie  Öcbeutung,  t>ai  mit  bcrfelben  bic  äb^dugigfeit 
oon  ben  auf  bie  Einrichtung  beS  Staats  unb  bcS  StaatSfinanjttJcfenS  bejüglictien  ftaatS- 
rechtlichen  DiSjiplinen  negiert  wäre ;  eine  fold^e  ^Ib^ängigfeit  ift  t)ielmet)r  nad^ 
üerfdjiebenenSJic^tungen  ^in  bor^auben.  S)aS  ginan^tncfen  ber  Sf  ommunalförper, 
baS  nur  eine  Seite  beS  fommunalen  SBcfcnS  ift,  ftc^t  in  engfter  3Bec^feIbegief)ung  ju  bem 
abminiftratioen  SBirfungSfreiS  biefer  Korporationen  unb  ift  bal)cr,  ba  biefer  üon  ber  SRc^ 
getung  unb  ©eftaltung  ber  inneren  StaatSoerwaltung  abfangt,  ftetS  fe^r  ttjcfcntlid^  burc^ 
baS  StaatSüerttJaltungSrcc^t  bebingt.  Unb  ebenfo  beftc^t  bejüglic^  ber  9KitteIbefc^affung 
ber  ffommunalförper  unb  beS  Staats  eine  SBec^felbejie^ung  jttjifc^en  beiben  unb  eine  "üb- 
^ängigfeit  jener  oon  biefer:  bie  SKittelbefc^affung  ber  Kommunalförper,  foweit  fie  auf  ber 
Slntücnbung  bon  Si^angSbefugniffen  beruht,  mug  fic^  nic^t  nur  in  baS  Softem  ber  Staats^ 
finanjwirtfc^aft  cinorbnen,  fonbern  ift  auc^  oft  auf  pofitiüe  Seiftungen  unb  3"tt)enbungcn 
biefer  angett)iefen.  UeberbieS  ergeben  fid^  auS  bem  gleichen  SBefcn  beS  Staats  unb  ber 
Siommunalförper  alS  öffentlic^=red^tlic^er  SttjangSüerbänbc  biete  Sinalogicen  in  ben  SSer^ält^ 
niffen  iljreS  ginan jttjefenS ,  bic  für  bie  richtige  unb  befte  ®eftaltung  beSfelben  üietfad)  bie 
Slnttjenbung  gleicher  finan^politifc^er  ©runbfä^e  crforbern.  S)ie  erfolgreiche  »iffenfc^aftlic^e 
Se^anblung  beS  fommunalen  ginan^ttjcfens  t)at  ba^er  bie  genügcnbe  ttJiffenfc^aftlic^e  $e^ 
^anblung  beS  StaatSoerioaltungSrec^tS  unb  beS  StaatSfinanjtt}efenS  jur  SJorauSfe^ung. 

3unöd)ft  ttjar  für  bie  ®rfenntniS  beS  fommunalen  ginanjttJcfenS  ber  ©oben  burc^  bie 
SiarfteDung  ber  abminiftratiben  Snftitutionen  beS  Staats  ju  ebnen.  gS  ift  baS  große  blei= 
benbe  SSerbicnft  üonSR.  Oncift,  juerft  biefenS33eg  betreten  unb  in  ber  an  bic  Bearbeitung 
beS  englifdjen  SSermaltungSrec^tS  fic^  anfc^üefecnben  S)arftcDung  ber  cnglifc^en  ffom^ 
munalberfaffung  ein  weithin  UjirfenbeS  SSorbilb  aufgefteOt  ju  ^aben.  SBenn  inbeffen  für 
bie  bergleic^eube  ©e^anblung  bcS  StaatSüerttjaltungSrec^tS  unb  beS  StaatSfinan5mefcnS 
üermöge  beS  äluSeinanberge^enS  ber  ^nftitutionen  ber  einzelnen  Sauber  unb  ber  Ungleich- 
^eit  beS  3"ftanbeS  i^rer  Bearbeitung  bie  Sc^tt)ierigfeitcn  immer  noc^  große  finb,  fo  fteigcrn 
fid^  biefe  für  baS  fommunale  ginanjttjefen  imb  itoax  bcfto  me^r,  eine  je  größere 
SBielgeftaltigfeit  ^ier  bermöge  ber  ©et^ätigung  ber  fommunalen  2(utonomie  innerhalb  ber 
einjelnen  Staaten  befte^t. 

§  3.  XeilS  bem  Sauge,  meieren  bie  gnttnidtelung  ber  SBiffeufd^aft  genommen  ^at,  teils 
ben  aus  ber  Slb^ängigfeit  bon  ber  Be^anblung  beS  StaatSüerttjaltungSrec^tS  unb  beS  StaatS= 
finan^ttJcfenS  fic^  crgebenben  Sd^ttjierigfeitcn  ift  eS  ^ieruac^  jujufc^reibcn,  n)cnn  bie  33earbei= 
tuug  beS  fommunalen  ginanjn)efenS  gegen  bie  beS  StaatSfinanjwefenS  ^urüdtgeblieben  ift. 
S^ftematifc^e  Bearbeitungen  ber  gefamtcn  auf  baS  fommunale  ginaujttjefcn  bcjüglic^en  Ein- 
richtungen finb  ba^er  felbft  für  cinjelne  Staaten  nocft  feiten.   9luSna^men  bilben  Sranfrcic^, 


Digitized  by 


Google 


Einleitung.    §  4.  3 

für  wel^e«  öonSrafc^  eine  j^tüar  gebrängtc  jebo^  vortreffliche  ©fiaje  ber  auf  bicginanj^ 
wirtf^aft  ber  Drt^gemeinben  bejüglic^en  ^nftitutionen  geliefert  unb  SBürttemberg ,  bcffen 
fommunale^  ginanawefen  g.  g.  SWa^er  in  f^ftematifd^er  unb  für  feine  3eit  erfc^ö<)fenbcr 
SBcife  bc^anbelt  ^at.  Der  Sd^totxpnntt  liegt  and)  gegenwärtig  nodb  in  ber  Bearbeitung  ber 
einzelnen  ®cbicte  ber  äRatcric.  SSor  ^2Ittem  finb  bie  fommunalen  Steuern  ®cgenftanb  ein-- 
ge^enber  Se^anblung  geworben ;  öfter  ^at  ^icbei  ber  enge  Sufammen^ang,  wie  er  jttjifc^cn 
ber  ©efteucrung  unb  bent  Sufgabenfrcife  unb  ber  gefamten  SBirtfc^aft  berÄommunalförpcr 
befte^t,  5lnla|  gegeben,  aut^  anbere  ®ebiete  beö  fommunalen  ginanjwefen^  in  ben  Serei^ 
ber  DarfteHung  ju  gießen.  ?tlö  ein  beac^ten^toerte^  ©eifpiel  folc^er  toeitergreifenbcn  Se^ 
^anblung  ift  ®I^'^  lehrreiches  93uc^  über  bie  Sefteuerung  ber  (Staaten  unb  ©tobte  ämerifaS 
ju  nennen.  ®in  nocft  neuere«  Öeifpicl  enthält  ba§  ausführliche  SBcrl  öon  ©c^anj  über  bie 
Steuern  ber  ©erweis,  \>a^  ebenfaDS  mit  ben  ©taatsfteuern  jugleid^  bie  ©emeinbcfteuern 
umfagt  unb  in  welchem  aud^  über  bieS  ®ebiet  ^inauS  bie  wic^tigften  ©eiten  beS  ®emeinbe'- 
finanjroefenS  jenes  SanbeS  eine  burc^  aSoDftönbigfeit  unb  ©urc^fid^tigfeit  fic^  auSjeic^nenbc 
©carbeitung  erfahren  ^aben.  S33eit  weniger  entwicfett  erfc^eint  bie  öergleic^enbe  USe^anblnng 
bcS  ©toffeS,  Wenngleich  auc^  ^ier  beachtenswerte  anfange  borliegen :  bicfeiben  Inüpfcn  teils 
ebenfotts  an  bie  Bearbeitung  ein jelner  S^^ifl^  ^^^  SRaterie  unb  bor  aBem  ber  Steuern  fic^ 
an.  als  iJeiftungen  biefer  JRic^tung  finb  be  ?ßarieu'S  großes  SBerf  über  bie  ©teuern,  fowic 
Sero^^Beaulieu'S  ße^rbuc^  ber  ginanjwiffenfc^aft  unb  b.  SJilinSti'S  Schrift  über  bie  ®c^ 
meinbebefteuerung  ju  bejeic^ncn.  ^^Inbere  Vlnregungen  finb  bon  ber  5)arftellung  beS  Ber^ 
roaltungSrec^tS  ausgegangen.  ?IIS  epoc^emac^enb  finb  auc^  ^ier  bie  ©c^riften  ®neift'S  über 
bie  föommunaloerfaffung  ©nglanbS  ju  bejeic^ncn;  i^nen  fd^liefet  öero^^Beaulicu'S  SBer! 
über  bie Sotalöerwaltung granfreic^S  unb  englanbs  fic^  an;  einen ffreiS  bon  weiterer  9luS^ 
be^nung  umfagt  Blocf'S  ©ud^  „®ic  ®emeinbcn  unb  bie  grei^eit",  baS  auf  eine  gebrängte 
lieber fic^t  beS  SBirfungSfreifeS  ber  ginanjeinric^tun  gen  eine  Stijje  ber  ®cmcinbegcfe^gebung 
ber  öerfc^iebenen  SWaterien  folgen  lägt. 

3Jon  ben  f^ftematifc^en  SBcrfen  über  bie  Sinanjwiffenfcfiaft  befcörSnft  bie  SRc^rja^l  ficj^ 
ouf  eine,  wo  nic^t  ant)angSweife ,  boc^  fummarifc^e  Be^anblung  bcS  fommunalen  ginanj^ 
wcfenS :  immerijin  werben  ben  S33erfen  ©teinS,  SRofc^erS  unb  ©o^nS  mannigfache  WertüoDc 
Anregungen  entnommen  werben  tonnen.  SBeit  me^r  ift  ber  ®leic^berec^tigung  beS  fommu= 
nalen  ginon/iWefcnS  in  SBagnerS  Se^rbuc^  8lec^nung  getragen  worben:  nic^t  nur  ift  ber 
^ier  beut  fommunalen  ginan^Wcfen  gewibmete  8lbfc^nitt  ju  einer  biefe  äRaterie  in  i^ren 
wic^tigftcn  Seilen  umfaffenben  ©fig^e  erweitert  worben,  fonbern  eS  ^at  auc^  bei  ber  Bear- 
beitung ber  Spejialmatcrien  baS  ginanjwefcn  ber  ®emeinben  unb  fommunalen  Bcrbanbc 
ausgiebige  Berücffid^tigung  gefunben. 

§  4.   Bei  bcm  unfertigen  ^uftönbc,  in  bem  fic^  ^iernac^  bie  littcrarifc^c  Be^anblung  beS 

®egcnftanbeS  befinbet  unb  innerhalb  ber  engen  räumlichen  ®ren5en,  wie  ftc  biefer  Slb^anb- 

lung  in  biefem  SBerfc  oorge^icic^net  finb,  fonn  eS  nic^t  in  ber  Slbfid^t  liegen,  t)ier  baS  fom= 

munale  ginanjwefen  ju  einer  erfc^öpfenben  S)arftellung  jn  bringen.   SS  mug  ber  Berfud) 

genügen,  bon  ben  pofitibcn  (Sinric^tungen  i^ren  ^auptric^tungen  nact)  unb  unter  Darlegung 

ber  Icitenben  ©efic^tSpunftc  ein  Bilb  ju  geben:  nac^  SWaggabe  ber  Information,  Wie  i^n 

baS  üorliegenbc  5Katerial  gewährt,  werben  ^iebei  bie  3nftitutionen  ®nglanbS,  granfreid^S, 

Belgiens,  ber  9?ieberlanbe,  gtalienS,  DeutfcblanbS,  Defterreic^S,  ber  ©c^weij  unb  ber  Ber= 

einigten  ©taatcn  SRorbamerifaS  in  Betracht  gejogen  werben.   S33aS  Deutfc^lanb  unb  bie 

Sc^meij  anlangt,  fo  Wirb  hierbei  auf  bie  ©inric^tungen  ber  grögercn  ©taaten  bc^w.  San^ 

tone :  ?ßreugcn,  Bauern,  ©ac^fcn,  SBürttemberg,  Baben,  Reffen,  bcjw.  Bern  unb  Sütic^  uor- 

jugSwcifc  SRücffic^t  ju  nehmen  fein. 

3^ic  91  b f  c^ n i 1 1  e,  in  tocld^c  bie  D  a r ft c  1 1 u n g  fid)  a li e b  c r n  wirb,  finb:  I.  Die  Stom- 
mnnalförper.    II.  Die  ^^lufgaben.    III.  Der  33etinrf.    IV.  Die  (Sinnabnie  unb  (Einnahmequellen. 
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I.  ö.  91  c  i  6  e  n  ft  c  i  u  (Sollt)),  ÄommunalcS  ginangnjcfcn. 

V.  ^ic  ©Icic^gcn)id)l§er6alhing  im  fommunalcn  $au$f)alt  imb  bie  gcitlid)c  Slnpaffmifl  bcr  Wxikl 
an  bell  S^cbarf.  VI.  2)ic  formen  bcr  fommunalcn  Sinfl^S^crtoaltung.  VII.  2)ic  ©taliftif. 
VJII.  ^ic  Slcformbcftrcbungen  nnb  ©d^Iiife* 


I.  Die  Kommunalförpcr^ 
U  Begriff  nnb  2Irtcn.    ^inroirfung  ber  moberncn  Staatsibec. 

2)tc  augfü^rlic^ftc  llcbcrfid&t  bcr  JlomnmnaUör|)cr  nad)  Organifation  nnb  SBirfungSfrei«  in  53cs 
gug  anf  2)cntfci&Ionb,  ©nglanb  nnb  granlrcid)  Lei  ®.  ö.  9}i  e  i  e  r  in  u.  ^  o  I  fe  c  n  b  o  r  f  f  g  dltd)t^' 
enci)fIopäbie  (Slbfd)nitt:  Xa^  SSerttjaltungörecöt)  nnb  im  ^bb.  23anb  III,  2.  (S^.ii,  2Ib^.  lU.  öon  ©. 
aW  e  i)  e  r).  5Jnr  3)culfc^Ionb  nod)  bcfonbcrö  belcljrenbc  2lbfd)nittc  über  (iiemcinbcn  nnb  kommunal- 
öerbanbe  Ijöberer  Drbnnng  bei  ^.  ©d)nl3c,  £c^rbud)  befe  bcutfd)en  <StaatsJrcd)t§.  ^b.  I.  1881. 
Ucber  bie  Umbilbnng  bcr  fommunalcn  5!orporalioncn  unter  ber  ©imoirfung  bcr  moberncn  (Btaat^- 
ibee  öor  aOem  @  i  e  r  f  e,  SDag  beutfd)e  öJenoffenfd)oftörcd)t.  (1868)  S8b.  I  oon  §  54  on  6.  638  ff. 
lieber  bie  Jlonftruftion  ber  Otcditgbcgriffc:  ^ofin,  3)ag  9led)t  ber  i)ffcntlid)cn öicnoffcnfd)afl.  1886. 

§  5.  ©  c  g  r  i  f  f .  Unter  Sfommunalförpern  werben  ^icr  bie  gttjifc^en  bcm  ©taat 
nnb  ben  ®in5elnen  ftc^enben  lofolcn  jtüang^gcmcintüirtfc^aftlic^cn  Organismen  öerftanbcn. 
aSd^venb  fic  mit  bem  Staat  einesteils  bie  ©igcnfcftaft  üon  3tt)ongSgenoffcnf^aftcn  fomic 
bie  ©ejie^ung  ju  einem  örtlichen  ®cbiet  unb  ju  einem  burc^  fein  SJcri)äItniS  ju  biefem 
(äebict  abgcgrenjten  ^^Jerfonenfreifc ,  anberentcilS  bie  mit  felbftänbigcr  SBiUenSbeftimmung 
üerbunbcnc  rec^tlic^e  5ßerfönlid)feit  gemein  ^aben,  unterfcöciben  fie  firf)  Don  i^m  burd^  bie 
engere  Segrenjt^eit  bcS  üon  i^nen  nmfc^Ioffcnen  örtlichen  unb  ^crfonenfreifeS  fomie 
bnrc^  bie  entfprcc^cnbe  größere  Söcfc^ränftfieit  i^rer  S^i^öugSgemalt,  i^rer  Aufgaben  unb 
i^rer  SKittel ;  in  aDen  bicfcn  Scjie^ungcn  finb  fic  öon  ber  ftaotlic^en  Drganifation  abhängig 
unb  if)r  untergeorbnet.  Safe  in  i^rem  Mufgabenfrcifc  neben  ben  oKgemeinftaatlic^cn  aucfc 
bie  bcfonberen  ^ntereffeu  ber  engeren  lofalen  ©emcinf^aft  unb  i^rcr  aWitglicbcr  jum  9luS^ 
brucf  gelangen,  nähert  fie  ben  $rii)atfor^)orationcn ,  Don  benen  fie  jeboc^  baburc^,  bafe  fic 
eine  burcft  ben  Organismus  beS  ©taats  als  notnjenbig  gegebene  unb  ba^cr  Dom  ^riüat:= 
roiHen  unabhängige  Sjiftenj  ^abcn,  fic^  mieber  unter frfieiben.  SefetereS  ftcüt  fic  in  bie  SRei^e 
ber  öffentlichen  Korporationen;  unter  benjelben  n)erben  fic  als  eine  befonbere  Kategorie 
baburc^  djarafterifiert,  bafe  i^r  ^errfc^aftSDer^äUniS  fic^  ni^t  blog  auf  einen  ^erfonenfreiS 
fonbern  ^ugleic^  über  einen  territorialen  9(bfct)nitt  beS  Staatsgebiets  crftrccft.  Swfom^n^n 
mit  ben  übrigen  öffentlichen  Korporationen  fteHen  fic  ben  Organismus  ber  innerl)alb  ber 
StaatSorbnung  felbfttljätigcn  tofaten  Kräfte  bar,  burd^  beren  3wfommcnmirfen  cinerfeitS 
mit  bem  Staat,  anbererfeits  mit  ben  ^riuatcn  unb  ben  auS  ber  freien  SJcreiniguug  unb 
SBiOenSbcftimmung  berfclben  ^erborge gangenen  SJilbungcn  fid^  Harmonie  unb  ©teic^gcmic^t 
im  ©taatSleben  erhalten.  Sfleucrc  ©c^riftfteHer  berfuc^en  fic  unter  ber  Benennung  „©elbft^ 
DernjaltungSförpcr"  jufammenjufaffen ;  bei  ber  immer  noc^  ftrcitigen  Slbgrenjung  bcS 
Segriffs  ber  Setbftoern)altung  ift  ^icr  bon  ber  ^nmenbung  biefer  ©ejcid^nung  Slbftanb 
genommen. 

§  6.  31  r  t  e  n.  SlHen  gegennjdrtigcn  Kulturftaaten  ift  eS  gemeinfam,  bafe  bie  S^^^cfe  ber 
öffentlichen  SJcrroaltung  in  einem  folc^en  jn)iefac^en  Organismus  erftrebt  merben,  Don  benen 
bcr  eine  ben  StaatSmiDcn  unmittelbar  jum  2luSbrudt  bringt,  bcr  anbere  feinen  ^n^alt  ju= 
ndc^ft  burc^  bie  S33iDenSbeftimmung  bcr  bem  Staatsmitlen  gegenüber  me^r  ober  rocnigcr 
felbftänbig  mirfenben  lofalen  Kräfte  erhält.  ®S  beftet)t  aber  ~  abgefe^en  Don  eyccptio^ 
neaen  SKiniaturftaaten  —  ferner  auc^  barin  Ucbereinftimmung,  bafe  biefer  le^terc  OrganiS^ 
muS  nic^t  ein  blofe  cingliebriger ,  fonbern  ein  folc^er  ift,  ber  ein  Softem  teils  neben  cin= 
anber  befle^enber,  teils  einanbcr  über^  unb  untergeorbneter  99itbungen  in  fid^  begreift,  ©o 
grofe  aber  hierin  bie  Ucbereinftimmung,  fo  er^cblid^  ift  anbrcrfcitS  bie  Scrfc^ieben^eit  bcr 
?lrt,  in  ber  baS  ©Aftern  fic^  aufbaut. 
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5)a«  funbamentalc  unb  lüic^tiöftc  gtcmcnt  bc^fclbcn  ift  in  bcr  aKe^rja^I.  bcr  Staaten 
bic  D  r  t  ^  9  e  m  c  i  n  b  c.  ©ic  ift  baSjcnigc  ®lieb  bc^  lommunalcn  Organismus ,  welches 
on  untcrftcr  ©tcDc  bcr  ^Bcrwirflic^ung  bcr  burc^  baS  lofalc  Ocmcinicbcn  gegebenen,  bcjie^^ 
nngsweifc  ficj^  an  basjclbc  anlnü))fcnben  Aufgaben  bient.  öäufig  auS  bcr  leilung  ober 
Umbilbung  bcr  alten  größeren  (Saugcmeinbe  ober  auS  ©onberbilbungen  innerhalb  bcrfclben 
^eruorgegangen  ift  fic,  mannigfa^  burd^brodicn  burc^  Drganifationen ,  bei  benen  bcr  ®e* 
banfc  jmccfmägigcr  ©rfüBung  bcf onberer  SSerwattungSaufgaben  bcr  leitcnbe  »ar,  faft  überall 
großen  S33anbelungen  ausgefegt  getoefcn,  ja  äuttjcilcn  ganj  in  for^joratiöc  ober  abminiftratiüc 
öilbungcn  mit  fpciialificrtem  SSäirfungSfrcifc  auf gelöft  bejtt). burd^  (3^)CäiaIgemcinben 
erfeftt  toorben.  S)ie®jtftcnj  folc^cr  ©pciialgcmeinbcn,  atö  ffirc^cn=,  ©c^ut^  SBcgc^  ®cidj= 
gcmcinbcn  neben  bcr  DrtSgemeinbc  bitbet  eine  in  bcr  fommunaten  Drganifation  bcr  Staaten 
^öufige  ©rfc^cinung.  S)ic  DrtSgemeinbe  erfd^cint  aud^  öfters  in  jttjci  mcift  über  baSfelbe 
territoriale  ©cbiet  fic^  erftrcdfenbe  Korporationen  gcfpaltcn,  üon  benen  bie  eine,  bic  yin^- 
ungS^  ober  99ürgergcmcinbe ,  ^au<)tfac^üc^  bic  3bcc  bcr  3ic^tS=  unb  SSäirtJc^aftSgcmein^ 
fc^aft  bcr  ©cmeinbegcnoffcn  jum  äuSbrud  bringt,  bic  anbcrc,  bie  ©inmo^ner^  ober  poti* 
tifc^c  ®cmcinbc,  bcr  ©rfüBung  bcr  örtlirfien  abminiftratioen  ober  politifc^cn  aufgaben  bient. 

5Bae^  bem  ®egcnfa|e,  wie  er  im  SBcge  bcr  gcfd^ic^ttic^en  ®nttt)idfctung  in  bcr  8lrt  beS 
Anbaus  unb  bamit  im  3wfammcn^ang  im  ©rmerbs^  unb  fociaten  Seben  fic^  gcbilbct  ^at, 
pflegen  SJanb*  unb  ©tabtgemeinben  gef (Rieben  5U  merben,  eine  ©c^eibung,  bie  \>itU 
iad)  anä)  in  bcr  Drganifation  unb  ben  an  bicfclbc  fic^  antnüpfenben  Sicc^tSbcr^ältniffcn 
StuSbnid  gefunben  f^at 

S)aSfcIbc  93ebürfniS,  n)aS  für  bic  Erfüllung  bcr  aufgaben  beS  tofalen  ®cmeinIcbenS  auf 
bcr  untcrften  ©tufc  eine  Drganifation  bertangt,  micbcr^olt  fic^  auf  ben  oberen  ©tufcn :  cS 
beruht  hierauf  bie  Jlotttjcnbigfcit  bon  ©itbungen,  ttjctc^c  g^if^^i^ftwfcn  jmifc^cn  bem  ©taat 
unb  bcr  DrtSgcmeinbe  repräfentiercn.  ®ic  ©c^affung  fotc^er  g^if^c^P^f^"  ^P  ä^^^  ^\^ 
im  SBcgc  bon  9ieubUbungcn  boHjogcn  n)orbcn,  ^at  aber  ebenfalls  pupg  in  J^on  öor^an^ 
benen  abminiftratiben  Slbgrcn jungen  ober  in  Ueberbleibfcin  früherer  ftaatSrcc^tlic^cr  83il^ 
bungen  ©tü^punfte  gefunben.  5)ie}c  oberen  ©lieber  beS  lommunalcn  DrganiSmuS  als 
amtS=  unb  ScjirfSgcmeinben ,  ffirciS^,  S^cpartcmcntal*,  ^robingial^  ®raffc^aftS^  2C.  Scr- 
bänbc  fmb  ^icr  unter  bem  fjcrgcbrac^tcn  Flamen  bcr  ffommunalförpcr  ^ö^ercr 
D  r  b  n  u  n  g  begriffen ;  mit  biefen  unb  ben  ©pcjialgcmcinben  jufammen  madjen  bie  DrtS= 
gcmcinbcn  bie  ©lieber  beS  fommunaten  DrganiSmuS  auS. 

§7.  ®intt)irfung  bcr  mobernen  ©taatsibec  auf  bie  ?luffanM«9 
bcr  lommunalcn  Korporation.  SSon  ben  heutigen  ®(iebcrn  beS  tommunalcn 
DrganiSmuS  finb  ^icrnac^  bic  einen  ©c^öpfungen  bcS  fogcnanntcn  abfotuten  ©taatS,  bie 
onberen  älter  als  bcr  Icfetcrc  unb  bon  bcr  burd^  bcnfelbcn  begrünbeten  Drbnung  alS  bereits 
bcfte^enbc  gicmcntc  oorgefunben  worben;  aber  and)  an  biefen  le^tcrcn  ift  bcr  Umroanb- 
lungsprojcß  crfennbar,  meieren  baS  3luffommen  bcr  3bce  beS  abfoluten  ©taatS  unb  bic 
Ummanblung  beS  unter  bcr  |)errfc^aft  bcrfclben  jur  ®eltung  gefommenen  ©taatSbegriffS 
in  ben  beS  SRcd^tSftaatS  im  fommunaten  DrganiSmuS  ^erborgebrac^t  ^at.  3)ie  3Rad^t,  wetc^c 
in  ben  fommunaten  Drganifationen  beS  9K  i  1 1  c  I  a  1 1  e  r  S  bem  gcnoffcnft^afttic^cn  ©tement 
bciioo^ntc,  toax  eine  berartige,  baß  bcr  ©injetnc  in  feinen  n)ic^tigften  rec^ttid)en  unb  wirt^ 
f(^afttic^en  Sejic^ungen  bcr  örtlidjen  ®cfamtt)eit  ol^nc  ©ajmifc^entritt  eines  ^ö^cren  ®an3en 
unterworfen  toax  unb  baß  er  nur  atS  ein  @tieb  biefer  ®emeinfc^aft  ®eltung  ^attc.  hierin 
M  bie  gbec  beS  abfotuten  ©taatS  eine  wefentlic^e  Senberung  botljogen,  inbem  bic 
neue  auffaffung  ben  ©injetnen  in  ein  bireftcS  SBerpItniS  jnm  ©taat  ftetitc ;  baburd^  würbe 
ebenfo  bic  SBirfungSfp^ärc  beS  ©taatS  Wie  beffen  SSerfügungSbefugniS  über  ben  (Sinjetnen 
erweitert,  wogegen  in  gleichem  SBcr^ättniS  SBirfungStreiS  unb  SHcc^tc  bcr  fommunaten  Kor^ 
poration  eine  ©infc^ranfung  erfuf|rcn.   ®rft  bie  ©d^affung  neuer  ^itufgabcn  burc^  ben  abfo= 
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6  I.  D.  iH  c  I  ö  c  n  ft  c  i  n  (3  0 1 1 1)),  Stommimoleö  ^inansti^cfctu 

luteii  (Staat,  für  bercn  Durchführung  berfclbc  ber  5Kitmirfung  bcrOcmeinbcn  bcburftc,  bic 
bcccntrdiftcrcnbc  Icnbcng  bcr  neueren  3^i*  wnb  überl^aupt  bie  ®nttt)icfctung  be*  abfolutcn 
Staats  jum  SR  c  c^  t  S  ft  a  a  t  ^abcn  ben  SBirfungSfrciö  ber  örtlichen  Korporationen  üon  neuem 
erweitert  unbi^re  unmittelbaren  redjtlic^en  ^ejie^ungen  ju  ben  SWitgliebern  loieber  Der- 
me^rt.  S)er  S^^^^fl^iff  bon  Stufgaben  unb  SRec^ten,  wie  er  fid&  au§  biefem  ^rojcffe  l^erauS^ 
gebilbet  ^at,  erfc^eint  ^ierna^  in  crfter  SRei^e  nirf|t  als  ein  Ergebnis  ber  Oeftaltung  beS 
örtlicj^en  OemeintebenS,  fonbem  jum  großen  Seile  als  ein  $robu!t  ber  Oefamtentwicflung. 
SaSeit  metjr  als  in  ben  früheren  fommt  in.  ben  beutigen  ©emcinben  unb  fommunalen  ffor- 
porationen  ber  K^arafter  einer  nic^t  in  bcr  ®enoffenf^aft  aufge^enben,  fonbem  über  ber= 
felben  fte^enben ,  burt^  ben  ©taat  unb  feine  Slec^tSorbnung  gegebenen  SBcranftaltung  jum 
SluSbrutf,  ju  beren  S^etfen  beijutragen  unb  t^ätig  ju  fein  ber  ©injctne  weniger  Der- 
möge  feines  genoffenfc^aftlic^en  SSer^ältniffeS  als  vermöge  bcS  üom  Staat  i^m  erteilten 
SerufS  bejn).  ber  burdj  bic  Slec^tSorbnung  i^m  auferlegten  SSerbinbtic^feiten  ermächtigt 
unb  berpflid^tct  ift. 

2)ie  ©nttüicfelung  f)at  fid)  biernacfi  in  üerfcfticbener  SBeife  üottjoflen,  je  nacftbem  bie  ©emciube 
mic  im  füblicften  unb  meftlicöcn  2)eutf  cf)Ia  üb,  ??rauf  reicf),  Stalicn,  einen 
abfolutcn  6taat  öovf onb  ober  burd^  bcnfelbcu  wie  im  foloniftcrten  ßanbc  bcS  b  e  u  t  f  cö  c  n 
^  0  r  b  0  ft  e  n  §  crft  gef^affen  würbe,  @in  weiterer  (Segenfaö  bcr  ^ntwicfclung  bcftc^t  gwifcftcn 
ben  monarctiifd&cn  &aattn  ciucrfcitS  unb  bcr  6  *wciji  unb  2lmcrifa  anbcrcrfeits :  wie  in 
bcr  ©d)wcij  bic  Jtuffafjung  bcr  ©cmcinbe  als  (Scnoffcnfc^aft,  fo  ^at  in  ben  Jöcrcintgtcn  Staaten 
üon  Slorbamcrifa  bic  als  Stffoctation  in  bcr  fommunalen  Organifation  bcfonbcrcu  ©inftup  bcbauptct. 

2«  Die  tjeuttge  fommunale  0rgantfation  als  (Ergebnis  ber  gefd^ic^tltc^en 

(Entmtcflung. 

0  (Englanb, 

9(u6cr  ben  fcbon  genannten  SBcrfcn  öon  ®  n  c  i  ft ,  2  c  r  o  t)  ^  S8  c  a  u  H  c  u ,  ®.  ö.  SW  c  i  c  r  bcr= 
üorgubcbcn:  (5m.  fj i S  c o  unb 3«  ^  an  bcr  ©tracten,  lustitutiona  et  taxes locales du  Roy- 
aume  de  la  Grande  Bretaflrne  et  dlrlande.  2™»  ed.  1863.  Local  government  and  taxation 
in  the  iinited  kingdom ,  a  series  of  essays  published  under  the  sanction  of  the  C  o  b  d  e  n 
Club  edited  by  Probyn,  1882.  SBriflbt  uub$obboufc,An  outline  of  local  govern- 
ment and  taxation  in  England  and  Wales.  2  ed.  1894.  ^IL  ®Icn  unb  S3.  6^unningbam 
(SJIcn,  A  Handbook  to  the  Local  Government  Act  1888,  1888.  2B.  SL^oIbSWort^, 
The  Local  Government  Act  1888,  1888.  fjr.  3.  ÖJ  0  o  b  U  o  W  ,  The  engliah  local  government, 
Pol.  Quarterly,  march  and  june  1888.  $.  (Slarfc,  The  local  Government  Act  1888  in 
its  Application  to  London,  1888.  9i.  ß  c  r  b  c  r  t  unb  2L  fj.  3  c  n  f  i  n ,  The  councillora'  hand- 
book.  2  ed.  1888.  3»  ^b»  2)  o  b  b ,  iTie  parish  Councils  act.  1894.  @.  3cufS,  An  outline 
of  english  local  government.  1894.  Od,  $.  Q3Iunbcn,  Local  taxation  and  finance.  1895. 
21  r  m  t  n  j  0  u  ,  L'administration  locale  de  TAngleterre.  1895. 

§8.  ungemeiner  Kbarafter.  SBie  bic  3bee  beS  abfolutcn  ©taats  in  ©nglanb 
e^er  als  in  ben  fontinentalen  Staattn  (SuropaS  SUcrwirtlic^ung  gcfunbeu  ^attc,  fo  ift  auc^ 
bafelbft  bie  Ueberleitung  biefeS  (Staats  in  ben  3lec^tSftaat  früher  jum  Slbf^Iu^  getaugt; 
weniger  burc^  gewaltfame  Umwälzungen  als  burc^  eine  aHmä^tic^e,  im  großen  unb  ganjcn 
ftetig  gebliebene  ©ntwitflung  ^at  biefe  Ueberleitung  fid^  üoDjogcn.  Sia  eS  an  Sluläffen  ju 
funbamentalcr  SReugeftaltung  ber  abminiftratiöcn  unb  tommunaten  Drganifation  fehlte,  fo 
t)aben  bie  ^Reformen  lange  üorwiegenb  öom  praftifc^en  SebürfniS  unb  bon  ben  in  ber^er^ 
WaUungSt^ätigf  eit  nac^  i^ren  t)erfcf)iebenen  Slic^tungen  l^in  t^atfäc^tic^  hervorgetretenen  ®r= 
fc^einungen  ben  ^^uSgangS<)unft  genommen.  ^ierauS  ging  ein  3wftaub  t}erüor,  welcher  jwar 
in  tec^nifc^  abminiftratiüer  |)infici^t  unb  in  |)infic^t  ber  aKittelbefd^affung  bebeutcnbc  Sci^ 
ftungen  aufwies,  anbererfeits  aber  waS  bie  fommunate  Drganifation  anlangt,  eine  bon  ein^ 
()eitlict|en  ©cbanfen  be^errfc^te  ^lanmäfeigleit  öermiffen  lieg.  S)ie  güDe  ber  aus  3^^*- 
mäßigfeitSmotiuen  ^erüorgegangenen  ©itbungen  überwud^ertc  ben  ©runbbau  ber  fommunalen 
SJerfaffung  aHmö^lic^  fo,  baß  bie  Sofalbcrwaltung  1870  üon  bcm  aRiniftcr  ©ofc^eu  ein 
K^aoS  bon  Se^örben,  ein  E^aoS  üon  ©teuern  unb  ein  noc^  fd^limmereS  S^aoS  üon  33e= 
jirten  genannt  werben  founte.   6S  entwicfeltc  fic^  bcS^alb  balb  barauf  baS  99eftreben  burc^ 
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2)ie  ^fornmunalförpcr.    heutige  Oröauifatioii  in  @ii0lanb.    §9.  7 

Sufommcnfaffung  bcr  ifolicrten  Elemente  bic  Drganifation  gu  ücrchifac^cn ,  unb  baSfcIbc 

^at  in  bcn  Local-government  Acts  Dom  13.  Sluguft  1888  unb  bom  5.  SKörj  1894  grofec 

©rfolge  cr5iclt.   Sine  njcitcrc  Scbeutung  bicjcr  ©efege  liegt  barin,  bog  fic  bcm  Jcit  1832 

im  ^Parlament  jutücfgcbrängtcn  ^ilbcl  ani)  bic  totale  ^errfc^aft  genommen  unb  jurDemo« 

frotijterung  ber  ©efc^gebung  bie  ber  SUemoItung  gefügt  ^aben. 

§9.   ®icnjefentli(^ften  ©lementc  bc^  heutigen  cnglifc^en  ffom* 

munalmcfcnS  finb  bic  länblic^e  Äirc^f picUgemcinbc  (parish),  bicStabt 

(municipal  borough),  bic  mcift  an^  einem  länblid^en  Sf irc^fpicl  ober  einer  ©tabt  bcftc^enbc 

©c^ulftcmcinbc,  bie  gcwö^nlid^  on^  einer ©tabt unb lanblic^en ffirc^fpielen jufammcm 

gefegte  ärmengemeinbc  (union),  ber  für  ja^Ireic^e  anbrc  SSerttJaltungSaufgaben  auS 

tanblic^cn  ßircftfpielen  ober  au8  einer  ©tabt  gebilbetc  S)iftrilt,  enblic^  aU  ^ö^cre  ©in- 

^eit  bic  @  r  a  f  f  c^  a  f  t  (county),  bic  [li)  aug  5)iftriftcn  unb  ©tobten  jufammcnfcfct,  toä^-- 

renb  bic  größten  ©tabtc  für  fid^  allein  ©raffc^aftcn  finb. 

SSor  allem  ^araftcriftifd)  für  bic  foinmunale  ©ntiüidflung  (SuglanbS  ift  bie  frü^c  ^Ibforptton 
bcr  alten  ®au=  uiib  OrtSgcmeinbe  (hundred  unb  tithing)  burd)  bic  aU  Icbiglic^  abminiftratiöe 
löilbnng  fid)  fcnngcidincnbc  SPfarrgemeinbc,  mit  bereu  ÖJcftaltung  %xit  ^ilrmen-  (1601)  unb 
gur  Söcflcgcmctnbc  (1555  bcjm.  1773)  i^r  Ucbermicgcn  im  (SJcbictc  bcr  fommunalcn  Drganifattou 
cutfd)icbcu  loar.  3(bcr  c8  faub  bicfc  (Sutmidluna  mc^t  tu  bcr  SBcifc  ftatt,  bafe  au8  bcr  ^arocftic 
ftd)  eine  neue  CrtSgcmcinbc  gcbilbct  ^ätte;  iuocm  biclmcl^r  bic  parish  für  icbcn  bcr  m  Stcbc 
ftc^cnbcn  3^crttjaltung8gn)cdfc  nut  einer  befoubercn  Organifation  ücrfc^cn  tourbc,  toar  bcr  @runb 
sur  58ilbuna  üon  ©pegtalgcmeinbcn  gelegt,  loclc^c,  wicmo^I  urfprüngltc^  auf  bcr  territorialen 
^afi«  bcS  srirc^fpiclS  beru^cub,  ficft  üon  Icfttcrcm  tu  bcr  2(rt  i^rer  Organifation  unb  bcmnad)ft 
baufig  auc^  nadö  i^rcr  5ibgrcujung  mannigfad)  untcrfcftiebcn.  W\t  für  baS  Slrmcns  unb  SBcg* 
tocfcn,  fo  cntftanbcn  fpöter  aud)  für  ba8  SSoÜSfc^uImcfcn,  SScerbtgunö^mcfcn,  bic  6tra6cnbclcuc§s 
tung  unb  anbcrc  3)ingc  bcfonbcrc  Drganifationcm  S)a8  uuöcrmittcltc  9icbcneinanbcrbcftcl&en  folcftcr 
für  bic  cingcincn  SBenoaltungSaufgabcn  gcfonbcrt  orflanificrter  ©cmcinbcn  bilbctc  bis  in  bic  ncucftc 
3eit  einen  ®runb,^ug  bcr  cnglifd)cn  ^ommunaluerfaffung.  @in  mcitcrcS  (Slcmcnt  ift  burcö  bic 
3ufammcnlcgung  bcr  parishes  ^n  ocrfc^icbencn  größeren  SBcrbänbcn  in  bic  ©ntwicfclung  bincin« 
getragen  worbcn.  @inc  fold)c  SBcrcinigung  oon  ^ir(ftfpiclcn  ju  grööcrcn  aScrbanbcu 
erfolgte  guerft  für  S^Jcdc  bcr  5lrmcnücrtüaltuug  unb  ftanb  in  enger  SBcdifcIbcgiel^ung  gur  Sin* 
ua^mc  bc§  3lrbcitgf)au2=St)ftemS,  mic  fic  nad)  ftufcnmcifcr  Slnnöbcrung  an  bagfclbc  burt^  ba« 
bcrüt)mtc  Slrmcngcfcfe  üon  1834  gum  Slbfc^Iufe  gebracht  tourbc.  2)ic  gunacbft  al8  SlrbeitS^au^« 
bc^irfe  fonftruicrtcu  Strmcngcmcinbcn  (unions)  ^aben  attmäl^Iicft  bcn  größten  Xeil  bcr 
'Aufgaben  bcr  öffcntHd)cn  2lrmcupflcgc  in  i^ren  SBirfungSfrct«  aufgenommen  unb  bic  öcbcutung 
bcr  parish  auf  bcm  (Gebiet  bcr  ^ilrmenpflege  auf  bic  eine«  tocfentlicft  bcr  S^crtcilung  unb  ©r« 
bebung  bcr  Slrmcnftcucr  bicncnbcnSSegtrfcS  rcbujicrt.  S)ic  3a^t  bcr  ftäbtif^cn  unb  länblicbcn  parishes 
belicf  ftd)  1891  auf  14488,  tt)cld)c  in  648  unions  ocrcinigt  marcu.  ©obann  tourbcn  au«  lanblicftcu 
S^ircöfpiclcn  33c3irfefür  bic  SScgcu uterina Itung  gcbilbct;  c8  bcftanbcn  bereu  1893  404,  mäl^rcnb 
6477  ^irdifpiclc  i^rc  SBcgc  fclbftönbig  unterhielten,  ^ic  njtd)tigftcn  5Bcrbanbc  finb  aber  bic  3)  i- 
ftrüte  (urban  unb  rural  districts).  ^tac^bcm  fd)on  feit  1847  burcb  ßofalaftc  für  üiclc  eigenS  gc= 
bilbctc  SSegirfc  SBel^örbcn  für  gcfunbbett§=  unb  baupoli^ciltcbc  3wedc  gcfc^affcn  waren,  tourbc  1875 
ha^  gange  fianb  in  ftabtif(^c  unb  Ianblid)c  ©cfuub^cit^biftriftc  geteilt,  öon  bcncn  bic  erftcren  gcmäbltc 
©c^örben  erhielten,  toäbrenb  für  bie  le^teren  bic  SBc^örbcn  bcr  fic  umfaffcnbcn  2lrmengcmcinbcn . 
(unter  2(uSfd)lu6  ber  aug  ftäbtifdjcn  2:eilen  ber  3lrmengemeinbe  berüorgcgangcncn  SJcitgltcbcr) 
für  guftanbifl  crflärt  irurbcn.  Tlan  öcr3id)tetc  für  bic  Iänblid)en  i)iftriftc  auf  bic  Jöilbunfl  bc* 
fouberer  ^oHegtcn,  weil  i^rc  93c^örbcn  nur  eine  geringe  3uftünbigfcit  erhielten.  3)ie  ©igcnfcftaft 
oon  ftäbtifdjcn  (iJefunbbeitsbiftriftcn  erhielten  oor  allem  bie  ©täbte  (municipal  boroughs), 
b.  §,  bic  unter  ber  ©täbteorbnung  oon  1835  (jc^t  1882)  ftc^enben  SBo^ubegirfe ,  beren  c8  jcfet 
303  gicbt,  unb  bereu  Söcftörbcn  —  town  Council,  mayor  unb  aldermen  —  periobifd)  getoä^lt 
werben.  Slußcrbem  luurbc  bcn  fonftigcn  größeren  SBotiupIä^cn  unb  üiclcn  S^erbinbungen  oon 
größeren  ober  aud)  Heineren  SBoönpIa^en  bic  (5igeufd)nft  öon  ©cfunbbcitsbiftriften  beigelegt.  S)ic 
©efunbbcitSbiftriftc  finb  burd)  ba§  ßofalücriüaltungggcfe^  üom  5. 3Jiärx  1894  bcn  flcinftcn  ftaat* 
lid)eu  äjerwaltungsbegtrfcn  beS  S!ontiuent<g  wal)  gebrad)t  morben,  uacbbem  mau  eine  3eit  lang 
barau  gebockt  ^atte,  bcn  2lrmcnöemcinben  bicfc  93ebeutung  gu  geben.  ®§  finb  bcn  23cbörben  bcr 
3)iftriftc  nömlid)  ocrfd)icbcnc  Slngelcgeu^eitcu ,  für  tt)eld)c  üor^cr  bcfonbcrc  Orgauifationcn  bc» 
ftaubcn  Ratten,  übertragen  loorbcu,  g.  s8.  ba^  Straßcumcfen  unter  3Iuflöfung  bcr  oorbcr  er« 
n)äl)uten  ©traßcutjcrbänbc.  2Bcgen  bcr  (Srmcitcnmg  i^rer  3wftanbigfeit  erhielten  fic  ^taii  bee 
3?amcn*  @efunb^cit§biftriftc  bcn  allgemeineren  5)iftriftc,  unb  in  3^crbiubung  hiermit  mürbe  für 
bic  länblid)cn  ^iftrifte  ba§  SSerpUntg  gu  bcn  ^Irmcuöcmcinbcn  burcb  bie  23cftimmung  umgefcbrt, 
baß  bic  oon  beu  '^Ingc^örigcn  ber  3)iftrifte  gu  mäbleubcn  ÜDiitalicbcr  ber  3)iftrift§ beworben  für 
fic  and)  3Rttglicbcr  bcr  2lrmcnbe^örben  finb,  möbrenb  in  bcn  ftäbtifd^cu  3)iftriften  unb  alfo  aud) 
in  bcn  Stabteu  bic  2)iitgliebcr  ber  ^ilrmenbc^örbcn  neben  beu  2)iftri!tMtcn  unb  ©tabträten  ge^ 
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8  I.  t).  ^  c  t  ö  c  n  ft  c  i  II  (3  0  n  ^),  kommunale«  (Jinanatocfciu 

mal)lt  werben.  ®Icid)3eitia  oröaiüftcrle  ba^  (ScfeU  bie  Sßerfaffung  ber  lanblic^cn  SHrt^fpiele,  in* 
bcm  c§  für  fie  getoä^Ite  SSe^örben  fcftuf  imb  biefeit  ©cfiigniffe  öon  folgern  Umfang  gab,  ha^  fte 
an  fontinentale  S)orfbcf)örben  fo  toeit  erinnern,  al§  bie  engltfd)e  Ucbung,  bie  3wftänbigfett  ber 
:öc^örben  burd)  fd)arf  begrenzte  ©pesiolooümacöten  gu  beftimmen,  bie«  möglit^  madjt  S)ie  Uebung 
finbet  eine  ©rgängung  in  bem  $crfommen,  über  lofale  Bebürfniffe,  midjt  auf  @runb  ber  ge^ 
nieingültigeu  23ottmacf)ten  ntcftt  gu  befricbigen  fmb,  ßofalbill«  gu  erlaffen.  2)a«  ©efefe  üom  5.  aWärg 
1894  fann  aU  eine  ^ortfe^ung  be«  ßofalöerttjaltung^gefefte«  öom  13.  ^iluguft  1888  betrautet 
werben,  ba  e^  beni  Jifird)fpiel  unb  2)iftrift  biefelbe  bemofratifcöe  ©ertüaltunggorganifation  giebt, 
bie  bicfeg  für  bk  ®  r  a  f  f  cft  a  f  t  *)  gefdiaffen  W.  ^»agfclbe  ^at  namlitö  ben  Ouartairifeungen 
ber  fjriebendrtcöter,  b,  ^.  beS  ©runbabeU,  t^re  umfangreiche  SßerwaltungSguftanbigfeit  genommen 
unb  auf  einen  mittelft  eine«  fe^r  liberalen  SBaljlfijftem«  getoä^Iten  ®raff(f)aft«rat  übertragen, 
ßugleic^  entzog  e«  ben  gricbengric^tem  bie  Suflcftörigfeit  gu  ben  Slrmenbefiörben.  @«  ift  i^nen 
im  SBefentlicften  nur  i^re  ridjterlic^c  Swftänbigfeit  geblieben,  unb  für  bie  S5efteIInna  unb  i^eitung 
bee  ©jefutiöperfonal«  tourbe  ein  gu  gleichen  ieilen  Dom  ®raffd)aft«rat  unb  öon  oer  SBcrfamm= 
hing  ber  eJrieben«ricf)ter  befe^ter  ^u«fd()u6  (Joint  comittee)  gefd)affen.  ^em  ®raffd()aft«rat  forn» 
inen  neben  umfangreicöen  unmittelbaren  SBern)altung«befugniffen  wichtige  '2Iuffid)t«recöte  über 
bie  Slirc^fpielgs  unb  3)iftrift«beWrben  ju,  mö^renb  biefe  in  anberen  ^ilngelegen^eiten  wie  ber 
ÖJraffc^aftgrat  felbft  öon  htn  SJiinifterien,  namentlich  bem  local  govemment  board,  beaufOditigt 
loerben.  S)a  bie  Bel^örben  üon  ben  SWinifterien  aufeerbem  burc^  große  ®taat«beiträge  abhängen, 
bie  ibnen  für  öerfd)iebene  3^ccfe  gewö^rt  werben,  l)ai  burcö  bie  9hformcn  bie  S)ecentraIifation 
ber  Verwaltung  notgelitten,  wie  fie  gur  3^^*  ber  $errfd)aft  ber  gneben«rid)ter  bcftanb,  bie  öon 
ben  3)iinifterien  gang  unabhängig  waren,  unb  bereu  3Jla6rcgeln  nnr  burc^  SHed)t«befd)Werbe  bei 
ben  ©eric^ten  angegriffen  werben  fonnten.  2)ie  2öicberbelcbung  ber  5?irciöfpiel«tptigfeit  burd)  ba^ 
©efeö  Don  1894  war  aber  ein  @c^ritt  in  ber  entgegengefeftten  JHic^tung. 

2)  ^ranfreid?. 

2lu6er  ben  borgenannten  SBerfen  öonßeroi)s53eaulicu,S3lodf,  ö.  ©rafc^  in«befoih 
bere:  S3locf,  Dict.  de  Tadm.  fran9ai8e,  8.  v  departemcnt,  Organisation  communale,  asso- 
ciations  syndicales.  2^^orlct,  Rösrime financier  des  communes,  1887.  ©ouöiron  unb  $. 
b  e  $  0  n  t  i  C^  ,  Recueil  annot^  de  lois  et  d^crets  sur  radminiRtration  communate  et  ddparte- 
mentaJe  comprenant  les  textes  sp^ciaux  h  radministration  de  la  ville  de  Paris  et  du  d^- 
partement  de  la  Seine.  Paris  1888.  ß.  fjulb,  eJrangöfifcfte  ® emeinbegefe^gebung ,  3)eutfd)e 
äteöue  1889.  gür  bie  ältere  3^^**  21.  be  Xocqueüille,  I/anoien  regime  et  la  r^volution, 
öorgug«Weife  ^nd)  II,  Aap.  3. 

§  10.  ungemeiner  E^arolter.  gm  ®cgenfafe  gu  ber  SSictgcftaltigfeit  unb 
©untfc^ecfigfeit ,  loie  fie  bcm  Sfommunaltnefen  ©nglanb«  cigentümlid^  ift,  jei^net  bie  fom- 
munale  SBerfaffung  granfrcic^«  fic^  burd^  (Slci^förmigfeit  au8 ;  i^ren  Sia^men  bitbcn  noc^ 
^cute  bie  grunbfcgcnben  Jlormen,  meiere  ba«  au«  ber  Snitiotiüc  Jlapoleon«  I.  ^erüorge^ 
gangcne  ®efefe  üom  28.  pluv.  VIII  ber  ßntttjicfclung  öorgcjeic^net  i^at  2)a«fclbc  errichtete 
ben  9Sern)aItung«organi«mu«  auf  ber  breiglicbrigcn  Slbftufung:  Drt«gemcinbc,  31  r= 
ronbiffcment  unb  Departement.  5ßon  biefen  brcicu  finb  Drt«gemcinbe  unb  S)epar= 
tement  ju  Sommunallör^jern  au«gcbilbet,  toä^rcnb  ba«  9Irronbiffement  ein  bloger  9Scrtt3at= 
tunfl«bejirt  geblieben  ift  unb  lebiglid^  ein  ber  eigenen  2BiIIcn«beftiininung  im  SBefentlic^en 
entbe^renbe« ,  foft  ganj  öon  ben  Organen  ber  bcpartcmcntalen  SSertnattung  ab^ängenbc« 
3wifc^cngtieb  barfteHt.  Qn  i^rer  SBirfung«fpöäre  umfaffcn  Drt«gcmeinbc  unb  Departement 
faft  ben  ganjen  ffirei«  ber  örtli^en  SScrwaltung;  burd)broc^en  mirb  i^r  Slufgabcnfrei« 
ftauptföc^lic^  nur  burc^  bie  umfangrci^c  äuftanbigfcit,  bie  in  einjelnen  ©cbieten,  namentlich 
bem  ber  tolalen  armenöerwaltung  ftiftung«artigen  ^nftituten  oerblieben  ift;  bagegen  lägt 
für  @  p  e  ä  i  a  I  g  c  m  e  i  n  b  e  n ,  tt)ie  fie  al«  organifiertc  ^ntereffentcngenoffenfc^aften  (syn- 
dicats)  für  einzelne  (Spejiatstnccfe  befte^cn,  jene  ©ntmicfelung  be«  Aufgabengebiet«  öon  ®c= 
meinbe  unb  Departement  nur  befc^ränftcn  SRaum.  SBä^rcnb  in  ber  ort«gemcinbIic^en  ©in= 
teilung  im  allgemeinen  bie  au«  ber  gejc^i^tlic^en  ©ntwicfelung  ^eröorgegangenc  örtliche 
©lieberung  be«  Territorium«  fortbefte^t,  finb  bie  Departement«  eine  au«  ber  3c^t^ötnmc-' 
rung  ber  früheren  SSerfaffung  ^eröorgcgangene  (Schöpfung  ber  großen  SReöoIution. 

§  11.  Drt«gemeinben.  (Sd&on  unter  bem  ancien  regime  war  e«  bem  centralirierenbcn 

1)  (Snglanb  mit  ^ale«  ift  ie^t  in  62  ©raffc^aften  geteilt,  wo^u  bie  64  8tabte  mit  minbeften« 
50000  ©inwo^nern  tommen. 
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^\t  ÄommunalförDer.    heutige  Oroaiiifation  in  eStanfrcic^.  §  11.  9 

(^tnflu6,  tüclcöcn  bic  SHcgicrung  ausübte,  gelungen,  dnc  gctoiffc  gleichartige  tJorm  für  bic  SJcr« 
Haltung  bcr  ©tobte  ^erpftellcn^  Sieben  btefen  ftanben  mit  meift  fc^r  primitiöer  SBerfaffung  nnb 
einem  §au|)tföcön(ft  am  ber  ©emeinfc^aft  auSgebe^nter  S'iu^ungSrec^te  nnb  ber  agrarifcften  Snter« 
effen  6cröorgegangenen  8lufgabenfreife  bie  lanblic^cn  OrtSgemcmben.  3)er  S3erfuc^  ber  JUeuolution, 
mit  biefer  gefd^ic^tlicö  überfommenen  ©lieberung  gu  brccften  unb  bie  ©emeinben  in  iftren  toic^» 
tigften  23e3ieöungen  burd)  bie  Samt«  ober  S!anton^gemeinbe  —  municipalitö  —  ju  erfcfeen, 
öon  toelc^er  bie  ineiftcn  bi^^erigen  ©emeinben  nur  Unterabteilungen  bilben  fottten,  blieb  o^ne  ben 
erwarteten  ©rfolg,  ba  bie  SUunisipalitSten  fid)  nic^t  bcmä^rten  nnb  in  ber  9fted)t«auffaffung  be« 
S5oIfe§  bie  OrtSgemeinbe  nid&t  gu  üerbrängen  üermod^ten.  (5^  war  bal^er  ein  i?lft  berechtigter 
JReaftion,  bofe  ha^  ©efe^  öom  28.  plnv.  vlll  als  SöafiS  ber  abminiftratiöen  Drganifation  bie 
DrtSgemeinbe  toieberl^erfteHte.  @ö  gcfd^a^  bieS  inbcffen  in  einer  SBeife,  toelc^e  ein  SBieberaufleben 
bcr  auf  ber  früheren  9tecf)tScntnjicfeIung  bembcnben  S3cfonberöeiten  ber  forporatiuen  SSerfaffung 
auSfc^Iofe.  SBertretung  nnb  SBcrnjaltung  ber  ©cmeinben  mürben  nac^  einer  gleicfiartigen  Sorm 
organifiert,  welche  ouf  frühere  ©tabts  unb  ßanbgemeinbcn  mit  cingelnen  wenigen  meift  na^  ber 
einwo^nerga^I  ft*  beftimmenben  ^Ibdnberungen  gleid^mafeig  Stnwenbung  pnbct 

S)eDartement8,  Slls  eine  bauembe  ^at  bagegen  bie  Umwanblung  ber  ^ßrouingtals  in  bie 
2>epartementalüerfaffung  fic^  behauptet.  Söenn  eS  bei  berfelben  auc^  ein  leitenbeS  3)lotio  war, 
bie  alte  proöingiale  Vlutonomie,  foweit  fie  gegenüber  ber  ccntralifierenben  3lftion  bcr  früheren 
9flegierunp  aufrecht  geblieben  war  unb  ha^  burct)  fte  geftü^tc  53cwu6tfein  prot)in;;iaIer  Sufammcn^ 
ge^örigfeit  an  ber  SBurijel  gu  gerftören,  fo  waren  boo)  bei  ber  abminiftratioen  Sieneinteilung  beö 
i'anbe«  aud)  fac^licfte  ©efic^tspunfte  öou  ©inffnö,  ©erid)tspunfte ,  bie  in  ber  Weiteren  tbatfüc^s 
liefen  ©ntwicfelung  ftc^  als  überwiegenb  ridjtigc  bewaljrt  baben.  SnSbefonbere  erwies  bie  Slrt, 
in  ber  bie  räumliche  5luSbc^nung  ber  neuen  S^crwaltuugSbegirfe  bemeffen  würbe,  ftd^  als  ein 
glücf lieber  ©riff  (burd)fd)nittlid)  etwas  über  6000  qkm  mit  put  400000  ©inwo^nem)«  2Bä§renb 
ber  Umfang  beS  Departements  l^inreid)enb  war ,  um  für  bie  öon  ber  S3erwaltnng  ber  DrtSge« 
meiuben  nic^t  genügenb  ju  löfenben  ^ilufgaben  ein  ergöngenbeS  ©intreten  ficfeer  gu  ftellen,  war 
boc6  onbererfeitS  bie  SluSbefinung  feine  fo  er^cblicöe,  bafe  nid)t  ein  lebenbigeS  3netnanbergreifen 
für  bie  meiften  3.^cige  ber  ortSgemeinblic^en  bejw.  bepartementalen  SJerwaltung  fid)  i:ihttt  an« 
babnen  laffen.  2Äit  SHec^t  l^at  ba^er  bie  Drganifatiou  beS  3al)rcS  VIIT  baS  S)epartement  als  baS 
über  ber  OrtSgemeinbe  fte^enbe,  Wefentlid)  gur  ©rgangung  i^rer  fieiftungen  berufene  ©lemcnt 
aufrecht  erhalten. 

2)ieweitere  ©ntwicflung.  6ie  besiegt  fic^  auf  bie  31  u  S  g  e  ft  a  1 1  u  n  g  teils  ber  f  or« 
poratitjen  53erfaf)ung ,  teils  beS  Söirf ungSf reif eS  öon  OrtSgemeinben  unb  3) e p a r t e« 
m  e  n  t  S.  2)ie  ©trömung,  welche  in  ber  grofeen  SReöolution  i^ren  5luSbrud  gefunben  ^atte,  war 
bem  Sluffommen  einer  fommunalen  ©elbftuerwaltung  unb  Slutonomie  nic^t  künftig  geWefen :  ber 
in  i^r  gur  ©eltung  gelommenen  6taatSibee  entfpracft  bie  unmittelbare,  mcftt  burd^  3^Ucl)cn* 
bilbnngen  öerfümmerte  SSe^ic^ung  ber  Staatsgewalt  jum  Snbiüibuum;  überbieS  fürchtete  man, 
baß  in  felbftönbigeren  fommunalen  .^örperfc^aften  2^cnbcn;^en  ber  3Infnüpfung  an  bic  SSergangeus 
beit  wieber  aufleben  würben.  3)ie  Organifation  üon  Ortögemeinben  unb  S)epartcmentS  erfolgte 
ba^er  in  einer  SBeife,  welche  fie  gu  blofecn,  eines  eigenen  SBitlens  unfähigen  SBerfgeugcn  beS 
©taatSwillenS  machte.  9lid)t  nur  bie  an  bie  Gpi^e  biefer  .Korporationen  geftcllten  Icitenben  Ox- 
gane  —  SWaireS,  2lbiointS,  $rafeften  — ,  fonbern  aud)  bie  i^nen  an  bie  Seite  geftcllten  23ers 
tretungSförper  —  ©emcinbcräte ,  ©cneralröte  —  gingen  aus  ber  Ernennung  burc^  ben  Staat 
beroor.  @rft  in  ben  erften  3ciören  ber  S^lcaierung  ßouiS  5ßl)ilippS  (©efefee  oom  21.  3Wai  1831 
unb  22.  3wni  1833)  würbe  an  bic  Stelle  biefer  Ernennung  burd)  ben  Staat  bie  ©cnfuSWabl 
gefegt,  an  bercn  Stelle  na^  ber  3fleüolution  oon  1848  (©efefe  öom  3.  3uli)  bic  SBabl  nad)  aa= 
gemeinem  Stimmred)t  trat  ^ux  was  bic  (Ernennung  bcS  Tlaixt  anlangt,  fcbwanfte  bic  ©efefe? 
gebung  foweit,  als  bie  (Ernennung  balb  auf  bie  SWitglicber  beS  ©emeinberats  cingcfdjrünft,  balb 
oon  biefer  a3efd)ranfung  befreit  würbe.  3)aS  ©efe^  üom  5.  ?lpril  1884,  wcld)eS  als  eine  ^obi= 
fifation  bcr  auf  bie  SScrwaltung  bcr  ©emeinbcn  bcgüglicbcn  SRcc^tSnormcn  anjufcbcn  ift,  f^at  in 
SScröollftänbigung  beS  burd)  baS  ©efe^  öom  12.  Sluguft  1876  eingeleiteten  Si)ftcmS  bie  ©nicn- 
nung  bcr  SWaircs  --  nur  für  $ariS  ift  bie  SBilbung  ber  ©cmcinbeobrigfcit  in  ejccptioncller  Söeifc 
geregelt  —  allgemein  ben  ©emeinberäten  übertragen.  S)agegen  gc^t  oer  an  ber  Spiöe  beS  3)e= 
partcmcntS  ftebcnbe  5Pröfeft  nod)  gcgcnwärtip  auS  ber  Ernennung  burd)  ben  Staat  ^eroor.  (Sr 
ift  jebod),  was  bic  3)cpartementalangelegen^ctten  anlangt,  nid)t  nur  an  bie  8efd)lu6faffungcn  beS 
©eneralrats,  fonbern  aucb  feit  bem  ©efc^  öom  lO.^uguft  1871  an  bie  fortlaufcnbe  ^Diitwirfung 
unb  Äontrolc  einer  öom  ©eneralrat  gcwabltcn  bepartementalen  Äommiffion  gebunbeu.  3n  'ilu= 
gclegcn^citen,  welche  mehrere  3)epartcments  interefrieren,  fönnen  bie  Departementalfommifrtoncn 
biefer  öerfd)iebenen  2)epartementS  fic^  gu  gemeinfamen  5?onferengcn  öcrcinigcn.  SlBic  in  5lnfcl)ung 
ber  ©rncnnnng  ber  Organe,  fo  war  aud)  in  23egug  auf  bic  ^Regelung  ber  5öerwaltungSangcIcgcn= 
bciten  baS  SelbftbeftimmungSrcc^t  ber  fommunalen  Korporationen  frübcr  ein  fcbr  befd)ränftcs ; 
basfclbe  f^ai  aucb  nad)  biefer  3flid)tung  bin  fortgcfcftt  '^luSbc^nungen  erfabren.  ©bcnfo  f^at  burd) 
ben  SluSbau  unb  bie  beccntraliricrcnbe  tod)tung  bcr  ©cfc^gebung  unb  bie  auS  ber  aUgcmciuen 
^ulturentwicfclung  ^eröorgcgangcne  Steigerung  ber  9luforberungen  ber  materielle  SBirfungSfrciS 
öon  ©emeinbc  unb  $)epartemcnt  fi(ft  ftetig  erweitert:  ben  bicraus  fidj  ergebenben  ^^Infprüd^cn  gu 
genügen,  ift  ben  ©emeinbcn  begw.  ^Departements  bäufig  nur  bnrc^  bie  meift  auf  gefe^lid)er  illc« 
gelung  beru^cnben  Söei^ilfcn  aus  Departcmental'  begw.  Staatsmitteln  möglicl)  geworben,  an 
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10  I.  ü.  3^1  c i  ö c n  ft c t n  (3  0 1 li)),  i!omumiiaIc^  S-iiiausmcfciu 

tt)cld)c  bann  aber  auö)  ein  gcftctgcrtcr  ®inffu6  bcS  ®inflnffc«  üon  Departement  bcgtu.  ©taat  auf 
btc  bctrcffenbcn  SScmaltunflSonflcIegcn^citen  fic^  onflefnüpft  ^at. 

heutiger  SBirf ungSf reis.  2)ic  5lufgabcn  bcr  ® e m c i n b e n  fcfecn  ftc^  f)auptfäd)= 
lid)  aug  bencn  ber  ^ßoligciöermoltung  cinfd)(ic6Iicf)  bc«  (5iüilftanb?njcfen§ ,  beö  ®lemcutars  unb 
teiltücifc  aud;)  bc«  mittleren  unb  be§  profeffioncllen  ©c^ulwefen«,  au«  ber  SBegcunter^altung,  ber 
i^eiftungen  für  bcn  S^uItuS,  btc  JJürforgc  für  bic  bt)gicnifcöen  SBeranftaltungen  fonjic  ber  e?örbe= 
rang  getoiffer  gcmeinfamer  2öobIfaf)rt§'  begto.  Ianbn)irtf(iaftltd)cr  unb  gemerblidier  Sntereffen  m- 
fammen.  S3ei  ber  öffentlicben  Armenpflege  fonfurriert  bte  ©emeinbe  nur  infomeit,  aU  biefelbc 
nic^t  in  erftcr  !dmt  befonbem  fiofalinftituten,  ben  $ofpitäIern  unb  2Bof)lt6ättgfeitöbureau«,  ob- 
liegt 3)agegen  ift  Srren^  unb  SBaifenpflcge  in  ber  $auptfad)e  Obliegenheit  beS  $)  e  p  a  r  t  e^ 
m  e  n  t  S ,  beffen  SBirfung^freiS  ft(ft  meift  am  benfelben  ©egenftänben  mie  ber  ber  ©emeinben 
gufammenfeöt  unb  öorgugSmeife  ben  (enteren  üerooflftanblgt  unb  ergänzt.  S)ie  JJürforge  für  baäJ 
iiel^rerbilbunggmefen  (öcoles  normales),  bie  3rren=  unb  Saifenpflege,  oie  Unterhaltung  gettjiffcr 
SBoIjItbötigfeitganftalten  (däpots  de  mendicitö),  bte  ??ürforgc  für  ba§  3)epartementals,  6tra6en= 
unb  SSicinalmegetuefen,  bte  Unterhaltung  ber  S)cpartementalgeföngntffe,  getüiffcr  ©erid^tsgebäube 
unb  ßofale,  ber  ^röfcftur^  unb  Unterpräfefturgcbäube,  3?eranftaltungeu  gur  fförbcrung  oon  ßanb^ 
toirtfdiaft  unb  Snbuftrie,  bie  Slebifion  beS  SfatafterS  bilben  tüic^tige  Xeilc  bcSfelben. 

3ntereffcnten  =  ®euotfenfcöaften  (associations  syndicales)  beftef)en  f)auptfad)(icö 
im  ©ebiet  ber  lanbrnirtfcftaftli^en  3ntereffen«  $ier^cr  geboren  öor  allem  (^nU,  ^etDÜffe- 
rung§s,  3WeItoration§-  unb  3)eid)genoffenfc^aften  (Öefe^  Dorn  2L  3uni  1865)  unb  33erbänbe  gur 
Unterbaltung  öon  9luraItDegen  (@efeö  öom  20.  9luguft  1881).  2)a«  ©cfefe  üom  22.  Tim  1890 
geftattet  audf)  ©emelnben,  ftc^  für  einzelne  gemeinfame  2Iuf gaben  gu  3iöerfoerbänben  (syndicats 
de  communes)  gu  öercinigen,   S3gl.  2(bf(^n.  VIII. 

3)  Belgien. 

De  5^03,    Droit  administratif  beige,   S3b.  FV.    ®  i r  0  n  ,   Le  droit   administratif  de  la 
Belgiqiie,  S3anb  II  öuc^  V  unb  VI.     @  i  r  O  n ,  Dictionnaire  de  droit  administratif.  1896. 

§  12.  aUflcmeincr  K^araltcr.  Da^  fraujöfifc^e  Softem  ber  fommunalcn  Dx- 
gonifation  ging  ttjö^rcub  ber  äufoinni^iiöc^örigfeit  mit  graufreidö  öuf  Sctgien  über;  bie 
S)epartenient8  tüurbcn  burc^  Icitung  bejtü.  anberiücitige  äufoniin^n^^Öi^iiÖ  i>f^  bisherigen 
^roDinjen  gebilbet.  yiaö)  ber  Abtrennung  üon  granfreic^  trat  bie  alte  ^rouin jiatoerfaffung 
micber  in  einen  Icil  i^rer  Siechte;  immerhin  machte  ben  ?ßrot)injcn ,  uor  altem  aber  ben 
©cmeinbcn  gegenüber  n)ä^rcnb  ber  Swa^^örigfcit  jum  Königreich  ber  vereinigten  Siiebcr^ 
taube  ein  Sh  bureaufratifctjcr  Scüormunbung  ft*  geltenb.  hiermit  brad^  crft  bie  nadj 
^crfteHung  ber  Scibftänbigfcit  be^  belgifd^en  ©taatS  begrünbete  ^roüinjialüerfaffung,  meiere 
jiüar  bic  formellen  ©runbtagen  ber  öon  granfreic^  überfommencn  Drganifation  großenteils 
beibehielt,  [k  jeboc^  im  Sinne  einer  erweiterten  Slftion  ber  Selbftoermaltung  ber  ^owu 
munalförper  umgeftaltete,  ein  Seftrcben,  baS  au^  in  ber  Oeftottung  ber  betreffenben  Organe 
namentlich  ber  @  e  m  e  i  n  b  e  n  unb  $  r  o  t)  i  n  j  c  n,  SluSbrucf  gef unben  ^at.  3)ie  3a^t  ^cr 
^roüinjen  beträgt  neun :  roeun  aucf)  gri)6er  entfprec^cn  fic  boc^  im  ®anjen  ben  franjöfifd^en 
S)e<)artementS.  Sloc^  weniger  alS  in  granfrcic^  ift  baS  Slrronbiffement  ju  einer  Sebeutung 
gelangt;  ber  an  bie  ©pi^c  beSfcIben  gcfteKtc  Seamte  (commissaire  d'arrondissement)  ift 
Organ  ber  i^m  üorgefe|ten  SSerWaltnng  o^ne  felbftäubige  äftion,  feine  3uftänbigteit  erftredft 
fic^  nur  auf  bie  länblic^en  unb  biejenigen  ©emeinben,  Wel^e  nic^t  ^IrronbiffementS-^aupt^ 
orte  finb  unb  weniger  als  5000  giuwo^ner  ^aben.  ®cr  SBirfungSfreiS  ber  ®emeinben  nnb 
^^roDin^  umfaßt  faft  ben  ganjen  SreiS  ber  auf  örtliche  ^ntereffcn  bejüglic^en  SSerwattung. 
gür  Spejialgemcinben  ift  auc^  ^ier  nur  wenig  SRaum. 

55  13.  ©ntfpredjenb  bem  3wftcinbe,  wie  er  öor  ber  frangijfifdien  JHcöoIutiou  in  33elgien  beftanbcn 
t)aüt  (@iron,  Droit  publique  de  la  Belgique  6.  47  f.)  Würbe  in  bcn  (^emeinbeu  burd)  bae 
Okmeinbegcfc(}  uom  80. 9}Wrg  1836  eine  foüegiaIifd)e  S^erfaffniig  bcö  (^cmeinbeuorftanbcs  wicber= 
bergcftcttt:  er  bcfte^t  in  bem  SioKcgium  ber  bourgmestre  et  echevins,  njc(d)c  fämtlid)  üom 
ifijnigc  aw^  ber  Wittt  be^  auS  ber  äBaf)I  ber  ^emeinbemttglicber  bert)oröebcnben  (^cmcinberat^ 
ernannt  locrben,  Xic  S3efd)Iüffc  bcS  le^teren  regeln  im  SlHöemeincn  unb  üorbc^altlid)  ber  in  '^In- 
gelegcnf)eiten,  bie  allgemeine  3ntercffen  berübren,  erforberlidien  ®taatsgenel)migung  bie  SSenoal:^ 
tung  ber  ©emeinbe.  (Sine  Sdjeibung  3Wifd)en  Stabts  unb  l'anbgcmcinben  beftebt  redjtlic^  nidit. 
5ln  ber  Spifee  ber  ^^Jrooiuj  fte^t  nad)  bem  ^roüingialgcfc^j  ootn  30,  9lprtl  1836  ein  t)om 
if  önigc  ernannter  öJouöcrneur,  ber  jebod)  ebenfalls,  roa^  bie  ^^rouinj^ialangelegcnbciten  anbelangt, 
an  bie  bcfdjlicßenbe  5Diitwirfung  bc§  an^  ber  ÜBa^l  ber  ©iugelcffencn  ber  ij^roüinä  I)cn)orgc= 
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gongenen  $TOt)tngia(rat^  unb  ber  üon  le^terem  geiDäf)Iten  ))ermanenten  ^roDtnstalbeputation, 
bereu  SlJorftft  er  füftrt,  gcbunben  tft.  3)a§  bem  Staat  in  ©emcinbeangelegen^etten  guftcl^enbe 
9lnfftd)t«rcd)t  tüirb  ber  Dtegcl  nad)  burc^  biefe  3)eputation  bejtt).  unter  i^rer  3WitU)irfung  ausgeübt. 
3^er  35öirfung8!reiö  ber  ÖJcmeiube  begreift  im  ^IHgemeincn  bie  ba«  lofale  Sntereffe 
berüftrenben  53ertt)aItungS3tücige  2c»  ^autJtric^tungen  be§felbcn  bilben  bie  ^anb^abung  ber  $oIi;;ci 
unb  bie  ?5ürforge  für  bie  poligeilicfteu  31nftaltcn,  bie  95ermaltung  bc§  elementaren  unb  eine«  Teiles 
be«  mittleren  ©cftulmefenS,  ha9  Sl^erfe^rSs  unb  Söegenjefcn ;  bie  lotale  ^ilrmenoertoaltung  ift  auc^ 
in  S3elgien  in  erfter  ßinic  befonbercn  Snftitutcn  —  ben  SBo^ltbätigfeit^bureauS  unb  ^ofpital« 
anftdten,  wo  folc^c  öorfjanbcn  —  überlaffem  5)te  ^auptgegcnftänbe  ber  $  r  o  ö  i  n  3  i  a  I  ö  e  r* 
tt)  a  1 1  u  n  g  bilben  —  abgefc^cn  üon  ben  ßciftungen  für  ben  ^nl1u8,  bie  (SJerid)te  unb  bie  ©ens« 
barmerie  —-  ba8  ©eföngni«',  ha^  ßaubfirafeen-  unb  SBege^  unb  ba§  Unterric^tSwefen :  bie  2tu 
ftungen  für  le^tereS  befteben  groBcnteilS  in  ber  ©ubüentionierung  ber  ©emeinben  für  bie  3toccfe 
ba  @rnd}tung  unb  Unterhaltung  bon  ^lementarfc^ulen* 

Q()  nicberlanbe, 

DpDen^eim,  Handboek  voor  de  Beoefening  van  het  Nederlandsch  Gemeenterecht. 
1883.  3)e  ßartog,  De  Gronden  der  Staats-,  Provincial-  en  Gemeente-Inrichting  van  Ne- 
derland.  6.^uf[.  1887.  üan  ber  Q  tlm,  De  gemeente-administratie,  Handboek  voor  bürge- 
meesters,  secretarissen  en  asspiranten  naar  die  betrekkingen.  1891« 

§  14.  ailflcmeincr  S^araftcr.  SSäic  in  Belgien  gelangte  mit  ber  ?(uf^ebung 
ber  Bereinigung  mit  granfreic^  bie  alte  ©intcilung  beS  \Janbc8  lieber  ju  öoUcr  ®eltung. 
®§  jerfaüt  in  ^roDinjcn,  bie  —  eilf  an  ber  Sa\)l  —  ttwa  ben  franjöfifc^cn 
2)e^)artemcnt8  cntfpre^en.  2Ba8  bie  (Scmeinbcn  anlangt,  fo  bcftanbcn  jttjifc^en  Sanb- 
gcmeinben  unb  ©tobten  im  Slnjc^lug  an  bie  alte  Seöorrec^tigung  ber  lei^tcrcn  mancj^e 
rec^tlicfte  9Scrf (fticben^citcn ;  beibcn,  öor  aDem  aber  ben  erften  gegenüber  c^araftcripcrten 
©cfefegcbung  unb  SBermaltung  unter  ber  SReftauration  unb  auc^  nac^  ber  Abtrennung 
Selgicn^  baö  Streben  nac^  Slu^be^nung  ber  ftaatU^en  Sefugniffe  unb  cntfprec^cnb  enge 
abgrenjnng  ber  Slutonomic  ber  @elbftt)crtüaltung$för^)cr.  ÜKit  biefer  Slic^tung  bra^  erft 
bie  burc^  bcn  Slnftog,  tt)ie  er  burrf)  bie  Scttjegung  be^  3a^r«  1848  gegeben  würbe,  Ijer^ 
öorgerufene  ?leformgefe|gcbung  ber  ga^re  1850  unb  1851,  für  meldte  im  SlDgemeinen 
ber  ®runbfa^  tt)citer  Semeffung  ber  ben  örtlichen  @cJbftDcrn)aItungSförpern  eingeröumten 
autonomen  unb  abminiftratiöen  ©efugniffe  beftimmeub  toar.  3(u^  in  ben  meiften  übrigen 
Stütfen  ift  ba§  SSorbilb  ber  belgifd^cn  Drganifationögefefec  maggebenb  gewefen.  Die  in 
bem  commissaire  d'arrondissement  ^icr  üor^anbene  3^ift^^wftufe  fe^It  in  $oBanb.  SBie 
in  Scigien  umfaßt  ber  933irfung§frei^  Don  ©emeinbe  unb  ^rouinj  faft  bcn  ganzen  Sfrciö 
ber  örtlichen  SScrroaltung ,  jeboc^  mit  SfuSua^mc  ber  Angelegenheiten,  bie  jum  Aufgaben^ 
bereic^  ber  waterschappen  gehören,  forporatiöen  SJcrbönbcn,  in  welchen  bie  Qbec  ber 
©pcäialgemeinbc  ju  befonbcrg  Uielgcftaltiger  unb  eigenartiger  S)urc^bilbung  ge^ 
langt  ift. 

§  15.  3)ie  ^roöinaialöerf affung  ift  burd)  ha^  @efcö  öom  6.  3nli  1850,  bie  ®c= 
m  c  i  u  b  e  0  e  r  f  a  f  f  u  u  g  burc^  baö  ©efc^  Dom  29.  3uni  1851  georbnet  tuorbcu,  ©cfcfec,  bereu 
besüglidje  Öcftinmumgen  nod)  faft  uuueränbcrt  in  ^xa}t  finb.  3n  jeber  (S  e  m  e  i  n  b  c  beftefjt  ein 
au-5  ber  SBabI  ber  ftiuimbercd)tiflteu  ©iutoobncr  öcrDorgegangcucr  ©emcinberat  unb  ein  foHcgia^ 
lifcfter  ÖJemeiubeüorftanb ,  iucld)cr  fid)  a\\^  bem  Dorn  Slönig  ernannten  93ürgcrmeiftcr  unb  ben 
00m  ©emcinberat  geioa^Itcu  8d}öffen  (wethonders)  sufammcnfcfet  5lnaIog  bcftel)t  in  jebcr  iß  r  0= 
ü  i  n  3  bie  au8  ber  Wal)l  bcvöorgcgangcnc  3^crfammlnug  ber  ^roüingialftänbc  (provinciale  Stuten), 
ein  öom  ^önig  ernannter  föniglic^er  Slfommiffar  unb  eine  ^roüinsialbeputation  (gedeputeerde 
Staten).  2)ie  ??ül)ruug  ber  öJ  e  m  c  i  u  b  e  ö  e  r  tt)  a  1 1  u  n  g  erfolgt  burd)  Söürgcrmciftcr  unb 
©d)öficn,  bie  ber  $  r  o  ö  i  u  3  i  a  I  ü  c  no  a  1 1  u  n  g  burd)  S!omniiffar  unb  Deputation  inncrbalb 
ber  gcfc^ndjcn  ©renscn  unb  üorbc^altlid)  bc§  5(uffidit§rcd)t$  be§  ©taat«  nad)  bcn  33efd)Iüffcn 
bcö  @cmeinbe=  unb  i^rootnaialrat^.  23ürgcrmciftcr  unb  ©d)öffcn  finb  juglcid)  für  bie  (^euieinbe 
Organe  ber  ^rooinj  unb  bc^  (Staate,  S!ommiffar  unb  Deputation  für  bie  ^-Prooin^  Organe  bc$ 
8taat^.  Die  Jöefolbung  belieben  SL^ürgermcifter  unb  ©d) offen  üon  ber  ©emcinbe,  ^ommiffar  unb 
^roüiu/jialbeputicrte  00m  ©taate. 

Die  'ilnfgaben  be«  örtlichen  öiemeinleben«  fatten,  fomcit  i()re  ©rfüllnng  uid)t  ben  waterschappen 
obliegt,  »eit  übertoicgenb  in  bcn  SBirfung^frci«  ber  (Gcmeinben,  toogcgcu  ber  31Mrfung^5frci« 
ber  ^roüing  nur  menig  cntroidclt  ift.  @r  umfafet,  abgcfebcn  oou  ber  .^icrfteHung  unb 
Unterhaltung  größerer  3^crfc^reocranftaItungcn,  ^auptfäd)lid)  bie  Subuentionicrung  oou  (Scmcin* 
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bcn,  flcmcinnüfeiflcr  ®efcllfd)aftcn,  waterscbappen.  ^cr  SBirfun0«frci§  her  Ic^tcren,  tocldicr  burd)= 
flc^cnb^  burcö  bcfonberc  Statuten  geregelt  ift  (f.  unten  §  43),  nrnfcftlicfet  bnö  Uferfd)n6=,  '^tid}-, , 
©es  unb  ©ntmäffemng^s,  aWeliorationSnjefcn,  fonjie  einen  großen  'Xeil  beij  SBegetüefen§. 

5)  3tölten. 

$  a  e  r ,  11  comune  in  Italia.  S^t  i  c  c  i ,  II  comune  in  Italia.  $  e  r  f  i  c  o ,  Principii  del 
diritto  amministrativo.  3.  Slnfl.  1889.  Banb  1  ©.  219  ff.  ?Cd.  ©ennaro  ®  r  e  c  o ,  II  nuovo  di- 
ritto  amministrativo  italiano,  Parte  js^enerale.  1890.  <B*  25  ff. 

§16.   SlHgcnteincrE^araltcr.   S)ie  Sleubitbung  bcr  lomntundcn  Drgamfation 

3taUcnS  ()at  ttjefcntü^  unter  bcm  ©influg  ber  noc^  bcr  (Srünbung  bc§  Jfönigreic^^  auf 

Säerein^citüc^ung  be§  Staat^ttJefenS  gerid^teten  ©eftrebungcn  geftanben.   3)a§  93orbiIb  granf= 

rcic^ö,  beffen  bc^üglic^e  Drganifation  bem  ©eftc^tSpunfte  bcr  (Slci^förmigfcit  in  fo  befonbcr^ 

^o^cm  aRagc  Sled^nung  trägt,  ju  bcnü^cn  lag  Riebet  um  fo  nd^cr,  aU  in  bcr  Sni  bcr  fran* 

jöftfc^en  ^crrfc^aft  manche  bcn  Schöpfungen  bcr  großen  SRcuoIution  entnommenen  glcmcnte 

in  bic  SRcc^tSenttüirfhmg  ber  italicnifc^en  (Staaten  übergegangen  tüarcn  unb  namentlich  bic 

Oefc^gebung  bc«  Königreichs  Sarbinien  mannigfa^c  Wnftänge  an  bic  ©inric^tungcn  granf^^ 

rcidjS  enthielt.   ®icfcn  (Einrichtungen  ift  benn  auc^  Uor  altem  bic  öicrglicbrigc  ©intcilung 

in?ßrot)injcn,  ffrcife,   mandamentiunböcmcinbcn  entlehnt.  SSon  bicfcn 

® liebern  ftcBcn  bic  Greife  nur  Slbminiftratiübc jirf c ,  bic  bcn  franjöfifd^cn  ffantoncn  ent^ 

f^)rcc^cnbcn  mandamenti  lebigtic^  eine  2lbgrcnjung  für  Slücrfc  bcr  ®crid&tSücrfaffung  unb 

bcr  SBa^Icn  bar.   Stur  bic  ^ßroDinjcn  unb  ®cmcinbcn  finb  mit  einem  burd^  bic  ®cfc$gcbung 

bcr  3a^rc  1859,  1865  unb  1888  gleic^^citlic^  auSgcftattctcn  fommunalcn  Organismus  öcr^ 

fc^en ;  locnn  an  bemfelbcn  ber  ©influfe  bcS  franjöfifci^cn  SBorbübcS  auc^  nic^t  ju  öcrfenncn, 

fo  5cigt  bic  ©ilbung  bcSfelbcn  boc^  aud&  beac^tcnSttJcrtc  JBcfonbcrf)citcn,  toofjin  einmal  eine 

aScrüicIfätttgung  bejm.  fclbftänbigcrc  ©tcDung  bcr  (SclbftöcrtüaltungSorganc ,  anbererfcitS 

eine  grögere  ©infc^ränlung  bcr  ©timmberec^tigung  gehört,  eine  @inf darauf ung,  tocl^c  ic= 

bo^  bic  neueftc  ®cfc^gebung  bctra^tlid^  ^crabgeminbert  ^at.   S)ie  3bcc  ber  ©pcjial^ 

gcmcinbe  ift  teils  burc^  SScrbänbc,  ju  bcnen  für  gctüiffc  3^^*^  mehrere  ®cmcinbcn 

öcreinigt  ttjcrbcn,  teils  burc^  üorjugStoeifc  für  SanbeSfultur  unb  SKcIiorationSättJCcfc  gc^^ 

bilbete  genoffcnfc^aftlid^c  SSerbönbc  realen  E^araftcrS  vertreten. 

§  17.  ^auptmomente  ber  ©nttüicfelung.  5Rac^bem  bie  in  bcn  mannigfaltigften 
Sonnen  auSgebilbete  Slutonomie  ber  italtcnifc^en  ©täbte  pfammcn  mit  bcn  tieften  ber  feubalcu 
©taatSorbmmg  unter  ber  frangöfifc^cn  $errfc^aft  ber  üon  S^iapoleon  I.  gcfc^affcncn  @taatSorb= 
nung  erlegen  mar,  trat  unter  ber  JReftauration  in  ben  einjcincn  ©taaten  uor  altem  ba^  Beftrcben 
möglidjfter  SluSbe^nung  ber  23efu0niffc  ber  (Staatsorgane  unb  i^rer  bcoormunbenben  ®intt)tr!ung 
auf  bic  (S^cmeinben  ^eröor.  @ine  abtoeic^enbe  ©tcHung  nabm  baS  Äönigrcicft  Sarbinien  ein, 
beffen  kommunal*  unb  ^Prooinsialgefcö  öom  7,  Oftober  1848  ber  2lu^gaug§pnnft  für  bic  toeitcrc 
®nttt)icfelung  ber  (^cfcögebung  tourbe.  ©ntfjjrcc^enb  ber  mit  bemfelbcn  cingcfdilagcnen  9Hd)tung 
erfolgte  bie  ^^euregelnng  ber  aWatertc  nad)  bem  2lnfc^ln6  ber  neuen  ^^^roüinjcn  burc^  baS  ®efc^ 
üom  12.  Oftober  1859 ,  baS  na^  ber  (Srünbung  beS  ^önigrcid)S  3  t  a  I  i  c  n  fucccffio  in  ben 
neu  binsutretcnben  ©cbietsteücn  eingeführt  lourbc  unb  beffen  toefentlid^fte  iBcftimmungen  aud)  in 
bae  bcmnöcbft  am  20.  Wläx^  1865  erlaffcne  neue  kommunal«  unb  ?^roi)inainlgefeö  übergegangen 
finb.  @iue  tocitcre  ^Reform  ift  mit  bem  ^ommunaU  unb  ^Proüingialgefc^  Dom  10.  fjebr.  1889 
l)0Ü30flcn  njorben.  9U§  bie  ttiefentlicbften  9tid)tungcn  bcSfelbcn  fmb  SBertJoUftänbigung  bcr  2:ren= 
nnng  bcr  ^rooinjialocrnjaltung  oon  ber  bcS  Staate,  Slnöbcbnung  bcS  öJcmeinbcftimmrccbtS,  (5r= 
Weiterung  ber  fommunalcn  8clbftbcftimmung  unb  entfpred)cnbc  (linfd)ränfung  ber  3luffirf)tSred)tc 
bcS  ©taatcS  gu  bcjeid&nen,  Juie  fic  in  Slnfc^ung  bcr  ©emeinben  üorgugsnjcife  burd)  bcn  ^rootusials 
üorftanb  ausgeübt  merbcn. 

OrtSflcmeinben.  SBic  bcr  franjöfifc^cn  fo  ift  auc^  ber  italicnifcfjcn  ©efe^gcbung  bie 
reditlic^c  (Sd)eibnng  bon  Stabt-  unb  ßanbgemeinbcn  fremb.  Organe  ber  Öiemcinbc  fmb:  3)cr 
ans  ber  ^atjl  ber  ftimmbcrecf)tigtcn  ©inmobner  —  baS  ©efcu  üon  1865  fnüDfte  bie  ©ttmmbe» 
rcd)tigung  u.  a.  an  einen  mit  bcr  ©intoobnerjabl  ber  ©cmcinbe  toadifcnben  äflinimalbetrag  oon 
5  bis  20  ß.  im  ^abr  entricbtetc  birefte  Steuer;  baS  ©cfe^  bon  1889  bat  (2lrt.  21)  biefe  ^or« 
bebingung  babin  bcrabgeminbcrt,  ba6  bie  3<iblung  bircfter  Steuern  irgenb  eines  93ctragcS  ober 
oon  minbcftenS  5  2,  an  gctüiffcu  inbireften  Steuern  genügt  —  bcrtjorgegangcne  ©cmeinbcrat 
(consij^lio  comunale),  ein  üou  Icijtercm  auS  feiner,  3)littc  gemalter  fonegialifd)er  @cmeinbe= 
oorftanb  (giunta  mimicipale)  unb  ein  S3ürgcrmeifter  (sindaco).  ^cn  leöteren  battc  nad^  bcm 
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©cfcö  öon  1865  bcr  ^önfg  au§  bcr  3oöI  bcr  aJHtflliebcr  bc^  ©cmcinbcrotg  gu  cmcmteiu  3)o§ 
^cfe^  öon  1888  f)at  an  bie  ©teile  biefeö  iOlohni  in  ^Betreff  berjenigen  (Semctnbcn,  bie  ^^roDingials 
ober  Äreig^anptorte  fmb  ober  über  10000  ©tnttjoöner  ^abcn,  bie  Söa^I  burc^  ben  ©emcinberat 
o^ne  (SrforbemtS  ber  Jöcftatignng  gefegt,  ttjäfjrcnb  c^  in  2lnfe^ung  bcr  übrigen  ©cmeinbcn  bei 
ber  Ernennung  burcft  ben  Äönig  geblieben  ift.  3m  ©cmeinbeoorftanbe ,  für  beffcn  SJemialtung 
bie  ©efd^Iüffe  bc8  ©emetnbcratiJ  maögebcnb  finb,  fü^rt  ber  Jöürgermeifter  ben  Sorfi^,  ber  für 
bie  Siollgie^ung  ber  gefaßten  S3cfcölüflie  forgt;  mit  ber  @igenfd)aft  be«  Raupte«  bcr  ©emeinbc* 
öerttjaltunji  öereinigt  er  bie  beg  örtlimen  Organ«  bcr  ©toatgüertoaltung. 

^roötngen.  SDiefelbcn  nähern  Reo  ben  franjöftfcöen  S)cpartcmentö  auc^  barin,  bag  fie  gu- 
gleid)  ftaatlicöe  Sßerroaltunggbcjirfc  unb  Äommunalförpcr  fmb.  SBorftanb  bcr  politifc^en  SBcr- 
roaltung  ift  ber  ^rafeft,  bcm  gtoci  foücgialifcftc  a3cljörbcn ,  bcr  5ßräfeftnrrat  unb  ber  Sßroöingials 
oorftonb  (jjiunta  provinciale),  gur  8citc  fte^en;  in  beiben  fü^rt  er  benSSorftfe,  SBon  bcr  @taatg* 
öcnoaltung  toar  bie  Äommunalucrtualtung  ber  $roöinj  fcfton  nac^  bcm  ©cfcö  uon  1865  im  $ringip 
getrennt,  boc^  fanb  ein  gctoiffcr  3"ffl"intcnf)ang  infofem  ftatt ,  al8  ber  ^^röfeft  Sßorfi^cnbcr  ber 
^4$rot)injiiaIbeputation  roax;  bad  (^efc^  Don  1889  f^ai  bied  Sl^cr^altni^  befeitigt,  inbem  nac^  bcm« 
felben  bcr  SBorfi^cnbe  cbcnfo  toie  bie  aJhtglicbcr  ber  2)cputation  öom  $roöinsiaIrat  gctod^It 
mcrbcn.  Xic  Deputation  t?crtt)altct  bie  Slngclegcn^citen  ber  ^robing  narf)  ben  33cf4Iüffcn  bc« 
aus  bcr  2öa]^l  bcr  ftimmbcrccf)tigtcn  ©imooj&ncr  ^cröorgcl^enben  ^roüingialrat^J.  S)cr  ^röfeft  ift 
bcr  ^roöingialocrroaltung  gegenüber  auf  bie  SBa^mc^mung  bcr  Sntcreffen  bc«  Staat«  unb  bcr 
Legalität  befc^ränft 

Sß  i  r  !  u  n  g  8  f  r  e  1 8.  3)er  2Bir!ung§frcig  ber  @  e  m  c  i  n  b  e  n  ift  in  a^nlic^cr  SBcife  mic  bcr 
bcr  (iJcmeinbcn  ^ranfreid)«  abgegrenzt,  bagegen  ift  bcr  bcr  $rot)ina  weniger  cntioicfclt  al8 
ber  bcr  fransöfiidjcn  2)epartcment« ;  im  Slflgcmcincn  finb  bie  öJemeinben,  fotueit  fic  für  bie  fclb* 
ftanbigc  ©rfüCiung  bcr  im  allgemeinen  3ntcrcffe  if)ncn  auferlegten  Slufgabcn  nic^t  bie  gcnügcnbc 
iiciftung8fä^ig!eit  bcfißcn,  auf  bircft  i^nen  öom  ©taat  gu  geroa^renbc  iöci^ilfcn  angewiefen.  2lm 
umfangrcicftften  gcftaltct  erfcftcint  bcr  2Birfung«frci§  ber  $roüinj  im  ©cbiet  bc«  ©trafecn«  unb 
©rücfcnbaug,  bcr  )Öcranftaltungen  für  ben  8chinbar=  unb  tccftnifcftcn  Unterricht  unb  gctoiifc  Zweige 
bcr  s?lrmenpf(cgc  (3rrcn  unb  ütBaifen.)  3)cr  größte  Xcil  bcr  örtlicf)cn  Slrmenpficge  beruht  auf 
Stiftungen  unb  bilbct  baf)cr  fein  ©Icmcnt  im  fommunatcn  SBirfungSfrcifc 

Spcjialgcmeinben.  gür  cingcine  3n)ecfc  Irie  gum  ®e^uf  ber  8id)crftcllung  armcn= 
ärstlicftcr  Sütfo^ÖC  (S^erorbnung  oom  24.  S^cg.  1888  ^rt.  18)  fönneu  an  ft*  nid)t  IciftungSfö^igc 
(iJcmcinbcn  in  Stoerföerbönben  öereinigt  »erben.  Ucbcr  bie  Sntcrcffcntcngcnoffcnfc^iaftcn  für 
3n?cde  ber  lanbtDirtfc^aftlidjen  Slultur,  consorti,  f.  unten  §  43. 

6)   Deutfc^Ianb. 

flußer  ben  oben  angcfü&itcn  SSerfcn  öon  g.  g-  ^at)tx,  (SJicrfe,  @.  ö.  aWeier:  Sr^r.  ö. 
cngel,  SBörteibud)  beg  beutfd)cn  »crtoaltungörcctit«,  1890,  unb  Supplemente  öon  1892,  1893 
unb  1897.  0.  g3raud)itfd),  2)ic  neuen  prcu6ifd)en  SBcrtoaltunflSgcfcöc.  12.  Siuflagc.  1892—1896. 
rjt^r.  ö.  Stengel,  S^ic  Organifation  bcr  prcußifdjcn  SScrmaltuug  nad)  ben  neuen  ^tcformgcfc^cn. 
1884.  S treib,  S)ic  Stommunalöcrbanbc  in  ^rcußcn.  1888.  ft c i  1,  S^ic  i^anbgcmeinbcn  in  ben 
öftlid)en  ^roöingcn  Preußen«.  1890  (S.  25.  f.  S.  43).  S  t  r  u  (},  3)ic  ^ommunalocrbanbe  in  i|ircußen. 
^arftcllung  ber  im  preußifd)cn  Staate  geltcnben  Stäbte^  2anbgemcinbc= ,  5!rci«s  unb  ^4^roöinsiaI- 
oerfaffungen.  1888.  Sdjön,  3)a«  SHcd)t  bcr  ^ommunalöcrbönbc  in^^reußen.  1897.  gür  bie  ältere 
3eit:  (o.  Jöaffcmi^),  SDie  ^urmarf  SBranbcnburg,  4  23bc.  1884.  (5.  ö.  aWcicr,  S)ic  ^Reform 
ber  SBcrtoaltnng^organifation  unter  Stein  unb  $arbcnbcrg.  1881.  Sc^bel,  23a^erifd)cö  Staatö= 
rcd)t,  23D.  III  1886/7.  ^r^r.  ö. Sßc^man  n,  «öirfung^frei«  ber  bai)criid)en  2)iftrift«öcrn)altung«- 
bebörben,  4.  «ufl.  1880.  Ücutfiolb,  2)a§  Stönigl.  Sädiftfdjc  2,VmaItung8rcd)t.  1878.  mtin-^ 
b  e  i  m  e  r,  25te  SScrttjaltung  bcr  ©cmcinbcn  im  £önigreid)  SBürttemberg.  1880.  g  l  c  i  f  d)  ^  a  u  e  r,  ^ie 
»ürttcmbcrgifcbe  ©cfc^gebung  über  bie 35crtt)altung  bcr ^cmcinben.  1893.  Sä^iclanbt,  §anbbud) 
beS  babifdicn  @emeinbercd)t8.  3.  3lufl.  1893.  Seidel,  2)a«  babifd)c  ÖJefe^  öom  5.  Oft.  1863 
über  bie  Organifation  ber  inneren  SJcrmaltung.  1864.  3  c  1 1  e  r,  ^a«  SSerfaffung««  unb  S^crmal' 
tung«rc(^t  im  ©roß^ergogt^um  Reffen.  1885—86. 

§18.  allgemeiner  E^araftcr.  3n  S)eutfc^Ianb  fep  bie  ©in^eitlic^feit  ber 
Äommunalöcrfaffung,  welche  granfreic^  unb  Sctgien  eigentümlich  ift.  5)icfe  SSerfaffung  ift 
nic^t  bloß  jnjifc^en  ben  einjelnen  Staaten  eine  oerfc^iebene,  fonbern  entbehrt  auc^  in  mehreren 
ber  le^teren  einer  ba«  ganje  Staatsgebiet  umfaffenben  ®leic^^eitlirf)tett.  ®ennoc^  läßt  fic^ 
in  einzelnen  ^au^jtpunften  eine  gemiffe  ;Uebercinftimmung  n^enigftenö  ber  9Ke^r^a^l  bcr 
©cfetgebungen  uic^t  öerfenncn.  SBenn  auc^  eine  2hiflöfung  ber  DrtSgemeinben  in  Spe5ial= 
gemeinben  wit  in  ©nglanb  Dcrmieben  morben  ift,  fo  ift  boc^  auc^  bie  ^ufna^me  ber  lofalen 
SSerroaltung^ufgaben  in  ben  SEBirfnngöfrei«  ber  ©cmcinbe  nic^t  überall  eine  fo  ooDftänbige 
gewefen,  tüie  fie  in  granfreic^  befielt,  kleben  ber  DrtSgemeinbe  fielen  noc^  me^r 
ober  minber  ja^treic^e  S^jejialgemcinben  für  einzelne  S^ecfe.  S)er  Unterfc^ieb 
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jroifc^en  8  a  n  b  -  unb  ©tabtgcmciitbcn  \)at  mcift  and)  in  ber  Drganifation  feinen 
?lwöbrud  gefunben.  S)cr  3(ufbau  ber  über  ber  Oemcinbc  fte^enben  SPommunalförpcr,  ber 
ffommunalförper  ^ö^crcr  Drbnung,  pflegt  me^r  ©lieber  als  in  granfrcicb 
unb  Sclgicn  ju  nmfaffen ;  öfter  ^aben  biefe  Sommunalberbänbe  ben  E^arafter  bon  ff oDef = 
tiüoerbänben,  totld)t  bie  DrtSgemeinben  bejm.  bie  Sf ommunalförper  einer  nieberen  Drbnung 
für  gewiffc  Sto^dt  ju  einer  ^ö^eren  ©in^eit  üerbinben;  hierin  unb  in  ber  geringeren  ®e-- 
fc^Ioffcn^eit  beS  SBirfungSfreifeS  liegt  eö,  bag  bie  9iatur  biefer  SSerbänbe  nicj^t  feiten  fic^ 
ber  ber  ß^fcföerbänbe  nähert,  daneben  gicbt  eö  aber  auc^  auf  bicfen  Stufen  ^ie  unb  ba 
eigentliche  3^^*berbänbe.  SBie  ©nglanb  gegenüber  größere  3ufammenfaffung ,  fo  jeic^net 
granfreid^  gegenüber  größere  SSielgeftaUigfeit  baS  beutfd^e  ffommunatoefen  auS. 

§  19.  ßanbs  unb  ©tabtgemcinbcn*  S)ie  OrtSgcmeinbe  ift  toic  in  g-ranf rcid) 
unb  Söclflicn  fo  andj  in  2)eutfd)Ianb  berjenigc  Drganiömu^,  bcffen  SöirhingSfrci«  im  ^^riiigip 
bic  ^efanit^cit  ber  auf  ha^  örtlid)c  (^cmeintoefcn  bcäüölicften  2lufgabcn  in  fii  fd)Iie6t;  nur  bie 
^^ht^ua^men  b^ben  tu  ^eutf erlaub  oft  einen  größeren  Umfang.  Sie  in  ^ranfrcid)  unb  Belgien 
fo  ift  aucb  biet  ber  frübereni^utioicfelung  eine  fd)arf  ausgeprägte  8d)eibung  üon  ^anb^ 
unb  Stabtgemeiuben  cigentümlicb  getoefem  Sabreub  bei  ben  i^aubgemeiubeu  —  unb  ^mar  je 
mebr  bie  (^emeiufamfeit  ber  ^efi^«  unb  92u^uug^red)te  unb  bie  bamit  in  ^erbinbun^  ftebenbe 
(iJebunbcubeit  bcö  iianbbaus  ficö  erbiclt,  befto  mebr  —  überall  ber  G^baraftcr  ber  agranf^eu  3u» 
tereffeugcmeiufcbaft  überwog,  fonccntrierte  ftd)  in  ben  ©tobten  bag  gc»crbHd)c  ßcben,  ba*  oer= 
möge  ber  ^öerbiubung ,  bic  gn)ifd)cn  ber  ©emeinbe  unb  Un  genjcrblicbcu  Korporationen  bcftanb, 
bier  eine  Slrt  mit  bcm  9iccbt  ber  'iludfd)lie6Iid)feit  öerfcbeuer  3tüangAorganifatiou  b^tte.  ©päter, 
feit  ber  Sluflöfung  ber  SHcd)t«=  unb  ^Jhi^ungögemetnfd)aft  in  ben  iianbgcmeinbcn  unb  ber  Jöefeiti- 
gung  ber  (iJebunbenbcit  oon  ßanbmirtfdjaft  uub  ©cmerbe,  f)at  ber  ©cgenfa^  groifdjcn  ©tabt=  unb 
l'anbgcmciuben  fid)  bctröcbtlid)  abgcfd)tüäd)t;  er  bcrubt  bfluptfäd)Iid)  inben^lnbau«  begm.  ^^ctt)ob= 
ung*'  unb  ben  (Snocrbsocrbältniffen,  Snbcffen  andi  in  ber  Organifation  ift  eine  gctoiffe  <Sd)ei= 
bung  meift  erbalten  geblieben;  biefelbe  ift  betröcbtlicb  fd)arferim  öftlid)en  ^eutfd)lanb  ausgeprägt 
aift  im  meftlidjeu  unb  füblid)en,  mo  ber  (^-influg  ber  frangöfifcben  (iJefe^jgebung  nioelliercnb  gc= 
mirft  bot;  gleidjmobl  bilbct  cS  eine  ^iluSnabme,  toenu  mie  in  SÖürttemberg  bic  Älaffififation  ber 
i^emeinbcn  lebiglid)  auf  ber  (^inmobnergabl  berubt. 

aJlcift  d)arafterificrt  bie  D  r  g  a  n  i  f  a  ti  o  n  ber  i^  a  u  b  g  c  m  e  i  u  b  e  fid)  baburd),  ba6  baö  9ied)t 
ber  aJHtmirfung  bei  ber  SJenualtung  ben  gur  (iJemcinbcöcrfammtung  »ercinigten  a}iitglicbern  bireft 
gufommt,  mabreub  bei  ber  8 1  a  b  t  g  c  m  e  i  u  b  c  regelmäßig  ein  aus  ber  ^abl  ber  ^ürgerfd)aft 
bcruorgcbeubeS  ^cpräfcutatiüorgau  (^tabtöerorbnetcnoerfammlung,  C^emeinberat)  smifcben  ber  (iJc* 
famtbeit  ber  (iJcmciiibemitglicbcr  unb  beiu  ^öoügugeorgan  eingcfd)obcn  ift  unb  bie  iHed)te  ber 
elfteren  gegenüber  ben  leötereri  ausübt.  Jöci  (Ernennung  bcS  au^fübreubcn  (iJemeiubcDorftanbcS 
fonfurricren  CMemeinbe  unb  Staat  in  ber  Siegel  berartig,  baö  bie  5öerufung  burd)  eine  ber  i^t- 
nebmigung  bcö  Staats  besm,  feiner  Organe  unterlicgcnbc  S^abl  ber  C^emeiubeüerfammlung  ober 
CMemeinbct)crtrctung  erfolgt.  Jöei  ben  ©tabtgemeinbeu  ift  bie  fonegialifd)e  S^erfaffung  ber  iöor= 
ftaub^bebörbe  bas  S^ormaltenbe,  mäbrenb  in  ben  i^aubgcmeinben  bic  bcgüglidjcu  ^efugniffc  in 
ber  ^anb  eines  cingelneu  lebiglid)  mit  StcDüertreteru  ober  (iJebiIfcn  berfebenen  t>lmtsträgersJ  5U 
liegen  pflegen.  2Baö  bic  3"ftanbigfcit  ber  (^emeinbeorgane  anlangt,  fo  ift  bie  Xenbeng  ber  C^ie* 
fe^gebung,  ttjic  fdjon  oben  bemerft,  in  ©emäfebeit  ber  mit  ber  prcu6ifd)en  Stäbteorbnnng  oon 
lb08  eingefcblagcnen  $Rid)tung  im  (^rofeeu  unb  ©angen  eine  bcccntralifierenbe  gcmefeu  unb  bot  baS 
früber  auSgcbebnte  9tuffid)tsrecbt  ber  (iJemeinbcn  uamentlid)  gegenüber  htti  grööeren  Stabten  gu^ 
ncbmenbe  li'infd)ränfnngen  erfabrem  (Sin  beterogeneS  ißcrbältnis  ift  baS  ber  felbftänbigeu  (^uts- 
fa  c  g  i  r  f  e,  mie  fie  fid)  üorjugitoeifc  in  ben  öftlid)en  ^roüingcn  ^rcufeenö  neben  ber  ortsgemeiub= 
lid)en  Drganifation  erbalten  boben:  fie  erfüllen  bic  5luf gaben  ber  OrtSgemeinben  im  3öegc 
ber  $rii)ain)irtfd)aft.  (Srft  bie  ueuefte  (SJefe^gebnug  bat  ?lnfänge  gur  iöefeitigung  biefe«  anor= 
malen  S^erbältniffcs  infofern  gemad)t,  als  fie  bic  (Butsbegirfc  ben  für  bic  cingelncn  S^^dt  ber 
öitlid)en  S^ermaltung  —  ^l^oliäct  —  ^cbilbeten  iUmtSbesirfen  cingeorbnet  fjat 

SlUrfungSfreiSunb  (Spcäialgcmeinben.  Slucb  ber  matcnctle  SBirfuugSfrciS  ber 
OrtSgemeinben  bat  [xd)  fortfd)reitcnb  crnjcitcrt;  eS  berubt  bieS  cbenfomobl  auf  ber  5luSt 
geftaltung  ber  btn  ©cmcinbcn  übertragenen  ftaatlid)en  als  auf  ber  ©ntfaltun^  ber  (Sonberaufs 
gaben,  mic  Ic^tcrc  fid)  insbcfoubere  für  bic  gröBcren  (SJcmeinben  aus  ber  ©ntipidclung  bcS  Wirt* 
fd)aftlicben  i'cbcnS  unb  ber  Steigerung  ber  Ä^oblfabrt^anforbcrungcn  ergibt,  2)ic  bcm  2BtrfungS= 
frcifc  am  allgemeinftcn  angebi)renbcn  (SJcgenftänbc  finb:  ^anbl)at)ung  ber  Ortspoligci  ober  3Rits 
miifung  bei  berfclben,  Unterbaltung  ber  polijcilidjcn  @inrid)tnnacn,  ber  örtlid)cn  S^crfcbrSanftaltcu, 
inSbefonbere  ber  OrtSftrafeen  unb  ber  2Begc  oon  örtlid)cm  3ntereffc,  ^aubbabung  ber  öffent= 
Iid)en  'ilrmcnpflegc  unb  hti  iSinquarticmngsmefenS  fomic  gürforge  für  bic  ben  C^icmcinben  ob* 
liegenbcn  9}iilitarleiftimgen.  3m  übrigen  bemifet  bic  Segrengung  beS  oitSgcmcinblicben  SBirfungS* 
f reifes  fid)  baupliad)lid)  banad),  inmicfcrn  für  bie  fonftigcn  örtlid)cn  iöcnüaltungsaufgabcn  ©  p  c* 
gialgemcinben  gebilbet  fmb.  SBobl  bie  am  meiften  oerbrcitetc  Spegialgemeinbc  ift  in  SJcnlfd)-« 
lanb  bic  it  i  r  d)  c  n  g  e  m  e  i  u  b  c,  bic  in  ber  großen  SJicbrgabl  ber  Staaten  eine  neben  ber  Orts« 
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gcmcinbc  fte^ciibc  bcfonbcrc  Korporation  ift.  ®tne  nt^t  uttbeträci^tlicfec  SluSbc^nung  ^at  auc^  btc 
änfdtution  befoubcrcr,  neben  bcn  Drtggcmcinbcn  befte^enber  ©c^ulgemetnben,  mie  jte  in 
bcn  öftlid)cn  ^Jj^roDingcn  ^PreußcnS  —  Sl^rcufeen  unb  ^kuöorpomniern  ausgenommen  — -  auf  bcm 
üanbe  faft  aflgcmcin  bcftc^cn.  2lnbcrer  SIrt  finb  b-ic  in  ©acbfcn  unb  ^a^ern  befte^enbcn  ©djul« 
gcmetnben,  ttjeldje  nur  ftoUcttiooerbänbc  ber  gu  einem  gemcinfamcn  ©c^uhtoerf  oerbunbenen  (^c* 
meinbcn  finb.  Siio  befoubere  @d)ulgeuieinben  nicl)t  befte^en,  ift  bie  Unterhaltung  ber  (Schulen  — 
abgefe^cn  öon  bem  XJerl^altnig  eigene  ©diulen  ^altenber  felbftönbigcr  CSJutSbcjirfe  —  @ac^e  ber 
(^cmeinben.  Äuc^  befonbere  2lrmenge meinbcn  fommen  als  Kottefttuöerbäube  üor,  loclcfte 
eine  Slnsa^I  t>on  öJcmeinbeu  begtt),  ©utsbegirfen  gur  gemeinfamen  ©rfuQung  ber  begüglicben  5öcr= 
pflid)tungen  bereinigen,  ©ang  anberer  2lrt  finb  bie  innerhalb  ber  einseinen  ©emeinbcn  befte^cn^ 
ben  3ntereffentengenoffenfd)aften  gur  5luSiibung  gcmeinfamer  Ükditc,  wie  ber  ^illt= 
ober  ^J^u^ungSgemeinbcn  für  bie  S^ermaltung  bcS  iöürgerDermögens,  bie  ©enoffenfdiaften  ber  3agb-- 
bcrec^tigtcn  für  bie  JBerioertung  ber  3agbnufeung,  enblicft  bie  (|Jcnoffenfd)aften  für  Ianbtt)irtfd)afts 
lidje  iöd)u$5  unb  2JleIiorationSanIagen  (ä)eid)5,  (§nttt)äfferungS=,  )öcmafferungS-  unb  anbre  Kultur* 
anlagen).  ßc|tere  frcugcn  pufig  bie  öJcbiete  ber  DrtSgemeinbcn  foroie  bereu  Organifation  unb 
ilüirfungSfrciS.  3)icfe  (Spegialgemcinben  Rnb  nad)  i^ren  befonbercn  S^^ccfen  geregelt 

Kommunaltörper  ]^öl)crer  Drbnung.  2)iefelben  finb  i^rer  großen  aJJe^rga^I  nad) 
am  abminiitratioen  93egirfcu  lierborgegangen;  nid)t  feiten  l|at  au^  mie  bei  ben  preufeifcben  Kreifeu 
bie  Umgeftaltung  berfelbcn  in  Kommunalförper  in  fd)on  uor^anbenen  ©inricfttungen  6tü|}pun!tc 
gefunben.  3m  allgemeinen  beruht  ibre  forporatioe  Sßerfaffung  auf  einer  9^eubilbung,  bie  ben  legten 
^bafeu  ber  (^nttotdelung  beä  fommunalen  Organismus  ange^rt;  eS  ift  jebod)  bie  ^rt  biefer 
9ieubilbung  in  bcn  beutfc^en  Staaten  febr  locit  auöeinanbergegangen,  waS  mit  ber  aSerfcbicbcu' 
bcit  ber  gcfamten  abminiftratioen  Drganifation  aufS  engfte  gufammenbangt.  9'^ad)  ben  Örnub* 
jügen  ber  le^tcren  lafjen  fid)  brei  in  ben  beutfc^cn  ©taaten  geltcnbe  ©^fteme  unterfd)eiben. 
3)en  Dielgliebrigften  Organismus  entbält  baS  preufeifcbe  ©i)ftem,  »eldjeS  ben  ©d)n)erpunft, 
loaS  baS  fommunale  (Clement  anlangt,  in  bie  ^roüingen  unb  Greife  legt;  gmifdicn  benfelbeu 
fteljeu  bie  9{cgierungSbcgirfe,  tt)eld)e  auSfd)lie6Iid)  abminiftratioe  ^cjirfe,  unter  ben  Greifen 
bie  Slmtsbegirfe,  Jöürgcrmciftereicn  2C,  ttjclcfic  in  erfter  £inie  2Sem)altungS(5ßoli3ei)beäirfc  unb 
erit  in  äioeiter  £inie  fommunale  S3erbänbc  finb.  3«  ben  gr öfter en  ajlittclftaaten 
fällt  bie  Sproüinjialeiuteilung  fort,  bagcgcn  finbet  fid)  bei  bcnfclben  —  a3at)ern,  @ad)fcu, 
iB  ft  r  1 1  e  m  b  c  r  g  —  burc^ge^enbS  bie  Einteilung  in  ^Jlcgierung^begirfe  (Greife) ;  nur  bie  bai^c* 
rijd)eu  Streife  Ratten  bisl)er  sugleid)  eine  fommunale  Organifation ;  in  Söürttcmberg  liegen  lebig- 
lieb  Slnfönge  einer  fold)en  ©ntmicfelung  infofern  uor,  als  baS  ©efefe  üom  2,  3uli  1889  neben 
bcn  ftrcis  einen  am  fämtli^cn  2lmtsförperfd)aften  bcöfclben  gebilbeten  iianbarmenoerbanb  gefegt 
bat  3tt)ifd)en  biefen  5öc?iirfen  bcäio.  S^erbänbcn  unb  bcn  (^cmeinbcn  ftcben  in  aöen  brei  Staaten 
mit  einer  fommunalen  Organifation  ücrfcbcnc  SScrtoaltungSbcsirfc  unterer  Orbnung,  bie  in  il)rer 
fonmiunalcn  (Sigeufd^aft  in  S3ai)ern  2)iftriftSgemcinbcn,  in  ©acbfcn  S3c5irfS0erbanbe,  in  3Bürttcm= 
bcrg  2lmtsförperfd)aften  genannt  tocrben.  3n  ben  f  l  e  i  n  e  r  e  n  ©  t  a  a  t  c  n  pflegen  lofale  iUiittcI^ 
bcbövben  fortgufaücn  ober  eS  beftcbcn  biciclben  in  ©inüclbcamten,  tucld)c  Icbigli^)  Kommiffarc  ber 
üorgcfceten  il^crnjaltung  finb;  berartige  SBcbörbcn,  mic  bie  £anbcSfommiffäre  in  2öaben,  finb 
übcrmiegcnb  2)urd)gangSinftan3en.  2)ie  unteren  SScrmaltungsbejirfc  (Jöesirf Sämter ,  Slcmter  2C.) 
jinb  in  ber  :)tcgcl  in  jenen  Staaten  als  Kommunalförpcr  nid)t  organificrt,  ftatt  bcffeu  äcrfällt 
^aben  in  eilf  Krcife,  meldte  nid}t  2[^ertüaltungS=  fonbcrn  auSfd)ltc6lid)  ^ommnnalbcsirfe  finb 
unb  n)cld)e  eine  bie  i'eiftungen  ber  (SJcmciubcn  crgängcnbc  2Birf)amfeit  oorpgStocife  im  3lrmcn= 
unb  2ilkgen)efen  fomie  in  bcn  5lufgabcn  sur  23eforberung  ber  iianbtt)irtfd)aft  l^aben.  ($inc  5luS= 
na^me  bilbet  Reffen,  ujcldjcS  über  ben  ©emcinbcn  eine  boppeltc  Stufe  mit  einer  fommunalen 
Organifation  ocrfcbcncr  JL^crttjaltungSbcgirfc,  bie  Greife  unb  Sßrooingcn,  bat  —  ©ine  d)arafteri= 
ftijc^c  ;öcrfd)icben^cit  gegenüber  ben  franäöfifcbenS)epartementS  unb 
ben  bclgifdjcn  ^ßroüingcn  bcfteljt  bei  ben  bcutfdjcn  Sfonnnunalucrbänben  böserer  Orbnung,  toie 
fcbon  oben  angebeutet,  barin,  bafe  bei  einer  großen  S^U  berfelbcn  bie  SßertrctungSorgane  nid)t 
auö  ber  unmittelbaren  SKa^l  ber  ©ingcfcffencn,  fonbcrn  aus  ber  äBal)l  ber  Kommunalförper  l)ers 
oorge^cn,  aus  benen  fid)  ber  größere  SJcrbanb  gnfammcnfcfet  So  merben  in  ^4^  reu  Ben  Die 
a^atglicber  ber  SProuinäialoertrctung  burd)  bie  Kreistage,  bie  3Jlitglicbcr  ber  Krcisoertretung,  fo- 
ttjcit  pc  nid)t  aus  ber  3"biüibualmabl  ber  (ärofegrunbbcfi^cr  bcrt)orgcben ,  burd)  bie  oon  ben 
Stäbtcn  unb  öon  ben  fianbgemeinben  gcttjä^ltcn  SÖa^lmänncr  gcn)äl)lt;  aud)  baS  ä^ertretungSs 
Organ  ber  SlmtSgemcinbc,  ber  2lmtSauSfd)u6  beftebt  aus  Vertretern  ber  ©cmcinbcn  begtt).  (5)uts= 
bcgirfe  als  folcber.  föbenfo  merben  in  2Ö  ü  r  1 1  c  m  b  e  r  g  bie  ^ilmtsuerfammlungcn  ber  Slmt^«- 
f örperfd)aften  burcb  Sßertreter  ber  (iJemeinben  gcbilbet  3n  S  a  d)  f  e  u  gebt  bie  23e3irfSDerfamm= 
lung  gu  je  einem  ä)rittel  aus  ber  SBabl  ber  ^öd)ftbcfteucrten,  ber  Stabt-  unb  ber  £anbgemein= 
bcn  beruor.  @ine  meitere  SluSfül^rung  biefcs  ©cbanfens  ift  eS,  menn  toie  in  ^ßrcuBcn  bei  bcn 
SImtSgcmeinben,  in  iöa^ern  bei  ben  S)iftriftSgcmcinben,  in  Söürttcmbcrg  bei  ben  i^lmtsförpcr- 
fd)afte«  ber  burd)  bie  Steuern  aufgubringcnbc  Söcbarf  nicbt  auf  bie  ©injclncn,  fonbcrn  auf  bie 
gum  SBerbanbe  gebörigen  (Semeinben  —  bqxv.  ©ut^bcgirfe  —  gur  2lufbringung  ücrteilt  n)irb. 
Sd)on  barin,  bafe  ber  Organismus  meift  eine  gröfecre  ^Injabl  uon  Stufen  als  in  g-ranfreid) 
unb  Belgien  umfafet  ift  es  begrünbet,  bafe  ber  2i>irfungSfrciS  ber  fommunalen  5öerbanbc  ^ö^crer 
Orbnung  ein  minbcr  in  fid)  gefd)loffener  unb  or^anifd)  gufammenpngcubcr  ift  als  bort;  über« 
baupt  ift  bas  Sncinanbergreifen  mit  bcn  ©emetnben  in   geringerem  ®rabe  auSgcbilbet  als  in 
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jenen  beiben  ßänbern;  bereits  bierburc^  ift  eS  gegeben,  hab  jene  SBerbSnbe  l^aufig  ben  S^edf« 
öerbänben  na^e  fommen.  —  m\6:)i  feiten  befielen  aber  a\x(b  neben  ben  Äommunälöerbanben 
böf)erer  Drbnuna  gumetlen  auf  berfelben  territorialen  ©ninblage  wirlltdje  S^^J^tföerbanbe. 
@g  gehören  bicr^er  bie  i^anbarmenuerbänbe,  fotoeit  fie  bon  ben  Sßroöingials  unb  toisforporos 
tionen  getrennte  (Sjifteng  boben,  einzelne  fommunolftänbifdje  ^erbänbe,  bie  öffentlichen  geuer* 
focictäten  2C*  SBie  hd  ben  Ortggemeinben,  fo  ift  auc^  bei  ben  ^onimunalförpern  böserer  Drb« 
nung  bie  Slbmeffung  beiSJ  2Birfung§freife§  toefentlid)  burd)  ha^  3Wa6  bebingt,  in  toelcbem  ©pegtal» 
öerbanbe  einen  ^eil  bcS  ?(ufgabenf reifes  übernebmen;  oortoiegenbe  ©egenftänbe  beS  Slnfgaben* 
freifeS  bilben  bas  2lrmen=  unb  äöegemefen,  bemnac^ft  gemiffe  mebiginale,  öeterinärpoligcilicbe  ober 
fonfttge  polijeilicbe  Seranftaltnngen,  (Siett)äbrung  üon  93eibilfen  an  ©emeinben  gur  (Srgänjung 
ibrer  unoofllomntenen  fieiftnng§fäbig!eit,  bie  gürforge  für  bie  Erfüllung  ber  ben  größeren  fßtx- 
bänben  oblicgenben  3JiiIitörIeiftungen  2C.  3)ie  auf  ber  iWonnigfaltigfeit  ber  ßonbeSgefe^gebungen 
berubenbc  aufeerorbentlicfte  S^erfcbiebenl^cit  in  ber  ^Regelung  beS  2BirfungSfreife8  fteut  einer  über« 
ftcbtlicben  S)arftettung  bie  größten  @cl)n)iertgfeiten  in  ben  äBeg. 

7)  (Deficrreic^, 

U I  b  r  i  4  fie^rbncb  beS  Ceftetreicbif^en  StaatSrecbtS,  @rfteS  ^ndh  Slbfcbn.  C 1883.  ^  ämmerlc, 
^onbbucb  für  bie  C^emeinbcn.  5.  Slufl.  1884,  mx^d)ltx,  2)er  öffentlidie  ^auSbalt  in  S3öbnien. 
1887.  S)erfclbe,  S)cr  ^auSbatt  ber  S3cj\ir!c  in  Dcfteneid),  6tatift.  ajionatsfcbr.  Sabrg.  XIV. 
(1888)  ©.  78  ff.  ©erfclbe,  ^er  öffcnilitbc  ^augl^alt  ber  fianbgenieinben  in  Defterreicb,  cben= 
bafelbft  6.  379  ff.,  468  ff.  St  n  n  ro  a  l  b ,  Ueber  S^onimunalüermaltung  unb  2lrmeupf[ege.  1888. 
S)a8  legislative  ÜWaterial  in  ber  3Ji  a  n  ä'fcben  ©ef.ÖluSgabe  S5b.  IX. 

§20.  SlllgemeincrS^aroIter.  SBoS bon ber f ommunalen Drgonifation Deutf c^= 
lonbS  gejagt  njorbcn  ift,  gilt  großenteils  au^  Don  berjcmgen  Dcftcrreic^S :  bicfe  ift  mie 
bie  beutfc^e  jur  ®Icic^förmigfeit  bisher  nic^t  gebieten,  wenn  auc^  in  berfelben  gemiffe  burc^ 
bie  neuere  ©efcfegebung  aufgeftellte  einheitliche  5Rormcn  jur  2)urcöfü^rung  gelangt  finb. 
S)ie  ganj  Dcftcrreic^  —  öon  Ungarn  wirb  ^ier  abgcfe^cn  —  gemcinfamen  ©lieber  bcS 
fommunalen  Organismus  finb :  bie  DrtSgcmeinbe  (politifc^c  ©emeinbe)  unb  baS 
fi  a  n  b.  ©rftcrc  ift  als  ber  Organismus  für  bie  Erfüllung  ber  auS  bem  örtlichen  ®emctn= 
leben  fi^  crgebcnben  SSerttJaltungSaufgaben  bur^  bie  ©efc^gebung  auSbrürflic^  ancrfannt. 
S)ie  ©Reibung  bon  ©tobt  unb  Üanb  ift  in  ber  SBeife  aufregt  erhalten,  baß  eine  befonbcre, 
cntfpred^cnb  fomplisicrterc  SSerfoffung  nur  bie  mit  einem  ©emcinbeftatut  öerfetjcnen  größeren 
©tobte  ^aben,  tt)ä^renb  bie  übrigen  ©tobte  mit  ben  Üanbgcmeinben  biefclbe  SSerfaffuug  teilen. 
S)aS  Üanb  ift  eine  5ßrobinj  mit  bem  ©taatc  gegenüber  fe^r  auSgebe^ntcr  unb  ber  eines 
SunbeSftaatS  fic^  nö^crnber  Suftönbigfeit :  bie  SSertt)altung  bcSfelben  umfaßt  biejenigcn 
nic^t  bem  ©efamtftaat  borbe^altenen  ©egenftonbe,  wel^c  eine  über  bie  DrtSgcmcinben 
—  bejtt).  über  bie  fogleic^  ju  erttJä^nenbcn ,  jtt)ifd)en  lefttcren  unb  bem  iianbc  ftc^cnben 
Sejirlc  —  ^inauSrcic^enbe  Sebeutung  ^aben,  ober  ^infi(^tlic^  bcren  bie  Seiftungen  bicfer 
fforporationcn  eine  ergänjung  bcbürfen.  S)aS  Stt)if^cnglicb  ber  83  e  j  i  r  I  c ,  tt)ictt)0^I 
für  fömtlic^e  Äronlänbcr  in  2luSfi(^t  genommen,  ift  bocö  nur  für  cinjclnc  berfelben  jur 
^^(uSbilbung  gelangt.  S^arattcriftifd)  ift,  baß  nadj  Slnalogic  ber  ber  belgifc^en  permanenten 
?ßrooinjialbeputation  eingeräumten  ©tellung  bie  9{uffi(^tS=  unb  Sontrolrec^tc  beS  ©taatS 
über  bie  ©cmeinben  bejm.  Sejirte  grunbfü^lic^  bur^  bie  ScjirlS-  bejm.  SanbcSauSfc^üffc 
ausgeübt  n^erben. 

§21.  ßanb=unb©tabtgenieinben.  ®ine  getniffe  löebcutung  bitten  ©emcinbeoer« 
fafiung  unb  Slutonomie  bis  juni  Sabte  1849  nur  in  ben  ©tobten.  Auf  bem  fianbc  bilbcte  bie 
fortbauerube  ©utsuntertbanigfcit  ein  $inbevnis  für  bie  ©ntmicfclung  einer  fommunalen  ©elb= 
ftänbigfcit;  erft  mit  ber  feit  bem  3al)re  1848  eingetretenen  Slufbebmig  ber  bäucriicben  i^lbböngig^ 
feitsoerbältitiffe  fam  bie  aflgemcine  (^enieinbegefe^gebung  in  ^Jluß.  2)cn  erftcn  Sßerfud)  einer 
ölcicbförniigen  ^Regelung  cntbält  baS  proöiforifcbe  (iJcmeinbegef e^  oom  17.  Wläx^  1849,  bcffen  um« 
faffcnbere  2)urcbfübrung  jebocb  balb  barauf  in  ber  eingetretenen  politifcben  JRcaftion  ein  ^emmni^ 
faub.  3u  oollercr  SBirffamfcit  gelangte  baS  ©cnieinbegcfe^  Dom  5.  Wäx^  1862,  inbem  in  ©e« 
nm6b«t  ber  ©runbfä^e,  welcbc  eS  auffteüte,  baS  (iJcmeinbetoefen  bnrcb  befonberc  je  für  bie  ein« 
äclncn  Xhonlönbcr  erlaffcnc  ©efe^c  geregelt  tt)urbc  2)ie  ©  c  m  e  i  n  b  e,  tote  fie  baS  unterftc  (iJIieb 
be«  fommunalen  OrganiemuS  bilbet,  fällt  mit  ber  Ortf  d)aft  nicbt  notwenbig  äufammen;  fte 
umfaßt  l)äufig  bereu  mebrerc,   mie  bcnn  aud)  anbcrerfcits  eine  Drtfd)aft  in  mebrcre  ©cmeinben 
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verfallen  fann;  enthalt  bic  ©cnieiubc  mehrere  Drtfdiaftcn,  fo  pfCegt  jcbc  bcr  Icfetcren  mit  einer 
Drflamfotion  für  bie  S3ertt)altung  ilire^  ©onberücrmößeng  oerfc^en  gu  fein.  2)ic  2luSfd)eibung 
bcg  @ro6gnmbbcft^cg  aug  bcr  ©cmcinbc  fommt  in  ©oligicn,  bcr  Söufotoina  unb  Wlläl)Xin  oor; 
im  Uebrigcn  gcPrt  er  gur  ©emctnbc.  S)te  ©emeinbeorgane  finb  ber  (Semcinbeausfc^nfe 
nnb  ber  au^  ber  SSal^I  beS  lefeteren  ^eröorgc^enbe  ©emeinbeüorftanb ,  erfterer  ha&  93cfc6Iu6= 
unb  S^ertrctunggs,  leötercr  ha^  SBoKgie!)ung«organ;  ber  ©emeinbeuorftanb  beftel^t  aus  bem  @c= 
meinbcuorftelier  unb  ben  gu  feiner  Unterftufeung  ht^to.  SSertretung  beftcKten  ©emeinberäteu ;  er 
bilbet  lein  SloHegium.  3«  ben  mit  einem  (Statut  Derfel^enen  (Stabten  tft  ©emeinbcoorftonb  ber 
Söfirgermeiftcr ,  ber  meift  an  feiner  ©eite  eine  au8  SBerufgbeamten  gebilbetc  SBe^örbe,  ben  2Wa= 
giftrat  ^at,  ber  ebenfalls  fein  Sfoßegium  ift,  fonbern  nac^  ben  SBeifungen  beS  ©ürgcrmetfterd 
bie  ®efd)äfte  erlebigt;  in  anberen  ©tobten  ift  bem  23ürgermeifter  ein  oon  ber  ©cmeinbeoertretung 
geioö^Iter  engerer  SluSfc^ug  (©cmeinberat,  ©tabtrat)  beigegeben,  melcöer  alsbann  än)ifd)eu  ibm 
unb  bcr  ©cmcinbcbertrctung  ein  SWittelglieb  bilbct.  ^üx  gewiffe  »tdjtigcre  SOIaBregeln  ber  ftab^ 
tifdien  Sertoaltung  ift  Ermächtigung  burc^  ein  iianbeSgefefe  crforbcriicft.  ^auptgcgenftönbc  bc« 
SBirfungSfreifeS  ber  ©emeinbe  —  über  bie  ©d)eibung  in  eigenen  unb  übertragenen  3Birfungs= 
freiS  fie^e  unten  —  finb  abgcfe^en  öon  bcr  fjinangtoirtfd^aft  unb  ber  Verwaltung  bcr  ©emeinbcs 
anftalten  I)au^tfa(^Iid)  $ßoUäet,  Slrmcnpflegc,  ©lementaridiuls  fotüie  SBcgc«  nnb  Äommunifationg^ 
ttjcten.  —  SBcgüglic^  ber  ©pejialgcmetnben  gilt  Sle^nlic^eS  toie  bas  oben  oon  3)eutfd)5 
lanb  ©cfagtc;  fte  finb  jebod)  m  Defterreicö  uon  cingefc^ränfterer  Slnmcnbung.  ®inc  aufeerfealb 
bcr  @cmeinbe  beftc^enbe  befonbere  Drganifatiou  ^at  baS  5!irc^entt)efen,  ha^  xn  finangicller  ^in= 
ftd)t  ^auptjöc^lid)  auf  ftiftungSmä^igen  aSermögcn  ru^t. 

ßommunalförpcr  I)ö^crer  Drbnung.  3n  erfter  fiinie  lommcn  bic  ß  ö  n  b  c  r 
in  SBctrac^t,  mcictic  (elbftanbige  gt^flnS"  ^^"^  Sertoaltunagförper  finb;  ber  i^rer  8lutonomte  Qt- 
laffene  ©pielr au m  ift  ein  ücrböltni§mäBi0  ßrofeer,  fo  bafe  igr  S^araltcr  ftd)  bem  bcg  ©licbftaats  im 
iBunbe^ftaat  näl&crt.  2ln  ber  (spifee  be§  ßanbe«  fte^t  ein  ©taatsbeamter,  ber  ßanbcScfecf  (©tatt^alter, 
ifaubegpraftbent) ;  i^m  ftcl^en  als  ©clbftbcrhjaltungsorgane  beS  ßanbeS  bcr  nac^  einem  ®ruppen= 
toal)\xtd)t  gebilbetc  ßanbtag  unb  ber  oon  biefem  nac6  einem  ä^nltc^en  SBa^ImobuS  gcloö^Itc 
Hanbe§au8fd)u6  gur  ©eite*  S)ie  SBcfugniffe  be8  £anbtag8  regeln  ficö  nacft  9lnaIogie  ber  für  bie 
gefe^gebenben  Öörperft^aften  befte^enben ;  ber  ßanbeSauSfd^uö  ift  nid)t  bIo6  rcpräfcntatiocs,  fon- 
bern auc^  abminiftratiöc«  Organ;  er  oem)aItet  insbefonbere  ha^  Söermögen  unb  bie  5lnftalten 
bcS  ßanbeS;  er  ift  wie  oben  bemerft  §uglcid)  baS  ^ontrolorgan  für  bie  ©elbftPcrtoaltunggförper 
nieberer  Drbnung.  —  S)ie  öilbung  oon  ©  c  g  i  r  f  e  n  ift  tl^atfäcftli^  nur  in  ©ö^men  (©efefe 
öom  25.  3un  1864),  ©teiemiarf  (öJefefe  üom  14.  3uni  1866),  (Saligicn  (@cfe(j  bom  12.  5luguft 
1866)  gur  SluSfü^rung  gelangt;  toag  bie  anberen  .^onlanber  anlangt,  fo  fel)It  eS  in  cingelncn 
bcrfelben  an  jebcm  9mttelglieb  gioifcftcn  (SJemcinbe  unb  ßanb,  toä^rcnb  anbere  M  mit  3wecf= 
öerbanben  ber  ©cmcinbcn  —  fogenannten  ^onfurrcnaen  —  für  cinjclnc  SSerwattungSaufgaben 
namcntli^  bicienigen  beS  SBcgcnjcfcnS  bereifen;  bie  SBegirfSücrtrctuug  cntbält  Vertreter  beS(iJro6= 
grunbbcFt^cS,  ber  ^öc^ftbeftcuerten  ber  Snbuftrie  unb  beS  ^anbelS,  ber  übrigen  ?(nge^örigen  ber 
©täbte  unb  3Wärftc  unb  ber  fianbgemeinben,  fotoeit  biefc  Gruppen  im  ©egirfe  bor^anbcn  finb; 
jte  tofi^It  ben  S3cgirfgau8f(^u6,  bcffen  Dbmann  faiferlid}er  ©eftötigung  bebarf.  —  2)er  SBirfungS^ 
frei«  beS  ©cgirfS  erftrerft  ftd)  auf  bie  an  ftd)  bem  SBirfungSfreife  ber  ©emeinben  angePrtgen 
©egcnftänbc,  toeld^e  er  an  ©teile  bcr  ©emeinben  ober  bel&ufs  einer  ©rgangung  ber  ©c- 
ftrebnngen  bcrfelben  übernimmt;  bcr  SBirfungSfrciS  bc8  SanbeS  umfaßt:  bie  llnter!)altung 
ber  lanbcspoligcilidicn  unb  cine§  ^eils  ber  grögeren  Strmen^,  al8  3rren5,  ©cbör«  unb  3inbel= 
anftolten,  oorgugStocifc  aber  foweit  fold)c  nic^t  ben  DrtSs  beg».  ©(|ulgcmcinbcn ,  ©d^ulbcgirfcn 
ober  ©egirfen  obliegt,  bie  ??ürforge  für  ba«  Untcrri^tÄWcfen  unb  für  bie  Unterhaltung  ber  i'aub= 
ftraßcn,  ©rüden  unb  fonftigen  ©crfc^rSanlagcn  mit  ^^uSna^me  ber  üom  ^iaat  gu  untcrl^altenbcn 
unb  mit5(uSfAJu6  inSbcfonbcrc  bcr  (Sifenba$nen,  bic  ©ewäörung  öon©ei^iIfen  an  gur  Erfüllung 
ber  eingcincn  aScrtoaltungSaufgabcn  unbermögenbe  ©cmciubcn  2C 


8)  Sc^roetg. 


S.o. 


SB  ^  6/  3)ic  fdittjcijcrifdicn  ßangemeinben,  iu  ber  3cJ*f^J^.  für  fd&toeigerifrfjcS  3fied|t.  1852, 
^eft  1.  SBirt^,  aagcmeme  ©tatiftif  ber  ©d)tt)cig.  1875-81,  ©b.  IT.  g^UfdicIcr,  ©citräge 
gur  ®efd)icöte  beS  heimatlichen  ®erid)tSftanbcS.  1890.  21.  o.  D  r  e  1 1  i ,  2)aS  ©taat«rcd)t  ber  fd)tt)el= 
gcrifd^cn  Eibgcnoffcnfc^aft,  in  3Warc|uarbfen§  ^anbbud)  IV  l,  2.  1885.  ©.  121  ff.  ©d)ang,  2)ie 
©teuem  bcr  ©c^mcig.  1890.  ©b.  I.  ©  t  ü  f  f  i ,  (3üric^cr)  ©efefe  betreffeub  ha^  ©cmcinbcttjcfcn  bom 
27.  3uni  1875.  1888. 

§22.  allgemeiner  S^araftcr.  ?)aS  ^ommunalnjcfen  ber  ©c^meig  c^araftcri= 
ficrt  fi(b  burc^  bie  ^cröorragenbc  Sebcutung,  ttjcld^c  bie  DrtSgemeinben  bejtt).  bic  benfelben 
ncbcngeorbnetcn  Drgamfationcn  fic^  erholten  fiaben.  JRicftt  mit  Unrecht  ift  bic  ©c^njeij  ein 
©emeinbeftaat  genannt  tporben.  SBic  bie  Santonc  lange  S^xi  burc^  bic  SSunbcSöcrfaffung 
nur  lofc  gu  einer  ©in^eit  jufammengefügt  crfc^iencn,  fo  baute  meift  auc^  baS  ©taotSttjefcn 
ber  ff  an  tone  aug  bem  Swfönimcnfd&luß  ber  mit  meitgc^cnben  autonomen  ©efugniffen 

^anbhu^  b.  ^olit.  JDefonomie.  ni,  9.  4.  Sufl.  2 
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au«geftottctcn  ©cmcinbcn  fic^  auf.  Srft  feit  bcr  SKittc  bicfcd  3a^t^unbcrt«  ^at  bic 
immer  me^röobcn  fleminnenbc  Ueberjcugung,  \>ai  e«  jurerfüHung  ber  mic^tiflften  ©ic^er= 
^eitö*  unb  SBo^lfa^rtgjtpedc  einheitlicherer  iicitung  unb  umfangreicherer  äWittelbefc^affung 
bebürfe,  in  ber^ßolitil  unb  fflefe^gebung  be^  93unbe^  njie  berSfantone  bie  centralificrenbeu 
lenbenjen  gu  ftärferer  ©eltung  gebracht.  SBenn  für  bie  ÜJec^rja^I  tnSbe|onbere  Uer  aBo()I= 
fa^rtöaufgaben  ber  ©c^ttjer<)un!t  bid  ba^in  in  ber  Selbftt^ätigfeit  ber  ©emeinben  beruht 
^atte,  ift  fcitbem  in  abminiftratiber  unb  finanzieller  ^infic^t  bie  Beteiligung  ber  Äantone 
eine  intenfibere  unb  umfangrei(^ere  gemorben.  9(u«  ber  ber^öltuismöfeig  engen  räumlichen 
©egrenjung,  bie  ba^  ©taatSttJefen  bcr  ©c^meijer  ffantone  bon  ben  meiften  anberen 
Staaten  unter fc^eib et,  erHort  eöfic^,  bag,  öon  einjelnen  ejceptioneüen  Silbungen  abgefe^en, 
fommunale  S^ifc^englieber  jmifc^en  ben  Drtögemeinben  unb  ben  Stantonen  nic^t  jur  ^u^= 
bilbung  gelangt  finb.  ®in  weiterer  befonberö  bemerlen^merter  @egenfa§  gegenüber  ben 
lommunalen  @inri(^tungen  anberer  Staaten  beruljt  barin,  ba|  regelmäßig  einerfeitd  ba^ 
genoffcnf c^aftlic^e ,  anbrerfeitö  ha§f  politifc^e  unb  abminiftratioe  ©lement  je  burd)  eine  be= 
f onbere  Drganifation  bertreten ,  bie  DrtSgemeinbe  in  eine  Jöürgergemeinbe  unb  in 
eine  politifd^e  ©inttjo^ncr^  ober  SRuni ji<)algemeinbe  gefpalten  ift,  eine 
©c^eibung,  bie  im  SBege  ber  neuen  ©ntmidelung  burc^  ^eranjie^unö  be«  ©ürgergut^  ju 
ben  Slufgaben  ber  politifc^en  ©emeinbe  unb  SSerbielfaltigung  ber  beiberfeitigen  Öcjie^ungen 
bielfac^  eine  8lbfc^iDä(^ung  erfahren  ^at.  9llg  ©pejialgemeinben  neben  ber  Drtögemeinbe  be= 
fte^en  häufig  befonbere  JHri^en^  unb  ©c^ulgemeinben. 

§23.  OrtSbürgcr»  unb  politifc^c  ©emcinben.  ^te  ^ntftc^ung  bcr  Ort ö* 
bürgergcmcinbcn  ^at  it)ren  2(nla6  in  bcm  SBcbürfni«  gehabt,  bic  nac^  ber  ^kformation 
in  SöcrfaU  geratene  fird^Iic^e  Armenpflege  burc^  eine  bürgerliche  2lrmcnpflege  gu  erfefecu.  2)icfem 
öcbürfnig  entfprac^  ein  im  3obr  1551  gefafeter  ©cfc^Iufe  bcr  ^agfa^ung,  monac^  jcber  Ort,  auch 
Icbcr  ijiccfen  unb  jcbc  ^rdjbörc  i^rc  Armen  nad)  jcbcS  Ort«  S^crmögen  erbaltcn  foütcn.  2)ic 
Zuteilung  biefcr  Aufgabe  ^atte  eine  ©c^cibuna  beö  SJcrbanbcS  bcr  nac^  jenem  ©runbfa^  gur 
Armenocrfor^ung  berechtigten  imb  bcr  alten  SHcalflemcinbc  (Almcnbgcnoffcnfchaft,  Korporation) 
äur  tjölgc/  bic  oft  oon  einer  AuSfonberung  ber  9?uöung«flütcr  bcr  Icetcrcn  begleitet  mar.  Sieben 
bcm  58crmögcn  bcr  alten  9lcalgcmcinbc  bilbetcn  aber  im  iiaufe  bcr  3cit  ftcb  für  bic  neuen  Jöc= 
bürfntffc  fcfbftänbigc  ÖJemeinbcgütcr,  fo  bafe  aud)  bei  bcr  ©ürgcrgcmcinbc  balb  bcr  (ibaraftcr 
einer  ätcchtägcnoffcnfchaft  in  ben  S^orbcrgrunb  trat;  ben  Sn^alt  bc«  @cnoffcnrc(f)te  bilbcte  bic 
Teilnahme  am  ©cmcinbcucrmögcn  unb  ben  (SJcmcinbcanftaltcn,  ba«  jRccht  auf  Armcnocrforgung, 
ba§  6timmrccf)t  in  ben  bctrcffcnbcn  ®cmcinbeangclcgcnl)citcn*  JJür  bic  beibcn  folgcnbcn  3al)r= 
bunbcrtc  bcäcid^ncnb  ift  bic  äfcnbcng  ber  23ürgcrgcmciubcn ,  ben  Streik  t^unlic^ft  ab^iif chlicßcn : 
baS  SBürgerrccbt  mirb  ein  ocrcrblichc«,  burd)  ben  Aufenthalt  nicht  mehr  bcbingteg.  vkbtix  biefc 
SBürgcrgcmcinbc  ftcllte  bic  G5efeögcbung  bcr  h  c  I  o  c  t  i  f  (^  c  n  91  c  p  u  b  1 1 1  eine  neue  poUtifche 
©emeiube,  gu  bcr  aOe  im  Ort  feit  fünf  3ahrcn  nicbcrgcloffcncu  heluetifdjcn  Afttübürger  oon 
9lccht8  mcgcn  gehörten  unb  mcld)cr  abgefchcn  oon  bcr  Armcnfürforgc,  bic  bcr  iBürgcrgemeinbc 
ocrblicb,  bic  örtitdjcn  SJcrmaltunggaufgabcn  äugemiefcn  mürben.  Uni  bic  ®efd)loffcnhcit  bcr  JBürgcr» 
gcmcinbe  gu  bcfcitigcn,  beftimmtc  ein  @efc|}  com  13.  ^orming  1799,  bafe  feinem  hcloetif^cn 
©taat^bürgcr,  mcichcr  fich  tm  Ort  nicbcrloffc  unb  bog  ©mfouf^gclb  ijohle,  bic  Aufnohme  ocrfogt 
mcrbcn  bürfc.  Obmohl  bicfe  93orfchriften  fid)  in  formcflcr  (iJüItigfeit  nxö^t  behoupteten,  erhielt 
fld)  jene  ©(ijcibung  gmifchcu  beibcn  Orgonifotioncn  boch  im  SHcchtebcmufetfein  bcr  Jöcoölfcrung 
unb  blieb  ein  Icitenbc^  ^ringip  für  bie  ^efcljgcbun^  ber  Siontone,  mcichcn  bic  dtcgclung  bc^ 
©cmcinbcmcfcnö  übcrloffcn  mar.  2)icfcn  ^nftonb  bcjcitigtc  bic  33  u  n  b  c  ö  o  c  r  f  o  f  f  u  n  g  oon 
1874,  inbem  ftc  (Art.  43)  bcm  am  Orte  nicbcröcloffcncu  8d)mci3crbürgcr  gmor  oüc  Üicchte  bcr 
©cmcinbcbürgcr  gufprid)t,  hicoou  ober  ben  3Jiitontctl  an  ben  43üröcr=  unb  «'orpoiation^gütcrn 
fomic  baS  ©timmrecht  in  rein  bürgerlichen  Angelegenheiten  ouöbrüdflid)  ougnimmt,  es  fei  benn, 
ba6  bic  Äantonögcfcegcbnng  ein  onbercS  bcftimmcn  merbc.  ^legclmofeig  hoben  bie  Sfantone  ber 
©dbrneix  bic  6d)eibung  im  Sßrinjip  oufrcd)t  erholten;  in  bcr  Ausöführung  bcrfclbcn  beftehen  jc= 
boch  fchr  ücrfdjiebcnc  ©tufcn,  inbem  nur  in  einem  Xcil  bcr  $t?antone  mic  in  ^hurgou  bie  ^Bürger* 
gcmcinbe  eine  befonbere  Orgonifotion  beriet;  in  ber  aWehrsohl  ber  Sfontone  ftellen  ©ürqcrs  unb 
(Sinmohnergcmcinbc  eine  öufecre  ©inbeit  mit  ber  aWofegobe  bor,  bofe  in  Angelegenheiten  ber 
a3ürgcrgcmcinbe  nur  bie  bcrcd)tigtcn  Ortstürgcr  ftimmcn.  9iod)  mcniger  oHgcmcin  ift  bic  Aug= 
fcheibung  beS  beiberfeitigen  SSermogeng  gum  JBottgngc  gelongt.  Am  meiften  weichen  bie  ®cfeö= 
gebungen  bcr  Sfontone  in  bcm  aJioBc  unb  ber  »^orm  oon  cinonber  ob,  in  bcm  fic  bic  ©crom 
gichung  beS  SBürgerocrmögenö  für  ben  ^ousholt  bcr  ©inmohnergciHciubc  onorbnen  bcgm.  gu^ 
loffcn:  om  robifolftcn  ift  mit  biefcr  ^crongiehung  in  ben  Äontoncn  ber  fron5örifd)cn  Schtoeig 
oorgegongen  morben. 
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Drganifation.  ^cn  ©cfe^gcbungcn  bcr Äantonc  tft  eö  gcnteinfant,  bafe  aU  obcrftcg  Or* 
aan  bcr  öJemetnbe  foiDol)!  in  bcn  £anbgcmctnbcn  tt)ie  in  bcn  ©tobten  btc  3^crfammlung  ber  ftimm* 
berccf)tigtcn  (Scraeinbemitglieber  (©cnictnbeücrfammlung,  assembl^e  generale)  gilt.  2)icfer  @mub* 
fafe  ift  ithod)  infofern  öerfd)ieben  ?iur  Slu^fül^rung  gelangt,  alg  bie  ©cmeinbcöcrfcunminng  in  ben 
Äantonen  ber  bcutfd&en  @d)tt)ei?  nic^t  blofe  SBal^Ien  ooräuneöwen ,  fonbem  and^  in  materiellen 
fragen  bcr  SJertoaltung  gu  entfd)ciben  unb  felbft  getotffe  SPontroIrec^te  gegenüber  ber  SSerttialtung 
wa^räune^men  pflegt,  ttjogegen  i^re  fjunftionen  in  ben  Kantonen  ber  franäöfifc^en  ©djmeig  regcl« 
mäfeig  fid)  auf  bie  SBabl  eines  SBertretungSförperS  (conseil  gön^ral)  befc^ränlen,  ber  bann  an 
©tcHe  ber  SSerfontmhing  bie  SRec^te  eine«  leitcnben  Organs  ber  Sertoaltung  ausübt 

9)  bereinigte  Siaaten  von  2Imerifa. 

SllcjiS  be  J^ocqueöille,  De  la  democratie  en  Amerique.  S5b.  I.  3)ornian  33.  @ a 1 0 n , 
Manicipal  Government,  im  Journal  of  Social  Science  ^x.Y  1873.  »•  ©olft,  2)aS  StaatSred)t 
ber  ^bereinigten  Staaten  oon  Slmerifa,  in  3Jlarquarbfen*S  ^anbbu^  IV  1.  1885.  ig,  ^orter, 
Report  on  valuation,  taxation  and  public  indebtedness  in  the  United  States;  Tenth  Census 
Vol.  VIL  5.  ©.  3Wontague,  Local  Administration  of  the  United  States  and  of  the  United 
Kingdom.  1888. 

§  24.  811 1  gemein  er  E^araftcr.  S)ic  in  bcr  Slbftammung  unb  ber  befonbercn 
l)olitifc^cn  @nttt)icfclung  beru^enben  SSerf c^ieben^citen ,  wie  fie  jtt)if(^en  ben  ©taoten  ber 
Unioti  unb  i^rcn  Scbölfcrungen  bcftc^en,  treten  ouc^  in  ber  tommunalcn  Drganifotion  ju 
Sage.  Syrern  Urfprungc  na^  reichen  bie  ^ier  jum  9luSbrucf  lommcnben  ©egenfä^c  in  bie 
3eit  bcr  crftcn  95efiebelung  jurud.  2)a  eS  äWangelS  einer  jene  Einrichtungen  für  baS 
SSunbeögebict  cin^cillic^  regeinben  Oefejgebung  an  jloingenbcn  SKomcnten  für  bie  fQtx^kU 
(ung  größerer  ©Icic^förmigtcit  fehlte,  fo  ^aben  jene  ©runbfofee  fic^  auc^  in  bcr  folgenben 
gnttüidclung  großenteils  behauptet,  roiettJO^I  immerhin  eine  gewiffe  Slbfc^roäc^ung  in  ben 
mannigfachen  UebcrgangSformcn  entfallen  ift,  tt)ic  fie  im  üaufc  ber  Qtxi  teils  anS  Srotd- 
mägigteitScrwagungen  teils  auS  ber  örtlichen  ©erü^rung  jener  ©egenfäfte  ^eroorgegangen 
jtnb.  iRa^cju  allgemeine  ©lementc  biefer  Drganifation  bilben  ein  in  ber  ©röjäe  jmifc^en 
ben  curopöifc^en  DrtS^  unb  ben  ^reiSgemeinben  fte^enber  ortSgemeinblic^er  SSerbanb,  town 
ober  1 0  w  n  s  h  i  p ,  unb  ein  gröjäerer  ©ejirf ,  ©raffc^aft ,  c  0  u  n  t  y.  9?ic^t  überaß  jcboc^ 
jinb  beibe  ©Icmente  gleichmäßig  ju  Sommunalförpern  entwidelt  Sorben ;  in  einem  Seil  ber 
©taoten  liegt  bcr  ©c^tnerpunö  ber  tommunalcn  Drganifation  in  ben  towoships,  mä^renb 
bie  counties  auSfc^ttcßlic^  ober  Weit  borloiegcnb  abminiftratioe  Sejirte  finb;  in  anberen 
Staaten  ift  ber  wcfentlic^c  gattor  bie  county  unb  bie  townships  ober  bie  i^re  Stellung  bcr« 
tretenben  ©irfumffriptionen  finb  nur  abminiftratioe  Unterbejirte  ber  erfteren.  SllS  pribile- 
gierte  Korporationen  nac^  Art  bcr  municipal  boioaghs  ©nglanbS  c^arafterifiercn  fic^  bie 
mit  einer  Stöbteberfaffung  berje^enen  ©täbte,  eitles.  5)ie3bee  ber  ©pcjialgemeim 
ben  ift  burc^  Strmen^  äd)u^,  SBafferocrforgungS^SScrbänbe  mannigfach  bcrtreten,  bie  firc^- 
lic^e  Drganifation  füllt  gang  in  ben  SSerei^  beS  ^rioatforporationS^  unb  SSereinSwcfcnS. 

§25.  ^ie  oerfcöiebeneuS^fteme  ber  fommunolen  Drganifation.  Son 
fold)en  läßt  fic^  nur  infomeit  fprectien,  als  für  gemiffe  ©ruppen  t>on  Staaten  ftcft  ein  ©runb- 
ti)puS  ^erauSgebilbet  l^at,  maS  jebod)  crbeblicl)e  ^bmeic^ungen  im  2)etaif  nic^t  auSfc^liefet;  nic^t 
nur  ift  ber  ©runbtnpuS  oft  burd)  Sonberbilbnngen  übermu^ert,  foubern  es  mirb  unter  bem  ©in* 
fluB  beS  3u  feiner  auöerften  SJonfequcng  getriebene»  bemo(ratifd)en  ^ßrinjips,  baS  ber  ©inwirhing 
temporarer  3^ecfmä6igfeitSern)agungen  aucl)  in  ^Betreff  ber  Drganifation  breiten  Spielraum  er« 
öffnet,  bicfe  Drganifation  nicftt  feiten  ju  einer  toedjfelnben  unb  fc^maufenben.  Sfiur  mit  biefem 
SScrbe^alt  laffen  ftc^  brei  S  t)  ft  e  m  e  unterfcbeiben,  meiere  als  baS  SCoionfbip*,  baS  ©ountt)--  unb 
(Sompromifef^ftem  begeic^net  ioorben  fmb.  2)aS  2: 0  to  n  f  ^  i  p  f  t)  ft  e  m  ift  baS  in  9ieu=©ng- 
lanb  b.  f).  ben  Staaten  beS  9lorboftenS  l)errfcftcnbe.  $ier  erfolgte  bie  ^ilnficblung  regelmäßig  ge« 
meinbetoeife,  b.  ^»  baS  ©runbeigentum  mürbe  SPerfonenfreifeu  oerfie^en,  luelc^e  je  eine  ©emcinbe 
jtu  bilben  unb  bie  pemeinfamen  Sic^er^eits-  unb  äßol^lfa^rtSaufgaben  ^u  erfüllen  übernafimen. 
3)ie  township  ift  bier  entfprectjcnb  iencm  ^luSgangSpunft  ber  ®uttt)ic!clung  ber  ^auptfaftor  ber 
fommunalen  ^ilftion  geblieben ;  il^r  SBirfungstreiS  pftegt  bie  ©efamtl^cit  ber  örtlichen  SSermaltungS- 
aufgaben  ju  umfc^liefeen,  mogegen  ber  ber  county  dn  engbegrenjter  unb  meift  auf  3lufgaben  bcr 
SHc^tSpflege  unb  hiermit  im  3"fattmienbang  fte^enbe  5lufgabcn  bcr  allgemeinen  SPoligei  befc^ranft 
geblieben  tft.  3ni  ©egenfa^  ^iergu  erfolgten  im  Süben  bie  ©rnnbuerleibungen  an  ©roßbeft^er, 
n^elc^e  bie  93en7irtfd)aftung  mit  ^ilfe  üon  Sflauen  bemirfteu.    ^a  bier  bie  nottoenbige  ©runb- 
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läge  für  bic  SBilbung  öon  OrtSgcmcinbcn  fehlte,  fucfttc  man  ©rfa^  in  einem  heiteren  93crbanbc, 
ber(äraffd)aft,  county,  welche  gu  einem  mit  ber  unmittelbaren  ©rfüHung  bcr  meiften 
örtlichen  SBerwaltnngSaufgaben  belafteten  Äommunalförper  auSgcbilbet  tDurbc.  3«!«  S^^^^  ^^^ 
fachgemäßen  (Sriebigung  ber  auf  bie  engeren  örtlichen  Sntcreffen  begüglic^en  Slngelcaen^eiten  fo^ 
toie  ber  SBa^Ien  2C  ttjurben  bann  llnterbe§ir!e  ber  county  gebilbet,  bic  meift  blofee  ^em)altung§= 
begirfe  o^ne  forjjoratioe  SRec^te  blieben.  S^eibe  8^fteme  finben  ficl&  mit  einanber  bereinigt  begtt). 
gemifcftt  in  ben  Staaten  ber  2Witte  nnb  beö  SBefteng,  ein  S3er!)öltni^,  beffcn  uerfcl&iebene  fjormcn 
unter  ber  SBejeicftnung  beö  ©  o  m ))  r  o  m  i  f  e  f  ^  ft  e  m  gufammengcfaftt  gu  werben  ))flegen;  bic 
township  ift  l^ier  eine  fommunale  Korporation,  toelc^er  bie  Erfüllung  ber  meiften  Serwaltung^s 
aufgaben  obliegt,  fte  mirb  jcbo^  bei  iljrcr  begüglicftcn  Jöcteiligung  bnrc^  bie  county  unb  beren 
Organe  unterftüfet  unb  tontroliert.  3n  ncucfter  3^i*  Ut  gtoifcl)cn  ben  @eltung«bcreic^en  ber  Der* 
fd)iebcnen  8^fteme  baburc^  eine  ^erfc^iebung  eingetreten,  bo6  auc^  ©taaten  hc^  (öftbenS  bie 
Unterabteilungen  ber  counties  in  townships  umgumanbcin  begonnen  ^aben.  2)ie  cjcmte  Stellung 
ber  cities  beruht  auf  bem  befonberen  3nf)alt  ber  ^Prioilegtcn,  burd)  tocldjc  bic  Scrlciöung  bcr 
©tabtoerfaffung  an  fte  crfoI(jtc  unb  oon  bcnen  manche  in  bic  3^*  ^cr  ^errfc^aft  ^nglanbö 
gurücfreidien.  SÖo  ba«  ^otonf^ipf^ftcm  beftanb,  ^at  eö  nic^t  feiten  lange  3cit  aud)  bem  Sebftrfni« 
ber  gröfeeren  ©täbte  genügt,  fo  baß  alebann  bte  ©jtra^ieruug  bon  ^riuUegien  ocröältni^mäfeig 
feiten  oorlam;  fo  l^oübcn  in  3Raffac^ufettg  bor  1821  äScrlci^ungcn  foId)er  ißrioilcgten  nidii 
ftattgefunben. 

Organe.  9lur  ber  Drganifation  ber  town  ober  township  unb  ber  county ,  fomeit  folc^e 
mit  forporatioen  9led)ten  au^gcftattct  ift,  ftnb  gemiffe  ©runbformen  gemeinfam,  obgleich  aud)  bicfc 
mannigfache  Slbmanblnngen  geigen.  3"  ber  town  ober  township  beruht  aöe  C^ctoalt  bei  ber 
iä^rlic§  ober  ouc^  öfter  gufammentretenbcn  SScrfammlung  —  townmeeting  — ,  tt)eld)e  meitgcbenbe 
autonome  SBcfugniFfc  ausübt,  über  alle  S3ern)altung8angelegcn^citen  S'lormcn  auf  aufteilen  befugt 
ift,  ben  mit  ber  fieitung  ber  S^crmaltung  gunöcftft  betrauten  engeren  ^lu^fd^ufe  —  select  men, 
trustees  —  toö^It.  9We^r  ben  ©^arafter  eine»  SBeamtcnloIIegiume  l^at  ba«  in  ber  ©raffdiaft 
für  bie  ficitung  ber  SSermaltung  aufgcftcHte  Organ  —  board  of  com  missioners.  i)cr  ÖJcbanfc 
einer  Stepräfentation  ber  öffentlid)en  ©ctoalt  im  Slttgcmciucn  ift  ber  amcrifanifd&cn  Sluffaffung 
be«  J^ommunalomte«  fremb,  als  beffcn  3n^alt  öiclmc^r  bic  Ueberna^mc  eine§  beftimmt  abge- 
grengten  Sheife«  bon  Oblicacn^citcn  unb  ^errid)tungcn  gu  gelten  pflegt,  gür  bie  ©rfüßung  bicfcr 
Obliegenheiten  toirb  nad)  aRaßgabc  bcr  wirflidöcn  ßeiftungen  iöcjaljlung  gemft^rt.  S)iefcr  ^nf- 
faffung  entfpric^t  eine  auöcrorbcntlicöc  3c^^P^itterung  unb  ©pegtaliricnmg  bcr  Sicrroaltunj  in 
ga^Ireic^e  oft  o^ne  genügenbe  3ufammenfaffunj^  neben  einanber  befte^cnbe  Remter  mit  ^aufig 
n)ed)felnbem  Sßerfonal,  toaS  bie  ^r^altung  genü^enber  ©in^eitlic^fcit  unb  Sl'ontinuitöt  bcr  ^ßcr* 
toaltung  felbft  in  ber  township  mitunter  fd^miertg  mac^t.  D^odi  njcit  mebr  treten  bicfc  ©d)tüicrigs 
leiten  in  ben  cities  ^croor,  ba  bie  3ufammcnfaffung,  tt)eld)e  bie  oerfc^iebenen  3>üeige  ber  Sßer* 
toaltung  in  bcr  $anb  ^iergu  bcftelltcr  (^Jefamtorganc.  —  mayor,  board  of  directors  of  truBtees 
—  fidö  wid)t  überall  als  auSreid^cnb  wirffam  ermeift. 

©benfo  oerfd^icbenartig  wie  bie  Or^amfation  ift  ha^  Scr^ültni*  geftaltct,  in  bem  bie  21  uf* 
gaben  auf  bic  S^crbönbc  bcr  oerfc^tebcnen  Sfategoricen  ocrtctlt  finb.  2)cr  SBirfungSfreiS  ber 
town  pflegt  ha'i  2lrmcn=  unb  SSoIfSfc^uIroefcn ,  bie  Unterhaltung  ber  SBcgc  unb  Brüden  unb 
bic  poligcilic^en  Slufgabcn  gu  umfaffen,  boc^  ftnb  auc^  ©onberoerbönbc  für  bie  Slrnten^  wie  für 
bic  6d)uluern)altung  nic^t  ungcbröuc^Iict).  ^o  baS  (^raffc^aftsft)ftcm  ba$  ^errfc^enbc  ifl,  ftnb 
nic^t  feiten  bic  gebac^ten  Slufgabcn  gum  großen  Xeil  in  ber  @  r  a  f  f  c^  a  f  t  vereinigt  $BaS  bie 
cities  anlangt,  fo  pflegt  ba«  iöeftrcbcn  barauf  gerichtet  gu  feilt,  bie  uerfcf)iebencn  örtlichen  Sluf« 
gaben  im  SEBirfungSfreife  ber  ftäbtifc^en  Slorporation  gnfammengufaffen. 

3.  DieKommunoIförper  als  Snbjefte  bcr  ;Jinan3roirtfc^aft. 

3Wi  fehler,  Ueber  bie  ©nbjefte  bcr  ginangwirtfd^aft  in  ©c^ang,  5inangarcl)ib,  3al^rg.  IV, 
6,  144.  3K  e  i  I  i ,  3led)tSgutad)ten  unb  ©cfcfeeSöorfc^Iag  betr.  bie  8cf)uIbeEcfution  unb  ben  .^on= 
fürs  gegen  ©emeinben.  1885. 

§26.  abgrenjungbcr^ier^crgcprigen^ategoriccn.    ^U  ©ubjeftc 

ber  fommunolen  ginanjwirtfc^aft  tommen  ^iernac^  in  95ctrac^t:  in  ®nglanb  bic  parlshes, 

bie  unions,  bic  districts,  bie  ©raffc^aftcn,  bie  ©tobte,  fotpic  einige  ©pcjialgcmeinbcn ;  in  grauf = 

reic^  bic  OrtSgemcinben,  bic  Departements  unb  bic  ©^nbifatc ;  in  Belgien  unb  ^ollanb  bic 

DrtSgcmcinbcn,  ^robinjcn  unbS^nbitate  bcjn).  waterschappen;  ingtalicn  bic  (Scmeinbcn, 

^roüinjen  unb  consorzi;  in  S)eutfc^tanb  bic  DrtSgemeinben ,   Spegialgemcinbcu  unb  bic 

ja^Itei^cn  Jfommunalförpcr  ^ö^ercr  Drbnung,  als  2(mtS=,  ©egirfS-,  SfrciS-,  ^roöinaial^, 

fowie  ferner  Sanbarmenberbanbc  ac. ;  in  Dcftcrreic^  bic  OrtSgcmcinben,  bie  ©egirfc,  »ron= 

länber  ac;  in  bcr  ©c^tpcij  bic  (Sxntoo^ntx-,  OrtSbürgcr  ,  Sfirc^cn-,  ©c^ulgcmcinbcn ;  in 

Slmerüa  bie  towns,  townships,  counties,  folücit  folc^e  ÄorporationSrec^tc  ^obcn,  cities  unb 

©J)ejioIberbanbc. 
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©infc^ränfungcn  bcr  fornmunatcn  fjinanagciüatt.  §  27.  21 

SSon  bcn  blofeen  Sertt)aItun8§I)e5irten  unterfc^ctbcn  atlc  biefc  SSerbönbc  fic^  baburc^,  bag 
pc  öffentliche  ff or<)orationen  finb.  ?ll§  f olc^e  befijcn  fie  juriftifi^e  ^erf öntic^feit ;  fte  fönnen 
Subjefte  priöatred^ttic^er  Sejieftungen  fein,  Säermögenöred^tc  crttjerbcn  unb  öcräugcrn,  9Ser* 
ppic^tungen  eingeben  unb  ^rogeffe  füf)ren,  aU  fotc^c  finb  pe  aber  auc^  in  ber  Sage,  fottjeit 
ber  aus  bcr  ßrfuttung  xijxtx  Aufgaben  i^nen  crttjad^fenbe  9lufh)anb  auS  bem  grtrage  itirer 
^riöatwirtfc^aft  nic^t  gebccft  werben  fann,  bie  ©etfung  beö  SKe^rbebarfö  teil«  auf  ®runb 
beS  3ntereffe«,  ba«  bie  ^nbioibuen  an  einjelnen  93ern)altung§^anblungen  tiaben,  teil«  auf 
(Srunb  ber  burc^  ben  fforporationSberbanb  ^ergeftcQten  ©cmeinfc^aft  mittel«  S^an^^htU 
trdgen  gu  fiebern  bejttj.  ju  forbern.  S)a  bie«  |)errf(^aft«öer^öltni«  ber  SSerbönbe  fein  bloß 
perfönlic^e«  fonbem  jugleic^  ein  territoriale«  ift,  fann  bie  Sorbcrung  biefer  3^öng«beiträge 
{ic^  auc^  unmittelbar  auf  bie  im  ©ebiet  be«  SSerbanbe«  belegenen  realen  Dbjefte  erftreden. 

§27.  ginfc^röntungenberfommunalenginanjgemaltburd^ben 
Staat.  ®ie  ginonggenjalt  bcr  ff ommunalförper  ru^t  ^iernac^  auf  bemfelben  ®runbe  toit 
bie  be«  ©taat« ;  njie  im  ff  ommunaltörper  fic^,  nja«  bte  Slttributionen  onlangt,  bi«  gu  einem 
gettjiffeu  ®rabe  ber  Staat  reprobuciert,  fo  trägt  auc^  feine  ginangttjirtfc^aft  mit  ber  be« 
Staat«  biefelben  ®ruubgüge  unb  gmar  bie«  um  fo  me^r,  je  me^r  bie  fommunale  fforpo- 
ration  bur^  ^Äu«be^nung  i^re«  räumlichen  SBir{ung«freife«  unb  Säielgeftaltigfeit  i^re«  Sluf- 
gabenfreife«  fic^  bem  Staate  felbft  nähert,  gmmer^in  jeboc^  bleiben  ber  SJeruf  unb  ba^ 
mit  au^  Sinangmirtf(^aft  unb  Sinanggemalt  ber  ffommunalförper  bem  be«  Staat«  gegen- 
über bie  enger  begrengten. 

SBeitere  83ef c^ranf ungen ,  toit  fic  auc^  t^atfäcftlic^  in  ber  ©efejgebung  ber  Staaten  in 
mannigfaltiger  SBeife  gum  2lu«brud  gelangt  finb,  ergeben  \\d)  au«  bem  SSertjöltni«  ber 
Uuterorbnung ,  in  melctjem  bie  ffommunalförper  bem  abfolutcn  $)crrfc^aft«ber^ältni«  be« 
Staate«  entfprcc^enb  gum  Staate  fielen.  Sie  finb  i^rem  materiellen  gn^alt  nac^  auf 
ein  boppelte«  SWotib  gurücfgufü^ren.  (gntmeber  ^anbelt  e«  fic^  barum,  au«  bcr  33et^äti= 
gung  ber  fommunalen  ginanggemalt  ba«jenige  gu  entfernen,  tt)a«  biefelbe  mit  ber  ®runb= 
ric^tung  ber  bom  Staat  eingehaltenen  allgemeinen  unb  ginang-5J5olitif  in  aBiberjpruc^  bringen 
ober  tua«  bie  ©rgiebigfeit  ber  finangiellcn  ^ütf«qucQen  be«  Staat«  gu  beeinträchtigen  ge- 
eignet wöre.  Ober  e«  ^anbelt  fi^  barum,  folc^e  SSerfügungcn  bcr  fommunalen  ginang^ 
gemalt  gu  ber^inbern,  meiere  bie  finangielle£eiftung«fä^igfeit  ber  fommunalen  ff orporationen, 
an  bereu  bauernber  unb  ungefd^njäi^ter  Sr^altung  ber  Staat  ein  mefentlic^e«  ^"t^^cffe 
^at,  in  i^rer  ?Jac^^alttgfeit  benachteiligen  mürben. 

3u  ben  Sefc^ränfungcn  ber  erfteren  Uxi  gehören  in«befonbere  bie  Seftimmungen, 
Welche  in  eingelnen  Staaten  — -  fo  Belgien,  granfreii^  —  ben  ©rmerb  bon  ®runbeigentum 
feiten«  ber  fommunalen  fforporationen  bon  einer  ®ene]^migung  ber  ?luffic^t«organe  ab= 
gängig  machen  unb  ^auptfäc^lic^  ben  Qxocd  ^aben,  einer  Stn^ufung  be«  ®runb= 
befi|e«  in  ber  toten  ^anb  entgegen  gu  mirfen;  ferner  bieienigen  in  ben  ®cfe6gebungen 
fe^r  häufigen  JRormcn,  mii^t  bie  ffommunalförper  auf  beftimmte  ©efteuerung«arten  ein= 
fc^rönfen.  2)er  gmeiten  ffategorie  gehören  bie  ga^lreic^en  anbermeitigen  Sefdjränfungen  an, 
benen  bie  Selbftbeftimmung  ber  fommunalen  fforporationen  in«befonbere  begüglic^  ber 
Seräugerung  bon  Smmobilareigentum,  bie  Stufna^me  bon  Slnle^en  unb  bie  gr^ebung  bon 
Steuern  untermorfen  ift. 

3e  nadö  ^^n  bie  Drganifatiou  ber  öffentlichen  SSermaltung  bcr  eingelnen  Staaten  lei- 
tenben  gbeen  unb  in«befonbere  bem  ber  ©ebormunbung  ber  fommunalen  SBermaltung  burctj 
bie  Staat«organe  eingeräumten  Spielraum  gcftaltet  fic^  ba«  aRajs  jener  Sefc^ränfungen 
in  ben  ®efe^ebungen  fe^r  berfc^ieben. 
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22  t),  91  c  i  ^  c  u  ft  c  t  n  (3  0  n  t)),  ftomiimnalcö  ginanstücfcn. 

n.  Dic2tufgabcn. 
{,  (Sficberiing  bes  2Iufgabenfreifcs. 

SBaoncr,  %,m.  23b.  I.  IBud)  I.  Jtap.  2  ?tbfd)m  2,  aj^ifd^Icr,  S)cr  öffeutlidjc  ^auö^alt  tu 
Söö^mcn.  1887.  ©.  166  ff. 

§  28.  ©taotlic^c  unb  örtliche  ©onbcrauf gaben.  2)cr  I)ciitigc  Slufftabcn-' 
frci§  ber  S^ommunallörpcr  enthält  manche  ©lemcntc,  njclc^c  ber  SBirfung^fp^rc  jener 
alten  genoffenfc^aftlidjen  93ilbungen  entflammen,  au^  benen  bie  heutigen  fommunalen  Sox- 
porationen  grojsenteiU  hervorgegangen  finb ;  ber  meit  iiberwiegenbe  Seil  feineö  S^^^ltS  ift 
i^m  jebo^  burc^  bie  $)eranjie^ung  ber  ©emeinben  unb  anberen  ftommunaIfür<)er  für  bie 
SSerwirflid^ung  ber  ©taatSaufgabcn  fottjie  bur^  bie  öon  ber  mobernen  Sfulturentroicflung 
eingcfc^Iagenen  Sichtungen  jugefü^rt  worben.  (gine  3crlcgung  bc^  SEBirfungötreifeg  in  feine 
©lementc  nac^  ber  SSefonberl^eit  i^reä  ^iftorifc^en  Urf<)rungö  ift  bei  ber  ^rt,  in  welcher 
biefelben  mit  einanber  öerttjac^fen  finb,  meift  ni^t  mcftr  möglic^.  Sei  ber  «uffaffung  ber 
Sf ommunalförper  überwiegt  ^eute,  wie  bereits  oben  auögefü^rt,  bie  einer  SSeranftaltung  jnr 
SSertt)irHi(^ung  ber  teils  auS  bem  ©emcinleben  im  Staat  teils  aus  bem  örtlichen  ®emcin= 
leben  fic^  crgebenben  Slufgaben ;  in  ber  S(uSfü^rung,  wel^e  biefer  SSeranftaltung  im  heutigen 
Staat  gegeben  ift,  ift  eS  bcgrunbet,  \>a^  bie  Erfüllung  jener  Aufgaben  unter  ^eröorrageu:^ 
ber  SSeteiligung  beS  bem  Äommunaltörper  felbft  ange^örigen  ^erfonenfreifeS  erfolgt.  9lm 
na^ften  liegt  eS  ^ierna^,  im  SBirfungSfreife  ber  ©emeinben  bie  auf  baS  allgemeine  ©taalS= 
intereffe  unb  bie  auf  bie  örtlichen  ©onberintereffen  bejügli(^en  Slufgaben  ju  fc^eiben;  aber 
auc^  bie  93ebeutung  einer  folc^en  ©c^eibung  fann  niemals  bie  einer  auSfd^liejäenben  fein. 
Vermöge  ber  engen  SBe^felbejiel^ung  jttjifc^en  ©taat  unb  Sfommunallörper  ift  bei  ber  ®r= 
füHung  ber  ben  gefamten  ©taat  betreffenben  aufgaben  ftetS  auc^  noc^  ein  gewiffeS  3ntereffe 
böf  im  Sfommunaltörper  Dereinigten  Streife  unb  umgefe^rt  bei  Erfüllung  ber  ben  ffom= 
munattörper  betreffenben  Slufgaben  ftetS  auc^  ein  gewiffeS  Sntereffe  beS  ©taats,  für  welchen 
bie  gebei^lic^c  gntwicfelung  beS  lofaten  öebenS  bon  ber  erl^eblii^ften  SBic^tigfcit  ift,  be^ 
teiligt;  bei  /^a^lreic^cn  aufgaben  lonfurrieren  allgemeine  ©taatS=  unb  örtliche  ^ntereffen  in 
einem  SSer^ältniS,  baS  fic^  jiffernmäjäig  nic^t  barftellen  lögt.  SRii^tigcr  erfc^eint  eS  ba^er, 
für  eine  praftifc^en  3^^*^"  bienenbc  ©lieberung  eine  ©c^eibung  bon  folcöen  aufgaben, 
njeldje,  weil  teils  auS  bem  SSer^öltniS  ber  ©emeinben  jum  ©taat  teils  aus  ben  Slnforbe- 
rungen  beS  örtlichen  ©emeinlebenS  als  folc^en  fic^  mit  Siotwenbigfeit  ergebenb  im  SBiP 
fungSfreife  ber  ©emeinben  ein  allgemein  wieberfel^renbes  (glement  bilben  unb  fol(^en  9(uf- 
gaben,  welche  in  ber  befonberen  SRic^tung  jene»  ©emeinlebenS  il)ren  Urfprung  ^aben,  jur 
©runblage  ju  nehmen.  3enc  werben  ^ier  unter  ber  Sejeic^nung  allgemeine,  biefc 
unter  ber  SSejeic^nung  befonberc  aufgaben  jufammengefagt  werben.  9Zur  für  cin^ 
jelne  ^Änwenbungen  wie  für  bie  (gntwidelung  beS  ^rinjipS  für  bie  Slbgrenjnng  beS  Sluf- 
gabenfreifeS  Wirb  auf  ben  ©egenfa^  jwif(^en  ben  auf  baS  allgemeine  ©taatsintereffe  unb 
ben  auf  bie  örtlidien  ©onberintereffen  bejüglic^en  2lufgaben  äurüd^ugreifeu  fein. 

§29.  aSer^ältniS  biefeS  ©egenfafeeS  ju  ben  Einteilungen  beS 
p  0  f  i  t  i  b  e  n  SR  e  c^  t  S.  ®ie  (Einteilungen  beS  SBirfungSfreif eS  ber  fommunalen  ftorpora^ 
tionen  in  einen  notwenbigen  (obligatorifc^en)  unb  freiwilligen  (fafultatiöen)  fo= 
wie  in  einen  eigenen  nnb  übertragenen  beden  fic^  mit  öorbejeic^neten  Unterfc^ei= 
bungen  nic^t:  fie  ^aben  i^rc  wefentüd^e  S3ebeutung  in  ber  Sejie^ung  jur  SRegelung  ber 
SuftönbigfeitSoeröältniffc  jwifc^en  ©taatS=  unb  föommunatoerwaltung,  inSbefonbere  jurSlb^ 
grenjung  beS  bem  ©taat  öorbel}altenen  Sluffic^tSrec^tS  unb  ber  feinen  Organen  be^ufS  $er= 
bcifü^rung  gewiffer  Seiftungen  ber  ©emeinben,  an  benen  ein^ntereffe  beS©taatS  beteiligt 
ift,  eingeräumten  S^^otigSbefugniffe  fowic  ju  ben  bie  Privilegierung  biefer  Seiftungen  bei 
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©licbcniitfl  bc«  fommuiialcii  9(nfflaben(rcifc8,  §  29.  23 

bcr  SScrwenbung  bcr  fommunalcn  ©inna^men  ftc^crftcHcnbcn  ßinric^tungcn  beö  !ommuna(cn 
Subgctö  unb  bc«  ©tcucrtpcfcnS. 

3)cr  Sonbcrutifl  bcrSlufgobcnin  notiucnbigc  unb  frcimilligc  bcbarf c8  in« 
fotocit,  aU  bic  ©cfcfegcbungcn  bcm  @taat  ba8  ditdjt  bcilcpcn,  im  SBcgc  bcr  SluSübung  feine» 
?lufficöts '  unb  ÄontroIred)t§  gcwiffe  ßciftungcn  bcr  ©entcmben  ^u  ergmingen.  3u  einer  um* 
faffenberen  "2)urd)füf)nmg  in  bcr  2:crminoIogie  tft  jene  ©djcibung  guerft  im  ©emembcgefcö  Dom 
30.  maxi  1831  (2Crt.  ISO)  unb  bemnäc^ft  im  ^robinäialgcfcö  Dom  30.  ölpril  1836  («rt  69) 
Belgiens  gcfommcn.  S5on  ha  ift  fie  in  ba«  f  r  a  n  g  ö  f  i  f  c^  e  9WunigipaIgefe|}  öom  18.  3nli 
1837  unb  bemnad)ft  ba«  2)epartcmentalgcfeö  Dom  10.  a]lai  1838,  ferner  in  ba«  niebcrlänbifc^e 
^roüinsialgefe^  oom  6.  3uli  1850  imb  ©cmcinbcgefefe  Dom  29.3uni  1851,  cnblicft  in  ba«  far« 
b  i  n  i  f  (ft  e  5!ommunaIs  unb  SBrooinjials^cfeö  bom  23.  Oftober  1859  begto.  bie  fpftteren  1 1  a« 
U  e  n  i  f  cf)  c  n  .^ommunaU  unb  ^Proüingialgcfcöc  übergegangen.  S)ie  begüglicöen  SBeftimmungcn 
d)arafterirteren  fid)  babur^,  bafe  fie  eine  9?omenfIatur  bcrienigcn  5ru«gaben  aufftetten,  bereu  (Sius 
ftcttung  in  ba^  S3ubgct  öom  ©taat  in  einem  beftimmten  obminiftratiuen  öerfo^ren  ergroungen 
»erben  fonn.  3)em  (Scgenftanbc  nac^  ßc^örcn  ju  biefen  unter  ben  obligatorifd^en  aufammenbc' 
griffenen  2(u«gaben  teil»  folcfjc,  toeldjc  fi^  auf  oie  ftaatlicften  Söcrnjaltunggaufgaben  jener  Äom« 
munalförper,  teil«  folcfte,  lDcId)e  fic^  auf  tüid)tigere  lofale  Sntereffcn  begiebcn.  (5§  wirb  bemna^ 
bnrd)  biefelben  n)eber  bcr  $frcis  bcr  ftaatiid)en  JMufgaben,  Don  bcncn  mancpc  toicötige  nicftt  %u  ben 
in  bicfcm  6inne  obligatorifdjcn  entttjidfelt  ttjorben  finb,  erfdjöpft,  nod)  befcbränft  pd)  bie  Kategorie 
bcr  obIigatorifd)cn  5(ufgaben  auf  foldje,  bei  bcncn  ha^  Sntcrcffe  be8  Staats  baS  au«fd)iaagebenbc 
ift.  2(ucb  bie  b  c  u  t  f  d)  e  n  ©cfetgebungen  pflegen  bcm  &aat  ha^  Siecht  bcr  gtoang^tDcifcn  ^n« 
ftettung  bcr  SluSflabcn  für  foldjc  iictftungcn,  gu  bcncn  bic  ^ommunalfßrpcr  burd)  bie  ©efcöge« 
bung  berpflid)tet  flub,  in  baS  S3nbgct  bcr  fommunalcn  Korporationen  ooraubcbaltcn ,  obne  ba6 
flcrabe  in  bcr  Xenninologic  eine  5lbfonberung  bicfer  Slnggabcn  ftattgcfunbcn  böttc  —  5uic^  mit 
bcr  Einteilung  in  anaemeinc  unb  ©onberaufgaben  fongruiert  bie  Einteilung  in  obUgatorifdjc 
unb  freiminige  Aufgaben  fc^on  bc^balb  nic^t,  weil  auc^  in  ben  attgcmeinen  gum  SBirfunaSfreife 
bcr  ©emeinben  gehörigen  Slufgaben  nur  ein  S^eil  bcr  ßeiftungen  gu  obIigatorif(^cn  geftaltet  gu 
fein  pflegt 

2)er  Urfprung  bcr  6d)eibung  cineScigenen  unb  eine«  übertragenen  SBirfung«* 
frcifc«  fül^rt  auf  ha9  frangöfifc^c  ÖJefc^  über  bie  ©cmeinbeorgamfation  üom  18.  3uU 
1837  gurucf.  ^afclbft  —  5lrt.  9,  10  —  n)irb  nntcrfdjicben  gtoifc^cn  folc^en  3unftioncn,  meiere 
bcm  Söfirflcmicifter  bcr  ©emeinbc  unter  ßcitung  —  soiis  Tautoritd  —  unb  foldjcn,  bic  i^m  unter 
blofeer  SlufRcbt  --  sous  la  surveillance  —  bcr  ^ö^cren  33crtt)altinig«inftang,  alfo  öorbebaltlic^ 
bicfer  Slufftc^t  felbftänbig,  obliegen,  ^n  jenen  geborte  abgcfcl^cn  Don  bcr  TOttoirfung  bei  Sine« 
fübrung  unb  SBcfanntmac^ung  bcr  ®ctc6c  unb  SBcrorbnuiigcn  überhaupt  namentUd)  bie  attgemeine 
6i(^erpcitdpoligei,  wogegen  gu  le^terer  bic  ^(u^übung  bcr  ©emcinbcs  unb  d^uralpoligei,  ba»  (^e- 
nieinbettjcgctocfcn  unb  enblid)  allcg,  maS  ficfi  auf  bic  Scrmaltnng  bc8  ©cmcinbcücrmögcn«,  bcr 
(Scmeinbeonftaltcn  unb  bic  für  iWec^nung  bcr  ©cmcinbc  an«gufü^renbcn  öffentlichen  ^ilrbcitcn 
bcgiebt,  gcredjnct  n)irb.  Slucb  ba«  neuefte  ©emeinbegefc^  üom  5.  5tpril  1884  ^at  biefe  ©c^eibung 
aufred)t  erbaltcn.  Eine  fe^r  crbcblidic  6rn)eiterung  baben  bic  gum  felbftönbigcn  2Birfung«frcifc 
bcr  (Scmcinbcn  gebörigen  Dblicöcnbcitcn  in  bcr  öftcrrcicbif c^cn  (S$cfc^gebung  crfabrcn. 
9?ac6bem  fd)on  üorbcr  im  ©cmcinbcgcfcö  uom  17.  3Warg  1849  oon  bcr  <Sd)eibung  gnjifd)en  einem 
übertragenen  unb  einem  fclbftanbigen  SBirfuno^freifc  bcr  ©cmcinbc  ausgegangen  morben  toar,  ift 
biefe  ©d)eibung  in  bcm  fpSteren  ÖJefefe  Dom  5.  WHäx^  1862  in  einer  2Beife  prägiftert  worbcn, 
ttjcicbe  ben  2Infd)Iu6  an  jene  söeftimmungcn  bc«  frangöftfdjen  ©cfc^cS  crfcnnen  laftt:  im  5lrt.  V 
bicfcö  OJcfcfeeS  ioirb  bcr  fclbftänbigc  SirfungSfrciS  als  bcr  jenige  befiniert,  in  melcbem  bie  @c= 
mcinbe  mit  Scobacbtung  bcr  beftebcnbcn  9'lcid)Ss  unb  fianbeSgcfe^e  nacb  freier  6elbftbeftimmung 
gn  ücrfügen  befuflt  ift;  er  umfaßt  ^5ineS,  toaS  ha^  3utereffe  bcr@cmeinbe  gnnäd)ft  berührt  unb 
innerbalb  ibrer  ©rengen  burd)  i^rc  eigene  Straft  beforgt  unb  bnrd)gefübrt  »erben  fann".  3u 
bicfcm  @innc  mcrbcn  ^ierber  gered)nct :  1)  bic  freie  93ernjaltnng  bcS  S^ermögcnS  bcr  ©cmeinben 
unb  ibrer  auf  ben  öcmeinbcucrbanb  ficb  bcgiebcnben  5lngelcgenbeitcn,  2)  bic  ©orge  für  bic  Siditv- 
beit  bcr  $erfon  unb  beS  Eigentums,  3)  bic  Sorge  für  bic  Erbaltung  bcr  ©cmcinbcftraöcn, 
SBcge,  ^piö^c,  ©rüden,  fomic  für  bic  ©idicrbcit  unb  ficiditiflfcit  bc«  S^erfebrS  auf  ©trafecn  unb 
©ctt)5ffcrn  unb  bic  ^lurcnpoligei ,  4)  bie  ßcbcnSmittcfpoIigci  unb  Uebermacbung  beS  aj^arftücr^ 
fcbrS,  in^befonbere  bic  Sluffi d)t  auf  9Wa6  unb  &mid)t,  5)  ©cfnnbbeitspoligci ,  6)  bic  ©cfinbe* 
unb  ärbcitcrpoligci  unb  bie  ^anbbabung  bcr  ^ienftbotcnorbnunq,  7)  bic  ©tttIid)feitSpoIigci,  8)  baS 
^Irmentocfcn  unb  bic  @orge  für  bie  ©cmcinbe=  unb  SBobltböttgfeit^anfialtcn,  9)  bie  ©au«  unb 
f?euerpoIigci,  bic  ^anbbabung  bcr  S3auorbnung  unb  Erteilung  bcr  poligcilidjcn  öaubctoittigungen, 
10)  bic  burcb  baS  ®efc6  gu  ergielcnbc  Einflu^nabme  auf  bic  in  bcr  Wemcinbc  crbaltencn  TlxtttU 
ftbulen,  bann  aucb  bcr  53oIfSfd)uIen,  bic  6orgc  für  bie  Erricbtung,  Erbaltuufl  unb  3)otierung 
bcr  Ic^tercn  mit  9flürfrtd)t  auf  bie  nod)  bcftcbcnbcn  Sd)ulpatronate ,  11)  bie  3^ergfeicbSbcrfud)c 
gtt)ifd)cn  ftreitenben  Parteien  burd)  aus  bcr  ©cmcinbe  gctoäbltc  5ßcrtraucnSmanncr,  12)  bie  ^ox- 
nahmt  freimißiger  tjcilbictung  bctocglicbcr  ©adjcn.  3""^  übertragenen  SöirfnngSfrciS  wirb  nur 
biejenige  SWitwirfung  für  bie  3twede  bcr  aUflcmeinen  23ertt)altnng,  iücld)c  burd)  ©pcgialgcfc^c 
geregelt  ift,  gcred)net.   ^cr  fclbftänbigc  SiUrfungSfrcis  umfaßt  ba^cr  ebenfo  Aufgaben  aus  bcm 
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.Streife  ber  aügcmeincn  ftaotltcficn  tüic  au8  bem  bcr  lofalcn  ©oiibcviiitcrcffctt  unb  Don  bcn  ftaat= 
Iid)cn  Slufgaben  bieienigcn,  bcrcn  ©rfünimg  am  crfolgrcidöftcn  oon  bcr  (Selbftt^ätigteit  bcr  (^c- 
mcinben  crttjartct  tücrbcn.  @g  ift  ba^cr  bic  ©iutcituitQ  üor  allem  für  bie  9lrt  unb  ba§  3Wa6  ber 
(^imoirfung,  tocIc^cS  an^  bic  gur  Scrmaltung  bcr  ©cmcinbcn  gcl^örigcii  ^ilngclcgcnfieitcn  bcm 
6taat  ücrbleibt,  Don  Sntcreffc.  ^oc^  tücnigcr  als  bie  erft  cnuä^ntc  longiniicrt  bicfc  (Einteilung 
mit  bcr  in  ftaatlid)e  unb  in  lommunalc  Sonberaufgabcn. 

2.  Die  2Iuf9aben  in  il^rer  auf  ber  gefd^tt^tUd^en  €ntn>tcfe(un9 
berut^enbett  (Seßaltung. 

U  ^lUgemeine  2Iuf gaben. 

1)  aßtlitanjcrtoaltung  unb  Sflcc^töpflcgc. 

kneift,  3)a§  cnglifc^e  S3crn)altung§rcrf)t  ber  (SJcgcntoart.  3.  9lufl  S3b.  IT,  (S.  479,  505,  574. 
S3  I  0  cf ,  Dictionnaire  de  radminstration  fran9aise,  s.  v.  räquisitions.  Bulletin  officiel  du  Mi- 
nistbre  de  rinWrieur,  Service  militaire,  Annöe  1878,  Annexe  Nr.  1.  9Ji  a  g  n  t,  Commentario 
alla  ^egge  comunale  e jprovinciale.  1885.  0.  SJir  d)  en  ^  cim  in  2B.  b.  So.,  bic  Slrtifcl  ^xit- 
beugs,  sfrieggiciftungen,  afeobilmatfiung.  93ertt)aItungS=$HcgIemcnt  für  bie  fc^tociicrifdic  Slrmcc  öom 
27.  3nors  1885.  $  ä  m  m  e  r  I  e,  ^anbbudö  für  bie  ©emeinbcn.  5.  2luf[.  1884.  ©.  452  ff.  ü.  $  o  I  fe  c  n= 
borff  unb  b.  3flGcmann,  ^anbbud)  bc«  ©cföngnismcfcng.   1888,  33b.  11  ©.  142  ff. 

§  30.  ®cmcinfamc§.  3"  bcn  ©ebietcn,  in  benen  bie  Scjic^ung  ber  Don  ben  SScr- 
ttJaltungSorgonen  öotjuncfimenbcn  ^anblungen  jum  ©taatsbcruf  am  bireftcftcn  ^eröortritt, 
gehören  ha§>  aWilitär*  unb  Suftijwcfcn ;  hierin  unb  in  ber  tec^nifc^cn  ©urc^bilbung,  weldjc 
bie  Erfüllung  ber  Slufgaben  in  bicfcn  S^^iflcn  bcr  ©taatöt^ätigfcit  nac^  gegcnmartiger 
Sachlage  crforbert,  ift  e«  begrünbet,  bog  bic  auf  fic  bcjüglid^cn  gunitioncn  in  bcr 
aWc^r ja^I  bcr  Staaten  in  ben  $)önbcn  unmittelbarer  unb  bcrufSmäjäiflcr  Staatsorgane  ru^cn. 
Soweit  ba^cr  bei  i^ncn  bic  Jfommunalförper  lonlurricrcn ,  <)flcgt  c«  fic^  nm  gcmiffc 
fflaffcn  foI(^er  ^ilfgleiftungcn  ju  ^anbcln,  bei  benen  bic  örtti^c  ©cjic^ung  unb  Scbcutung 
im  Sorbergrunbe  ftc^t.  ^ic^cr  gehören  in  crftcr  Sinic  üon  ben  3tt>^i9^"  ber  SKilitör- 
Der loaltung:  bie  Einquartierung  unb  Slaturatocrpflegung  bcr  Sruppen,  bic  SScrab= 
reic^ung  bcr  für  bic  ^fcrbc  notnjcnbigcn  gouragc,  bie  SSorfpannIciftung,  bic  Lieferung  bcS 
Scbarf«  an  93rot,  guttcr  ac.  in  Säßen  ber  SKobilificrung ;  üon  bcr  SScrmaltung  bcr  SR  e  c^  t  «= 
<)flcgc:  bic  Stellung  bcr  2)ienftgcbäubc,  üofale,  fac^Uc^cn  Scbtirfniffc  ac,  bic  Errichtung 
unb  Untcrtialtung  bcr  ©cfangniffc.  2)ic  S'onfcqucnj  beS  ftaatlic^cn  K^arafterS  biefer  2luf= 
gaben  ift  in  neuerer  Qtii  baburd^  gu  erweiterter  ©cltung  gelangt,  bajs  öielfac^  bic  lieber^ 
na^mc  teils  ber  Dblicgcn^citen  unmittelbar,  teils  bcr  ^oftcnlaft  ober  üon  Seilen  berfclben 
auf  ben  ®iaai  erfolgt  ift;  bic  ©ebeutung  biefeS  Elements  für  ben  lommunalcn  Aufgaben» 
freiS  ift  bamit  eine  fortfc^rcitcnb  geringere  geroorben. 

§31.  ßeiftungen  f  ür  baS  anilitörtocfcn.  Obgleich  in  @ng Unb  basajHlijnjcfcn 
Rd)  an  bie  auf  ber  ®raffd)aft  bcnil^enbe  fricbenSri^terltcbc  Drganifation  anlcl)nt,  finb  boc^  bie 
ficiftungcn  ber  ®raffd)aft  bafür  nur  befd)ränfte;  fic  befteben  öor  allem  in  ber  Unterhaltung 
bcr  3eugbäufcr ;  öefolbung  erhalten  nur  bic  ©ubalternbeamtcn,  ha  bie  übrigen  3lcmtcr  ber  SJii» 
ligbcriüaltung  ©brenomter  ftnb;  bic  Unterbringung  ber  ein^uquarticrcnben  Gruppen  erfolgt  in 
©aftljaufcrn  unb  Käufern,  in  ujclcben  2)ctailüerfauf  oon  ©etränfcn  betrieben  wirb,  bic  JBcfc^af* 
fung  ber  für  ^ruppcnmärfc^e  crforberUd)en  SBagen  unb  SPferbe  (S^orfpannlciftung)  finbet  unter 
gettjiffen  gefefelid)cn  S3efd)ranfnngen  im  SBcge  bcr  äwang-^öcftcllung  auf  fricbenSricftterlidje  ^n= 
orbnung  ftott;  in  beibcn  Säßen  wirb  nad)  gcfcöud)cm  2:orif  öoUe  (Sntfc^äbigung  aclcifteta). 
©benfo  ift  in  21  m  e  r  i  f  a  bic  23elegung  bon  ißriDatl^äufcrn  mit  Einquartierung  im  Sricocn  untere 
fagt.  Snt  öJegenfa^  ^icrgu  t)at  bie  ö^cfc^gebmig  Sranfreid)!?  3),  ^eutf  d&lanbs,  Oefter* 
reic^S  unb  bcr  ©cbtociä  bem  SHcc^t  ber  aJiilitäröcrmaltung,  ßeiftungen  bcr  33cöölferung  für 
militärifc^e  3»öecfe  in  Slnfpruc^  gu  nebmen,  eine  grofee  SluSbc^nung  gegeben.  5)ie  ©tcttung  ber 
(^emeinbe  unb  beS  fonftigen  ÄommunalücrbanbS  ift  bicrbei  öiclfad)  bie  eines  SöcrmittlcrS,  bcrge= 
ftalt,  bafe  bie  9)iilitärbePrbc  ibre  S^cquifttion  an  bic  betreffenben  fommunalen  Drgane  richtet, 
oon  tocldicn  alsbann  bic  ßeiftungen  nac^  bem  gefcfelic^en  3WaJftabc  unter  bic  ©ingefeffcnen  beS 
SBcrbonbeS  öcrteilt  toerben.  (SS  gilt  bicS  namentlid)  oon  bcr  ^etoü^rung  oon  9laturalquortier  an 

2)  9f?ä^ereS  barüber  beiOncift,  an  ben  oben  3)  6.  franjöfifAcS  (JJcfefe  über  bic  SWililör» 
ermähnten  Orten.  I  leiftungcn  oom  3.  guli  1877. 
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kommunale  3lufflaben:  aWilitörocmaltitno  unb  ^tdii^pfltg^t.    §  31.  25 

bic  2:ru))pcit;  tnfotücit  folc^c  ntrf)t  tu  ^afcrncn  imtcrgcbraAt  tocrbeii  föimcn.  ^iefc  ßaft  ift  hi 
bcn  flcnaniitcn  fiänbcrn  wie  and)  in  gtalicn  eine  gemeine  Saft.  Snfottjeit  e«  fid)  um  5rieben^= 
einquartierunfl  (janbelt,  fjat  biefelbe  in  ^eutfcl)lanb  realen  (Sl&arafter ;  oermööe  ber  i^r  gufte^cn= 
bcn  ©nteignunaöbefugni«  fe^t  bie  ©emeinbe  fic^  in  ben  iöcfi^  ber  Quartierrftume,  mäftrenb  fie 
jugleicft  be§nfs  oer  an  bie  Quarticrgeber  enttoeber  o^ne  ober  mit  einem  3uW«ffc  au«  ^ommunah 
fonbö  3U  leiftenben  ©ntfc^äbigung  bie  öom  ©taat  beftimmung^möfeig  gu  gcroal^rcnben  SBeträge 
ergebt  3n  S^nlic^er  SBeife  ift  in  5)eutfd)Ianb  bie  unter  gemiffen  SBorauSfe^ungen  al§  9lccefforium 
ber  Quarticrieiftung  ^injutretenbe  (Setoo^rung  ber  S^laturaloerpfleaung  unb  ber  ^ouragelieferung 
an  bie  Xmppen  geregelt;  Soften  entfte^en  and)  ^ier  ber  ©emeinoe  nur  bann,  toenn  fie  gu  ber 
für  bie  ^Verpflegung  an«  ©taotgmitteln  ju  getüä^renben  ©ntfcftäbigung  einen  3wf*w6  ^^"ftct  begm. 
toerni  fte  bicgourage  gu  einem  ^ö^cren  greife  al«  bem  ber  tarifmäßigen  (Sntfc^äbigung  auf auft*). 
3(uA  für  bie  Slnforberung  ber  SBorfpannleiftuug  ift  in  2)eutfd)Ianb  bie  ©cmcinbe  aSermittlertn ; 
in  Oefterreic^  flnb  be^uf«  ber  SJerteilnng  biefer  Sfategorie  öon  3WiIitarIeiftungen  befonbere  ^Ularfcö- 
fonfurrcngbegirfe  etngertditet.  ®inc  fommnnale  Saft  ift  in  2)entfc6Ianb  and)  bie  ßieferung  ber  im 
Äriege  notmenbig  twerbenben  Quantitäten  an  ^kf),  f&xot,  $afcr,  ^eu  unb  @tro^  unb  bie  ©e* 
fteflung  ber  5lrbeit«fräfte  für  äBegeinftaubfe^nngen  im  Kriege.  @rflere  SBerpflic^tung  liegt  in  ber 
Siegel  bcn  gröfeeren  fommunalen  SSerbänben  —  fo  in  ^reu&en  ben  Greifen,  in  ilBürttemberg  ben 
3(mt2Sfört)erfd)aften  —  le^tere  bcn  ©emcinben  ob;  ©ad)e  ber  leoteren  ift  e«  au4  ben  ^ontilien 
ber  uac^  auSgefprod&ener  SWobilmac^ung  gum  3)ienft  einberufenen  Sleferuiften  unb  ßanbme^rmanncr 
bie  gefeölicbellnterftüöung  gu  getoätiren.  3n(5nglanb  gehört  bie  S3efd)Iui3faffung  über  bie  Untere 
ftüöung  ber  g-amilien  einberufener  3J?iIi}männer  gur  3"^*ö"^iö'fci^  ber  5ncbeu8iid)ter  ^). 

ßetftungenfürbie9lec6tspflege.  211«  eine  ©igenartigfcit  ber  e n (i I i f d) e n  Or- 
ganifation  ift  e§  gu  betroc^ten,  hab  ein  großer  ^eil  be«  ®erid)tstüefen§  —  bie  mittlere  unb  nie- 
bcre  Suftig  —  auf  bem  tjneben «rieft teramt,  mithin  auf  ber  8eIbftüertoaItung  rubt;  bennocft  finb 
bie  bteraug  für  bic  fommunalen  Slorporationen  Ijcroorgeftenben  Saften  nicftt  befonber«  erfteblid^c, 
ba  ha^  gfrieben«rid)teramt  ein  ©ftrenamt  ift  unb  Söefolbungen  nur  bcn  ©ubaltcnibeamten  ge= 
»öftrt  merben,  Slbgefcftcn  öon  leöteren  betreffen  bie  2(u«gaben  ben  ^ilufmanb  für  35efd)affung  ber 
(Seridjtelofalien,  beS  aWobiliar«,  be«  öürcaubebarfs  2c,  für  mcldic  Jloften  bie  ©raffcftaft  unter 
^Beteiligung  ber  municipal  boroughs  aufgufommen  pat  Slucft  bie  Unterbringung  ber  Midikx- 
rommiffarien  ber  @taatSgericftt8ftöfe ,  fogenannten  reifenben  SRidjter,  ift  @raffd)aft^facöe*  SSon 
ber  SJerpflicfttung  für  Unterhaltung  ber  &efängniffe,  toelcfte  tint  x\\  finangicllcr  ©inficftt  feftr  um- 
fangreic^e  Saft  bilbcte,  ftnb  bie  (^raffcftaften  burd)  ha^  (iJefängni«gefeö  Dom  Saftr  1877  —  st. 
40  unb  41  Victi  c  21  —  befreit  morben.  3)ageflen  ftaben  bieSöereinigten  <B  taattn 
?lmertfa8  @taat«gefängniffe  im  Sltlgcmeinen  nur  für  bie  SSerbüfeung  ber  ^oberen  ©trafen,  mo^ 
gegen  bie  @nid)tung  unb  Unterhaltung  ber  mittleren  ©cföngniffe  (county  jaila)  ben  öJraffdjaften, 
roo  folcfte  mit  fommunalem  (Söarafter  befteften,  bie  fleiuften  (watch  houses,  Station  houses) 
ben  ortSgemeinblicben  aSerbönbcn  obguliegen  pflegt  3n  JJranfreicft  befteften  bie  S3erpflid)= 
tungen  ber  Äommunallörper  für  bie  SRecfttgpfIcge  ber  ^auptfacfte  nacft  in  ber  Unterhaltung  ber 
©ericbtSgeböube  bcgio.  ber  S3efcbaffung  ber  erforberIid)en  Sofale,  einer  Seiftung,  melcfter  eine  3ln- 
m\)\  lleinerer  fonftiger  Seiftungen  ftingutritt,  unb  in  ber  Unterhaltung  gemiffer  3lrten  öon  ©c« 
fängniffen.  S)ie  Unterhaltung  ber  Sofale  unb  be«  9WobiIiar8  für  bie  ©d)murgcncftte,  ber  Gtiuil= 
unb  ^onbel^gericfttc  nebft  ber  ©eftreitung  ber  fogenannten  fleinen  Sluögaben  unb  ber  fad)fid)cn 
öüreaufoften  für  bie  5viebeu8gerid)te  ift  @ad)c  ber  2)epartementg,  mcMie  and)  Eigentümer  ber 
bcgüglicben  ©eböube  fmb,  toäftrenb  bie  Unterhaltung  ber  5rieben«gerid)te  ber  ©emeinbe  bcö 
S^anton^ftauptort«  obliegt;  bie  ^efcftaffung  einer  anftöubigen  SBoftnung  für  ben  $rafibenten  be^ 
6d)tDurgeric6t8  ift  ebenfans  ©acftc  ber  ©emeinbe.  3)ie  Saft  ber  ©efäugniöunterftaltnng  oerteilt 
Ttd)  gtpifcben  ©emeinbe,  Departement  unb  ^taat  bcrgeftalt,  bag  bie  gur  oorläufigcn  ^ertoabrung 
ber  S3erbad)tigen  bcftimmten  depöts  ober  chambres  de  suretä  öon  ben  ©emeinben  unterpalten 
»erben,  mogegen  bie  Unterfud)ung§5  unb  forrcftionettcn  ©eföngniffe  —  maisons  d*arr6t,  de  ju- 
stice et  de  correction,  bie  legten  beftimmt  gur  SBerbüfeung  ber  ©cfangni^ftrafcn  bi«  gu  ein= 
jabriger  S)auer  —  fid)  im  Eigentum  be«  ^Departement«  befinben,  bereu  bic«begüglid)c  33elaftung 
rieb  jebocft,  feit  ber  <Btaat  burd)  ha^  ©efe^  oom  5.  3Jlai  1855  bic  Sloften  ber  rcflclmaßigen  SSer^ 
maltung  übernommen,  in  ber  ^auptfacbc  auf  bic  Sl'often  ber  dien*  unb  Umbauten  befd)ränft  3n 
gleid)er  SBeife  gerfaUen  in  33  e  I  g  i  e  n  bie  ©efängniffe  in  ^taaU-,  ^roöingial-  unb  ^ommunaI= 
gefangniffe.  3)ie  in  3 1  a  I  i  e  n  bcn  Sßroöingen  unb  ©cmeinben  für  3^crfc  ber  3»ftigöertt)altung 
auferlegten  Saften,  in«befonbcre  ber  Serpflid)tung  gur  ©cttjabrung  öon  2Bof)nung«cntfd)abigunfl 
an  ben  Äanton«rid&ter  (pretore)  famen  mit  bem  1.  ganuar  1893  in  SBcgfall,  unb  üerbleibt  ben- 
felben  oon  ba  ah  nur  bie  SScrpfliditung  gur  Unterhaltung  ber  S??anton«gcfängniffe.  3n  D  e  u  t  f  d)^ 
I  a  n  b  merben  übcraK  bie  Soften  ber  gcfamtcn  $Rcd)t&pffcge  einfd)Iie6Iid)  ber  ©cbäube  unb  So= 
fale  ber  ©efängniffe  oom  ^taat  beftrittcn.  Eine  i?lu^nabme  entbölt  bie  au«  ber  3eit  ber  3"= 
fammengeftörigfeit  mit  ^Jranfrcicb  in  einem  Xeil  ber  prcußifcftcn  iHftcinprooing  nod)  fortbefteftenbc 
Einricbtung  ber  ^anton«gefängniffe,  bie  gur  3[^crbü6ung  ber  Sreil)cit«ftrafen  oon  furger  3)auer 
($aftftrafen  öon  nid)t  über  fünf  Xage)  beftimmt  unb  oon  bcn  ©cmeinben  be«  Äanton«  gu  untere 
galten  finb;  femer  fmb  in  SBürttcmberg  bie  2lmt«förperfcftaftcn  gur  Einrichtung  unb  Ermattung 

4)  ©ie^e  bie  «bf^nitte  II,  V,  VI  unb  Vn  in  I  für  bic  fd^meigerifd^e  «rmee  öom  27.  gWSrj  1886. 
bem    oben  erwähnten  ISermaltung«  ^  dieglement  |     5)  ©  n  e  i  ß,  a.  a.  O.  §  65. 
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ber  oberamtlicöcit  ©efängniffc,  fotoic  %ui  SicrpfCcfluiin  bcr  ©cfangcncn  in  bcufclben  ocipHichtct 
^beufo  ift  in  D  e  ft  c  r  r  e  i  cb  unb  in  ber  8  (^  m  c  i  g  bic  Unterhaltung  ber  @iurid)tungen  ber 
Sflecf)t§pp[egc  fotoie  ber  ©eföngniffe  ©ac^e  beS  ©taatS  unb  ^ttjar  in  bcr  (Scl)tDei3  abgcfe^en  öom 
SunbeSgeric^t  Sac^e  bcr  Kantone. 

2)  Sßoltael 

5(u6er  ben  fd)on  genannten  SBerf en  bon  ®  n  e  i  ft,  2B  r  i  g  ^  t  unb  $  o  b  1^  o  u  f  e,  b  e  ß  a  r  t  o  g, 
fieroi)  =  93eanIieu,  L'administration  locale  @.  147  ff,  —  üor^ugSWcifc  $  er  ft  co,  rrincipü 
Vol.  II.  (S.  193  ff.  @d)u  13  c,  i^e^rbn*  beS  beutfrfjen  ©taatSred)t«.  93b.  I  ©.  617  ff.  ©e^bel, 
S3ai)rifd)cg  @taat^red)t  «b.  III.  eö^uUt,  Sßren6ifd)cS  @taat«rec^t  2.  tofl.  1890.  i^.D.  ©tcin 
im  3lrt.  Sßolisci  in  2Ö.  b.  S3.   ©iron,  Le  droit  administratif  de  la  Beige.   83b.  l  iQxid)  VIII. 

§  32.  ige  griff  unb  Drganifation:  ©taotS^  unb  (Semein  bepolijei. 
8)ci  meitem  unmiltelbarcr  als  in  ben  ebenbcjei^ncten  SSertüattung^jttJcigeu  finb  bie  lolatcn 
gutereffen  bei  bcr  ^anb^abung  bcr  $oIijei  beteiligt.  ^Betreffs  beö  Jöegriffd  bicfeS  Scr^ 
lüaltungSjweig^  unb  ber  Slbgrcnjung  feine«  ®ebiet§  ift  e«  bi^l^cr  rocbcr  in  ber  5:^eoric 
nodj  in  ber  Serminotogie  ber  ©efe^gebungen  ju  einer  Uebereinftimmung  gefommcn.  3n 
berienigen  aSegriffSfeftftellung,  mie  fic  ber  Drganifation  beS  bejüglic^en  SScriüaÜungdbicnfte« 
unb  ber  ^)raftifcöen  ©efialtuug  ber  ©inric^tungen  ju  ®runbe  liegt,  pflegt  baS  negative  gle-- 
ment  üorjunjalten;  bic  ^olijci  njirb  tücfentlic^  alö  bieienigel^ätigfeit  gefagt,  bie  auf  bie, 
fei  e§  öorbeugenbe,  fei  e«  reprejftöe  SBefeitigung  bcr  ^inberniffe  unb  ©efa^ren  geridötet  ift, 
njclc^e  bie  p^ijfifc^e,  tt)irtfcöaftli(^e  unb  geiftige  Sjiftenj  unb  bic  Sebingungen  i^rer  gcbei^^ 
lid)en  ©eftaltung  beeinträ^tigen  ober  bcbroljcn.  Sei  biefer  Siormicruug  beö  ©egriffe«  fallen 
öor  allcnt  ©it^er^eitä^  unb  Oefunbl^citSpoliici  unb  bic  biefe  beibcn  ®ebiete  freujcnbe  53au= 
poliici  in  ben  ©efc^öftSfreiS  ber  mit  ber  ^aub^abung  ber  5ßolijci  als  fol(^er  betrauten 
Set)örben.  Sllle  biefe  Steige  t)aben  nun  aber  betreffs  eines  großen  Seils  ber  i^nen  ange= 
t)örigcn  ©egenftänbe  eine  öormaltenb  örtliche  Se^icliung :  eS  ift  bal)cr  eine  ben  ©cfcftgebungcn 
gemeinfame  Xenbenj,  an  ber  ^anb^abung  ber|clben,  fonjcit  örtliche  Sejicl^ungen  unb  gn^ 
tereffen  fonfurrieren,  bie  fommunalen  ÄDr<)orationen  unb  it)re  Organe  ju  beteiligen.  S^^cn 
fonfequenteften  SluSbrucf  ^at  baS  $rinjij)  biefer  ^Beteiligung  in  ben  ®efe^gcbungen  erhalten, 
na^  loelc^en  ein  gett)if|er  ffreiS  mcfentlic^  bic  örtlichen  gntcreffen  beru^renber  poliin- 
lieber  gunftionen  als  jum  felbftänbigen  SBirfungSfreife  ber  ©emeinbeu  bcjtt).  i^rer  Organe 
gehörig  auSgefonbert  unb  unter  ber  Öegeic^nung  DrtS^  ©emeinbe^,  aKuniji<)alpoliäci  ber 
allgemeinen  ober  ©taatspolijci  entgegengefe|t  wirb.  3"  '^^^  Semeffung  biefer  gunltionen, 
benen  oft  and)  folc^e,  loclc^e  in  baS  ®ebiet  ber  SBo^lfa^rtSpflcgc  hinübergreifen,  beigemengt 
finb,  gct)eu  jcboc^  bie  ©efeftgebungcn  toeit  auSeinanber;  ein  über  öorbcicic^netc  allgemeine 
®eficötSpun!te  ^inauSgc^enbeS  unb  in  ber  Detaillierung  bur^gefü^rteS  gemeinfameS  ^riuii)) 
für  bie  Slbgrenjung  ber  jum  SBirfungSfreife  beS  ©taatS  bejtü.  ber  Sfommunalförper  ge= 
l}ürigeu  ®ebicte  ber  ^olijci  ift  ben  ©inric^tungen  ber  einjclnen  Siaattn  fo  mic  fic  Ijcute 
befte^en,  nic^t  ju  entneljmcn.  S)er  SluSfonberung  geiuiffer  jum  ©ac^bcreic^  ber  S^ommunal^ 
üermaltung  gehöriger  Btücigc  ber  ^olijei  pflegt  eine  SSerpflid)tung  ber  ®emeinben  jur 
Iragung  bcr  burdj  bie  ^anb^abung  criuai^fenben  Soften  ju  entfprec^en. 

S)ic  begrifffid^e  Slbgrengung  beS^acftgebietS  ber$ßoligei  ift  im  Mgemeinen 
ba  gu  flarer  unb  folgerichtiger  ^urd)fü^rung  gefommcn,  too  bie  bcgüglidien  gmiftionen  im  2Bir- 
fung^freife  berfelben  Sc^örbcn  ein^cillicft  gufammcngcfaftt  tourbcn,  fie  ift  bagcgcn  ha,  too  bie 
©rfüllnng  bcr  jenem  Sachgebiet  angcftörigcn  3lufgabcn  fi4  ouf  üerfct)icbcne  öe$ßrbcn  öertcilte, 
benen  3ugleid)  ^flict)ten  a\i^  anberen  @oc6gebictcn  obliegen,  Dielfac^  eine  bcrfAmommcne  geblieben. 
@iJ  gilt  ha^  inSbcfonbcre  üon  ©nglonb,  mo  in  ber  !öemcffung  ber  poligeilidien  3uftanbigfeiten 
bic  ,^afuifttf  bcr  (5pcgialgefc(jgcbung  einen  toeiten  ©piciraum  gcljabt  l&at,  unb  Don  21  m  e  r  i  f  a, 
mo  bic  S?crtctlung  jener  3uftänbigtcitcn  üiclfac^  bnrd)  bie  inncrl)alb  ber  örtlichen  Sclbftöcr* 
loaltung^förpcr  getroffenen  mannigfach  fluftuierenben  Drganifationen  bebingt  luirb,  n)ogcgcn  in 
ben  (Staaten  beS  e  u  r  0  p  ä  i  f  d)  c  n  JJ  c  ft  I  a  n  b  e  S  bie  bcr  öcmeffung  ber  3MWnbig!cit  snr  ©runb^ 
läge  bicnenbc  Slbprenjung  üielfad)  tm  SBcgc  bcr  begrifflid)cn  ^onfeciuciij  gefunben  morben  ift. 

3n  obminiftratiücr  unb  in  finon3mirtfc^aftlid)cr  $infic^)t  ru^t  in  ®  n  g  l  a  n  b  bie  Sßoligctöcr- 
maltung,  feit  infolge  bcr  mit  bcr  county  and  borough  police  act  oon  1839  eingeleiteten  9fle= 
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fonn  bic  cßrctiamtlic^c  ^anb^abung  burd^  ortSgcmcinbUc^c,  unbcfolbetc  Drgonc  timucr  mc^r 
burc^  eine  ^anbhabung  mittclft  beruf gmäfeiger,  bcfolbetcr  Söcamten  bcrbrängt  lüorbcn  ift,  faft 
au§fd)Iic6Iid)  ouf  bcr  ©roffcbaft  unb  bcn  gröfeevcn  ©tabtgemetnbcn;  au  bie 
6tcttc  ber  Duartalp^uugcu  bcr  ^ncbenSric^tcr  ift  jcboc^ ,  maS  bie  abmtniftratibe  ßcituug  bicfer 
3)icnflgtijcige  anlaugt,  feit  ber  local  government  act  öom  13,  JMuguft  1888  —  st.  51  et  52 
Vict.  c  41  —  bo8  fdöon  oben  §  5  ertüäl^nte  Joint  committee  getreten,  toelcfteS  bie  S^^^  ^^^ 
2>lonnfd)aftcn  unb  Cffijiere  fotüie  bie  ®e|ialt3fäfee  beftimmt  unb  an  \vtlö)t^  ber  oberfte  ^olx^tU 
beontte  ber  ©raffcfeaft  —  chief-constable  —  berichtet;  faft  nac^  aOen  SHi^tungcn  bin  unterftc()eu 
bie  Slnorbnungcn  be8  Joint  committee  einer  fc^r  cingreifenben  S!ontroIc  be«  (5taat«fetretars> 
beS  3nnem,  melcfier  bie  oberfte  3inftanä  im  Sßolijeireffort  bilbet  unb  namentlich  aucb  bic  burd) 
bie  «Sic^er^eit  bc§  gefamten  Staats  gebotenen  9J?a6nabmen  anorbnet,  2)ic  Soften  ber  Unter* 
baltung  toerben  bur^  eine  Sjjcaialgraffdiaftgfteucr,  bie  county-police-rate.  beftritten.  3m  9ln= 
fd)Iu6  an  bic  Drganifation  fönncn  für  einzelne  Söc^irfe  ibren  bcfonbcren  SScrbaltniffcn  entfpred)cnbe 
loeitgcbenbe  @inrid)tungen  getroffen  toerben,  bereu  ©onberfoftcn  al^bann  biefc  2)iftrifte  gu  tragen 
baben.  SluSgefdjIoffen  üon  bicfer  graffcbaftlicbcn  ^oli^ictDcrtoaltung  pnb  biejenigcn  ©täbte, 
tocicbc  eine  befouberc  ^ioiigeiocrtoaftung  bobcn;  eine  fold^c  ein^uricbtcn  toar  nacft  bcn  ©efeöcn 
t)on  1840  unb  1856  jebe  municipal  borousrh  befugt,  bie  jcbod),  tocnn  bie  @intoo^ncri;abI  5000 
nid)t  überfteigt,  biefc  SBertoaltung  bcr  ©raffcbaftspoligci  ju  untcrftcücu  bat.  6eit  1877  mirb  für 
folcbe  ©täbte,  tocicbc  bie  Stccbtc  einer  municipal  borough  neu  crbaltcn,  eine  befouberc  aSoIigcis 
öcrtoaltung  nur  gugclaffcn,  tocnu  fic  20  000  ober  mc^r  ©intoobner  ^aben,  unb  nad)  bem  angc= 
fübrten  (Mefcfe  bon  1888  fönncn  Btabtt  mit  tocniger  als  10  000  ©ntoobnern  feine  eigene  $oIigei= 
Dcrtoaltung  mebr  baben.  3n  befonberer  SBcifc  ift  für  bic  ^auptftabt  H  o  n  b  o  n  bic  $oIi§ciüer- 
toaltimg  geregelt.  2ln  bcn  Stoften  bcr  SBcfoIbung  unb  93cflcibung  beS  $PoIiäciperfonalS  bcr  (^raf- 
fdjaften  unb  ©tobte  beteiligte  fid)  bcr  Staat  mit  einer  ©ubücution,  bie  U^  1875  ein  S^icrtcl 
bicfer  Soften  betrug,  fpäter  fid)  auf  bie  ^älftc  erboste.  3)urd)  bic  local  govern.  act  öon  1888 
(ogl.  bofclbft  5lrt.  24—25)  ift  biefc  ©ubocntlon  in  SBcgfatt  geforamen  beato,  ift,  foiocit  c§  fid) 
nm  bie  3ufd)üffc  an  bic  mnnicipal  boroughs  banbcite,  bic  S3crpflicbtung  gur  ßciftung  bcrfelbcn 
auf  bic  ©raffcbaft  übergegangen,  toclcbc  @r|afe  au^  bcn  i^r  übertoicfcncn  S)otationSfteucrn  crbalt 
(f.  unten  §  104). 

SGBä^rcnb  bicrnod)  in  ©nglanb  bic  ©nttoicfclung  immer  mebv  ber  ©cntralifation  biefeS  ^ienft«» 
^toeigeS  äuftrcbt,  ffiflt  in  bcn  SScreinigten  Staaten  SlmcrifaS  bcr  toefcntlid)ftc 
icil  ber  poligcilicbeu  ^unftionen  in  bcn  SBirfungSbereid)  bcr  ortögemeinbIid)en  SScrbänbe,  bcr 
townships  unb  towns ,  fo  jcbocb,  bafe  er  o^uc  ciubcitlic^c  3"fö"*"^^"faff""ö  wnb  böwfifl 
fclbft  obne  facblicbcn  3wfömmcnbang  oon  einer  aSicI^cit  neben  etnauber  bcftcl^cnbcr,  au§  bcr 
3BabI  bcroorgegangener  SfnSfcbüffe  mit  materiell  abgegrengter  Slompcten^  ausgeübt  toirb.  @S  cr^ 
fd)cint  erflärli^,  bafe  bie  begriff  liebe  @inf)eit  beS  ©ad)gcbiets  ftcb  bicrbei  nabcgu  i)erflüd)tigt.  2)ie 
3uftanbigfcit  ber  (SJraffcbaftS»  unb  Staatsorgane  pflegt  auf  bie  SBa^rnebmung  bcr  bringeubften 
3ntcreffen  ber  öffcntlicbcn  Sidicr^cit,  fotoeit  toeitcrc  Gebiete  als  cinselne  ©emeinben  in  eJragc 
fommen,  bcfdjränft  gu  fein. 

3u  Sranfreid)  toirb  bie  Ütegclung  beS  SBctciligungSocrpitniffcS  bon  Staat  unb  ^ommu* 
naiförpcm  bei  bcr  2luSübung  bcr  ^oligei  mcfcntlicb  burcb  bcn  @  c  g  c  n  f  a  ^  bon  allgemeiner 
unb  m  u  n  i  g  i  p  a  I  c  r  SP  o  I  i  ^  c  t.  bcberrfcbt.  2)ie  ^anbelnben  D  r  g^  n  e  bcr  erfteren  ftnb  ber 
aWinifter  beS  3nnem  unb  bie  $räfeftcn,  bit  ber  gtociten  bie  aWaircS,  toclcbc  in  bicfcm 
Gebiet  bcr  $oIigci  öorbcbaltlicb  bcS  bem  5ßräfcftcn  unb  bem  üWinifter  guftebenben  2(uffid)tsrcd)ts 
fdbftönbigc  ^2lftion  unb  SScrorbnungSgctoalt  baben;  in  5lngelcgcnbcitcn  bcr  attgcmcincn  S^oligci 
fungieren  bie  SJlaircS,  tocnn  ftc  bcgüglicbc  Cblicgenbeitcn  ausüben,  als  3)elegicrtc  bcr  öorgefebten 
Scbörbcn ,  bereu  Slntocifungcn  für  fic  maftgcbcnb  ftnb.  S)cn  3nbalt  ber  aWunigipalpoJigci 
bilbet  nacb  bcr  grunblegenbcn  S)efinition  beS  ^cfcfecs  öom  14.  3)egcmber  1789  baSienige,  toaS 
ftcb  ouf  bic  (Srl^altung  bcr  9lctnlid)f eit ,  ber  bcr  ©cfunbbcit  entfprccbenbcn  SBcfcbaffenbcit  ber 
Strafeen,  ^lä^c  unb  öffentlid)cn  ©cbaube,  fotoie  bcr  JRube  unb  Sicbcrbcit  im  3nnern  bcr  Qdt- 
meinbe  begießt.  S)er  Unfi^erbeit,  wie  ftc  eine  fo  enge  Slbgrcngimg  beS  begriffe«  gur  ^olgc  baben 
mufete,  ift  burcb  bic  folgenbc  (Sefc^gebung,  toie  inSbcfonbcre  burcb  bic  Siuebilbung  einer  bctail= 
lierten  ^rajis  bcr  Silccbtfprecbuua  abgcbolfcn  toorben.  SBenn  l^icnad)  eine  Trennung  bcr  @ntfd)ci- 
bungSs  unb  ScrorbnungSbefugntS  für  beibe  S^J^iflc  im  $ßringip  beftebt,  fo  nibt  bie  cigcntlid)e 
SluSübung  bocb  baMPtfad^Iidi  in  bcr  ^anb  oon  für  beibe  ©cbietc  gemeinfamen  Organen.  ®S  finb 
bicS  bie  ^ 0 li g c i f  0 m m i f f a r c ,  bic  mit  bcn  ibnen  untergebenen  Sebicnftetcn  baS  tecbnifcb= 
abminiftrcitiöc  5ßcrfonaI  ber  Sßoligciücrtoaltung  barftcllen.  3)aS  ?lmt  ber  ^Poligcifommiffarc  bot 
als  fauflicbcS  ?(mt  fd)on  int  ancien  regime  beftanben;  in  feiner  gcgcntoärtigcn  ©cftalt  ift  es 
im  SBcfentlicbcn  auf  bie  SScrtoaltungSorganifation  bcS  3abrcS  VIII  gurücfgufü^rcn ,  toclcbc 
ffir  bic  Stftbtc  oon  me^r  als  5000  ©intoo^nern  ^Poliseifommiffarc  als  regclmäfeigc  ®inrid)tung 
borfab.  3)emnad)ft  ift  ledere  burd)  bie3)efretc  t»om  28.  9Wärg  1852  unb  17.3anuar  1853,  tocld)c 
bic  3nftitution  bcr  ^antonalpoligcifommiffarc  cinfübrte,  bcraUgemeinert  toorben;  tocnn  burcb  bie 
®rö§e  unb  fonftigen  SScrbaltniffc  ber  ©emeinbc  bic  2lntocfcnbeit  mehrerer  Sßoligcifommiffare  in 
bcrfelbcn  bebingt  ift,  pflegt  einem  öon  ibnen  als  fog.  commiBsaire  central  bic  ßcitung  guguftcbcn. 
3n  befonberer  SBcifc  finb  bic  SSerbaltniffc  bicfer  Scamten  in  SßariS  geregelt.  3)ic  ^oligeifom- 
miffarc  ftnb  cbcnfomobl  ßilfSpcrfoncn  bcr  ©criditsbcl^örben  (gcricbtlid^e  $ßoligci)  als  Organe  bcr 
abminiftratiöcn  Spoligci;  fotoeil  fic  bie  2)lunigipalpoligci  ^anb^aben,  unterfteben  fic  bem  9Wairc. 
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28  1.  ü.  ^  c  i  ^  c  n  ft  c  i  n  (3  0 1 1 1)),  S?ommintaIc«  gtuonjiücfcn. 

3)cn  ^ommiffarcu  ober  in  bcrcn  ©rmon^htnfl  bcm  9Wairc  bircft  iintergeorbnet  Rnb  btc  lücbcrcn 
^Poltscibeamtcn,  ©(^ufemämicr  2C  S)ic  ©eJ^altö*  unb  23urcaufoftcn  ber  $ßoIiscifommiffarc 
finb  burc^  einen  gefe^Iicft  feftfleftctttcn  Xaxif  geregelt,  ^er  betreffenbe  ^luftoanb  toirb  öon  ber 
©emeinbe,  innerhalb  ber  ber  ^ommiffar  ftationiert  ift,  bei  ben  S^antonalpolijcifomntiffaren  üon 
allen  ©cmetnben,  onf  mldjt  btc  3wftänbtgfeit  fid)  erftrerft,  jeboc^  bcrgeftalt  getragen,  bafe  bie 
©emeinbe  beg  «Tnit^pöeS  \\d}  mtnbeftenS  mit  einem  ^ßrägipunm,  baS  gefefelic^  feftgeftellt  ift,  gu 
beteiligen  bat®). 

©benfo  ift  ber  b  e  I  g  i  f  d^  e  n  unb  n  i  e  b  e  r  l  ä  n  b  i  f  4  e  n  (Sefe^gebung  im  SBefentlidien  unter 
einer  ber  Don  ber  franjiöftfd^en  aufgeftettten  analogen  9(bgrenj;ung  ber  ©egenfafe  üon  allgemeiner 
unb  ©emcinbcpolii^ei  befannt.  3n  S3  e  I  g  i  e  n  übt  beibe  S^^eige  ber  ^Polijei  ber  S3ürgermeifter 
unb  j^mar  ben  erfteren  aU  Organ  ber  oom  Suftigminifterium  reffortierenben  SJermaltung  ber 
öffentlichen  ©idjerbeit,  ben  le^teren  auf  ®runb  felbftänbiger  3uftänbigfeit  aug,  bod^  fmb  eingelne 
auf  bie  örtlid)c  ißoligei  begüglid^c  ©efugniffe  bem  College  ^ch^vinal  üorbe^alten.  S)em  S3ürger» 
meifter  alg  Organ  fomofil  ber  allgemeinen  wie  ber  fommunalen  ^ßoligei  fmb  untergeorbnet  bie 
$olijeifommiffäre  unb  anberc  niebere  ^Poligeibeamte  (agents  de  police).  $^a«  S3eDürfnt8  ber 
9(nftenung  oon  ^ßoli^eifommiffären  fann,  menn  bie  (Semeinbe  juftimmt,  burd)  föniglic^e  SJerorb* 
nnng,  fonft  nur  burd^  ©efefec  feftgeftellt  werben.  3)ie  ©efolbnng  ber  ^oligeifommifföre  unb  agents 
de  police  ift  eine  obIigatorifd)e  Sluögabe  ber  ©emeinben  (S?ommunalgefe6  üom  30.  Wlax^  1836). 
®ine  materiell  meitere  ift  bie  ^^Ibgrengung  ber  ©emeinbepoligei  in  $  o  1 1  a  n  b.  2lu»übenbe8  Or= 
gan  ift  baS  Kollegium  Don  33ürgermeifter  unb  ©d&öffen,  mit  ?lu8nal^me  ber  @id)er5cit«poli3ei, 
bcrcn  ©anbbabung  bem  SBürgermeifter  allein  auferlegt  ift  unb  bei  beren  ^anb^abung  er  burd) 
bie  ^oliäcifommiffare,  ^oliscibiener,  fjlurttjöd^tcr  2c.  unterftüfet  toirb.  3)ie  ^Poligeifommiffäre  njer= 
ben  üom  üönig  ernannt,  tt)ie  auc^  t^re  Söcfolbung  burc^  föniglic^e  SSerorbnung  geregelt  Wirb, 
^iefc  93efolbung  gehört  ebenfo  mie  bie  beS  niebcren  SßoliscipcrfonalS  gu  ben  obligatonf^en  2luS= 
gaben  ber  ©emcinben  (©cmcinbegefc^  oon  1851  Slrt.  190.  205a). 

Slncfi  bie  Terminologie  ber  ©efefegebung  3  t  a  l  i  e  n  S  »irb  üon  ber  negatiücn  3luffaffung  be« 
Söegriffg  ber  Sßoligci  bc^errfd&t.  3m  weiteren  @innc  umfafet  er  bie  ©ic^er^citg*  unb  ©efunb^eit«* 
poUm,  int  engeren  ©innc  nur  bie  erftere.  Seibe  SSerwaltung^gweige  werben  al8  im  ^rtnjip  bem 
unmittelbaren  5lufgabenfreife  beS  Staats  ange^örig  angefebcn,  eine  Sluffaffung,  bie  in  befonber« 
fonfequenter  SBcife  im  ®ebiet  ber  ©idierl&citgpoligei  gur  5)urd)fü^rung  gelangt  ift;  c«  gilt  als 
Flegel,  ba6  biefer  3tücig  ber  $Poligei  burd)  unmittelbare  Staatsbeamte  ge^anb^abt  wirb.  3n  ieber 
$roöinstal^auptftabt,  bereu  gufammenwo^nenbe  Söeoölferung  bie  ©inwol&neraall  üon  60  000  übers 
fteigt,  ift  ein  ^Poliseibireftor  (questore)  angeftellt,  welcher  mit  $ilfc  ber  ibm  unterfteHten  ^ßoligei« 
infpeftoren  unb  ^ommiffarc  (delegati)  fowie  ber  @icöerbeitSWad)e  (guardi  di  pubblica  sicurezza) 
bie  Si^erbcitgpolij^ei  ausübt;  ebenfo  Rnb  ben  ißräfefturen  unb  Unterpräfefturen  ißoliscifommlffarc 
pgeorbnet,  üon  bencn  eine  ^Inja^l  über  bie  üerfc^iebcncn  ©egirfc  beS  örtli^en  3uftänbigfeits= 
bereic^S  ber  öebörbe  üerteilt  ift.  3n  ben  ©emcinben,  in  bencn  fic^  fein  ftaatlic^er  ^Poligeibeamter 
befinbet,  gebort  unter  ßeitung  ber  Sßröfcf ten  ober  Unterpräfeften  bie  ©anb^abung  ber  ©idicr« 
bcitspoligci  j^u  ben  Oblicgenbeiten  beS  SöürgcrmeiftcrS  ober  feine«  StettücrtretcrS,  bem  in  bicfcm 
^alle  bie  (Sit^crbeitswadjc  unmittelbar  unterftellt  ift  3"  ^cn  auSfübrcnbcn  Organen  ber  ©ic^er- 
beitspoligei  geboren  au^  bie  ©enbarmcn  (carabinieri  reali),  welche  üon  ben  mit  ber  ßeitung 
beS  2)icnft3WcigS  betrauten  93ebörben  requiriert  Werben  fönnen.  ^er  Sluffaffung,  nacb  ber  bie 
©anbbabung  ber  @id)erbeitSpolij;ei  für  eine  unmittelbare  ftaatlicbe  Ölufgabc  era^tet  wirb,  cnt= 
fprid)t  cS,  bafe  ber  Staat  bie  S3efolbung  ber  in  bicfcm  3)lcnftgWeig  angeftellten  Beamten  trügt. 
@ine  @infd)räntung  erlcibct  biefe  Siegel  früher  in  2lnfc^ung  ber  carabinieri,  bereu  Äafernie- 
rnng  m  ßaften  ber  $roüinj  war,  unb  ber  niebcren  33eamten  fowie  ber  ©icberbeitswac^e ,  bcrcn 
S3cfolbungS=  unb  ^afernicrungStoften  gur  ^älftc  öon  ber  ©emeinbc  gu  beftreiten  waren.  91ad) 
bem  ®emcinbe=  unb  Sßroüinjialgcfeö  öom  10.  JJebruar  1889  9lrt.  272  finb  biefe  ©infcbranfungen 
iebod)  mit  bem  1.  Sanuar  1893  weggefallen.  ^a§  ©Icic^c  gilt  üon  ber  Serpflid)tung  ber  ^xo^ 
\)hn,  ßofale  für  ben  ^ienft  ber  bem  5ßrafeften  unb  Unterpräfeften  sugeorbneten  ^oligcifoms 
miffärc  -^u  ftcllen.  2)ie  Scftimmung  ber  ebengenannten  ©efcfec  2lrt.  145  3. 18,  wonach  bie  Soften 
ber  örtlid)cn  ^ßoligei  gu  ben  ißflicbtanSgabcn  ber  ©emeinbc  geboren,  bat  l)iernacb  nur  cingc^ 
fd)ränftc  Söcbcutung.  S)er  2lntcil  ber  ©emeinbc  an  ben  burd&  bie  35erwaltung  ber  ©cfunb^cits^ 
Pflege  erwad)fenben  Soften  ift  burdft  baS  (Sefe^  üom  22.  3)e3cmber  1888  genau  umgrengt:  oon 
ibr  ift  inSbcfonbcrc  bie  Söcfolbung  beö  erforberlid)en  2luffi^tS=  unb  $cilperfonalS  ju  beftreiten. 

Slucb  ben  beutfd^en  ©cfc^gebungcnift,  wenn  aud^  mit  mancben  unter  oenf elben  bc* 
Süglicb  ber  Slbgrcngung  ber  ©cbictc  beftcbcnben  Slbweicbungen ,  ber  ©egenfafe  gwifcbcn  allacs 
meiner  ^Poltgci  unb  Ortspoligci  gelöufig.  SBäbrenb  bie  ßeitung  ber  erfteren  in  ber  $anb  oer 
ftaatlicben  ©entralbcbörbc  unb  beS  ibr  unterftelltcn  2lmtSorganiSmuS  rubt  unb  bie  fommunolcn 
Organe  b^er  nur  als  auSfübrenbc  ©lieber  ber  leötercn  b^nbcln ,  pflegt  bie  ^anbbabung  ber 
O  r  t  S  p  0 1  i  g  e  i  ben  93orftönben  ber  ©emcinbcn  in  felbftänbiger  SBcifc  übertragen  gu  fein.  2)ic 
9lrt,  in  ber  bie  begüglidicn  ©cfugniffe  ber  ©cmcinbcbcbörbe  geregelt  ftnb,  ift  inbeffen  eine  je  nac^ 
ber  befonberen  ©ntwidclung  ber  ©efe^gebung  in  ben  einzelnen  Staaten  cbcnfolls  fc^r  ücrfcbie» 


6)  Siebe  S3  l  0  d ,  Dictionnaire  de  radministration  fran^aise,  s.  ▼.  police. 
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Stommuaalt  $luf gaben:  ^oli^et    §  82.  29 

benc  '21m  aUgemeinften  unb  fonfequenteften  ift  bcr  borangegangenen  in  btefem  $unft  meift  ^omo» 
genen  ©ntmicfclung  cntfprcc^cnb  bcr  ©runbfa^,  bafe  bie  Jöcrtoaltung  bcr  Drtepoltgci  @acbe  bcr 
(^emcinbeobrigfcit  fei  in  bcn  ©labten  gur  3)urc^bilbung  gcfommen.  2)ie  (SJefefegcbungen  biffcs 
rieren  öorguginicifc  nur  in  bem  3Jia6c,  in  welchem  fie  für  bie  poligcilicöcn  Slngelegcn^eiten  innere 
fialb  be«  $heifc^  ber  ftäbtifc^en  iöerwaltung  eine  fpegielle,  ben  bcfonbcren  ©rforberniffcn  bicfcS 
(iJcfd)afts^^weigc^  SRcc^nung  tragenbe  ßcitung  unb  ®cfcöaft^bef)anbluug  in  ^Änfprud)  nehmen.  3n 
ber  Spiegel  wirb  bie  ^^crwaltung  bcr  Drt^poHgei  —  fo  in  SPreufecn,  S3a^crn  —  ober  bod) 
bie  ber  örtlichen  ©ic^cr^eit^poligci  —  fo  in  <S  a  d)  f  e  n  —  unter  unmittelbarer  ßcitung  be« 
SBürgcrmeifterg  besto.  eine«  anbeten  ftiegu  bcftcßten  aÄitgliebg  bcS  ©tabtmagiftrat«  geführt.  3n 
33  a  ^  c  r  n  bcfc^ränft  fic^  bie  pcrföiilid^e  (5ntfd)cibungSbcfugnig  be«  33ürgermeiftcr«  auf  foId)c 
Öcgenftänbe,  weld)c  fid)  gur  fottcgialifc^en  S3cfd)luBfaffung  burc^  ben  aWagiftrat  ntcftt  eignen.  @« 
befteftt  aber  ferner  äraifd^en  bcn  genannten  ©efcfegebungcn  Llebcrcinftimmung  barin,  ba6  cjcep« 
tionell  für  bie  großen  ©tabte  ben  bcfonbcren  Sßcröältniffen  bcrfelben  entfprccöenb  bie 
^oliseibcrroaltung  in  einer  SBeife  geregelt  njcrben  fann,  mcl^e  bie  poligeilic^^tcd&nifcöcn  ©cpd)!«« 
punfte  unb  ben  ©influfe  be«  ©taatö  mc^r  gur  ©cltung  fommen  läßt,  ©o  ift  in  4^  r  c  u  &  e  n  bcr 
©taat  berechtigt,  in  ben  größeren  ober  fonft  mid)tigeren  ©täbten  bie  örtlidic  ^oligci  burd)  eine 
eigene,  oon  iftm  ernannte  S3ePrbe  ucrmalten  gu  lajfcn,  in  tuclcöcm  tjaßc  bcr  ©taat  bie  pcrfön^ 
li^cn,  bie  ©emeinbc  bagegen  nur  bie  fäct)Iid)cn  Soften  trägt,  ÖJefefe  bom  11.  SWärg  1850  §  2  u.  3. 
^er  S5erfuc6,  mittelft  bc8  bem  ßanbtagc  borgclcgtcn  ©efe^cnttourfS  bom  9.  Sanuar  1889  (3)ru(fs 
fad)en  be«  ^aufc8  ber  Slbgcorbnctcn  1.  ©eff.  1889  dh.  14)  bie  SBctciligung  beö  Staate  auf  eine 
anbere  ©runblagc  gu  ftcKcu  ^nad)  bcr  (iJröfec  ber  ©tabtgcmcinbe  fic^  bcmcffcnbcS  SPaufc^quantum 
pro  Äopf  bcr  Scüöifcrung),  oat  gu  feinem  Srgcbni^  gefüf)rt.  SBa«  33  a  i)  c  r  n  anlangt,  fo  mirb 
in  ber  ßanbe^^auptftabt  bcr  gröfecre  Xeil  ber  ejwnftioncn  burd)  eine  ©laatSbcl^örbc,  bie  ^önigL 
$oIijcibircftion  ttja^rgenommen,  unb  ber  SKcgicrung  ift  e8  ferner  unbenommen,  auc^  in  anbcrcn 
bcn  RrciSrcgiemngcu  unmittelbar  untcrftcöten  ©tobten  bie  politifc^e  unb  bie  auf  ben  Qd)ni^  bc§ 
Biaai^  unb  feiner  Einrichtungen  abgicicnbc  ©id)er^eit§poIigci  auf  Soften  bc8  ©taat«  gu  übcr= 
nehmen  unb  ^icfur  eigene  Söcamte  mit  bem  crforbcrlid)cn  $t(f8pcrfonal  anguftcllen  (©emeinbc* 
orbnung  für  bie  ßanbc«teilc  bicMeitS  bc«  StbeinS  oom  29.  Slpril  1869  5Mrt.  98,  33erorbnung  üom 
20.  Cftober  1869).  3n  ©  a  d)  f  c  n  föuncn  in  bcn  größeren  ©tobten  für  bie  Söcrmaltuug  ber 
©idjcr^citspoiigei  nad)  außen  ^in  fclbftänbigc  Slbtcilungcn  be«  ©tabtrat«  unter  ßcitung  eine« 
aWitglicb«  bcöfclbcn  gcbilbct  n)erbcn;  Wdjt  @inrid)tungcn  bcftc^cn  in(5f)emni^  unbßcip^^ig;  nur 
in  'Xrcöbcn  ift  bie  33crtt)aUung  bcr  ©icfjcr^citöpoligci  regelmäßig  in  bcn  ^änben  einer  ©taat«= 
beerbe.  3n  ben  ß  a  n  b  g  e  m  c  i  n  b  c  n  ift,  toa«  $  r  e  u  ß  e  n  anlangt,  bie  ?lu«bilbung  bcr  ^4^oIi« 
gcigcujalt  in  bcn  ©änben  ber  ©cmcinbcüorftc^cr  früher  biclfacfi  burcfi  polttifdjc  unb  abminiftratiöc 
9lücffid)ten,  inöbefonbere  burd)  bie  fange  3cit  auf  ^onfcroicrung  bcr  obrigfcitlicöcn  Jöcfugniffc 
bcö  ®ut§öerm  gcridjtctc  2:cnbeng  burd)bro^cn  gcwcfcn.  3)urd)  bie  Ärei^orbnung  oom  13.  ^c^ 
jcmbcr  1872  ftnb  jene  S3cfugniffc  aufgehoben  toorben,  c8  ift  jcbod)  bie  Drtöpoligci  ntcf)t  auf  bcn 
S^orftc^er  ber  Drt^acmcinbc  übergegangen,  biclmc^r  wirb  bie  Ort«poligci  in  bcn  je  au8  einer  5lns 
gaW  bon  Orti^gcmctnbcn  begtt).  @utcm  gu  bilbcnben  Slmt^bcgirfcn  buri^  5ßmt8üorftc^cr  bcr  JHcgcI 
mdi  als  ein  Ebrenamt,  unb  unter  fommiffarifd)er  Söa^rnc^mung  ber  bcgüglid)cn  fjunftionen  öcr* 
waltet.  Eine  ö^nlicftc  ©tcllung  nehmen  in  äöcftfalcn  bie  3lmtmönncr,  in  bcr  9tf)cinprobing  bie 
ßanbbürgermeiftcr  ein,  wogegen  in  ^annoucr  unb  ^effen-^^affau  bie  bcgüglicöcn  SBcfugniffc  burd) 
ben  ©cmcinbeborftcFier  nacb  bcn  Slnwcifungcn  bc«  ßanbratö  ausgeübt  werben,  ^a^cgu  bie  glcid)c 
©ac^Iagc  wie  in  ben  Ieötgcbad)tcn  preußifd)cn  ^^Srobin^en  beftc^t  in  ^  a  ^  c  r  n  unb  ©  a  d^  f  e  n :  in 
bcibcn  ßänbem  ift  bie  SÖerwaltimg  bcr  Drtgpoligci  in  bcn  ßanbgcmeirtbcn  Badtt  be«  (^emcinbc^ 
oorftc^er«,  bocf)  finb  beffen  S3cfugniffe  wcfcntlid^  enger  bcmeffcn  als  bie  ber  ©ürgermeifter  in 
ben  unmittelbar  ben  IWegterungcn  begw.  bcn  ^rciöbirertioncn  untcrftclltcn  ©tabten ;  wä^renb  ent* 
fprcd)cnb  auSgebc^ntcre  Jöcfugmffe  bcr  borgefc^ten  2luffid)t§be^örbe ,  bem  SöcgirfSamt  begw.  bcr 
2lmt8f|auptmannfd^aft,  uorbe^altcn  finb.  3n  2B  ü  r  1 1  e  m  b  e  r  g  ift  in  ben  ©tobten  wie  auf  bem 
ßanbe  bie  ^anb^abung  ber  Sßoligei  ©ad^c  be«  ©cmeinbcborftcljcrö  unter  91ufficftt  be«  Oberamt«.  ©o- 
weit  ^icnad)  bie  Verwaltung  bcr  Drtöpoligci  gur  3"ftä"^i0fc^t  ^^^  ©cmcinbcn  gehört,  finb  and) 
bie  aus  btcfcr  83crwaltung  ciwac^fcnbcn  Jtoftcn  gu  ßaftcn  bcr  ©emeinbc,  wogegen  in  Sßrcußen 
bie  Soften  ber  bon  bcn  SlmtSöorftcftcm  2C  geführten  ^^^oligcibcrwaltung  oon  bcn  gum  SlmtSbcgirf 
gehörigen  ©emcinbcn  unb  ©ütern  —  bcn  fogenannten  SlmtSgcmcinbcn  —  gu  tragen  pnb  (^reis^ 
orbnuna  oom  13.  2)cgcmber  1872  §  69). 

3n  Öcfterrcid)  ^  baS  ©cmcinbcgcfc^  bom  5.  ajlärg  1862  gewiffe  Steige  bcr  Ort«« 
p  0 1  i  g  c  i  als  fold^c  bcgcidinct,  weld)c  gum  eigenen  2öirtung«frcife  ber  ©cmcinbcn  gehören.  ®§ 
ßnb  bieS:  bie  ©orge  für  bie  ©ic^cr^cit  bcrSßcrfon  unb  beS  Eigentum«,  fowic  fiir  bic©icf)cr^eit 
unb  ßcic^tigfeit  be«  SScrfel^r«  auf  ©traßcn  unb  ©cwöffcrn,  bie  S^utenpoligci,  bie  ßcbcnSmittcN 
poligci  unb  bie  Uebcrwad)ung  be«  3Jlarttbcrfe^r«,  inSbefonbere  bte  ?lufficöt  über  3Waß=  unb  ©c» 
wicöt  bie  ©efunb^citspoligci,  bie  @cfinbc=  unb  ^Irbcitcrpoligci  unb  bie  ^anb^abung  bcr  2)icnfts 
botenorbnung,  bie  ©au*  unb  gcucrpoligci  (3trt.  V  be«  (SefeecS  dh.  2—9).  'ilußcrbcm  finb  bie 
(Scmeinbcbcl^örben  im  übertragenen  2Birfung«freife  bei  ben  bem  ©taat  üorbcI)altcnen  3tt)cigen 
ber  poligci  nad^  3Raßgabc  bcr  ©efefee  miti^uwirfcn  ücrpflid)tct ;  anbcrerfcit«  fann  bcr  ©taat  au« 
böseren  ©taatSrüdfficfitcn  beftimmtc  ©cfd^äfte  ber  OrtSpoIigci  in  cingcinen  öJcmcinbcn  bcfonbcren 
ßanbcsbel^örben  gnwcifen  (Slrt.  VI   ©d^lußolinca).    S)crartigc  Sc^örben  —  Sßoligeibireftionen 
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—  ht\ttt)tn  jiur  3«it  nod)  in  2Bicn,  ^rag,  Örünn,  ßcmbcrfl.  Ärafau,  Xricft,  ©ra^.  ^tc  ©rcnjen 
Don  <Biaat^'  unb  kommunal-  unb  Don  aflgemeiner  itnb  Ort«poliaet  fallen  nac^  ^orfte()enbem 
nic^t  jufammen.  ^ie  S^ofteu  bec  ^oligebermaltung ,  fomeit  fie  in  ber  ^anb  ber  i^oli^etorgane 
ift,  faücn  ber  ©cnieinbc  gur  fiaft;  ^icl^cr  ocprcn  namentlich  auc^  bic  Soften,  n)cld)c  bie  Unter= 
Iialtung  befonbercr  ^ßoligeimad^tforpg,  ber  vladjU  unb  ©ic^cr^eit^toac^cn,  erforbert'). 

§33.  Unterhaltung  ber  poliäcitic^cn  Stnftatten.  gineö  ber  ttjcf entlic^ften 
Slemcntc  in  ber  auf  bic  Erfüllung  ber  polizeilichen  Slufgabcn  gerichteten  S^atigfcit  ber 
öffentlichen  Organe  bitbet  bic  gurforgc  für  bic  poliicilic^en  aiuftalten.  ®§  ift  eine  fton= 
fequeng  be$  foeben  getcnngeic^neten  SSer^ältniffeS  ber  ©emeinben  gur  ^anb^abung  ber 
$oIijei,  bag  biefe  gürforgc  ju  Saften  ber  DrtSgemcinben  bcjm.  ber  bie  ©teDe  bcrfclben 
öertretenbcn  SScrbänbc  ift,  ein  ©aft,  ber  ftic  unb  ba  in  ©eftalt  einer  aUgemeiuen  SRcc^tS^ 
norm,  öiel  häufiger  jeboc^  in  ber  bie  einjetncn  )Mrtcn  öon  SÜnftatten  betreffenben  Spejial^ 
gefc^gebung  gum  Slu^brucfe  gebracht  ju  fein  unb  auc^  ba  Stnmenbuug  gu  finben  ))flegt,  mo 
bic  örtliche  ^otijei  burc^  unmittelbare  Staat^bc^örbcn  öermaltct  unb  ber  S3cfolbung4auf= 
wanb  für  bicfe  Sc^örbcn  öom  Staate  getragen  mirb.  SSiclfac^  ftc^en  biefe  ^nftalten  mit 
ben  befonberen  ©id^ertjcitö*,  SBol)lfa^rt^=  unb  Slnnc^mlic^fcitdintcrcffcn  ber  ©cmcinben  in 
fo  enger  SSerbinbung,  bag  fic,  gumal  in  größeren  ©täbten,  ber  ©egic^ung  gu  jenen  ^nUx^ 
effen  i^re  tonfretc  ©cftattung  öcrbanfcn  unb  infotoeit  al^bann  in  ben  Ärei«  ber  ©onber- 
aufgaben  —  f.  unten  §  39  —  ^inüberrcic^cn ,  Wie  bieö  namentlich  öon  ben  SScbürfniffen 
be^  ftäbtifc^en  ©tragenöcrfe^rÄ  unb  ber  ftäbtifc^en  ®efunb^eit^^)flege  gilt.  SWe^r  ben  g^a- 
rafter  poligeilic^er  SScranftaltungcn  i.  e.  ©.  ^aben  bic  (Einrichtungen  bcS  geuerlöfcftroefen^, 
obgleich  auc^  öon  bicfen  ein  groger  2eil  auf  bic  burd)  bic  befonberen  SJer^ältniffc  ber 
gröfeeren  ©emeinbcn  gegebenen  ©rforberniffc  jurücfgefü^rt  werben  !ann,  bic  Sorle^rungen 
5ur  Unterfuc^ung  ber  Oualitöt  öon  SBaren  unb  SebeujJmitteln  unb  ber  öffentlichen  SKag^ 
unb  SBägeanftalten ;  einem  großen  Seil  i^rer  3roecfe  nac^  polizeiliche  Stnftalten  finb  auc^ 
bie  Segräbniöplä^e  cinfc^ticglic^  ber  fonftigen  für  ba*  ©egräbnidwefcn  getroffenen  @in^ 
ric^tungen. 

5BeifpicIc,  baft  bic  ®crpfiicl)tung  bei  ©cmeinbc,  bic  $!often  ber  poligeilicöen  SBcranftaltungcn  gu 
tragen,  in  ©cftalt  eine«  allgemeinen  ©a^jcö  anögcfprocljen  werben ,  enthalten  u.  a.  ba«  ^anno- 
ocr'fc^c  £anbc*öerfaffnngööcfc6  bom  6.  i>lu0nft  1840  ij  46  unb  ha^  frül)cre  Cefterretcl)ifc^c  i^t- 
meinbegefe^  öom  17.  9)Järg  1849  §  85,  2)ieienigcn  ©efefegcbunaen ,  toM)t  bic  obligatorifcöcn 
i^lnögaben  ber  (Semeinben  bcftimmt  umgrengcn ,  pflegen  unter  btefclben  and)  bic  burcft  Sürforge 
für  bic  poligeilic^cn  ä^eranftaltungen  erwacöfcnben  Slui^gaben  aufgune^mcn,  fo  boiS  italicnifct)c 
.•ilommunals  unb  ^^roöingialgefefe  Art  272. 

!I)ic  (5inrid)tnngen  für  ba§  eJcuerlöf  d)mef  en,  bic  in  länblid)cn  ©emeinben  öon  bcfc^ränf= 
tcrcm  Umfange  finb,  wenn  ftc  auc^  unter  Umftänbcn  —  ^^{nfd)affung  öon  ©prifeen  —  im  iÖcr= 
^ältni«  gn  ben  Üüiitteln  ber  CiJcmcinbcn  bcträd)tlictic  Sfapitalaufwcnbungcn  crforbcrn  fönnen,  bic 
jebo^  in  gröBeren  ©tobten  —  tcd)nifcf)c  ^orfc^rungen,  2)ampffpri^cn,  söcrufsfcucrwc^rcn  —  fi(^ 
bäufig  gu  fcör  foftfpieligcn  unb  umfangrcid)en  geftaltcn,  finb  überall  ba,  wo  Drt^gemcinbcn  in 
f ontincntalem  ©innc  bcftcl^en,  ©ad)c  bicfcr  (iJcmeinbcn.  i>ic  ©ubocntionicrung  ärmerer  ÖJcmcinben 
bebuf^  ^ilnfd)affnng  oon  ^öfd)apparatcn  gebort  bicr  gu  ben  Aufgaben,  bencn  ftcb  ba«  au^gleic^cnbc 
Eintreten  ber  größeren  23erbänbc  mit  Vorliebe  gumenbct. 

3)ic  ©inridjtung  nnb  Untcrbaltung  ber  Jriebböfe  fowie  bic  gürforgc  für  ba§  iöcgräbni«- 
w  c  f  c  n  •*)  gehörten  früher  allgemein  gn  ben  2lngclcgcnbcitcn  ber  9telifliün*gcfc(l)d)aftcn,  Sifirdjcn, 
&Hrd)cngcmcinben ;  crft  ba*  ftäifcrc  ^croortreten  ber  gcfunbl)eitöpoIigcilid)cn  i?lnforbcrungcn  unb 
ba«  gum  2:eil  btcrbnrcb  bcbingtc  ^nwadjfcn  be«  finangieUcn  5lnfmanbe(J  l)at  eine  (Sntwicfclung 
bcruorgcrnfcn,  uermögc  bcrcn  —  namcntlid)  bei  rafd)er  söeoölfcrung^guna^mc  unb  in  größeren 
©täbten  —  bic  (Erfüllung  jener  ^lufgaben  ©acbc  ber  bürgerlichen  (iJcmcinbc  gemorbcn  ift.  3» 
Grnglanb  ift  bic  ^i^f(id)t  gur  Untcrbaltnng  ber  Jriebböfc,  fomcit  biefelbcn  im  (Gebiete  inforporiertcr 
©tabtc  ober  bic  Stelle  Ic^tercr  oertretcnbcr  Scrbönbe,  urlmn  districts,  belegen  finb,  meift  auf 
bicfe  iöcrbänbc  übergegangen,  wäftrcnb  fie  fonft  Don  ben  IH?ird))piel«bcI)örben  gu  erfüllen  ift.  3n 
5?ranfreid),  :iöelgien,  ben  yiieberlanben,  3talicn,  Ocftcrreid)  fowie  ber  ^Jlcgcl  nad)  in  ber  ©d)Weig 

7)  ©ic^e  U  l  b  r  i  c^,  Ocfterrcic^ifcbe«  ©taat«*  *  0.  9?  ö  n  n  e ,  Staatsrecht  ber  ^JJrcuöifdjcn  9)2o* 
rcc^t,  1883,  ©.  455,  456.  '  narcbic.  4.  «ufl.  1884.  33b.  IV  ©.  267.  t>.  ^JJed)« 

8)  ©.  2Ö  r  i  g  ^  t  unb  $  o  b  ^  o  n  f  e  ,  a.  a.  D.  i  m  a  n  n  ,  SirfungöfrciS  ber  bQJ)ri|c^en  dermal* 
©.  64  ff.  93  l  0  (f,  Dict.  s.  v.  cimetiferes.  ®  i  r  o  n,  tungSbe^örbcn.  4*  ^Äufl.  3.  221  ff.  U  l  b  r  i  c^. 
Droit  public  de  la  Belgique,  1884.    8.  223  ff.    Defterrcic^ifc^eS  Staatsrecht.  S.  503. 
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S(nnenpflege  itnb  fociolpolüifc^e  Aufgaben.  §  85.  31 

ift  bic  ^crftefluug  unb  Untcrj^altnng  bcr  gdcb^öfc  eine  gcfcölidie  Sßfti^t  ber  Ortößemcinben* 

t)a^  @leid)e  gilt  öon  benjeiiigcn  2:cilcn  3)eutf(^Ianb§,  in  bcncn  bcr  ©inflnfe  ber  frau3öriWen 

^efe^gebung  t)on  maggebenber  löebeutung  mar,  n^oaegen  in  ber  ^J^e^rga^I  ber  preugtfctien  ^^ro- 

oin^en  jenegürforge  in  erfterfiimc  ben  Ätrcficngefellfc^aften  obliegt;  in  anbern  beutf^en  Staaten 

wie  in  S3a^em  ift  für  bie  ©rfüfluna  jener  Slufgabe  öon  ber  bürgerlichen  ©emeinbe  infoweit  gn 

forgen,  als  nid)t  ber  im  ©igentnm  ber  Äird)c  befinblid)e  ^rd^^of  ausreicht 

§  34.  geftftellung  unb  Scurfunbung  juftanbtic^er  a>er^ältniffc: 

Sit)ilftanb«tüefcn  unb   ©tatiftif.    %txU  weil  bic  ff onftaticrung  bcr  für  ba« 

ftaatli(^c  unb  gcfcHfc^aftlic^c  Scben  wid^tigen  SScr^ältniffe  eine  wcfentlic^e  SSorauSfe^ung 

erfolgreicher  Erfüllung  ber  ^jolijcilic^en  aufgaben  bilbct,  tcifö  weil  bic  5J5olijeibc^örbcn  i^rcr 

Drganifation  nac^  für  bic  Sinfammlung  unb  Beibringung  bcrartigcr  S^fi^^in^tiDn  ^^ 

mciftcn  geeignet  fc^einen,  ift  foioo^t  bic  geftftetlung  unb  Scurfunbung  inbioibucttcr  SSer- 

^Itniffe  unb  gtuar  in  biefem  Bereich  ^auptföc^lic^  ba^  SiiDilfianbdmcfen ,  anbererfcttd  bie 

Scfc^affung  ber  auf  S)urd^fd^nittgt^atfac^cn  gerichteten  Information  (©tatiftif),  obwohl  bcm 

begrifflichen  S^^alt  nac^  Dielfac^  über  bad  ©cbict  bcr  ^oUsciocrwaltung  ^inau^reic^cnb, 

boc^  mit  Unterer  ^aufig  in  enge  Säcrbinbung  gcbrad)t  werben,  ©owcit  eine  ©c^eibung  ber 

ortdpolijcilid^en  gunttionen  in  folc^c,  welche  Don  unmittelbaren  ©taat^beamten  unb  folc^c, 

welche  t)on  ben  ©emeinbeorganen  wa^rgune^meu  ftnb,  ftattfinbet,  ))flegt  bad  SiDilftanbd- 

wefen  bcm  Äreifc  bcr  lefttcrcn  gunftioncn  bcige5äl}It  ju  werben.  SQSaS  bie  ftatiftifc^en  8luf* 

gaben  anlangt,  fo  fommt  eine  2(u^gcftaltung  bcr  ^ic^er  gehörigen  fleiftungen  ju  für  bic 

©cmcinbcn  obligatorifc^cn  nur  öercinjclt  öor;  ein  mittelbarer  ßwang,  für  fic  bie  erf orber* 

liefen  (Einrichtungen  ju  treffen,  ergiebt  fic^  aber  nic^t  feiten  au§  bcr  Stellung  ber  ®c* 

meinbcbc^örbcn  al^  $ilf^=  unb  auöfü^rcnber  Organe  ber  ©taatsöcrwaltung.    3n  größeren 

Stäbtcn  ^at  in  neuerer  Qtxi  bic  Wac^fenbe  ©rfcnntnisf  ber  2Bid)tigfeit  ftatiftifc^cr  gnfor^ 

motion   ^aufig  jur  Schaffung  umfaffenber  ftatiftifc^en  S^jccfen  bienenber  Einrichtungen 

(fiabtifc^cr  ftatiftifc^er  Slcmter)  geführt. 

dlad)  ben  ©efefegebungen  granfr eic^g,  löelgieng  unb  3talieng  ift  bie  Ofii^rung  ber 
eiüilftanbsregifter  eine  2ln!tSpflid)t  beg  83ürgermeifter8  unb  geboren  bie  bierburcft  entftebenben 
Äoften  gu  ben  obligatorifcften  ^ilnSgaben  ber  (A^emeinbe;  lefttere«  gilt  and)  nacft  ber  9Meberläns 
b  i  f  c^  e  n  ©efe^gebung.  3n  @  n  g  l  a  n  b  lel^nt  bie  Drganifation  beS  G^iuilftanbSwefenS  an  bie 
parieh  unb  union  ficft  an;  bie  au8  i^m  ben  fommunalen  Serbönben  erwac^fenbe  löelaftung 
ift  nic^t  er^eblict),  ba  bie  £ofalbeamten  im  allgemeinen  auf  @ebübren  angewiefen  ftnb,  auc^ 
Staat«»  begw.  feit  ber  local  govemmentact  öon  1888  ©raffcftaftsfuböentionen  gewahrt  werben. 
3n  ^  e  u  t  f  c^  l  a  n  b  erfolgt  bie  f^übrung  ber  (^ioilftaiib^regifter  regelmäßig  burd)  befonbere 
entweber  mit  ben  (^emeinbebebßrben  ibentifc^e  ober  unter  9Jiitwirfung  ber  Oicmeinbe  ernannte 
6tanbei»beamte ;  bie  Soften  tragen  bie  (^emeinben,  benen  aucb  ©ebübren  unb  ©trafen  aufliegen. 
3n  Defterreic^  wirb  bie  gübtwug  ber  ©i^ilftanböregifter  (3}latrifel) regelmöfeig  burcb  bie Dr* 
gane  ber  anerfannten  ^Jteligion^gejellfc^aften  unb  fubfibiür  burc^  bie  politif c^e  ^e^irt^l^ebörbe  beforgt. 

3)  Armenpflege  unb  focialpolitifcl)e  Aufgaben. 

äufeer  ben  genannten  äBerfen  oonöneift,  SBrigbtunb  ^obbonfe,  ßero^sSBeaulien, 
@iron,  be  ^artog,  0.  9lönne,  Ulbrid)  oorgugSweife:  Smming^au«,  ^a«  Armen- 
»efen  unb  bie  Vlrmenge)e(jgebung  in  ben  europaifcben  ©taaten.  1870.  itrie«,  S)ic  englifcbe  Armen- 
pflege, b^rauögegeben  oon  St.  grbr.  o.  9licötl)of  en.  1863.  Afc^rott,  S)aö  eng lifc^e  Armen* 
»efcn  in  feiner  ^^iftorif^en  ©ntwidEclung  unb  in  feiner  heutigen  (^eftalt.  1886.  o.  J)Ui  |}  enftein, 
3)ie  Armenjefe^gebung  granfreicb«  in  ben  (SJrunbgügen  ibrer  biftorifc^en  (Sntwicfclnng.  1881.  ©c* 
quet,  Regime  et  lögislation  de  rassistance  publique  et  priv^e  en  France.  1885.  Lois  (beiges) 
du  14  Mars  1876  et  du  27  Novembre  lb91  sur  le  domicile  de  secours,  documents  parlemen- 
tuires.  1876,  1891.  (^aretti,  L^amministratione  delle  opere  pie  in  Itulia.  1885.  @arlo  (^er^ 
rariö,  Le  istitulioni  di  beneficenza,  Nuovo  Antologia  Vol.  XX  (1889)  Serie  III,  Aprilbeft 
8.  722,  9)iaibeft  S.  37  ff.  3)lünfterberg,  S)ie  bentfdje  Armenpflege  unb  bai  ajlaterial  gu  ibrer 
Slefomu  1887.  o.  Steigen fte in,  3)ie  länblid)e  Armenpflege  unb  ba^  aWaterial  gu  ibrer  :)ieform 
(©ammeiwerf,  bcrau^gegeben  im  Auftrage  be«  3)eutfd)en  SöereiniS  für  Armenpflege).  1887.  SJH  f  d[)  l  e  r, 
Xie  Armenpflege  in  ben  öfterreicbifcben  6tabten  unb  i^re  :iHeform  (©ep.-Abbrucf  au«  ber  ftatiftifcbeji 
3)JonatÄfd)rift).  1888. 3^  ieb  er  er,  2)a«  Armenwefen  ber  ©cbweig.  1878.  ©.  aufeerbem  bie  Artifel 
im  ^.  äö.  oon  Ärecb,  Abicfe«,  o.  ^all,  Afc^rott,  o.  3lei^enftein.  —  3m  $bb.  (&, 
2öning,  Öanb  III,  2^  ^  2.  Abb.  VI. 

§  35.  S)er  ffrei^  bcr  focial^jotitifc^en  Aufgaben  bcr  ©emeinbc  würbe,  jumat  feit  bcm 
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Verfall  ber  mittelalterltc^en  mit  ber  ftäbtifc^en  uub  (anblicken  @emeinbet)erfaffung  in  ntan^ 
niflfac^er  SBcc^fcIbe^ieljung  ftcfjcnbeu  (gnocrbdorbnunq  lange  Stxi  na^e^u  aßcin  burc^  bic 
i^r  im  ©ebict  ber  IM  r  m  e  n  p  f  l  e  9  e  obliegenben  5(ufqaben  repräfenttert.  Seinem  Urfprunac 
md)  fle^t  biefer  leil  bed  S33irfung^frcifeS  in  enger  Se^ie^ung  gur  polizeilichen  3«Pöwt>i9^ 
feit.  J^aft  überaß  tnüpfen  bie  Anfänge  ber  öffentlichen  Slrmenfürforge  an  bie  gntfte^ung 
ber  ^-öettelpolijei  fid)  an,  tüie  fie  baö  Sluffommen  beS  abfolntcu  ©taot^  cftarafterifiert.  3)ic 
^Xeprcjfiümoßregeln ,  mit  bcnen  gegen  t>a^  ungeregelte  Wlmofengcben  uub  Stemmen  borgen 
gangen  würbe,  forberten  als  ©rgänjung  eine  pofttibe  gürforge,  bie  ben  ®emeinben  uub 
fommuuolen  SScrbänbcu  befto  meftr  als  ein  naturgemäßes  Slement  i^rcS  S33irfuugSfreifeS 
jufiel,  je  me^r  bie  firc^lic^en  ©enoffenfc^aften  uub  Stiftungen,  auf  beren  ©etljätigung  bie 
mittelalterlidjc  Armenpflege  berutjt  ^atte,  in  SSerfafl  gerieten.  ©0  »urben  feit  bem  16. 3al)r 
l)unbert  in  ffinglanb  unb  granfreid)  bic  ?Pfarrgemeinben,  in  Deutfc^lanb  ftatt  ber  Unteren 
bielfac^  bie  DrtSgemeinben  bejw.  bie  bie  Stellung  berfelben  öertreteuben  ®utSl)errn,  in  ber 
Sdjtüeij  bie  Sürgergemetnben  mit  ber  gürforge  betraut.  Snbeffcn  ein  fo  gleichartiger  ber 
AuSgaug^punft  gcmefen,  fo  ungteid)  nad^  Srt  unb  9Rag  bofl^og  fic^  in  ben  einjetncn 
Staaten  bie  fotgeube  ©ntwicfclung.  S33ä^renb  in  einigen  berfelben  bic  armenfürforge  ber 
®cmeinben  ju  einer  jene  ärmenpflcge  ber  lirc^lic^cn  jUnftitutc  im  SBcfentlic^cn  crfeftenbcn 
autJgcbilbet  würbe,  bel)auptete  in  anbcren  uub  ^tvax  boräugSweife  in  Staaten  mit  üormic^ 
genb  fatl)olifc^er  ©eüölferung  baS  StiftungStocjen  eine  fo  übcrtüicgeube  Stellung,  bag  ber 
Staat  feine  ffiinmirlung  in  erftcr  üinic  auf  bie  SRcglcmcutierung  biefer  ftiftungSmägigcn 
?lrmcnpflcge  befc^räufte  unb  ber  fommunalen  gürforge  l}auptfäc^licö  nur  bic  9(ufgabe  einer 
fubfibiärcn  bc^U).  auf  Ausfüllung  ber  üücfcn  in  ber  ftiftungSmägigen  Slrmcupflcge  abjie^ 
lenbcn  ^Beteiligung  juwicS.  gn  beiben  gormen  djaraftcrifiert  bic  neuere  Sntwicfclung  ber 
iJffeutlic^en  Armenpflege  fic^  baburc^,  baß  i^r  AufgabenfrciS  teils  burc^  inneren  Ausbau 
beSfclbcn  unb  iJerbielfältigung  ber  3i^^P""f^^  ^^  f^f  ^^^^^  ^"^^^  Aufnahme  bou  bisi^cr 
ber  pribaten  ©etl)ätigung  überlaffeu  gemefcneu  ^ilfctciftuugcn  in  feinen  33ercic^  fid)  fort^ 
gefegt  erweitert  \:iat  unb  bag  baburc^  eine  Steigerung  ber  ©elaftung  eingetreten  ift,  welche 
bie  fträfte  ber  örtlidjcu  ^nftitute  unb  engeren  Serbanbe  oiclfac^  als  ungenügenbc  erfc^cincn 
ließ  uub  baS  ©cbürfnis  einer  auSgebc^ntcren  Beteiligung  ber  größeren  SBcrbdnbc  bejm. 
beS  Staats  tjerbeifü^rte.  SQSä^renb  geraume  geit  bie  Aufgaben  ber  engeren  lommunalen 
ajcrbftnbc  fic^  im  SBcfcntlic^en  auf  Aufgaben  ber  pofitiben  gürforgc  für  Verarmte  unb  im 
Aufc^luß  barau  auf  gewiffe  armenpolijcilic^c  gunftioncn  befc^ränfteu,  ^at  in  neuefter  3^** 
baS  ftärfere  4^erbortrcten  berjeuigeu  33eftrebuugcn,  welche  eine  borbeugenbe  gürforge  fotüie 
übcrljaupt  bic  $>cbung  ber  mirtjc^aftlidjen  Sfiftcnj  ber  minber  bemittelten  fflaffen  jum 
^u^altc  l)aben,  nac^  biefer  Siic^tung  ^in  ju  einer  Srmeitcrung  beS  tommunalen  SBirtungS 
frcifes  geführt. 

Als  ^riuäip  ift  bie  Xtommunalificrung  ber  Armenpfleflc  gur  3)ur(^fübnmg  gebracht  in  ben 
iVJcfctjjjebungen  ®nglanbs .  ^cutfd)lanbs ,  Ocfterrcic^S  unb  bcm  gröfetcn  %til  ber  Si^mcig.  «uf 
beni  ^^i^taubpunftc  einer  bie  Armenpfieöe  ber  ftiftungSartigen  Snftitute  loefcntlid)  nur  reglemeu' 
tiereuben  htm.  ergftnaciiben  Beteiligung  ber  öffentlicben  Jöerbönbe  fteben  bic  (^efefegebungen  5ranf= 
reidi;>  unb  Italiens,  ^k  CMcfc^gebung  löclgiens  fteCIt  eine  in  ber  3)Mtte  fte^enbc  gorm  bar; 
©onanb  befi^t  eine  nur  wenig  anSgebilbete  öffentlidje  Armenpflege. 

3n  ^uglanb  bat  baS  W^wm  beS  großen  Armengefe^eS  ber  (^lifabetb  —  st  43  Eli«,  c.  2. 

,  ^anbbabung  unb  i^aft  ber  vlrmenpflege  auf  ben  pariahes  gu  baficren,  burcb  bie  bie  neuere 
cMcfc^gebung  beberrfdienbe  ^enbenj,  bie  Armenfürforge  auf  bie  Sdmltern  gröfeerer  S^erbSnbc  gu 
legen,  erbeblidie  ÜO^obtfifationen  erfabren.  Al>5  bie  bauptfadiltd)ften  berfelben  fmb  bie  burd^  baS 
i^kfc^  oon  18;U  —  8t.  4  et  5  Will.  c.  76  —  feftgefe^te  beätt).  eingeleitete  3"ia»"»wcnlegung  ber 
parishes  gu  Arbcit^ban<<=  bc^io.  C^icfamtarmenöerbönben  —  unions  —  (f.  oben  S.  7)  fomie  bie 
Au^bebnung  ber  3taat>*3ufd}üffe  unb  bic  Uebertragung  ber  ^nenpfiegc  unb  bcS  größten  ieilS 
ber  bamit  oerbnnbencn  i/aft  auf  bie  C^raffdjaften  gu  bejeidmen,  welcbe  leeterc  na^  ber  local 
«rovernment  act  uon  löSvS  and)  in  Anfebnng  ber  Staatt^5ufcbüffe  gu  ben  fonftigen  ^Weigcn  ber 
Armenpflege  au  bie  Stelle  bes  Staats  getreten  fuib. 

;^n  ben  bcut)d)en  Staaten  mürbe  baS  Suftem  ber  öffentlid^en  Armenpflege  gumeift  auf 
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bic  OrtSgcmcinbc  ht^to.  bcn  fluts^crrlic^cn  SScrbanb  in  bcr  SBcifc  öcßtünbct,  bafe  bie  gürforgcs 
bfltc^t  al«  eil!  SluSfluö  be8  gcnoffcnfdiaftltc^cn  S^cr^ältniffcö  bcr  ©cmcinbcmitfliicbcr  unter  fid) 
begto.  al«  ein  Korrelat  bc8  geitficrigen  gutS^crrlic^en  ^errfc^aftSöcrl^altniffcg  erfd)icn»  @rft  att* 
mä^ltcö  fidt  bie  oeranberte  ftoat§rcc6tIi(^e  ^iluffaffung  bie  Si^leörga^I  ber  auf  bie  ittrmenpflegc  bc» 
gäglic^en  Obliegenheiten  gu  i^rem  begriff  nac^  ftaatlic^en,  jeboc^  burc^  ben  fommunalen  Örganid^^ 
mu^  ^füflung  finbenbcn  2lufflaben  geftdtet,  eine  Umtoanblung,  bie  aud)  in  ber  für  Sgreufeen 
f4on  bur*  ^efeö  öom  31.  2)e3.  1842 ,  für  ba§  3)  e  u  t  f  c^  e  9^1  e  i  4  —  mit  SluöfcftluB  öon 
iöaijern  unb  ©Ifafe.-ßot^ringen  —  burd)  ^efefe  bom  6.  3uni  1870  jur  allgemeinen  ^urc^s 
fü^rung  gefommcnen  )öegrünbung  be8  gürforgeanfpruc^g  gegen  ben  einzelnen  Slrmenuerbanb  auf 
bie  2:^otfa*e  be8  2Bo^nfiöc8  begtt).  be«  2tufentl)alt§  i^ren  Slu^bmcf  gefunben  ^at  Sßo  biefe 
SSorauöfe^ungen  bejüglicft  ber  einzelnen  (Memeinben  nid)t  zutreffen,  ^at  ber  größere  in  bcr  Spiegel 
mit  bem  gröfeeren  abminiftratiöen  JBexirfe  fi^  bccfenbe,  in  (leineren  Qtaattn  auc5  too^I  bag  gange 
i^anb  umfaffenbe  Slrmenöerbanb  -—  Sanbarmenöerbanb  —  bie  gürforge  gu  überncl^men.  <5(^on 
auf  biefer  Örunblage  mußte  eine  mac^fenbe  Beteiligung  ber  größeren  SBcrbänbc  fid)  enttoideln. 
(^n  372otit)  für  eine  bie  Haftung  ber  le^teren  audbe^nenbe  ^enbeng  ber  ^efe^gebung  liegt 
aber  ferner  in  bem  Umftanbe,  baß  angefic^tg  ber  au8  ber  tt)ad)fenben  a3ett)eglid)feit  ber  Se= 
öölfcmng,  fotoie  aug  ben  fonftigen  oben  ertoa^ntcn  Urfac^en  ficft  ergebenben  ©teigenmg  ber  2ln- 
forberungen  an  bie  Slrmenpflege  bie  SWittel  ber  ©cmeinben  oft  für  bic  ©rfüCinng  ber  35erpflic^= 
tungcn  nic^t  genügen ;  t^  ^aben  ba^er  teil^  £anbe^gefc^e,  teil^  autonome  S3efc^Iüffe  ber  größeren 
Äommunalförper  bie  gaffe  beS  Eintretens  ber  fianbarmenüerbanbe  ermeitert,  bcrgeftalt,  baß 
biefc  teil«  gewiffe  3»"öc  bcr  öffentlichen  Slrmenpflege  gur  unmittelbaren  2lu8übung  übernom- 
men ^aben,  teil«  an  getoiffen  £eiftungcn  ber  örtlid)en  ittrmcnocrroaltung  ftc^  burd)  Söei^ilfcn  be= 
teiligen.  —  3n  »a^er  n  ift  burc^  ba«  ^eimatögefe^  toom  16.  Slpril  1868  begm.  23.  5ebr.l872 
unb  ba«  öefcö  über  bie  öffcntlid)e  Slrmen»  unb  ^ranfenpflege  Pom  29.  STpril  1869  bic  öffentliche 
Slrmenpflege  in  ber  2Beife  geregelt,  baß  ben  ©cmeinben  nur  in  Slnfc^ung  ber  in  bcnfelben  ^eimatö= 
berechtigten  $erfonen  bie  gürforgeppic^t  gnfäfft;  SInfprucf)  auf  SBcrlei^ung  beg  ^eimatrec^t« 
^aben  äffe,  bie  M  in  ber  ©cmeinbe  im  ?tlter  ber  SSoffjä^rijfeit  ununterbrochen  fünf  Sa^re  auf« 
gehalten  f^ahm;  bie  Soften  ber  gürforge  für  bie  nicbt  ^etmatgbcrec^tigten  5ßerfonen  trägt  ber 
©taat  Xk  ^erfteffung  unb  Untcrbaltung  ber  einen  größeren  Äapitalaufmanb  erbeifd)enben  An« 
ftalten  unb  ^cranftaltungen  ber  öffentli^cn  Slrmenpnegc,  al8  Äranfen*  unb  3neni)aufcr,  ift 
gum  bei  toeitem  größten  ^eil  öon  ben  Äommunalberbänben  ^ö^crer  Drbnung  —  SDiftriftcn 
Ärctfen  —  übernommen  loorben.  ~  2)ic  öffentliche  ^Irmenpflege  ©Ifaßsßot^rtngenS  be* 
rubt  ouf  ber  nocft  in  Äraft  befte^enben  frangöfifc^en  ©efefegcbung. 

3n  D  e  ft  e  r  r  e  i  d6  ift  nadj  bem  ©efe^  oom  3.  S)eg,  1863  bie  gürforge  für  bie  SSerarmten  ber 
Stegel  nac^  eine  $f[ic^t  bcr  $eimatgemeinbe,  meld)e  ber  l^nfentbaltSgemeinbe,  bie  Porlaufig  ficb 
ber  ^ürforge  gu  untergieben  l^at,  bie  ermac^fenen  JJoften  gu  erftatten  oerbunben  ift;  e«  fönnen 
ftcb  inbeffen  aud)  mel^rere  ©cmeinben  gu  einem  gemeinfamen  Ölrmcnoerbanbe  oereinigen.  Unoer* 
mögenben  ©cmeinben  fönnen  üom  SBcgirfe  begtt).  oom  £anbe  SBci^ilfcn  getoö^it  merben.  S)ie 
Unterhaltung  größerer  Slnftalten  ift  meift  ©ad&e  ber  größeren  Serbänbe;  inSbefonbere  toerben 
3rrens,  ©ebär«  unb  fjinbelanftalten  regelmäßig  oom  ßanbe  Unterbalten;  bocb  Pflegen  lanbe«ges 
fe^lic^  ber  ©eimatgcmcinbe  Ouotcn  ber  Äranfen-  unb  SJ^flcgefoften  auferlegt  gu  fein. 

SBaS  bie  Scbn^eig  anlangt,  fo  ift  in  ber  großen  STIebrgabl  ber  Kantone  bie  Slrmenpflcge 
©acbe  ber  SBürgcrgcmcinbcn,  tt)ä^renb  bcr  (Staat  ( Danton)  M  burcb  in  neuerer  3"t  einen  immer 
größeren  Umfang  anne^menbe  Beiträge,  fomie  burd)  Errichtung  unb  Unterbaltung  oon  ^eil-  unb 
^flegeanftalten  begtt).  burdö  unmittelbare  Ueberna^me  cingclncr  einen  bcfouDcrS  bobcn  Äoftenaufs 
toanb  er^eifcbenbcn  ^ilufgaben  bcr  2lrmenpflegc  gu  beteiligen  pflegt.  3tt)ci'  Kantone ,  Bern  unb 
9ieucnburg,  bclaftcn  mit  ber  fjürforgcpflicbt  bcr  Siegel  nacb  bie  ®intt)obnergcmeinbe ;  ©cnf,  S3emcr 
3ura  unb  Bafel  begnügen  fid)  mit  einer  organifiertcn  fafultatiücn  begtt).  prioaten  Slrmcnpflege. 

5  r  a  n  f  r  e  i  cb  f)at  bie  Slrmcnpflcge  gunäcbft  nur  betreff«  bcr  ©eiftcSfranfcn  unb  bcr  2Baifcn 
(armen  SHuber)  gu  einem  notttjcnbigcn  Element  im  fommunalen  ^irfungSfrcifc  enttt)icfelt;  bie 
^anbbabung  biefer  beibcn  tt)id)tigen  S^^^Q^  i>cr  gürforge  liegt  üorbc^aUItc^  einer  gcfc^Ucb  gc^ 
regelten  Beteiligung  bcr  ©cmeinben  —  begro.  tt)a«  bic  !iöaifenpflcge  anlangt  aucf)  bc«  ^taat»  — 
ben  ^Departement«  ob,  ttjclcbc  aud)  ben  größten  Xcil  bcr  $toften  tragen.  S)urcf)  ©cfeö  oom  15. 3uU 
1893  finb  bie  ©emeinben  unb  ^Departement«  aud)  bcrpflicbtet  tt)orbcn,  armen  kaufen  bie  nötige 
ärgtlicbe  Be^anblung,  Slrgnci  unb  ^4^flcge  gu  gcn)äbrcn.  3)ic  S)cpartcmcnt«  unterhalten  gugleid) 
2lrbeit«^äufer,  d^pöts  de  mendicit^,  obn)0^l  eine  bcgüglic^c  gcfefelicbc  Berpflid)tung  feblt;  ebenfo 
ftnb  e«  feiten«  berfelbcn  frcitt)ittige  ßeiftungen,  totnn  oon  ibnen  '^If^lc  für  (Siedle  unb  ©reife 
Unterbalten  tt)erben.  S)iefc  i^eiftungen  ftnb  ibrcm  3n^alte  nacb  infofern  Icbiglicb  fnbfibiäre,  al« 
bie  5lrmenpflege  im  aUgemeinen  unb  in  crftcr  fiiuie  bcn  au«  bcr  refonftruicrenben  ©efefegebung 
unter  bem  5)ireftorium  —  ©efe^c  üom  16.  vend.  unb  7.  frim.  V  —  bcrüorgcgangcncn  3nfti= 
tuten,  ben  bospices  et  böpitaux  unb  bcn  bureaux  de  bienfaisance  —  jenen  für  bie  gcfd)loffene, 
biefen  für  bie  offene  5lrmenpflege  —  obliegt.  2)ie  ^Armenpflege  biefer  Snftitute  l)at  ben  Ebarafter 
einer  organiFterten  Stiftung«*  unb  Sßrioatarmcnpflcgc ,  tt)a«  inebcfonberc  oon  bcn  oielfad)  mit 
einem  febr  erheblichen  ©tif tung«üermögen  au«gcftattcten  ^ofpitalinftitutcn  gilt  ^ic  in  Ergängung 
bon  ben  ©emeinben  geleifteten  3ufd)üffe  fmb  lebiglid)  fafultatioc. 

9locb  totit  geringer  finb  bie  ^imenftonen,  in  bcnen  in  3talien  eine  fommnnalc  ^Irmenpflcgc 
gur  Äu«bilbung  gelangt  ift   3)a«  Eingreifen  ber  ©cfc(jgebung  nacb  ©rünbung  be«  itönigreid)« 
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bct^ätigtc  fic^  guiiad^ft  in  bcr  SRcgcIung  bcr  tooljlt^ätiöcn  Stiftungen  —  opere  pie  — ,  bcrcn 
aScmjaltwng  butcft  ba8  ©cfcfe  öom  3.  Sluguft  1862  gcmiffcn  glcic^iartiöcu  9iormcn  unterworfen 
njurbe.  3«^  ^eranbilbung  etner  fonfurdcrcnbcn  ^Beteiligung  ber  ©emeinbcn  entplt  bag  öJefefe 
faum  Slnfäfte;  ejccptionell  geregelt  ift  bie  gürforae  für  ©eifteSfranfe  unb  tJinbelfinber,  welche 
bie  sprotoini  gu  tragen  begm.  bei  ber  ^roöing  unb  (ijemeinbe  gu  fonfnnieren  ^aben.  Umfaffen- 
bere  S3erpfltc^tungen  für  bie  ©emetnben  6aben  bie  SSerorbnung  betreffenb  bie  öffentlidje  (5$efnnb= 
l)eit«)5flege  Dom  22. 3)e3.  1888  unb  ba8  ©efefe  über  bie  öffenllidie  ötc^er^eit  üom  30. 3an.  1889 
begrünbct,  oon  benen  erftere  i^nen  bie  @id)erftennng  annenargtlic^en  ^eiftanbe«  auferlegt,  lefetereö 
gur  gürforge  für  arbeitsunfähige  5ßerfonen  bie  ©eburtSgemeinbe  begtt).  fomeit  bicfelbe  unuermögenb 
Den  ^taat  üer^jflic^tet  dltxit  ©efefeenttoürfe  begmecfen  bicfe  Sfleformen  weiter  su  führen. 

a)ic  ©ntmicfelung  ber  bie  öffentlid)e  SImienpflege  SBelgieng  regelnben  (iJe)e^gcbung  f)at  auf 
berfelben  ©mnblage  toie  bie  ber  frangöfifcften  ftattgefunben,  ba  jene  ©cfelje  bc«  ^ai^xti  V  and) 
in  33e(gien  gelten.  SBenn  and^  biefe  ^ntmidlung  fic^  nac^  einer  im  ©roften  unb  (fangen  äön« 
liefen  0tic^tung  betoegt  ^at,  fo  ift  bod)  bie  SSerpfftc^tung  ber  ©emeinben,  für  bie  Soften  ber  5lr= 
mcnfürforge  aufgufommen,  immer  pofitioer  geftaltet  ttjorbcn.  @d)on  ein  ®efe^  öom  28.  Slooembcr 
1818  räumte  ber  unterftü^enben  (^emeinbe  einen  @rfa^anfprnc^  gegen  ben  Unterftü^ungSmofinfi^ 
ein.  S)iefe8  unb  ein  oom  gleidjen  ©runbfofe  auSgeftenbe«  ©efefe  üom  14.  gebr.  1«45  tourbe  burd) 
eines  oom  14.  SWärg  1876  erfe^t,  toelcfteS  beftimmte,  bafe  jeber  Jöebürftige  nötigenfalls  Don  ber 
(L^emeinbe  gu  unterftüfeen  ift,  in  ber  er  fid)  gerabe  aufhält,  bafe  biefe  (^cmeinbe  aber,  menn  fic 
nid)t  felbft  ber  Unterftü^ungSmo^nfift  ift,  ®rfa^  Don  biefcm  oerlangen  fann;  ber  UnterftüfeungS' 
mo^nftö  wirb  burc^  fünfjährigen  21ufent^alt  nac^  erreidjter  JöoUjä^rigfeit  erworben;  wenn  ein 
öebürftiger  5  3a^re  Dom  UnterftüfeungSmo^nfiö  abwefenb  gewefen  ift,  ^at  biefer  nur  *i4  ber 
Unterftü^ungSfoften  aufgubringen ,  tt)äl)renb  i^m  bie  übrigen  V*  aus  einer  in  jeber  S^roDing  be= 
fte^enben  Sfaffe  erfebt  werben,  welche  Don  ben  ©emeinben  gefüllt  wirb ;  ebenfo  erfe^t  biefe  Sfaffc 
•74  beS  STufwanbS  für  arme  ©eifteSfranfe,  Xaubftumme  unD  a3Iinbe.  S)iefe  öeftimmungen  ^aben 
burd^  ein  ©efe^f  Dom  27.  9ioD.  1891  wichtige  aSeränberungen  erfaljren.  S)ie  Unterftüfenngspflidjt 
ift  grunbfötlid)  ber  ©emeinbe  beS  augenblidlicben  Sluf entl^altS  auferlegt,  unb  fie  fann  Srfa^  Dom 
UnterftüönngSWo^nfi^  nur  noc^  forbern  für  Die  Unterftüfeung  Don  Jlöaifen  unter  16  Sauren, 
©reifen  über  70  3a^ren  unb  Don  Shanfen;  ber  UnterftüfeungSWo^urtS  wirb  fc^on  burd)  Drei* 
jölirigen  2lnf enthalt  erworben ;  bie  gur  Unterftüfeung  ber  ©emetnbcn  in  jeber  4^roDing  beftc^enbe 
S^affe  trögt  nur  noc^  gur  ^alfte  bieS^often  ber  armen  ©eifteSf raufen,  ^aubftummen  unbS3IinDen, 
wü^renb  bie  anbere  $a(fte  gu  gleid^en  teilen  Don  ber  ^roDing  unb  Dom  &aat  getragen  wirb. 

dagegen  ^at  bie  91  i  e  b  e  r  l  ä  n  b  i  f  c^  e  ©efe^gebung  feit  ber  Slbtrennung  Belgiens  wieber  in 
eine  rürfläufige  ©abn  eingelenft,  inbem  burcft  bas  ©efeö  Dom  28.  3wni  1854  bie  ^^rmenfürforgc 
grunbfäölic^  ber  S^l^ätigfeit  ber  $riDaten,  SSereine,  Stiftungen  unb  firc^Iic^en  ©enoffenfc^aften 
überlaffen  würbe,  Wäbrenb  bie  bürgerliche  Slrmenpfiege  fid)  auf  Säße  bringenber  9lotwenbigfeit, 
in  benen  eine  Unterftü<^ung  aus  ^rioatmitteln  ober  anberweitigen  t^onbS  ni^t  gu  erlangen,  be- 
fc^ränfen  foll.  @ine  für  bie  ©emeinbe  obligatorifc^e  Heiftung  ift  bie  Prägung  ber  Äoften  für  bie 
Unterbringung  unb  aJerpflegun^  Don  ©eiftesfranfen,  bie  in  ber  ©emeinbe  i^ren  äBo^nfiö  Öaben ; 
befi^en  biefelben  einen  folc^en  m  feiner  ©emeinbe,  fo  trägt  ber  Staat  bie  Sfoftcn  (©efeft  Dom 
1.  3uli  1870). 

a^on  aSeranftaltwngen  Dorbeugenber  Slrmenpflege  finb  am  f rü^eften  bie  ©rric^tung 
unb  Unterhaltung  Don  Sparfaffen  unb  £eipmtern  in  ben  ^reis  ber  gemeinbli^en  Xl^ätigfeit 
aufgenommen  worben.  ^^uc^  Don  ben  Einrichtungen  ber  in  ibren  Derfcbiebenen  ^^^^^^^i  i"^  ^^^^' 
bau  begriffenen  Ölrbeiteroerficbernng  lehnen  mand)e  an  bie  OrtSgemeinben  ober  bie  größeren  ^onu 
munalDerbänbe  fic^  an.  3»  neuefter  3«it  ^aben  namentlich  (5d)Weiger  ©täbte  auc^  a^eranftaltungen 
für  ^rbeitSDermittelung  in  i^ren  SBirfungSfreiS  aufgenommen. 

4)  Unterricbtswefen. 

Sturer  ben  Dorerwöbnten  SBerfen  Don  ©neift,  Sörigbt  unb  ^ob^oufe,  fieroti^Söeaus 
lien,  ©locf,  Ulbric^,  ©iron  DorgugSWeifc :  5)lowIanb  Hamilton,  Populär  education 
in  England  and  Wales  before  and  after  the  Elementary  Kducation  Act  of  lb70  im  Journal 
of  the  Statistical  society  Saf)X  1883  @.  283  ff.  $cnri  ©  r  a  i  f ,  The  State  in  its  relations  to 
education.  1884.  i*.  3  o  1 1  ^,  3)ie  frangöfifc^e  SJoIföfdjuIe  unter  ber  britten  Dicpnblif.  1884.  )öuif= 
fon,  Dictionnaire  de  Tenseignement  primaire.  1888.  Sßb.  be  Söac^ter,  liOi  sur  Tenseigne- 
ment  primaire  en  Belgique  (1  juillet  1869).  1880.  8.  SBlanpote  ten  Eate,  De  Wet  of 
het  lager  Onderwjis.  1875,  D.  Spönne,  2)aS  Unterric^tSWcfen  beS  !preu6ifcf)cn  ©taatS.  1855. 
@cl)neiber  unb  D.  ©remen,  S)ie  Sßo(fSfd)nIen  im  preu6ifd)en  Staat.  1886/87.  91.  3tcger, 
^as  (ba^rifc^e)  Unterric^tSgefefe  Dom  10.  9^oD.  1861.  1883.  3ooS,  3)aS  babifdje  ©efe|j  Dom 
8.  3Kärg  1868  über  ben  Elementarunterricht.  2.  STufl.  1879.  6  d)  a  n  g,  5Die  Steuern  ber  ©cöweig, 
»anb  1.  e.  297  ff.  -  3m  $bb.  ß.  3oHij,  ©anb  III,  2.  SB.  2.  Abt.  VIII. 

§  36.  aSie  bie  Slrmenpflege,  fo  toax  anä)  baS  Unterric^tswefcn  im  ajiittctaltcr  faft  auS- 
fd^Iieglid^  in  ben  ^änben  ber  ffirc^c,  fowie  bcr  firc^Iic^en  Snftitute  unb  ©enoffenfc^aftcn ; 
inSbcfonbcre  waren  cS  bie  lejjtcren,  auf  benen  bie  SInSübung  bcS  üe^rberufS  beruhte.  ®inc 


Digitized  by 


Google 


Untcrri^tShJcfcit.    §  36.  85 

beträc^tltt^c  (grlücitcrung  be^  ftoatli^cn  SBirfungäfrcifeS  beginnt  awd)  naä)  bicfer  SRic^tuncj 
^in  mit  bem  ?fnflommcn  bcS  abf oluten  ©taatS,  bcr  in  einem  in  ben  einzelnen  Staaten 
jmar  ungleichen,  aber  im  ungemeinen  mac^fenbcn  9Rage  unter  feine  STufgabcn  bic  SSerau- 
ftaltung  unb  SReglementiernng  beS  Unterrichte  aufnahm ;  bic  jur  öid^erfteöung  bcö  gwecfd 
crforberIi(^e  aSerotigemeincrung  bcr  Unterric^t^öeranftaltungen  lieg  ftd^  aber  nur  baburc^ 
crjielcn,  bag  bie  gürforge  bafür  menigftenö  infoweit,  aU  c3  fic^  um  bie  ®rreicl)ung  be§ 
für  SlUc  als  notmenbig  ^ingcfteöten  Silbung§}ie(ee  ^anbett,  in  ben  SaäirfungSfreiS  bcr 
Drtögcmcinben  ober  bcr  i^nen  foorbinierten  SPommunallörpcr  aufgenommen  würbe.  8luf 
bcu  Organen  unb  bcr  finanjicllcn  ßeiftungSfa^igteit  bicfer  ffommunalförper  ru^en  ba^cr 
^cute  ju  einem  wichtigen,  oft  jum  übermiegenben  Xeilc  bie  Scranftaltuugen  für  ben  ®  l  e= 
m  e  n  t  a  r  -  ober  SSolfSunterric^t,  wenn  aucf)  bic  augcrorbentlic^e  Srwciterung  bcr 
Aufgaben  unb  ba§  baburc^  bebingte  STuwad^fcn  bcr  Saft  wie  im  Slrmcnwcfcn  fo  auc^  ^icr 
eine  immer  breitere  S)imcnfioncn  annc^mcnbe  finanjicBc  Sctcitigung  bcr  größeren  ffiom^ 
munalöcrbönbc  bcjm.  be«  Staat«  notwcnbig  gemacht  ^at.  3n  ben  Streik  be«  üon  ben  ®c^ 
meinben  unterhaltenen  aäoltefc^ulwcfcn«  finb  öielfad^  auc^  bic  au«  Stiftungen  ^crtorge^ 
gangcnen  bcjw.  Don  ©enoffenfc^aften  gegrünbeten  Unterric^t«inftitute  übergegangen,  in  bereu 
©eftaltung  fic^  ^icr  unb  ba  ©puren  bcr  früheren  SScfonber^citcn  erhalten  ^aben.  SBä^renb 
fo  ba«  9SoIf«fc^utwcfcn  wefentli^  im  fommunalcn  Drgani«mu«  feine  Safi«  fiubet,  ift  bic 
Beteiligung  bc«  Icfetcren  an  bem  mittleren  Untcrric^t«wefen  eine  öiel  geringere 
gcwcfcn.  ©ag  bic  unmittelbare  SScrwaltung  be«  mittleren  Unterric^t«wefcn«  unb  bic 
Unterhaltung  bcr  barauf  bejügtic^cn  91nftaltcn,  foweit  nic^t  eben  ftiftung«artige  gnftitutc 
in  gragc  fommcn,  ©ac^e  be«  ©taatc«  fei,  ift  in  S)cutfc^tanb  Sieget;  c«  finb  äu«ua^mcn, 
wenn  in  einjclncn  gällen  bie  Unterhaltung  folc^er  Se^ranftalten  burd^  größere  ©emeinben 
ober  anbere  Sf ommunaIför^)er  erfolgt.  9luf  bemfelbcn  ©tanbpunft  fte^t  im  äUgcmeincn  auc^ 
bic  ®cfe^gebuug  bcr  ©c^weijer  ffautone  unb  be«  $f önigrcic^«  gtatien ;  in  gfranfrcic^,  93elgicn, 
ben  Siicberlanben  unb  Defterreic^  bagegen  fte^cn  neben  ben  Dom  ©taat  crl)altcneu  2(n= 
ftaltcn  bc«  mittleren  Unterricht«  fold^e,  weld^c  öon  größeren  ©emeinben,  fowic  anbere, 
welche  an^  ©tiftungcn,  t)on  retigiöfen  Ocnoffcnfc^aftcn  ober  fonftigen  ^ßrioatforporationen 
unterhalten  werben.  Sine  Beteiligung  ber  ®emcinbcn  an  ben  Seranftaltungen  be«  ^  ö  ^  c  r  e  n 
U  n  t  c  r  r  i  c^  t «  beftc^t,  abgefc^en  öon  ^oHanb,  in  feinem  ber  genannten  üänbcr.  SSon  ben 
Bcrauftaltungcn  be«  gac^unterric^t«  pflegen  nur  folc^e,  welche  fic^  bie  SScrbrcituug 
elementarer  gewerblid^er  fficuntniffe  unb  gertigfeiten  jur  2lufgabe  machen,  jum  SSäirfung«^ 
freife  bcr  ©emeinben  ju  gehören;  etwa«  weiter  finb  öfter  bic  ©rcnjcn  be«  ?lufgabcubc^ 
reic^«  ber  größeren  fommuualen  aScrbänbe  auf  bicfem  ©cbictc  gcjogcu,  ber  juweilen  aud) 
lanbwirtfc^afttic^c  ober  ©ewerbcfc^ulcn  einfc^Iießt.  3"  ^^"  SSercinigten  ©taatcn  SImerita« 
^aben  fid^  geregelte  unb  bi«  ju  einem  gewiffen  ©rabc  allgemein  gültige  gormen  bcr  ftaat- 
liefen  gürforgc  meift  nur  im  ©cbict  be«  ®lementaruntcrric^t«  cutwicfelt. 

2Benn  im  ungemeinen,  wa«  bie  ^u^geftaltung  ber  ©taat«aufgaben  anlaugt,  (^nglanb  unb 
granfreicft  in  ber  ©ntwirfclung  3)eutfc!)lanb  ooranflccilt  waren,  fo  gilt  öom  Uutcrric^tSiDcfcn  ha^ 
(Gegenteil;  bic  Äommuualificruiig  bemfelbcn  ift  gucrft  in  2)cutfc^lanb  jur  2)urcf)fü^run0  gcfommcn, 
bcffcu  ©cfcft^cbung  ©nglanb  unb  ^raufrcic^  mannigfach  äum  93orbilb  gebicnt  l)at.  3n  bcibcu 
fiönbcni  begumt  eine  intcnfiüe  ©inwirhmg  be«  ©taat«  auf  ben  SBolf^fdiuluntcrric^f  crft  mit 
bem  3a^re  1833. 

3n  (5n glaub  ergaben,  wä^rcnb  bi«  ba^iu  bic  SSeruiclfältigung  ber  ©c^uleu  Icbiglic^  öon 
^rioatoereincn  i^rc  Anregung  erhalten  fjattc,  gucrft  bie  im  3a^r  1839  gu  ftanbe  gefommene 
%u«wcrfung  eine«  5!rebit«  für  ©ubüenttouen  ginn  Bau  üon  B  o  1  f « f  c^  u  l  e  n  unb  bie  bemuäd)ft 
nntcr  ^crftärfung  jene«  JJonb«  erfolgte  ©rünbung  eine«  board  of  education  9lnfang«= 
punftc  für  bic  5lu«bilbung  eine«  ©taat^cinfluffcS.  (Sincn  gewiffen  9lbfd)lu6  f)at  ba«  ©cfcö 
Dom  9.  Äug.  1870  —  st.  33  et  34  Vict.  c.  75  ^ufammen  mit  ben  bcibcn  ^^acfttragSgefe^cu 
üon  1876  unb  1880  —  st.  39  et  40  Vict.  c.  79  unb  43  et  44  Vict.  c.  ]3  —  gebraut,  ha^ 
Slusbe^nung  ber  Bcfuguiffc  bcr  Bel^örben,  Erweiterung  bcrfelbcn  iu«bcfonbcrc  gu  einem  bie 
Slegelmäßigfeit  be«  ©c^ulbcfuci«  fic^crftellcnbcn  3wang«rec^t  gegen  bic  ©Item  unb  Berallgemei= 
nerung  ber  ©ctjulcu  gum  wcfentlic^cn  3n^alt  ^attc.   ä)ie  burd^  ba«fclbc  gegebene  Drganifation 

3* 


Digitized  by 


Google 


36^  I-  u.  9ici^enftein  (SoHi)),  S^ommunalciJ  fjinangiücfcn. 

träflt  iitbcffcn  immer  nocft  einen  im  ^ßringi^)  fubftbiaren  (S^araftcr,  ba  mit  ber  ©rric^tnnö  einer 
ßofalfc^ulbc^rbe  —  schoolboard  —  nur  bann  öorgeganöcn  mcrbcn  foü,  »enn  bie  öor^anbenen 
©ernten  unflcnüflenb  finb.  S)ic  Soften  njcrbcn  au8  ben  ©^nlfonbs  beftritten,  gu  meldten  <Bd)uU 
gelber,  ©taatsfuböcntionen  unb  ©rträflc  öon  Slnlc^cn  fliegen;  ber  ^icrburd)  nid)t  gcbedte  23ctrafl 
tft  bon  ben  betreffenben  Sfornmunaberbänben  im  ^ege  ber  ^efteuernng  aufgubrinaen ;  bebärf- 
tigen  ®ltem  (ann  baS  @d)nlaclb  öon  ber  Slrmenbcl^örbe  gcga^It  merben ;  ber  schoolboard  fann 
aud)  Unterftü^ungen  für  bie  Unterhaltung  üon  Slrmenfcftulen  —  industrial  scboola  —  beroiöigen, 
in  benen  bie  Änaben  äugleicft  in  ber  fcftulfrcien  3cit  eine  gewiffe  Sluffic^t  geniefeen  unb  bie  not= 
menbigen  SOia^Igeiten  erhalten.  S)ie  änftitute  beS  mittleren  unb  ^ö^eren  Unter ricfttg 
—  gelehrte  6d)ulen  unb  UniDerfitäten  —  fmb  auf  Stiftungen  beru^enbe  ober  fonftige  ^riuat* 
anftalten;  bie  ®inrid)tnngen  be«  totalen  gewerblichen  Unterrid)tg ,  befonber«  ber  fo  oerbrciteten 
mecbanic  institates,  loerben  lebiglicft  üon  ber  SSerein^t^ätigfeit  unterhalten. 

3n  eJranfreic^  ift  bie  SSerpflicfttung  ber  öJemcinben  jur  Unterhaltung  ber  ©lementor^ 
f  c^  u  I  e  n,  meiere  bis  ba^in  t)ormiegenb  burc^  ^rioatuereine,  namentlich  bur^  religidfe  Q^enoffen^ 
fd^aften  unter^aUen  mürben,  guerft  burc^  baS  (^efe^  uom  28.  3uni  1833  begrünbet,  fobann  burd) 
ba»  ©efe^  üom  15.  SWärg  1850  erweitert  morben.  3n  neuefter  3ctt  ift  bie  ©efeftgebung  gur  21n* 
na^me  be»  ^ringips  beö  unentgeltlid^en  unb  obIigatorifd)en  ^(ementarunter» 
rid^tg  —  ©efe^e  Dom  16.  Suni  1881  unb  28.  aRarg  1882  —  übergegangen;  ber  burc^  biefe 
(iJefe^e  bcbingten  Erweiterung  ber  Slnforberungen  entfprecftenb  finb  bie  SJerpfficfttungen  ber  öJc* 
meinbcn  bur^  ba2  ©efefe  öom  30.  Oft  1886  unb  baS  2)efret  öom  27.  aJiai  1888  neu  georbnet 
toorben.  3ebe  ©emeinbe  mu6,  wenn  fie  nic^t  ermächtigt  wirb,  fic^  mit  anbern  ©emeinbcn  gu 
einem  gemcinfamen  6c^ulf^ftem  gu  öereinigen,  minbeftenS  eine  öffentliche  ©cftule  unb,  wenn  fie 
wenigftenS  500  (Sinwo^ner  gä^It,  aufeerbem  eine  befonbere  a^läbc^enfc^ule  unter^aUen,  foweit  i^r 
nic^t  ftatt  beffen  eine  gemifc^te  Schule  einguric^ten  geftattet  wirb,  ^ilufeerbem  fann  unter  gegebenen 
S3oraudfe^ungen  auc^  bie  Unterl^altung  üon  ^leinftnber^  unb  ^orfd^ulen  fowie  oon  Pieren  (^le- 
mentarfc^ulen  —  ^coles  primaires  sup^rieares  —  für  bie  ©emeinben  ob(igatorifct)  fein.  3)ie 
S3erpflid)tung  ber  ©emeinbe  erftrecft  ft^nad^  ben  genannten  ©efe^en  auf  bie  )BefoIbung  bed 
2e^rperfonal8  unb  bie  ©ewäl&rung  öon  SBobnungen  an  baSfelbe,  ^erftcHung  unb  Unter^oltung 
ber  @cftulgebäube  begw.  Eingabe  ber  ©c^uliofale,  S3efd)affung  ber  Untenid)t«mittel.  S)ie  Ser« 
pflicfttnng  ber  ©emeinbe  gur  Slufbringung  ber  Soften  war  jebocö  abgelesen  öon  gewiffen  Sor« 
Wegnahmen  au«  ber  orbentUd^en  (Sinna^me  auf  ben  Ertrag  oon  4  Ecnt  Steuergufc^Iägen  befc^ränft ; 
ben  SRe^rbetrag  trug  bag  3)cpartement  ebenfalls  bi«  gur  SSerwenbung  beg  Ertrages  üon  4  ©teuer« 
Centimes ;  wag  ^ierburc^  nicftt  gebedt  würbe,  fiel  bem  6taat  gur  2aft.  3)ie8  Softem  f)at  ba«  ©efc^ 
oom  19.  3uU  1889  burc^  ein  anbcreS  crfefet,  wonach  ber  ^taat  ben  Slufwanb  für  öcfolbung 
ber  £e^rer  an  ben  ^coles  primaires  im  Sl>ringip  gu  tragen  öeipflic^tet  ift,  wogegen  bie  iöerpflid^» 
tung  gur  gürforge  für  bie  fad)lic^en  löebürfniffc,  namentlich  bie  ^crftcüung  unb  Unterhaltung 
ber  ©c^ulgebäube  ben  ©emeinben  oerbleibt;  bod^  leiftct  ber  &aat  gur  Erfüllung  ber  le^teren 
SBerpflic^timg 3ufc^üfte,  f.  unten  §  104.  S)ic Unterhaltung  ber  ße^rerbilbungSanft alten 
war  früher  ©ac^e  ber  2)epartement8 ;  feit  bem  ©cfcfe  öon  1889  befd)ranft  \xd)  biefe  23erpflic^tung 
auf  ba«  £ofal  unb  bie  fac^licftcn  Söebürfniffe,  wö^renb  ber  Staat  bie  Söefolbungeu  trägt.  —  3n 
ber  Sphäre  be«  ©efunbärunterrid^t«  fonf urrieren  Slnftalten  be«  (Btaat^  unb  ber  ©e« 
meinben  mit  ben  bon  $rioaten  ober  geiftlic^en  ©enoffenfc^aften  unterhaltenen ;  auc^  oon  ber 
Unterhaltung  ber  @taat«anftalten  (ß^ceen)  fäHt  ben  ©emeinben,  innerhalb  beren  fie  ficft  be^ 
pnben,  ein  gefe^jlic^  normierter  Slnteil  gu,  Wä^rcnb  bie  Unterhaltung  ber  Colleges  oorbc^olt« 
lic^  etwaiger  fafultatioer  ©uboenlionen  bc8  ^taat^  gang  gu  haften  ber  ©emeinbe  ift  —  "ün 
ber  Unterhaltung  ber  U  n  i  d  e  r  f  i  t  a  t  e  n  unb  ber  3nftitnte  be«  ^ö^eren  inbuftriellen 
unb  lanbwirtfc^aftlic^cnUnterricftt«  partigtpiert  ber fommunale  DrganiSmu«  nic^t, 
wogegen  an  ben  in  einer  Slnga^l  größerer @täbte  eingerici^tctcn 3ci<^cnfurfen  bie  betr. ©e* 
meinben  fid^  unterftüfeenb  beteiligen. 

3)a«  b  e  l  g  i  f  cl)  e  Sc^ulwefen  ru^t  auf  ö^nlidjen  ©runblagen  wie  ba«  frangöfifci)e.  3)ie  Ein^ 
rtd^tung  unb  Uuteröallung  ber  S3olf«f  c^ule  tft  eine  S^erpflic^tung  ber  ©emeuibe,  e«  tritt  je« 
bod)  and)  ^ier  nac^  bem  ©efefe  öom  1.  3uli  1879  ben  ©emeinben  gegenüber  bie  ^^rouing,  ben 
^roöingen  gegenüber  ber  Staat  ^clfenb  ein.  3lnftalten  be«  mittleren  Unterricht«  werben 
fowol^l  oom  ^taat  wie  oon  ^rooingen  unb  ©emeinben  unterhalten;  ber  Staat  beteiligt  [xd^  jeboc^ 
an  bem  ^ufwanbe  ber  nic^t  oon  i^m  unterhaltenen  berartigen  anftalten  burc^  Suboentionen. 

3n  $ollonb  liegt  -  ©efcfee  oom  17.  3luguft  1878  unb  27.  3uli  1887  —  bie  gürforge 
für  bie  SSeranftaltung  be«Elementarunterricf)t«  ben  ©emeinben  ob ,  benen  jeboc^  feit 
bem  ©efeft  üom  24.  3uli  1884  ber  ^taat  30  ^rogent  ber  begüglicften  ausgaben  oergütet  3m 
©ebict  be«  mittleren  Unterricht«  —  ftier^er  gehören  auc^i  iöürger«  unb  l&ö^ere  ©ürger« 
fc^ulen  —  fonfurrieren  mit  ben  ©emeinbcanftalten  bie  Staat«anftalten  unb  5ßriüotinftitute.  3lucö 
ber  ^  ö  ^  e  r  e  U  n  t  e  r  r  i  c^  t ,  gu  bem  aucti  ©i^mnaften  unb  i^nen  gleid^gefteUte  Slnftalten  geboren, 
wirb  burc^  Staat«-,  ©emeinbe-  unb  ^riuatanftalten  repräfentiert  iDen  Staat«unit)erfitaten  fte^t 
Ol«  jleicftbereditijt  bie  öon  ber  ©emeinbe  unterhaltene  Unioerfität  Stmfterbam  gegenüber. 

S)tc  oom  Äömareic^  3 1  a  l  i  e  n  gefAaffenen  Einrichtungen  ru^en  auf  ber  Slnerfennung  be« 
obligatorifc§en  E^arafter«  be«  33  o  l  f «  n  n  t  e  r  r  i  c^  1 8 ,  wie  fie  im  ©efeö  oom  23.  SWai 
1859  —  ber  fog.  lex  Casati  —  gum  3lu§brnrf  gelangt  ift;  ba«fclbe  ©cfefe  fefet  auc^  bie  Un* 
entgeltlic^feit  be«  Elementarunterricht«  feft   ^ie  weiteren  ^onfequengen  namentlich  in  ber 
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Stiftung  bon  btc  ^luSfü^runfl  ftc^crnbcn  formen  ^at  bcmna(ftft  baS  ©cfcfe  Dom  15.  3ult  1877 
flcxogcn.  $)ic  ©rricötnng  unb  Untcrl^altung  bcr  gur  Erteilung  bc«  ©Icmentaruntcrnc^ts  erforbcr^ 
liefen  ©c^ulanftaltcn  —  minbcftcn«  einer  ^nabcu^  uiib  einer  aWöbc^cnfcftuIc ,  im  Ucbrigcn  mit 
einer  burd)  bic  @d)etbung  atoifÄen  nieberem  unb  ^ö^erem  Elementarunterricht  unb  bie  Eintoo^ners 
ga^I  ber  ©emeinbc  bebingten  ?tbftufung  —  ift  eine  ßaft  ber  ©cmeinbe,  bic  auc6  SBeitrögc  gum 
Se^rerpcnftongfonb^  5U  ga^Icn  ^at;  ben  minber  leiftung^fa^igen  ©emeinben  gemährt  ber  Staat 
93et^ilfcn  (f.  unten  §  104);  bic  Soften  bcr  Jöcaufftc^tigung  tragt  bic  ^ßroöing.  S)ic  ßcl^rcrs 
bilbunpganftaltcn,  bie  2lnftaltcn  für  ben  ^rof cf f ionellcn  unb  ben  wiffcus 
fcÖaftltcftcnmittlcrcnUnterricötunbbic  ^o^fcftulcn  unterhalt  bcr  @taat,  bod^ 
6aben  bic  ^roöingen  für  bic  bic  ßcl^rcrbitbungganftaltcn  bcfuc^cnbcn  3ö0li"0c  ©tipcnbicn  — 
minbeftcn^  je  250  JJr.  iä^rlic^  —  gu  gctoä^ren  unb  fonfurriercn  aujscrbcm  nodfi  im  ©cbtct  bc8 
mittleren  Unterrichts  mit  ben  ßciftimgcn  bc8  Staate  mannigfad^e  frcittjittige  ßciftungcn  bcr 
^roöingcn. 

3n  S)cutfcI)Ianb  ift,  lüic  ermdönt,  bic  Äommunalijtcrung  bcr  ©c^ulc,  toicloobl  bic  Söc* 
gte^ungen  bcrfclbcn  gur  ©cmcinbc  l^öufig,  gumal  in  ben  norb-  unb  mittclbeutfcf)cn  ©tabten  meit 
in  bic  S5crgangcn^eit  gurücfreicftcn,  ein  in  allmählicher  ©ntttjirfclung  ooIIbracötcS  SBcr!  bc8  abfo* 
Inten  @taatc8  getücfen.  S)ic  ©efefegebung  SßrcuöenS  im  öorigcn  3a5r^unbcrt  tpor  ^ier  öou 
cpocficma^cnbcr  S3ebcutung.  2)ic  ©runbfafec,  mic  [\t  in  ben  öon  äönig  jjricbri^  SBü^cIm  I.  für 
ba§  Äönigreicft  (bic  ^roöinj)  Preußen  crlaffencn  principiis  rogulativis  öom  30.  3uli  1736®) 
gum  ^u^brucf  gelangt  fmb,  enthalten  ein  bereits  mobemcn  3bcen  ftc^  nä^crnbeS,  mcnn  aucO  Diel- 
facf)  burc^  eicmcutc  ber  S^aturalmirtfc^aft,  fomie  burc^  matrimoniale  unb  prtbattoirtfd^aftlid^e 
^Ünfc^auungcn  burc^broc^cnc«,  auf  bcr  Stonturrenä  üon  Seiftungen  bcS  Staats  unb  bcr  ©cmcinbcn 
besm.  bcr  beteiligten  ©uts^errn  bcruf)cnbcS  ©t)ftcm  ber  SSolfefc^uIuntcr^altung.  S)aS  prcu6ifc()e 
aögcmcinc  £anbrccl)t  (X.  II  Xit  12  §  29)  bcgeic^net  bic  Uutcrbaltung  ber  gemeinen  ©c^ulcn, 
fotpcit  Rc  nid)t  aus  Stiftungen  beftritten  ttjerben  fann,  als  eine  SBcrpffic^tung  bcr  3ur  Seouls 
gcmeinbc  bereinigten  ^auSüötcr  beS  Sd^uIbcjirfS;  eS  ftcllt  \id)  bamtt  auf  ben  Sobcn  bes 
fog.  SocictötSprinaipS,  iocIcöcS  bcmSSoIfsfc^uImcfcn  eine  bcfonbcrc,  neben  ber  Orts? 
gemciubc  fte^enbc  Drqanifation  ^ur  ©runblagc  gibt.  Snbcffcn  ift  bieS  ^ringip  fd^on  in  ben 
©täbten  ber  altpreu6ifcl)en  Sßroöingcn  niemals  ganj  burcögebrungen;  in  bem  SRcguIotiö  öom 
29.  ?luguft  1831  für  Si^cuöorpommcrn  unb  ber  Sc^ulorbnung  für  bie  ^roöiuä  Sßreufeen  öom  11. 2)e- 
Scmbcr  1845  •°)  ift  jenes  Sßrinsip  fogar  ausbrürflic^  öcriaffcn  unb  bic  Sd)uluntcr^altung  im 
SBcfcntlirficn  auf  ©runblagc  beS  ^ommunalprinjips,  loenn  auc^  mit  befonberen  bem  S)omdneu5 
fisfus  obliegcnbcn  ßeiftungen  gcorbnct  toorben.  Sbenfo  auf  ©runb  beS  ÄommunalpringipS,  iebo* 
o^nc  jene  SluSnaönicftellung  beS  ©uts^crrn,  ift  bic  Sc^uluntcr^altung  in  bcr  aWc^rga^l  ber  1866 
neu  l^iusugctrctcncn  ^roüinjcn  geregelt  S3cibc  SBringipien  finb  in  neuerer  3"t  er^cblid^  burc^« 
brocken  tt)orbcn  burc^  bie  ©rtoeitcrung ,  meld&c  burd)  bic  ©efe^c  öom  6.  Suli  1885,  14.  3uni 
1888  unb  31.  Tim  1889  bie  ^Beteiligung  bcS  &aat^  on  ben  Sloften  beS  SSoIfSfcfiuItocfenS  er« 
balten  ^at;  nad)  benfclbcn  tragt  bcr  Staat  ben  meitaus  größten  2:cil  beS  SluftoanbcS  für  ^t- 
folbungcn  unb  ^cnfioncn  (f.  unten  §  104).  3n  ber  großen  Tlt^x^ai:)!  ber  mittleren  unb  ficincrcn 
bcutfc^cn  Staaten  bilbct  bas  Äommunalpringip  bie  SöapS  ber  einrid)tungcn.  '^xt  ©cfcftgcbung 
für  baS  Äönigreic^  S  a  cf)  f  e  n  fennt  p)ax  befonbcrc,  mit  felbftänbigen  forporatioen  SRcc^tcn  auS= 
flcftattetc  Sd)ufgcmeinbcn  /  bod)  faöen  biefe  faftifd)  mit  ben  CrtSgemcinbcn  mciftenteilS  gu* 
fammen,  bencn  bic  S^uluntcr^altnng,  fomeit  fic  nic^t  burc^  eigene  Einnahmen  unb  Stiftungen  2c. 
beftritten  mirb,  pr  fiaft  ift ;  auc^  l^ier  i)at  ncucrbingS  ber  Staat  einen  erheblichen  2:cil  beS  Stuf* 
manbcS  übernommen.  3n  Sägern  ftcllt  baS  b  a  i)  c  r  i  f  c^  e  SdiuIbototionSgcfefe  öom  10.  9'Joü. 
1861  ebenfalls  ben  ©runbfaö  an  bic  Spifec,  bafe  bic  Sd^ulen  ÖJemcinbeanftaltcn  feien  unb  bic 
SScrpflic^tung  gur  Söcftrcitung  bcS  gcfamtcn  ^lufioanbeS  für  bic  Einrichtung  unb  Unterhaltung 
bcrfclbcn  hcn  Öemeinbcn  iufotocit  obliege,  als  nicöt  biefer  Slufmanb  öon  S)rittcn  auf  ©runb 
priüatrcd)t(ic6cr  SSerpflic^tunacn  gcleiftct  »erben  müffc  ober  aus  ben  für  Sd^ul3tt)ccfe  bcftc^enbcn 
örtli^en  Stiftungen  bcatt).  oen  für  biefe  3^^^^  beftimmten  befonberen  Einnahmen  gebecft  fei. 
Sn  ä^nlicftcr  SBcifc  ift  bic  Söerpf[id)tung  gur  SJoIfSfd^uhmtcr^altung  in  2B  ü  r  1 1  e  m  b  e  r  g  unb 
in  ben  ©rofe^ergogtümern  33  a  b  e  u  ")  unb  Reffen  eine  i^aft  bcr  DrtSgemcinbcn.  —  JBon  ben 
'iinftalten  bcS  mittleren  U  n  t  e  r  r  i  d^  t  S  locrbcn  ^öf)crc  S3ürgerfd)ulen  in  ber  SRegcI,  ©^m« 
naficn  unb  SRcaIgt)mnartcn  nur  cjceptioncll  öon  größeren  ©cmeinben  unterhalten;  bie  ^errf(^enDc 
3lnric^t  nimmt  öorgugStocifc  bic  (iJ^jumafien  für  bie  unmittelbare  Sßirfunpsfp^ärc  beS  Staats  in 
Änfpruc^.  S)ic  Slnftaltcn  beS  ^oberen  angemeinen  unbtcd)ntfcienUntcrrid^tS 
-  Uniücrrttätcn,  icc^nif^c  $ocftf^uIen,  S3crgs,  gorft«,  fianbttjirtfd)aftSafabcmien  —  finb  überaß 
StaatSinftitute ,  toogegen  SlnftaUcn  beS  elementaren  ober  niebcren  ted)nifd)en  Untcrrid)tS  öfter 
öon  fommunalen  ^Korporationen  ober  unter  ^Beteiligung  öon  folcftcn  unterhalten  tocrbcn. 

5luc^  in  D  c  ft  c  r  r  e  i  c^  ift  bie  Unterhaltung  ber  33  0 1 !  s  f  et)  u  I  e  üorbcbaltlicft  bcr  Scrpflid^s 
tungen  bcr  Sd)ulpatronate ,  fotocit  foldjc  noc^  aufrecht  err)altcn  finb,  unb  bcr  Stiftungen  eine 
fiaft  bcr  ©cmcinbc  begm.  bcr  Sc^ulgemeinbc  ober  beS  Sc^uIbcgirfS,  bereu  3JcrpfIid)tung  itbod) 


9)  ö.  $Rönnc,   Unterrid)tSmefcn ,  ©b.  I,  S.  |  meinbe,  jur  Se^rerbefolbung  beiäutrogen,  auf  ein 
94.  95.  I  flcfcfelic^  fcftgcftcnteS  9Ka6  bcfc^rönft;  ben  9Äe^r- 

10)  ö.  Slönnc,  a.  a.  0.  S.  128  bcjm.  108.   betrog  trägt  bcr  Stoot.   (äJcfc^  ö.  8.  aWörj  1868 

11)  3)oc^   ift  l^ier  bic  35crpflic^tung  bcr  ©e-  If.  unten  §  104. 
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38  I.   t).  Dlcifecnftcin  OoHt)),  kommunale«  tJmausiücfcm 

veflcliua6ig  burc^  ein  öcftimmtcS  in  ©tcucrgufc^Iägcn  auSgebrücftcjS  3J^a6  bcr  ©claftmig  beörcnjt 
wirb,  bcrflcftalt,  ba6  für  bcn  3Wc^rbctrag  bog  fianb  aufänfommcn  ^at  (f.  nnten  §  104).  S^on 
ben  ^^nftaltcn  beS  mittleren  Unterrichts  merben  bie  ©tmutafien  teils  uon  fommnnolen 
Korporationen,  teils  üon  5ßriöatforporationen,  relifliöfcn  ®enoffenfd)aften,  <Stiftnngen  ober  Sßri= 
uatperfonen  unterhalten.  2>ie  Siegelung  ber  (Sinricfttung  ber  Ölealfdinlcn  ift  ©adje  ber  @cfe6= 
gebung  ber  einzelnen  Shronlönbcr.  "äwd)  mittlere  gac^ifd^ulen ,  fott)ie  tec^nifd)e  $od()fd)uIcu  unb 
»ergatabemien  unterhält  ber  Staat 

3n  ber  ©cfinjeig  ift,  nacl)bem  aus  ben  SSerfuc^en  ber  l^eluetifd&en  SRcjJublif,  ben  SSolföunter* 
rid)t  äu  üeraff gemeinem  —  S3efd()lu6  beS  SSoflgiel^nngSratS  öom  4.i)e3ember  1800  — ,  mel&r  eine 
Slnregung  als  cr^ebli(^e  tl^atfacftltc^e  Erfolge  J^eruorgegangen  maren,  baS  @d)ulmefen  erft  feit  ber 
9Jiittc  biefeS  Sa^r^wnberts  gu  befonbcrS  fräf tiger  ©ntmirfelung  gelangt ;  einen  mirffamen  3mt)ulS 
in  biefer  9lid)tung  ^at  namentlich)  bcr  Slrt.  27  ber  23unbeSüerfaffung  Don  1874  gegeben,  welcher 
bic  Kantone  oerpflicfitet,  für  einen  genügenben,  ansfcftlieölidö  unter  ftaatlicfier  ßcitung  fte^enbcn 
5|5rimärunterric^t  ju  forgen  unb  meld)er  ben  obligatorifc^en  S^arafter  unb  bic 
U  n  e  n  t  g  e  1 1 1  i  c^  f  e  i  t  btcfeS  Unterrichts  fcftfcftt.  Smmer^in  ru^t  bie  fiaft,  mcnn  auc^  bic  oom 
'Staat  (Sfanton)  gcleifteten  Söciträge  bcm  angemeinen  3wGc  cntfprcc^enb  Wd)  fortgefefet  erweitert 
ftaben,  tt)aS  ben  a^rimär«=  unb  fclbft  bcn  ftö^cren  Elementar- (Scfunbar*)  Unterricht  anlangt,  weit 
überwicgcnb  auf  bcn  6c^ultcni  bcr  ©emeinben,  wogegen  bic  2lnftaltcu  beS  mittleren  U  n- 
t  c  r  r  i  d^  t  S  Weit  oorwicgenb,  bic  bcS  ^  ö  ^  e  r  e  n  auSfc^Iicfelic^  oon  bcn  Kantonen  unterhatten 
werben;  eine  ?(uSnaj^mc  bilbct  bie  polütecftnifcftc  $orf)fcönIc  gn  3ünc^,  wclcfjc  ber  ©unb  untere 
f)ält.  ^crfclbc  beteiligt  fic^  aufecrbem  ourd^  ©uboenttonicrung  beS  Iaubwirtfd)aftlic^cn,  gcwcrb* 
Iid)en  unb  ted^nifc^cn  Unterrichts  (f.  unten  §  104). 

5)  äBcgc  unb  KommunüationSanftalten. 

Sturer  bcn  citierten  SQßerfen  Don  ® n c i ft ,  2Brig^t  unb  ^obl^oufc,  58Iocf,  ßcrot)^ 
SBcauIteu,  @iron,  Ulbric^  OorgugSWcife:  31  U c o c,  Conferences  sur  radministration  et 
le  droit  adminiatratif.  2.  2lujL  1882.  S8b.  III.  (^  ui  11  an  me,  Traitö  pratiqne  de  la  voirie 
vicinale,  6.  Slufl.  1880.  0.  SH  c  i  6  c  u  ft  c  i  n ,  3)ic  wirtfcftaftlid^c  ©cfcögebnng  granfrcic^S  in  3. 
f.  ^at  n,  4  (5.  334,  504.  ©crmcrSMufen,  S)aS  SBcgcrcdjt  unb  bic  ScgcDcrwaltnng  in 
SPrcu&cn  ncbft  Entwurf  einer  SBcgcorbnung.  1890.  SB  a  n  b ,  S)ie  StcdjtSöcr^ältniffc  ber  öffentlichen 
^cge  in  bcr  Sßfalj.  1887.  ßubwig*2BoIf,  S)ic  ©cfcögcbnng  über  SBegcbau  unb  (Jjpropriation 
im  J^önigreic^  ©ac^ifcn.  2.  5lufL  1888.  83  ö  r ,  Xk  SBcgcban-  unb  ©trafecngcfc^gebnng  im  ©rofe^ 
^ergogtum  ©aben.  1870.  o.  SfleiSenftcin,  S)aS  Segcrecftt  bcr  bcntfd)cn  (Staaten  in  feinen 
©rnnDgügcn  (erweiterter  ©cp.s^ibbrurf  auS  o.  ©tengcts  äBortcrbud^).  1890.  @  cft  a  ng,  ©tencrn  ber 
(5d)Wciä.  »b.  I.  -  3m  $bb.  ®.  ©aj,  ©anb  I  §lb^.  X. 

§  37.  3n  feinem  Ocbictc  ber  SJcrwaltung  berühren  bie  oHgemeinen  3"^^^^ffcii  ^^^  ^^^ 
örtlid^en  fic^  fo  na^e  unb  fombinieren  jene  mit  bicfcn  fic^  in  fo  mannigfacöen  ^äbftufungcn, 
wie  in  ber  SBegeterwaltung ;  wenn  in  crfter  ßinie  bie  SBcge  bem  nä^ften  örtlichen  ffreife 
jum  aSorteit  ju  gereichen  pflegen,  fo  ift  boc^  bei  ber  9Re^rjaf)I  berfelben  auc^  ein  weiteres 
örtli^eS  ®ebict,  ja  in  nic^t  feltenen  gäflen  ber  Staat  mit  feinem  gntercffc  beteiligt.  3m 
©anjen  l^at  bie  Scröolltommnung  beS  SSerfe^rS  ba^in  geführt,  bog  bie  liJJriöalintereffcn 
benachbarter  ©runbbefifeer,  welche  früher  bei  einem  großen  Seit  inSbcfonberc  ber  örtlid^cn 
SBcgeucrbinbuugen  in  erftcr  Sinie  in  Setrac^t  famen,  bei  ber  SKe^rja^I  bcr  S33egüerbin= 
bungen  bnrd^  bie  allgemeinen  SJerlel^rSintereffcu  beS  beteiligten  näcf)ftbelegcnen  bejw.  wei* 
tereu  örtlicl)cn  ®ebiets  überwogen  werben;  bem  entf^jric^t  cS,  bag  bie  ^flic^t  jum  Sau 
unb  5ur  Unterfjaltung  ber  SBcge  fic^  immer  me^r  ju  einer  öffentlicf)rec^tlid^en  geftaltct  ^at, 
i^re  Erfüllung  in  ben  SBirlungSfrciS  ber  öffentli^en  Verwaltungen  übergegangen  ift.  3^ 
bcn  meiften  Staaten  ^at  baS  2tnffommen  beS  abfoluten  Staats  fidt)  baburc^  gefennäei(^net, 
bag  ber  Staat  fclbft  einen  erheblichen  Stnteil  an  ben  Aufgaben  bcS  SBegebauS  über^ 
nal^m.  Seine  Beteiligung  jcigtc  fic^  bor  allem  in  ber  ^crftcHung  cincS  ben  ^anbelS* 
unb  militörifc^en  3"^c^fff^^  entf^jrec^enben,  bie  bcrfc^iebcncn  SanbeSteile  unter  fic^  bejw. 
mit  bem  SluSlanbc  in  SScrbinbung  fefeenben  ©^auffcenefecS.  ^n  biefcm  SSer^öltniS  ^er^ 
borragenber  unmittelbarer  Beteiligung  ift  jebocft,  feit  bie  S^anffeen  in  i^rer  Scbentung 
für  ben  allgemeinen  Berfe^r  großenteils  burc^  bie  ©ifenbal^nen,  nac^  einjelnen 8ti(^* 
tungen  l^in  auc^  burc^  bic  Sanöle  crfe^t  worben  finb,  eine  Berfc^iebung  eingetreten. 
Statt  beS  S3erlet)rS  jwifc^cn  ben  ßanbern  unb  SanbcSteilen  bilbet  gegenwärtig  bic  ©ic^cr^ 
ftellung  ber  örtli^en  bc^w.  beS  bcm  ?lnf(f)lu6  an  bie  Schienenwege  unb  Jfanäle  bienenben 
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SBcflc  iinb  ^oniumutfation^onftaltcn.    §  87.  39 

Serfc^rS  bic  ^am)taiif9abc  be«J  SSäegenefee«;  biefcr  SSerfc^icbung  cntfpric^t  eine  in  immer 
größcrem  Umfange  ft^  bolljie^cnbe  Sommunalificrung  be«  SSäegebaue^.  ©tcicftjeitig  t|at  bie 
©tcigcrung  ber  ^ierauö  fomic  au§  ben  mac^fenben  Slnforberungctt  bcö  SSerfe^rS  unb  ber 
Sec^nif  pd^  ergebettbcn  Soften  ba^in  gebrängt,  entfprec^cnbc  ©ntfaftung  ber  Oemeinben  wnb 
engeren  SSerbänbe  burd)  eriüeiternbe  Beteiligung  ber  größeren  SSerbönbe  ju  fuc^en,  eine 
Scteitigung,  bie  bon  ber  SRe^r5a^I  ber  ©efe^gebnngen  in  ein  mit  ber  Siegelung  ber  SBege* 
baupfli^t  in  engfter  Sa3ecl^felbejiet)ung  ftelienbe^  Softem  gebracht  morben  ift.  SBeit  meniger 
llebercinftimmung  ^at  jttJifc^en  ben  ©efefcgebungen  betreff«  ber  SSerwenbung  ber  SlaturcÄ^ 
leiftungcn  für  ben  SBegebau  beftanben ,  bie  bon  einigen  Staaten  eingef d^ränft  ober  fallen 
getoffen,  bon  anberen  meiter  au^gebilbet  loorben  ift.  Sine  Beteiligung  ber  fommunalen 
Serbanbe  an  ber  Unterhaltung  bon  Kanälen  ober  (£ifenba^nen  finbet  fid^  abgefe^en  bon 
^ollanb  nur  feiten.  ®ine  Wu^na^me  ftellen  ©etunbär*  unb  namenttid^  Straßen* 
bahnen  bar;  ^icr  ^at  bie  Seteitigung  ber  ©emeinben  in  neuerer  Qüi  größeren Umfong 
gewonnen ;  bie  Ueberna^me  ber  Straßenbahnen  burc^  bie  ©emeiube  (SSerftabtli^ung)  bilbet 
baS  Siel  einer  in  ben  größeren  ©tobten  fid^  95a{)n  brec^enben  Semcgung. 

5tm  frü^eften  ift  auS  ber  bcm  SBcfcn  beS  gjatrimonialftaat«  cntfprcc^enbcu,  mcl^r  ^^rioatrccOt* 
liefen  ^luffaffung  ber  SBcgcbaupflic^t  ®  u  g  I  a  u  b  l^crauSaetrcteu.  ßlcr  würbe  burc^  ©efcfe  Äönig 
^cinricftS  VIII.  (Statute  of  bridges,  22  Henrj  c.  5)  ben  ©raffc^aften  bic  Unterhaltung  ber 
Örüdfcn  übertragen;  im  Ucbrigcu  blieb  ^war  bic  SBcgcIaft  bem3»ftanbc  cntfprcdjcnb,  ber 
ftdft  fc^ou  im  aj'littclaltcr  at«  ein  öcrfömmlicftcr  gebilbct,  eine  ßaft  ber  Äirc^fpicISgcmcinbcn,  bocft 
üjurbc  in  ben  burd^  st.  2  et  3  Philip  and  Mary  c.  8  cinacfü^rtcn  SBcgcauffc^crn  ein  öffcnt* 
nd)cg  Organ  für  bicfcn  3tocig  ber  ^irc^fpiclSbcrtüaltung  öcfd)affcn.  SIU  toeitcrc  ©auptmomcntc 
ber  ©nttüidflung  laffcn  ft$  bcgcicftncn:  1)  bic  U  m  to  a  n  b  I  u  u  g  ber  9'i  a  t  u r  a  1 1  c  i  ft  u n  g  c  n , 
mittclft  bereu  bi«  in  bic  gttjcitc  $alftc  beS  uorigcu  Sa^r^unbertS  bic  S!ird)fplcI«cinmobncr  bcm 
^aubtteil  i^rcr  SScrpflicfttuugcn  genügten,  in  ©clb^a^Iungcn  begm.  bic  ®rfcfeung  bcrfclbcn  burc^ 
bie  SBcgcftcucr,  toclcöc  bie  große  SBcgcorbnung  (5corg3  III.  (13  Geo. III  c.  78  pomSa^rc 
1773)  gunadift  aU  eine  :&ilf§fteucr  eingeführt  ^atte;  2)  bie ©rriditung  ponparish  boarda 
am  pon  ben  ©teucr5ablcm  gctoal&Iten  2(uf feiern,  bic  fc^on  oben  ©.  7  erwähnte  Jöilbung  Pon 
S3cjirf2P)cgegcmcinbcn  (hishway-districts)  burd)  SScreinigung  Pon  parishes  für  ben 
fjau,  bab  bicfc  cin.^cln  ben  Slnforocrungcn  einer  jmcdcntfprcc^cnbcn  Unterhaltung  nic^t  ge= 
loac^fcn  ttjaren;  cnblicfi  3)  bic  bic  Icfttgcbad^tc  Orgamfation  freuaeube  Srrid^tung  ftabtifdber 
beato.  lönblicber  (Scfunböcitäbcbörbcn,  auf  mcld)c  bei  ^Verallgemeinerung  i^rcr 
SBcbeutung  1894  bie  SBcfugniffc  ber  2Bcgcbc^örbcn  übertragen  »urbeu.  Dieben  bicfcm  ©pftcm  ber 
fommunalen  SBcgcuntcrbaltung  l^attc  fid^  feit  bcm  Porigen  Sabr^unbert  bic  Snftitution  ber  3  u= 
tcrcffcntcns^bauffecu  —  turnpike  roads  — ,  toclc^e  auf  ^^riPatbetciliguug  (2lfticu) 
berubten  unb  bereu  Unterhaltung  regelmäßig  au^  SBcgci^öffen  bcftrittcn  tourbe,  cnttoidclt;  baS- 
fclbe  ift  inbeffcn  in  neuerer  3cit  immer  mct^r  burc^  bic  fommunalc  Organifation  be§  SBcgcbauc^ 
aufgefogen  morben,  bcrgeftaU,  baß  bic  turnpike  roads  mit  i^rcr  Unterhaltung  tu  einer  macbfeus 
ben  3abl  bon  fallen  oon  ben  StommunalPcrbünbcn  übernommen  mürben.  3lu8  ben  feit  1870  fo 
anf  Ic^tcrc  übergegangenen  bcjto.  burc^  93cfc^Iuß  ber  ©raffd)aft8bc]^örbc  bicfcn  untcrftclltcu 
©traßcn  ift  neuerbingS  —  highways  and  locomotives  act  Pon  1878  at.  41  et  42  Vict.  c.  77 
—  bic  befonbere  Sfategoric  ber  ^  a  u  p  t  ft  r  a  ß  c  u  —  main  roads  —  gcmorbcn,  an  bereu  Unter* 
baltung^aufmanb  bic  ®raffd)aft  fid)  mit  ber  öälftc,  ber  ©taat  mit  einem  Söicrtcl  beteiligte.  2)ie 
local  j?overnment  act  Pom  13.  9luguft  1888  \)ai  —  Slrt.  11  —  bic  Unterhaltung  gang  ber  ©raf^ 
fc^aft  übertragen,  mcld)c  fi^  mit  ben  2)iftrift§bcPrbcn  tocgcn  Uutcrbaltung  burd)  Icfetcrc  acgen 
Pon  ibr  gu  gablenbc  S5crgütung  Pcrftänbigcn  (ann;  foId)c  SScrftanbtgungcn  beftanben  1892  für 
ungefähr  ein  2)rittcl  ber  fiauptftraßen. 

Sfranfrcidf)  ^atte  fcbon  unter  bcm  ancien  regime  ein  auSgebc^ntc^  ©traßennefe  unb  ein 
PcrbältniSmaßig  cntmidcItcS  ©pftem  ber  SBcgcuutcrbaltung;  wabreub  bic  Leitung  in  ben  ^änben 
bes  (Biaat^  unb  feiner  Organe  mar,  trug  bic  lanblic^c  öcpölfcrung  in  ?Jorm  Pon  ^laturaU 
Icifhmgcn  (Sro^nben)  ben  ^aupttcU  ber  Saft.  2)cr  erftc  crfolgrcicbc  ©c^ritt  in  ber  JRicbtung  ber 
©tnrcibung  Der  SBcgc'unt  er  Haltung  in  ben  fommunalen  Organi^mu?  gcfcfta^  burc^  ^a- 
polcon  I..  totld)tx  bic  Untcrbaltung  eines  ^cilcg  ber  bamaligcn  ©taatsftraßcn  ben  2)  c  p  a  r  t  c* 
mentS  übertoieS.  ^cn  hti  meitcm  au^gcbc^ntcftcn  ^ci(  beS  ^cutiaen  äBegene^cS  aber  bilbcn 
bic  S^  i  g  i  n  a  I  ft  r  a  ß  c  n ,  bereu  'idan  infolge  bc§  in§bcfoubcre  burc$  bic  (^cfcfee  Pom  21.  Tlax 
1836  unb  ll.SuIi  1868  gmcdentfprccftcnb  gegebeucn  SmpuIfeS  einen  außcrorbcntlicbcn  9Iuffd)mung 
nabttu  3c  nad)  ber  2lbftufuug,  tu  mcld)cr  ba§  allgemeine  Scrfcl^rSintcrcffc  an  bicfcn  SBcgen  bt- 
tciligt  ift,  Pcrcinigcn  ftd^  für  bic  S^cde  bc§  33aucg  unb  ber  Unterhaltung  in  einem  für  bic  Per? 
f^iebenen  S^laffcn  ber  ^icr^cr  gcbörigcn  SBcge  Pcrfd)icbcn  acregcUcn  Söerbältntffc  £ciftungcn  ber 
Ort^gemcinben  mit  fold^cu  beS  Departement«  bciro.  and)  bc3  Staatii  unb  einzelner,  namcntlid) 
folc^cr  Sntereffenten,  meldte  burc^  i^ren  ©efc^öft^bctvicb  eine  außcrorbcntlicbc  Slbnuftung  pcrur« 
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40  I.  ö.  bleibe nft ein  (Soll ^),  $?omiminaIcS  fjtnangiücfcn. 

fadjciu  2)er  ^Beitrag  ber  Drtggcmcinbc  toirb  groöcntcilS  burcft  9?at»ranciftungeu  ((Jrol)ubcn)  bcr 
©intüo^ncr  cntridjtct,  in  bcrcn  gcfd)irftcr  ©inrcil^ung  in  bic  ©clbtotrtfc^aft  bcr  2öcgcuntcrl)altung 
ein  befonbcr«  ftcröorragenbcr  SSorgug  ber  fran3örifd)cn  3Segeucrfaffnng  beftcftt.  S)a8  Scbürfiii§, 
alle  bicfc  ^eiftungcn  planmäfetg  gnfammensufaffcn,  i)Qi  gu  einer  ftarfen  ifofalifiernng  biefe«  3^wciflc«> 
ber  ^ermaltung  geful^rt,  bie,  toa^  bie  ^auptfdd)lic^  bem  weiteren  äSerfe^r  bienenben  beiben  &{ (äffen 
ber  S3iäinQ(tt)cge  —  chemios  de  grande  communication  unb  d'intftrßt  com- 
m  u  n  —  anlangt,  faft  gang  in  ben  ^änben  ber  ^epartementalorgane  rn^t.  ^ie  S3eteiligung  bcr 
©emcinben  befd)ränft  fid)  im  SBcfcntlidjcn  barauf,  i^rc  ©eilröge  an  SD^aterials  nnb  ©elbleiftungcn 
jjnr  95erfügung  m  ftcflen,  über  toelc^e  jene  centralifierte  S3crtoaltnng  bemnad)ft  U^x  frei  üer^ 
fügt,  dlnx  bie  Untergattung  ber  bem  rein  övtlidicn  SSerfc^rös  beju).  lanbiDirtf^aftlid^en  3ntcr= 
effe  bienenben  SBege  —  chemins  ruraux  —  toirb  grofeentcil^  burd)  Sntcreffentenöerbanbc 
( 8Dnbif ate)  beforat 

2)a8  b  e  I  g  i  f  (^  e  (Si)fteni  be§  SBegebaueg  ift  gro6enteil8  bem  frangöpfdien  nadigebilbet ;  e§ 
ttjcrben  ^iaai^-,  ^ßroöingials,  Söiginal^,  Ort^ftrafeen  unterfd)icben ;  bei  ber  Unterl)altnng  ber  Si= 
äinaltt)ege  beftel^t,  miewo^l  in  einer  ejtenfiu  eingefcftränftercn  SBcifc  als  in  fjranfrcid),  ^toi^n- 
benoerwenbung  ((iJefe^  öom  24.  2lpril  1841). 

2lnd&  bic  ©cfefegebung  ber  S'iicbcriflnbe  fennt  ©taats*  unb  Sßroüinjialftrafecn ;  ein  grofecr 
Xeil  bcr  fianbhjcge  unb  ßanbftrafeen  bilbet  jeboc^  einen  integricrenben  SCeil  beg  burd)  bic  2Baffcr- 
lanfc  gefdiaffcncn  @t)ftcmS  öon  S3erfc]^r8ftra6en  unb  fällt  mit  i^nen  unter  bie  für  beu  waterstat 
Sl^Iafe  greifenbc  ftatutarifd)e  ^Regelung  ((^efe^  Dom  31.  Oft.  1841  unb  19.  3nli  1855). 

^ic  (iJefcfegebung  beS  ^önigrcid)«  atalicn  (Öefcö  oom20.9när3  1865  über  bie  öffentlichen 
5(rbeitcn,  mit  Xtit  öom  16.  3uli  1884)  nnterfc^eibet  Staat«*,  ^roüingial',  Äommunalftrafeen, 
33iäinahücgc.  3)ic  Unterhaltung  ber  $  r  o  ö  t  n  g  i  a  l  ft  r  a  6  c  n  liegt  ber  ^ßroöing  ob ,  bie  ^icgu 
unter  getoiffen  S3oraugfcfeungen  SBcgc*  unb  ©rücfcnäöac  ergeben  barf,  unter  bcr  S<crpf[id)tung  beö 
Staate,  fidj  bei  bem  burc^  ©efefe  oom  28.  3uli  1881  fcftgefteaten  ©tiafecnncö  mit  bcr  ßälftc 
ber  Soften  gu  beteiligen,  f.  unten  §  104.  ^ie  Kategorie  bcr  ^ommunalftraöen  umfaßt  fo= 
»0^1  biejenigcn  6txa6en,  meiere  ben  SSerfc^r  äwifdjcn  öerfcfticbcncn  ©cmeinben,  tok  bieienigcn, 
meiere  ben  SBcrfe^r  inncrl^alb  bcr  (iJcmeinbcn  oermittcln;  bcr  33an  nnb  bie  Untcrljalhing  hegt 
ben  ©emcinben  ob,  bic,  roenn  mehrere  ©emeinben  beteiligt  ftnb,  nad)  SScrljältniö  i^rer  3"tereffen 
3U  fonfurrieren  ^aben.  SBc^nf«  ^erfung  ber  burc^  ben  dltn-  be3UJ.  üollftänbigcn  Slusbau  ber 
©trafeen  crtüadifcncn  Soften  fönnen  bie  ©emeinben  ^ur  (^r^ebung  uon  SBcgcsötten  für  beftimmte 
3cit  ermSc^tigt  merbcn.  ©erü^rt  eine  Strafe  baS  3ntercffe  mehrerer  ©emeinbcn,  fo  fönnen  fie 
3U  einem  förmlichen  3ntcrcffcntenüerbanbc  (consorzio)  bereinigt  tt)erben ;  in  f olc^em 
Jallc  fann  bie  ^ßroöing  fic^  mit  einer  Quote  an  ben  5!often  beteiligen,  wogegen  fic  alSbann  auc^ 
entfpred)enben  5lnteil  an  bcr  SBcrttjaltung  erhält;  fjro^nbcn  njcrben  bei  ber  Unterhaltung  biefer 
©trafeen  nad)  einem  im  SBcfentlicftcn  bem  franäöfifd)en  nad)gcbilbetcn  <St)ftemc  Dermenbet  2)ie 
3nanfpmct)naf)mc  bcr  ©teuerfraft  bcr  ®cmeinbcn  gum  Slugban  ber  für  ben  SSerfe^r  micfttigcrcn 
2öcge  —  ©efefe  üom  30.  «uguft  1868  —  ift  burc^  SlufftcOung  einc3  ^öd)ftma6c2  (5  ^Projent 
ber  @taat§grunbfteucr)  befc^ranft;  bie  3nterefTenten  ((Srunb*,  S3crgn)erfOcfiöer ,  3ubuftrielle) 
fönnen  auf  bie  i)aucr  öon  20  3ai&rcn  gu  ben  S3aufoften  a3citrage  ju  Iciftcn  öerpflicfttet  merben. 
3iifc6üffe  Iciftcn  bic  ^roöiuäcn  unb  bcr  ^Btaat  (f.  unten  §  104).  Unter  ©iainaltocgcn  »erben  Sn- 
tcrcffentcnmcgc  öcrftanbcn. 

©cgenüber  biefer  öorgcfd)rittencn  ^ommunalifierung  ber  Söcgcuntcrl^altnng  in  ©nglanb  unb 
granfrcicft  ift  bic  ®nth)icfelung  in  einem  grofeen  Xeil  2)  e  u  t  f  cf)  l  a  n  b  8  beträchtlich  jurücfgc* 
blieben;  fie  ift  namentlicf)  in  ben  oft  liefen  SBroöinjcn  ^rcufecn«  über  ein@i)ftem  öon 
S^crpflic^tungcn  übertoicgenb  priöatrcd)tlid()cn  ©ftaraftcrs  f eitler  nur  wenig  ^crauögefommcn.  ^ier= 
auf  bcrnbt  c8,  bafe  öon  einer  planmäßigen  3ufammenfaffung  ber  oft  nocf)  überwiegenben  ^a- 
turalleiftnngcn  mit  ben  ©elbbeiträgcn  unb  fonftigen  a)litteln  nur  wenig  bie  9icbe  fein  fann;  e« 
ift  bic  Unfertijfcit  ber  länblicl)cn  Öommunaloerfaffung  in  iencn  Sßroöinjcn,  an  bcr  ber  SJcrfud^, 
ein  bie  Sßcrpfliditnngcn  bcr  ©emeinben  unb  be«  S^ommunalücrbonbc«  ^ö^crer  Orbnuna  rcgcInbcS 
©efefe  gu  ^tantt  %n  bringen,  biöl)cr  gcfdjcitcrt  ift.  2lm  b5«fiöftcn  ift  burd)  bie  gur  S^it  in  ben 
cinsclncn  i2anbe«teilen  geltcnben  2ßcgcreglement5;  unb  Obfcröangcn  bie  S^cgclaft  in  ber  SBcifc 
öcrteitt ,  ba6  ftc  entweber  öon  ben  ©emeinben  unb  ©ut«bcäirfcn  ,  bereu  fjelbmarfen  ber  2Beg 
fdincibct,  ober  bireft  öon  ben  Eigentümern  bcr  anlicgcnbcn  ©runbftücfe  öerJ^öltniSmäBig  gc* 
tragen  wirb,  dagegen  ift  in  ben  w  e  ft  l  i  d)  e  n  unb  ncucnSl^roöinjcn,  bem  öorgefcftrittcneu 
Suftanbc  i^rer  wirtfc^aftlicl)en  ©ntwicfclung  unb  iljxtx  ©cmcinbeorganifation  entfprcAcnb,  bie 
wommunalificrung  ber  SScgcuntcrbaltnng  na^cgu  ab0efcf)loffen.  ©cjccptioncH  ift  baS  Söcr^öltniö 
bcrienigen  Shinftftrafecn ,  bereu  Untcrbaltung  entweber  öon  ^roöingcn,  Reifen,  9lmt«=  ober 
©ürgcrmeiftereigcmcinben  ober  öon  $riöatintereffcntcn ,  inöbcfonbcrc  5Ifticngctellfcf)aften ,  be? 
forgt  wirb ;  namentlich  ift  burd)  bie  im  9lnfd)lu6  an  bie  Organifation  ber  ^Jroöingialocrtoal« 
tung  unb  bie  Dotierung  ber  ^roöingialücrbänbc  burd)gcfü^rte  Ucberweifung  bcr  bisherigen 
6taated)auffcen  an  lefetere  ~  ©efefe  öom  29. 3uni  1875  —  bem  ?lufgabenfreifc  ber  prooinjicllen 
©elbftöcrwaltung  ein  Wid)tige8  Element  gngcfü^rt  worben;  anberfcitS  ^aben  auc^  infolge  ber 
3nitiatiöe  ber  SfrciSöcrwaltungcn  unb  ber  öom  (Btaai  unb  ben  ^roöinjen  bemnäc^ft  geleifteten 
Suböcntionen  bie  öon  ben  Streifen  unterhaltenen  Ebanffeen  fic^  beträchtlich  anSgebe^nt.  3nt  Königs 
reid)  S  a  c6  f  c  n  werben  fiöfalifd)c  unb  nidit  fil^falifc^c  (Straßen  nntcrfctiicbcn ;  erftcre  unterhält 
ber  ^taat  unb  Ic^tcrc  Ijabcn,  foweit  fic  nid)t  ber  ^cjirf  aU  ©cgirf^ftraßen  übernimmt,   bie 
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ßciftungcn  für  ^rc^cn,  firc^Iid^c  unb  rcitfliöfc  S^JCcfc.    §  38.  41 

©enteinben  gu  uiiter^aften,  (Subvention  leiften  @taat  nnb  ^emeinben  (®efe^  über  bie  Wegebau- 
pflid^t  Dom  12.  3anuar  1870).  ©leicftförmtger  unb  rattonetter  al8  im  norböftlic^cn  Slcutfc^Ianb 
ift  in  ben  meftltd)en  preuBifd)en  Sproöingen  fowie  in  ben  f  ü  b  tt)  e  ft  b  e  u  t  f  c^  e  u 
Staaten,  in  benen  Iftngft  eine  ade  Elemente  ber  Jöeüölferung  unb  be8  (ä^rnubbefiöeiJ  nm= 
faffenbe  fommunale  Drganifation  befte^t,  bie  Beteiligung  beS  fommunalen  Organismus  an  ber 
äBegeunter^altung  geregelt  hjorben.  <öo  gliebern  in  S3  a  l)  e  r  n  fic^  bie  Slöege  in  ©taats«,  S)i= 
ftriftsftrafeen  unb  ®emcinbeöerbinbung§tt)cgc ,  bergeftalt,  bafe  bie  leiteten  ans  ben  i^tteln  ber 
beteiligten  (^emeinben,  bie  ^iftrütsftragen  burc^  Umlagen  auf  bie  gum  SDiftrifte  gelgörigen  ©e- 
meinben  unb  bie  ©taatsftrafeen  öom  @taat  unmittelbar  unterhalten  toerben.  3)ie  meljrfac^  in 
©rmägung  gezogene  ©inric^tung  einer  befonberen  Kategorie  ber  ^reisftrafeen  ift  niemals  gur  "am- 
fü^rung  gelongt,  boc^  beteiligen  fid^  bie  Greife  an  ber  Unterhaltung  ber  S)iftriftSftra6en  burd) 
3ufd)üffe,  tpie  anbrerfcits  aud^  ber  @taat  Sufc^üffe  leiftet.  S)ie  ©emeinben  fönnen  in  geeigneten 
jjällen  i^rer  SSegepflid)t  gang  ober  teiltoeife  burc^  S'^aturalbienfte  genügen.  3n  SBürttemberg 
3crfaüen  bie  6tra6en  nur  in  ©taatSs  unb  ©emciubeftraBen,  aber  bie  2(mtSförperfd)aftcn  (fBc- 
girfsgemcinbcn)  gemäl&rcn  teils  löeitrage  jur  Unterhaltung  üon  ©emeinbcftrafeen,  teils  übcrnebmen 
fie  felbft  bie  Unterhaltung,  lö  a  b  e  n  unterfdf/eibet  neben  ben  OrtSftra&en,  toelc^e  unter  ein  ©efe^ 
Dom  20.  Februar  1868  fallen,  gemäß  (Sefe^  Dom  14. 3uni  1884  Staats«,  ÄreiS*  unb  ©emcinbe« 
ftrafeen.  3in  ^rofeljergogtum  Reffen  finb  hit  Eunftftrafeen,  foweit  folc^e  nic^t  früher  Dom  ^taai 
unterljaltcn  mürben  unb  aus  biefem  ©runbe  bie  ®igcnfd)aft  Don  ©taatsftragen  bema^rt  l^abcn,  im 
^JJrinäip^reisftraßen;  banebcn  giebt  eS  ©emeinbeftrafeen  unh  Ortsmege  (@efeö  Dom  27.  ?(pril  1881). 

3n  D  e  ft  e  r  r  e  i  4  ßicbt  eS  Staats« ,  ßanbeS« ,  ©egirfs«  unb  Öcmeinbeftraften  begm.  SBegc ; 
mie  bem  Staat,  fo  Hegt  au^  ben  ^ommunaüörpern  ber  genannten  Kategorien  bie  Unterl^aUung 
ber  i^ncn  gehörigen  Straften  ob.  S)aSfelbe  gilt  Don  S3rütfen*  unb  Kunftbauten,  bie  in  Slnfe^ung 
ber  Unter^altungSpflic^t  als  2:eile  ber  Straften,  in  bereu  3wfl^  fic  liegen,  be^anbelt  »erben,  fo« 
meit  nid)t  im  fonfreten  g-alle  wegen  ber  befonberen  2Bid)tigfeit  ober  Koftfpielig!eit  beS  Dbicft^ 
eine  $luSna^me  gemacht  mirb  nnb  Uebertragnng  auf  ben  SJermaltungSförper  ber  ^'6t)txt\t  Orb« 
nung  erfolgt. 

3n  ber  Scfttoetg  ift  bie  SBe^eunter^altung  nac^  Derfd^iebenen  Sijftemen  (f.  unten  §  104) 
8n)ifd)cn  ©emeinbe  unb  ^taat  gctetlt ;  baS  S3er^ältniS,  in  welchem  bie  engeren  unb  weiteren  33er= 
fel^rSintcreffen  beteiligt  finb,  finbet  im  Slllgcmeinen  in  ber  5lrt,  Wie  bie  i^onfurreuä  beiber  fja^ 
toren  geregelt  ift,  t^ren  5luSbmrf. 

3n  ^merif  0  ift  bie  Unterhaltung  ber  Straften  regelmöftig  Sad^e  ber  township  unD  mo  Icbiglidj 
ber  gröftere  SSerbanb  (connty)  mit  einer  fommunalen  Drgonifation  auSgeftattet  ift,  biefes  lefetcren. 

6)  ßciftungen  für  Äird^en,  ürc^lidie  unb  religiöfe  3*Derfe. 

Jlufter  ben  Dorertoö^nten  SBcrfen  Don  ®  n  e  i  ft,  Sß  r  i  g  0 1  unb  $  o  b  M  w  U;  S3 1  o  cf,  ®  i  r  o  n, 
5.  5J.  ma\^tx,  D.  ^  0 1  ft :  5.  ®  e  i  g  e  l,  3)aS  franäöpfdie  nnb  reidiSlanbifdie  Staatsrird)enred)t. 
1884.  SBolter,  ße^rbuc^  bcS  ÄirdienrecfttS ,  14.  5lufl.  §§  195,  245,  273.  3afobfon,  !^aS 
eoangetifc^e  Kircftenred)t  beS  Sßreuftifdien  Staats.  1864  S.  673,  693  ff.  ^  o  D  e  in  9}lofer,  Slüge« 
meines  Kir^enblatt  für  baS  ©Dangelifc^e  3)eutfd)lanb.  3a^rg.  1870  S.  539.  aWagni,  Del  di- 
ritto  pubblico  ecclesiastico.  1886. 

§  38.  9tur  an^angSweife  mögen  bie  ßeiftungcn  ber  fommunalen  fi'orporationen  für  baS 
ftirc^enwefen  unb  für  rcligiöfe  Sioccfe  ^ier  i^re  Stelle  finben.  3n  fo  groftcm  Umfange  ber 
mittelalterlichen  Slnfc^auung  2(ufgabcn  bcS  Staats  unb  ber  ffiirc^c  als  jufammenfaUcnb 
gölten,  fo  wenig  ^at  biefe  Sluffaffung  in  ber  mobcrnen  Sntwirfelung  fic^  als  bie  ^crrfc^enbe 
behauptet.  Sii^m^^^^i^  fi«^  jroifd^cn  beiberlei  Drganifationen ,  rocnigftcnS  fowcit  bie  euro= 
paij^cn  ^ulturftaaten  in  SSetrac^t  fommcn,  mannigfache  SBcc^felbejic^ungen  aufrecht  cr^ 
galten  geblieben,  wcld^c  je  nac^  ber  in  bem  befonberen  Staatswcfen  ber  cinjelnen  Slationcn 
unb  in  ben  Derfc^ic benen  ®poc^en  ber  ffiulturentwicfelung  jur  (Seltung  gelangten  Sluffaffung 
5u  me^r  ober  minber  engen  fic^  geftaltet  ^^abtn,  S)ic  Staaten  unb  Sfommunal« 
tbxptx  beteiligen  fic^  DorjugSweifc  bei  ben  in  baS  (Sebiet  beS  ginanjrocfcnS  faflenben 
Seiftungen,  bie  5U  einem  Seil  bem  Staate  unmittelbar,  ju  einem  anberen  unb  größeren 
aber  gewiffen  ©licbcrn  beS  fommunalen  Organismus  unb  jmar  cntwcber  ben  D  r  t  S  g  c^^ 
meinben  ober,  .maS  baS  SSormaltenbc  ift,  ben  aus  ben  ajiitgliebern  ber  9icligionSge= 
noffenfc^aften-  innerfjalb  eines  beftimmtcn  örtli^cn  Sereid^S  fid^  jufammcnfe^enben  befonberen 
ffirc^cngemeinben  obliegen.  Sei  bem  großen  Umfange  inbeffen,  in  welchem  in  ber 
SKel)ria^l  ber  Staoten  baS  ginanjnjefen  ber  ^irc^en-  unb  SReligionSgenoffenfd^aftcn  auf 
baS  eigene  ftiftungSmäftigc  Vermögen  ber  fir^lirfjen  gnftitutc  bafiert  ift,  bejtt).  in  welchem 
ben  ffirc^en  ober  ben  Organen  berfelben  freiwillige  Beiträge  i^rer  ajiitgliebcr  (Erträge 
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bon  ÄoIIcftcn,  ©ubffriptionen)  ober  fonftigc  eigene  ©mnaftmen  (©tolgebü^ren)  jur  aSerfüguitg 
fte^en,  pflegen  biefe  Seifhingen  beS  Staat«  unb  ber  fommunalen  Korporationen  einen  lebig^ 
üd)  fubfibiären  Etjoratter  ju  ^oben,  bcrgeftalt,  ba§  auf  fte  nur  bann  juriicfgegangen 
njirb,  menn  bic  eigenen  ober  bie  befonberen  einnahmen  ber  firc^Iic^en  ^nftitutc  nic^t  au§* 
reichen,  gd  gilt  bie«  ebenfo  uon  ben  3ufc^wffen  ber  DrtSgemeinben  für  firc^Iic^e  S^^^^ 
mie  bon  ben  Seiträgen,  welche  bic  SRitglieber  ber  ffirc^engemeinben  in  gorm  uon  Kirc^en^ 
fteuern  leiften.  3n«befonbere  nac^  jmei  Slic^tungen  t)in,  in  Sejug  auf  bic  Seteiligung  eine«= 
teil«  an  ber  K  i  r  c^  c  n  b  a  u  I  a  ft ,  anbernteil«  an  ber  Stuf  bringung  ber  Scfotbungen 
ber  ©eiftlic^en  unb  Kirc^enbeamten,  ift  eine  folt^e  fubfibiäre  SScrpflid^tung  ber  Drt«-  bejtt). 
Äirc^engemeinben  ober  i^rer  üWitgtieber  bur^  bic  pofitiDc  ©efe^gebung  au«gebilbet  njorben. 

a)tc2lrt  ber  2lu2fü^rung,  meiere  bic  fubftbiarcSerpfHc&tunö  ber  fommunalen 
ftorporotioncn  für  bie  gebadeten  bciben  S^^^^  erhalten  Iftat,  ift  fclir  hjcf entließ  bcbingt 
burdft  ba«  ©tjftcm,  weldje«  für  bie  lofale  Organifatton  ber  Äirc^enöertoaltung  überl^aupt  unb 
bie  Regelung  i^rcr  SBcäic^ung  jum  fommunalen  Organi«nm«  leitenb  gctocfcn  ift  @«  fielen  ftc^ 
bicr  3tt)ci  ©Qftcme  gegenüber:  nod^  bem  einen  tritt  bei  Unäulänglid)fcit  ber  eigenen  firc^- 
Iid)cn  t?onb«  bic  ^ird)engcmeinbc  ein,  h)clc^cr  ber  ©taat  in  flceignctcn  göHen  au«  ^icgu  bc- 
ftimmtcn  ftiftunggmööigcn  unb  eigenen  gonb«  6ubuentioncn  Iciftet;  nad)  bem  anberen  ftebt 
binter  ber  S3crppid)tung  ber  ^rcßcnfaffe  bie  ber  Drt«gemcinbc  begm.  bic  bircftc  SScrpfiicbtung 
bc«  &aak^  fclbft, 

@  r  ft  c  r  e «  @^ftcm  liegt  ben  Sinrtd^tungen  (5  n  g  I  a  n  b  «,  ber  9fj  i  e  b  c  r  I  o  n  b  e,  ber  aWebr« 
?iabl  ber  beutf^cn  Staaten  unb  ber  ©c^loei^cr  S^antonc,  in  neuerer  3cit  ciud)  Dcftcr« 
r  c  i  d) «  gum  @runbe.  ß  c  ^  t  c  r  c  «  gilt  in  5 1  a  n  f  r  e  t  d)  unb  Zeigten,  mo  bie  Kontinuität 
ber  ©ntmidfclung  burd)  bic  Don  ber  ©efcfegcbung  ber  9tcuoIution  gur  Su^fübrung  gebrachte  ©5^ 
fularifation  ber  Slircbcngütcr  untcrbrod)cn  mürbe ;  bic  SHcfonftruftion  erfolgte  bicr  auf  ber  ©runb- 
läge  ber  affgemeinen  abminiftratioen  unb  fommunalen  Organifation  unb  unter  Stufrecbtbaltung 
umfangrcid)cr  öom  ©taat  in  ©cmäbrung  eine«  tcilmeifcn  ©rfa^c«  für  ba«  eingebogene  Stirdicn* 
ücrmögcn  übernommener  S^crt)Pid)tungen  ^2).  S)icg  ©i)ftem,  ba2  mabrenb  ber  3icreinigung  ber 
linfgrbcinif^en  ©ebicte  mit  e?ranfreid^  unb  burcb  ba«  ©inbringen  ber  (SJrunbfäöe  ber  fraugo« 
fifcben  ©cfc^gcbung  aud^  auf  einen  %t\i  2)cutfcblanb«  übertrafen  tourbe,  ift  bo^  bcrmögc  ber 
neueren  ($nttt)i(fclung  ber  ©cfcfegcbung  im  räumlicben  23ereid)  feiner  Geltung  toteber  eingcfd)rän(t 
lüorbcn  ^3).  SBcfcntlicb  auf  ber  gicicben  Sluffaffung  rubcn  bic  bic«bcgügUd)cn  (5inrid)tungen  3ta= 
I  i  c  n  «,  h)ich)obI  eine  befinitioc  Siegelung  ber  2lufbriugung  ber  KuItu«foften  nod)  ni^t  gum  Slb- 
fcbluö  gelangt  ift  (Kommunal*  unb  SBroüingialgefcfe  öom  10.  gfcbruar  1889  Slrt.  217). 

^auptfäd)ricb  ber  Unterbaltnng  bc«  fird)Iid)cn  ^aupt^cbäubc«  bient  in 
@  n  g  I  a  n  b  bie  öon  ber  firc^Iicbcn,  röumlicb  gro6cntci(«  mit  ber  hjcltlicfien  Kir(^fpiel«gcmcinbc  nicbt 
gufammenfaffenben  ißfarrgcmeinbc  (parish)  aufpbringcnbc,  an^  mittclalterlicbcm  ©crfommcn  ba« 
tierenbe  unb  in  neuerer  g^it  niannigfacb  umgcbilbctc  Kirc^enftcuer  (church  rate).  3u3)cutfd)5 
lanb  ift  ber Sßrogejs  ber  Ummanbhmg  ber^Waturallciftungeni^anb*  unbSpannbicnfte,  £iefcrnng 
üon  SWaterialien),  burd[)  mcldic  früher,  fottjeit  bic  fird)rid)cn  3onb«  nicbt  au«rcicbtcn  unb  $riöat- 
oerpflid^tctc  nid)t  öorbanben  maren,  bie  firdilidic  SBauIaft  —  fte  umfafet  aufecr  ber  Unter* 
baltung  bc«  fird^lid)cn  ^auptgcbaubc«  regelmäfeig  and)  bic  ber  ^Jpfarr-  unb  Kird)cnbiencrgcbaubc 
mit  3ubcbör  unb  bic  bc«  gricbbof«,  tt)0  er  ficb  im  Eigentum  ber  Kirdic  bcfinbet,  —  grofecn* 
teil«  bcftrittcn  iüurbc,  in  eine  Kircbenftcuer  nur  tciltocifc  3um  ^ilbfc^Iuft  gcfommcn.  3n«bcfonbcre 
in  ben  öftlicben  SProüingcn  ^ßrcufecn«  babcn  jene  SWaturallciftungcn,  aumal  in  au8fd)Iic6Iicb  Iänb= 
nd)cn  SParocbieen,  nod^  ein  umfangreiche«  ©cbiet  ber  3lntt)cnbuHg ;  ebenfo  befielet  bier  haS  in  ber 
Siegel  auf  grögcren  ©ütcrn  böftcnbe,  bawfifl  aber  aucb  bon  fommunalen  Korporationen  (©tabten) 
auSflcübtc  $atronatrcd)t  al«  ein  gaftor  bei  Xragung  ber  fird)Iid)cn  Öaulaft  in  ber  SBcife  nod) 
fort,  bafe  ber  SScrcditigte  mit  gemiffen  fieiftungen  ober  einer  Quote  ber  Söaufoftcn  an  biefer 
2ait  partiäipicrt.  3n  g  r  a  u  f  r  c  i  cb  unb  Belgien  ift  in  Ermangelung  au8rcid)cnbcr  aWittel 
ber  Kird)enfaffc  —  ^abrif  —  bic  Drt«gcmcinbc  bic  S3aufoftcn  gn  tragen  ocrpfticbtct ;  bic  Ka^ 
tbcbralfird)cn,  bifdjöflficbcn  5paläftc  unb  ©eminarc  untcrbält  in  IJranfreid)  ber  ^taat,  in  ©clgicn 
btc  SProüing.  3n  3talien  bcftcbt  bic  SBcrpflicbtung  ber  ©cmcinbc,  für  bic  Unterbaltnng  ber 
Multu^gcbäubc  ju  forgcn,  ber  Slcacl  nad)  nur  al«  eine  fubfibiäre,  inbem  ber  ©cmcinbc  ber  spatron 
unb  bic  ©ingcpfarrtcn  tjorauäugcbcn  pflegen  i*). 

SSicI  fpötcr  unb  in  üicl  cingefd)ränftcrcm  Umfange  ^ai  ficb  eine  S5crpflid)tung  ber  fommunalen 
Korporationen,  gur  83  c  f  o  I  b  u  n  g  ber  (S  c  t  ft  I  i  d)  e  n  unb  K  i  r  ^  c  n  b  c  a  m  t  c  n  im  SBcgc  ber 
©tcucrcntricbtung  S3citrägc  gu  Iciftcn,  au«gcbilbct.  ©ic  fel)lt  in  @u glaub  ganj,  mo,  fonjcit 
ermitteU  toerben  fonntc,  bic  Jöcfolbunjen  Icbiglicb  in  a3c§ügcn  au«  bem  ftiftung«mä6igcn 
S3crmögcn  ber  fircblicbcn  3nftitutc  ober  tu  fonftigen  eigenen  (Sinnabmen  ber  Ic^tcrcn  unb  ber 

gemeinben  in  ben  fianbc«tci(en  hc^  I.  iRbeinufer«. 
14)  3!fla^nx ,  Comment.  alla  legge  comm. 
e  prov.  «rt.  227. 


12)  g  r  a  n  j  ö  f  i  f  d)  e  «  2)cfrct  t).30.5)ea.l809. 

13)  <Preu6.  ®ef.  ö.  14. 3R&xh  1880  betr.  bic  SSe* 
ftrcitungber  Koftcn  für  bic  S3cbürfniffe  ber  Kirchen* 
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Rrd)Itd)cn  9(nit*träoer  bcniftcn.  ©tc  ift  jcbod)  in  einem  grofeen  Xcil  bcr  bcutfd)cn  &aakn 
tücniflftcn«  für  bieicniGcu  gälle  in  5(nluenbnnö,  in  bencn  bie  qebac^tcn  ftiftunflömäfeißcn  nub 
eigenen  ^nnaftnten  ber  fircf)Iid)en  Snftitnte  ficö  als  unxureid)eno  erroeifen  ober  in  benen  bas 
©efolbungsbebürfni«  Aber  bie  S)imenflonen,  in  benen  ficö  jene  ©inna^men  entmirfelt  l^aben,  öin= 
auggemadjfen  ift.  3n  g  r  a  n  f  r  e  i  *  unb  33  e  I  g  t  e  n  ift  bie  Sefolbnng  ber  ©eiftlidjen  im  M- 
gemeinen  ^©taatöfa^e  nnb  nur  bie  Sefolbunpen  ber  ^ilfSgeiftlicften  (Sßifare)  faöen  bcn  Drt^- 
gemeinben  ^nr  £aft,  3n  Stauen  laftet  bte  S3erDf[ic^tnng  gnr  ©emäljmng  ber  congrua  an 
ben  ipfaner  ber  Siegel  nad)  anf  bcr  ©emeinbe^'^).  3ni  ©egenfaft  gn  a\itn  biefen  ©Dftemen  ift 
in  51  m  e  r  i  f  a  Don  ben  ftaatlic^en  nnb  fommunalen  Drganifationen  bie  f irc^licfte  gänslid)  ge^ 
trennt,  bie  ^an3  in  ben  33ereid)  bcr  33riöatfort)orationen  unb  be«  9!^erein«njefen§  geprt.  2)cn 
townships  tft  öcrboten,  (Steuern  für  tirc^Iicbe  S^^^^  3"  ergeben. 

2.  Sonberaufgaben. 
1)  3ni  51  n  gerne  inen. 

§  39.  ®in  abfc^Iiegeubeö  93ilb  ber  Slufgaben,  toetc^e  in  ber  befonbcrcn  ©eftaltnng  be* 
©cmeinIcbenS  innerhalb  ber  einjelneu  fommnnaictt  Korporationen  i^rcn  Urfpruufl  ^aben, 
läfet  tüenigften^  in  bcn  ®rcnjen  biefer  ®arfteDung  fic^  nic^t  geben:  im  ®cgenfa$  ju  ben 
in  ben  öorangegangenen  $aragrapt|en  bc^anbelten  Sfufgaben,  meiere  aU  bad  fefte  Element 
im  SBirfung^lreife  ber  Äommunallörpct  besci^net  mcrbcn  (önnen,  ftellen  fic  baö  bis  ju 
einem  gctüiffcn  @rabe  flultuierenbe  ©lement  biefeS  SBirfungSireifeS  bar.  SQSö^renb  bie  auf 
bie  erftgcbad^ten  aufgaben  bejüglic^eS^^ätigfeit  ber  fommunalen  Drgane  je  nacft  bemSKaSe, 
in  lüelc^em  fic  bnrc^  bie  ©cfcfegcbung  bcr  cinjclncn  Staaten  maS  gormen  unb  materielle 
3icte  anbelongt  eine  cinl)eitlid^e  Siegelung  erhalten  \^ai,  einen  me^r  ober  minber  glcid^- 
förmigen  S[)araftcr  trägt,  fpiegclt  in  ber  2(rt,  wie  ber  auf  ber  Sonbergcftaltung  beS  ©c^ 
mcinlebenS  bcru^enbe  ?lufgabcnfrciS  fid)  gruppiert,  bie  ganjc  SSicIgcftaltigteit  biefeS  ®e^ 
mcinlebcnS,  fowic  ber  örtlichen  SSer^ältniffe  überhaupt  ficft  loiebcr;  fotücit  gcfc^Iic^e  8lege= 
Inng  ftattfinbct,  befc^ränft  fic  in  bcr  aRe^rja^I  ber  gäHc  fid)  barauf,  formen  unb  ©rcnjcn 
für  jene  I^ätigfcit  auf  juftencn,  »ogcgen  bie  materielle  Snitiatiöc  unb  bie  betreffs  bcS  3n* 
^ItS  unb  bcS  aWageS  bcr  Seiftungen  ju  ftcllenbcu  gorbcrungen  meift  ber  ©clbftbeftimmung 
bcr  beteiligten  Ärcifc  unb  bcr  fic  öertretenben  fommunolcn  Korporationen  übcrtaffen  gc* 
blieben  finb.  @S  fann  fic^  ba^er  an  biefer  ©teile  nur  um  eine  Slnbcutung  ber  ^  a  u  p  t- 
ric^tungen  l^anbcln,  nac^  bencn  fid^  bie  unter  ber  aScjcic^nnng  ber  befonbcrcn  fjicr 
iufammeugefagten  Slufgaben  cntmicfclt  ^aben.  @oId)er  ^auptric^tungen  laffcn  fid),  fomeit 
bie  DrtSgcmcinbcn  unb  bie  il)ncn  glcic^georbncten  ©pcjialöerbänbc  in  93etrac^t  fommen, 
nac^  ben  burc^  bcn  ©egenfafe  jwifc^cn  ©tabt  unb  Sanb  gegebenen  ©runbt^pen  beS  ©r^ 
locrbS  unb  fociaten  ßcbcnS  unb  bcr  bamit  jufammcn^ängcnbcn  fommunalen  Drganifation 
itoci  untcrf  (Reiben:  Don  i^nen  umfaßt  bcr  eine  bie  ouf  bie  ©cmcinfd^aft  ber  agrartfc^cn 
gntcrcffcn,  ber  anbcrc  bie  ouf  bic3ntcrcf  f  cn,  mic  pe bem  jpcäififc^  ftäbtif  c^en 
©cmcinicbcn  eigcnttimlicft  finb,  fi^  bcjictienben  Slufgabcn.  —  gm  SBirfungSfreife  ber 
ffommunalförpcr  ^ö^crer  Drbnung  nehmen  biefc  auS  ber  befonbcrcn  ©cftaltung  beS  ört- 
lichen ©cmcinlebcnS  cntfpringcnbcn  \Mufgaben  nur  eine  untergeorbnetc  ©tcHung  ein;  mo 
berartige  Qmdt  auc^  für  größere  öejirfe  burc^  forporatiüe  ©inric^tungen  verfolgt  merbcn 
—  öffentliche  Sranbücrfic^crungSfocietäten,  ffrebitöerbänbe  —  pflegt  bicS  im  SBcgc  gcfon= 
bcrtcr  neben  bcn  fommunalen  SScrbänbcn  ^erge^enber  Drganifationen  ju  gcf^c^cn. 

2)  5lnfgabenfreiS  ber  agrarifcben  3ntc reffen. 

§  40.  ®  l  i  c  b  e  r  u  n  g.  @r  fe^t  fic^  (in?>  jmei  Slcmcntcn  jufammcn ,  üon  benen 
baS  eine  als  baS  altere,  baS  anbcrc  als  baS  moberncre  bcjcic^nct  werben  fann.  S)aS  eine 
begreift  bie  Stufgaben  in  fic^,  bie  fic^  auS  bcr  altbegrünbctcn  SRcc^tSgcmeinfc^aft  ber  ®c^ 

15)  aR  a  g  n  i,  a.  a.  0, 
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meinbegcitoffen  ober  quo  ber  auf  bem  ®ritnbbep^  im  ©emcinbcbcjirf  aU  folc^em  beru^enbcn 
Sutcreffengcntcinjc^aft  ergeben;  baS  anbere  enthalt  bie  Aufgaben,  meld)c  für  Sefi^er  öon 
©runbftücfen  gleidier  fuItureHer  Sage  burc^  bie  axi^  ber  Oemeinfamfeit  biefed  t^atfä^Iicften 
SSer^ältniffeö  ^crüorgc^enbe  3ntereffengcmeinfc^aft  begrünbct  merben.  ^ij  werbe  bie  erfteren 
unter  ber  Sejei^nung :  Slufgaben  ber  agrarifd^en  Sntereffcn  im  engeren 
Sinn,  bie  le^tcren  unter  ber  Scjeic^nung :  2(ufgaben  ber  I  a  u  b  m  i  r  t  f  c^  a  f  1 1  i  c^  c  u 
ffulturintereffen  be^anbeln. 

§41.  äufgabenfrcid  ber  agrarifc^cn  3ntcreffen  i.  e.  ©.  ®ic  JRic^^ 
tung,  nad^  lüeld^er  fid)  bie  Slgrarüer^altniffe  in  bem  testen  gatir^unbcrt  bei  ben  ßultur^ 
Döifcrn  entiüirfelt  ^oben,  ift  bie  ber  fortfcöreitenben  Ummanblung  Don  gemcinfamem  ©igcn^ 
tum  nnb  gemeinfamer  Stu^ung  in  inbiöibueüed  Eigentum  unb  inbitibueHe  Slu^ung  gewefen. 
5)em  entfpricöt  e§,  bajg  tüä^renb  früher  ein  großer  Xeil  bc<J  Sanbmirtfc^aft^bctriebe^  burcft 
eine  bcftimmle  fic^  an  bie  ©cmeinbeüerfaffung  onle^nenbe  unb  mit  jener  in  SSäcc^felbejic^ung 
ftel)cnbe  Siegelung  gebnnben  mar  unb  ft^  ba^er  unter  mcfentli^cr  ©eteiligung  ber  Qit 
nicinbe  old  fol^er  bon5og,  in  neuerer  3^^  bie  ©emeinfamfeit  be^  ©igentumö  überhaupt 
5ur  Slu^na^mc  geworben  ift;  aud)  infoWeit  eine  folc^c  ©emeinfamfeit  erhalten  geblieben  ift, 
ift  boc^  bie  Jlu^ung  überwiegenb  eine  inbitibucfle.  ®ie  SKobatitöten  biefer  Slufebormac^ung 
bom  gemeinfamen  ober  ©emcinbeeigentum  fte^en  in  engem  3ufammcn^ange  mit  berginanj^ 
tüirtfc^aft  ber  ©emeinben  unb  werben  ba^er  Uorjug^weife  im  2lbfd^nitt  öon  ben  pt'xtyai 
wirtfc^aftli^en  ®tnnat)men  ber  ©emeinben  ©rwa^nung  finben ;  juweilen  becft  bie  .^td^i% 
gemeinf Aaft  mit  ber  ©emeinbeforporation  infoweit  fid^  nic^t,  al§  crftere  fid)  auf  einen  engeren 
Sfreig  innerhalb  ber  ©emeinbe  —  Slltgemeinbe ,  Sflu^ungSgemeinbe  —  bejc^rönft,  ber  ald- 
bann  mit  befonberer  Drganifation  berfe^en  ju  fein  pflegt.  ®^  fonfurriert  ^iernac^  bie®c= 
meinbe  al^  folcfte  bei  bem  eigentlichen  SJetricbe  ber  üanbwirtfc^aft  nur  wenig:  i^re  bc«= 
faüfigc  SBirIfamfeit  befc^ränft  fi^  ^eutc  in  ber  9Kc^rjat|I  ber  gäöe  auf  bie  U  n  t  c  r  ^  a  h 
tung  gcwiffer  bem  tanbwirtfe^aftlic^en  Setriebe  ber  ©emcinbegenoffen  bienenber  9lea  U 
0  b  j  e  f  t  e  als  Dorffc^mieben ,  |)irten^äufer ,  SBeibeplä^e ,  SSie^trönfen  unb  auf  bie  ©  e= 
w  i  n  n  u  n  g  beS  jur  SBa^rung  ber  gemeinfamen  ^ntereffen  nötigen  ^  c  r  f  o  n  a  I  §  (S)orf = 
tjirten,  gelb^üter) ;  inSbefonbcre  ift  bie  Unterhaltung  besglurfc^u^perfonalö  ^eute 
eine  allgemeine,  öiclfac^  ebcnfo  Xoa9>  bie  Dualififation  unb  ^fli^ten  biefeS  ^ßerfonatS  als 
Was  bie  äufbringung  ber  öcfolbung  anlangt,  burc^  gefe^lid^e  ober  allgemeine  Slormen  ge^ 
regelte  Slufgabe  ber  ©emeinben.  Sine  ^aufig  in  ben  SBirfungStrciS  ber  Sanbgemcinbcn 
übernommene  Seiftung  ift  bie  Slnfc^affung  ober  Unterhaltung  bon  3  w  <%  t  ö  i  e  V»  i"  anberen 
gätlen  berufen  bie  bejügüc^en  Sinric^tungen  auf  ber  Bereinigung  beS  ^ntereffentenfreifcS 
innerhalb  ber  ©emeinbe,  welcher  alSbann  unter  Umftönben  mit  einer  bem  beregten  Swed 
entfprcc^enbcn  befonbercn  Drganifation  üerfe^en  ift. 

©ine  bcfonbere  ^rt  üon  innerhalb  ber  ©emeinbe  befte^enber  JJu^ungSgemeinf^aft  ift  bie 
für  bie  Verwertung  beS  3  ^  Ö  ^  >^  ^  4  ^  S  *^)  beftimmte,  wie  fie  üon  ber  ©efcfegcbung  einer 
Slnja^t  beutfc^er  Staaten  unb  Dcfterreic^S  als  normale  Einrichtung  aufgenommen  worben 
ift,  fei  eS  nun  bag  biefe  ©enoffenfdjaft  burc^  befonbere  Organe,  fei  cS  baß  fte  burc^  ben 
SJorftanb  ber  DrtSgemeinbe  vertreten  wirb.  2)aS  SBcbürfniS  einer  folgen  befonberen  ®e^ 
meinfc^aft  ift  babur^  gegeben,  bag  jene  ©efe^gebungen  bie  felbftönbige  SluSübung  bcS 
bem  ©runbeigentümer  als  folc^en  jufte^enben  äle^ts  an  eine  gewiffe,  bei  ber  ÜRe^rjaftt 
ber  SScfi^er  regelmäßig  nicf)t  öor^anbene,  borjugsweife  in  einem  beftimmtcn  glöc^enin^alt 
i^reS  SBefi^eS  befte^enbe  Dualififation  fnüpfen,  fo  bag  eS  für  bie  mit  biefer  Oualififation 
nic^t  öerfc^cnen  Sefifter  ber  SSeranftaltung  einer  tollettiüen  Vertretung  bebarf.  ®er  8tuf= 
gabenfreiS  biefer  ©enoffenfc^aft  befc^ränft  fic^  auf  bie  in  ber  SRegel  burc^  Verpachtung 

16)  @.  borübcr  $bb.  59anb  II,  1  %h%.  XVm. 
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ftattfinbenbc  SSerwcrtung  bc^  göflbtcc^tÄ  unb  bic  ©injic^ung  unb  SScrtcilung  bcr  ©nnal^mcn ; 

für  bic  ginanjttJirtfc^aft  bcr  Ocmcinbcn  finb  fic  ba^cr  nur  tjon  geringem  3[ntcreffc. 

©cifpicic  enthalten  ba8  t)rcii6ifc^c  SagbDoIigctgcfcö  öom  31.  OÜobcr  1848,  bic  tüürttembcr^ 
flif*en  ©efeöc  bom  17.  «uguft  1849  unb  27.  Oftober  1855,  ba«  öftcncic^ifc^c  SagbJJatcnt  bom 
7.  3Warg  1849  k.  (gine  SluSna^mc  bilbct  c8,  locnn  bcn  ©emcinbcn  STuf gaben  gum  SBc^uf  bcr 
ÄrebitbeWaffnng  für  bte  i^nen  ungehörigen  ©runbberiöcr  auferlegt  toerben,  loic  burc^  ba«  ®efcö 
beS  Stanton«  ©cm  über  bic  $^t)ot^e!en!affe  bom  18.  3uli  1875,  mdi  totld^tm  —  §  19  —  bic 
(Semeinbe  bcr  ^^potöefenlaffc  oorbebältlicft  gewiffer  SluSnabmcn  im  ^aUt  beg  3tt5ang§t)crfaufs 
bcr  belic^eucn  (Srunbftilrfe  für  bcn  S3ctrag  bcr  ©runbfteuerfdjdfeung  bejm.  beg  üon  bcr  (Semeinbe 
feftgeftettten  anbernjcitigen  ©d^äöunggmert«  §u  ^aftcn  ^at 

§42.  «ufgabenfrciSbcrgcmcinjamcnlanbwirtfc^aftHcftenffut^ 
turintcref f cn»7j.  SOSä^renb  jener  auf  bcr  9lcc^tÄ=  unb  5Ru§ung«gcmcinfc^aft  inncr^ 
^alb  bcr  ®cmcinbc  at§  folc^cr  bcru^cnbe  Slufgabcnfrci^  ein  in  bcr  Abnahme  begriffenes 
gicment  bed  fommunalen  SBirfungSfreifcS  bitbet,  ift  bic  93cbcutung  bcr  auf  biegörberung 
bcr  Äulturintcrcffcn  bcjügUc^en  Aufgaben,  wie  fic  in  bcn  lanbnjirtfc^aftlic^cn  (Sc^u|=  unb 
aRcHorationÄöcrbänbcn  crftrebt  tocrben,  im SBac^fen.  2luc^  biefc  SJcrbänbc becfcn 
ji(^  unter  Umftänbcn  räumlich  mit  bcn  DrtSgcmcinbcn ;  Slngcfic^tS  bcS  UmftanbeS  inbcffcn, 
bafe  bie  Slbgrcnjung  bcr  ©runbftücfc,  totl(i)t  bei  bcn  fraglichen  ?lnIogcn  intcreffiert  jtnb, 
fic^  burd^  Sage,  ffiulturart  unb  fonftige  öon  bcr  ©cmcinbcange^örigfcit  unabhängige  3Ro- 
mcntc  bcftimmen ,  ift  cS  baS  bei  njcitcm  häufigere ,  bag  fic  einen  mit  bem  ®cmcinbcgcbiet 
räumlich  nic^t  äufammenfaHcnbcn  S'rciS  umfaffen.  Slegeimäjsig  ift  bic  Drganifation ,  ani^ 
wenn  bie  räumlichen  ®ebictc  gufammcnfallcn ,  eine  üon  bcr  ortSgemcinbüc^cn  gefonbertc. 
Die  ältcftcn  bcr  ^icr^crge^örigcn  SBitbungen  finb  faft  überaß  bic  ®enoffcnfc^aftcn  gur  2ln^ 
legung  unb  gur  Unterhaltung  bon  deichen  unb  @nttt)äffcrnng«fanätcn.  SBcit 
neuer  unb  meift  erft  biefem  Sa^r^unbert  ange^örig  ift  bic  3bee  ber  Silbung  bon  SSerbänben 
jur  ^perftcHung  oon  SSenjafferungS^  unb  anbernjcitigcn  SKcliorationS^ 
Sl  n  I  a  g  e  n.  SBö^rcnb  in  bcn  älteren  Snftituten  biefer  ort  bcr  gcnoffenfcftaftlic^c  ®cbanfe 
bortoaltct  unb  bcr  SSerbanb  atö  eine  bic  ?ßcrfönlic^feit  bcr  ®cnoffcn  mit  ergreifenbe  ®c^ 
meinf  c^aft  crfc^eint,  überwiegt  bei  bcn  neueren  Silbungen  bcr  ©cbante  bcr  bom  Staat  öcr^ 
möge  feinet  §errfc^aftöbcr^altniffcS  inS  Seben  gerufenen  SSeranftaltung  im  gemeinfamen 
3ntercffc,  ein  ©cbanfe,  bcr  namcntli^  auci^  in  bcr  Segrenjung  bcr  ©eitragSt)flic^t  auf  ein 
feftcö,  in  bcr  {Regel  nac^  bem  ^ntcreffe  fic^  abftufenbeS  aWafe  SluSbrudt  finbet.  @inc  ©on= 
berung  in  ber  ©c^anblung  burc^  bie  ®efcggebung  pflegt  hierbei  gn^ifc^cn  bcn  in  erfter 
Sinic  bic  2(btt)c^r  bon  ®efa^ren  unb  Schaben  unb  bcn  Icbiglic^  auf  aScrbefferungen  ab= 
jiclcnbcn  Serbänben  ju  beftc^cn :  n^ä^renb  jene  meift  in  bcr  SBcifc  geregelt  finb,  bafe  burd^ 
bic  SBiöenSmeinung  bcr  SKajoritdt  ber  3ntcrcffcntcn  auc^  bie  aWinorität  jum  8(nfcölu§  ge^ 
nötigt  ober  bajs  auc^  abgcfc^cn  ^ierbon  oom  Staate  ein  S^owg  jur  Silbung  be«  SSerbanbeö 
ausgeübt  merben  lann,  ift  bei  biefen  in  ber  SRcgcl  ber  inbibibucHen  SBiDcnSbeftimmung 
ein  größerer  ©|)iclraum  eingeräumt.  S)ie  Slatur  beS  S^^AJCT^^onbcg  prägt  auc^  in  bcr 
ginanjtüirtfc^aft  biefer  ®enoffenfc^aften  fid^  auS,  bic  bei  aller  ®röJ3C  beg  Umfangg,  meieren 
bic  einjclncn  Operationen  unter  Umftänbcn  erreichen  fönnen,  boc^  einen  einfachen  I^puS 
gu  bema^ren  pflegt. 

§43.  3n@nglanb  fej^lt  eS,  fotoeit  id^  l^abe  ermitteln  !önnen,  an  allgemeinen  gefe^lid^en 
S3ejtimmungen,  »clcftc  bic  ^ilbung  üon  a)U  1 1 o  r  a t i o n «  gcnoffenfcftaften  regeln;  loo  folcfte  — 
namentlich  ©ctofifferungg genoffenfc^aften  —  beftebcn ,  berufen  fie  auf  S o f a I a f t e n. 
3:>agegen  giebt  eö  allgemeine  dloxmtn  in  a3etreff  ber  25ilbung  öon  öJenoffenfdSiaftcn  für  bk 
Unterhaltung  üon  2)eiAen,  ©ntioöffernngS-  unb  3)rainierung3 anlagen.  5)a^ 
ältefte  ber  bic  ©cnoffenfcftaften  für  bic  beiben  erftcrcn  3^<^dfe  autorificrcnben  ©efefee  —  sewers 
commissions  acta  —  gebort  bem  3.  1531  an;  eineS  ber  neueren  begüölicöcn  ©efcfte,  baS  öon 
1841  —  8t.  4  unb  5  Vict.  c.  45  —  fanttioniert  al8  SWafeftab  für  bic  SBcrtcilung  ber  ßaften  \>ai 


17)  ©icl^c  außer  bcn  fc^on  citicrten  Söerfen  1  v.  associations  syndicales,  ferner  D.  ®ier!c, 
oonaSBrig^t  unb^ob^oufe  ©.67ff.93lo(I, '3)a§  bcutjcfte  ®cnofjenfci^aft«rec^t  S3b.  1.  6. 
Dictionnaire   de  radministration   fraD9ai8e  s. ,  771  ff. 
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^^6  I.  D.  ^let^enftein  OoH^),  kommunales  ^inanatvefen. 

Sutcrcffer  mit  bem  bie  eiugelneu  ©runbftücfe  beteiligt  finb.  ^ie  ^rainageaft  uon  1861  — 
24  unb  25  Vict  c.  133  —  autorifiert  gtoei  "äxttn  uon  3»üa"Ö^forporationen  gum  Jöc^uf  ber 
^erftellung  unb  Unterhaltung  üon  Drainage«  unb  fonfttgen  ©d^u^^  unb  ^ntmäffening^anlagen. 
Viuc^  bie  SDiftriftSbej^örben  finb  gu  64)u^magregeln  gegen  Gaffer  unb  gut  Unterl)a(tung  uon  Vlb- 
leitungdfanälen  guftanbig» 

©benfo  ift  in  ijranfretd^  bie  Sßa^rne^mung  ber  bejuglic^en  3ntereffen  ©ac^e  bcfonberer 
genoffenfc^aftlic^er  ^erbänbe,  bie  ^ier  bie  9^amen  associations  syndicales  tragen. 
'i)ie  früiiere  ©efe^gebuug  i^aitt  bei  biefeu  gtoifc^en  soci^täs  forc^es  unb  soci^t^s  libres  untere 
fd)teben,  einer  Jöegeid^nung,  bie  baS  ©efeft  Dom  21.  3uni  1865  burc^  bie  öon  associations  a  u- 
torisöes  unb  associations  libres  erfe^t  f)at  ©rftere  »erben  burd)  2)efret  beS  $ßräfeften  ge= 
bilbet,  letztere  berufen  auf  freier  ^Bereinigung ;  m&firenb  bie  le^tere  e^orm  liBittendübereinftimmung 
aller  3ntereffenten  üorau$fe<$t,  mirb  bei  ber  erfteren  bie  mangelube  !!?UiUendeinftimnügfeit  burc^  obrig- 
fei(lid)e  ^norbnung  erfe^t  ^S  bürfen  aber  bie  associations  autoris^cs  nur  bie  Untermal« 
tung  oon  ^5)cid)en,  SReintgung,  Vertiefung  unb  jReguIarifierung  üon  aöafferläufeu,  ^uStrocfnung 
öon  @ümpfen,  ^ilffauierung  ungefunber  ßänbcreien  ober  enblic^  Unterhaltung  ber  gnm  betriebe  ber 
6algteid)e  erforberlid)en  (l)räben  gur  ^itufgabc  t)aben ;  93erbönbe,  meld)e  bloße  äJ^elioration^gmecfe 
erftreben,  inSbefonbere  ^emäffernngS'  unb  2)rainierungSan(agen  gn  i^rer  Aufgabe  mad)en,  finb 
nur  aU  associations  libres  gulöffig.  3n  ben  Üteglementd  biefer  (^enoffenfc^aften,  mögen  [xt 
nun  als  obrig!eitIid)  autorifierte  ober  als  freie  ejiftieren,  ift  öor  allem  über  t>tn  Umfang  ber  gu 
üerfolgenbcn  gemeinfamen  Stufgaben  begw.  ber  gu  oeranftalteten  «(rbeiten,  über  ben  3Jlobu«  ber 
ißerteilung  ber  S^?often  unb  ber  Slrbeitfeleiftungen  auf  bie  3WitgIiebcr  unb  bie  iMrt  ber  Jöertretung 
ber  Ic^teren  im  ©Qubifat  ©eftimmung  m  trc{fcn. 

Viel  meiter  in  ber  ^nmenbung  bei»  d^anged  ge^t  bie  ©efe^gebung  Stalieu)?,  inbem  ^ier 
gu  3^ccf(n  nid)t  nur  bed  ©c^u^eS  oon  ^^änbereien  gegen  Ueberflutuug  unb  :!2ßafferfifgefa^r  fonbern 
aud)  ber  ^2lffanierung,  ber  SJlelioration,  ber  Vemäfferung,  ber  Vlnlegnng  üou  äl^egen  2c.  unter  ber 
VorauSfefeung ,  bafe  oon  bem  Untemei)men  für  bie  öffentliche  (S^efnnbbcit  ober  bie  ßanbe^fultnr 
er^cblidic  Vorteile  gn  erwarten  pnb,  auf  abminiftratioem  äöcge  bie  Vilbung  üon  SmangSgenoffen- 
fd)aften  (consörzi)  aeftattet  mirb ;  ja  eS  fann  folc^eg  auc^  Dann,  wenn  Da»  ^noatintereffe  ber 
Wh^xl)txt  ber  Veteiltgten  eS  verlangt  burd)  rid^terhc^e  ^ilnorbnung  ftattfinben,  bod^  mug  aisbann 
ben  ber  biffentierenbeu  SWinoritöt  ange^rigen  Vefiöern  freigelaffen  merben,  il^rc  (iJrunbftücfe  gegen 
entfprec^enbe  @ntfd)äbigung  an  bie  (iJenoffenfcftaft  abgutreteu  *"}. 

^ud)  in  2)eutfd)lanb  btiben  bie  gum  6c^u^  gegen  Ueberfc^memmung  errichteten  ©enoffen- 
fd)aften,  öor  allem  bie  3)eict)  öer  bänbe,  bie  ältefte  gorm  ber  ^iel)er  gel)örigeu  SBilbungcn, 
®ic  (^runblage  biefer  ©enoffenfc^aften  mar  öon  je^er  eine  reale,  inbem  bie  ©igenfAaft  eines 
aWitglieb«  burcft  ben  Vefife  eine«  bem  3nteref(enfrei(e  angel)örigen  (^runbftücf«  bebingt  mürbe  unb 
mit  biefem  VeFiö  gufammcnfiel;  mä^renb  inbeffeu  früher  l)äufig  ber  (Sl^arafter  einer  prioatret^t^ 
lid)en  JHealgenoffenfdbaft' übermog,  trat  fpäter  immer  metir  ber  (£()arafter  einer  öffentlidjrec^t' 
liefen  Slnftalt  in  ben  Vorbergrunb.  a)em  entfpric^)t  eg,  bafe  mä^renb  früher  bie  a)eici)laft  oielfa^ 
priöatrec^tlid)  geteilt  mar,  fo  bafe  fie  für  jebe»  SJhtglieb  eine  cingelne  räumlich  abgegrengte  ©trecfc 
umfaßte  unb  oer  Verbanb  [idj  nur  burc^  bie  bei  augerorbcntltd^en  Vefd^öbigungen  eintretenbeu 
Veiftilfen  unb  burd)  bie  fog.  dlotl)ilU  bet^atigte,  fpäter  bie  Unterhaltung  als  eine  oon  ber  (^in- 
^eit  beS  Verbanbe«  auSgebenbe  erfctieint  unb  bie  ©clb*  unb  2lrbeit?leiftungen  bie  9iatur  ber 
Steuer  angenommen  ^aben.  3)ie  Verteilung  berfelben  ift  mefentlid)  nac^  Opportunität«*  unb 
Viüigfeitömomentcn  geregelt;  oorgugsmeifc  bilbet  ber  Umfang  beäJ  Sntcreffcg,  bie  (Srööc  beö 
ÖJrunbbefiöe»  ben  ÜWafeftab.  2)icfen  (^barafter  öon  mefentlict)  öffentlic^rec^tlic^en ,  bie  (Erfüllung 
oon  Vermaltunggaufgaben  fic^  gum  3iele  feöenben  Verbänben  ^laben  auc^  bie  mobemen  a}^e  = 
l  i  0  r  a  t  i  0  n  8«,  SB  t  e  f  e  n  b  a  u=  unb  3)raingenoffenfc^aftcn:  nur  teilmeife  baben  bie 
©efe^gebungen  l)icr  ba»  >4Jringip  einc2  ben  freimiüigeu  Veitritt  einer  biffentierenbeu  Minorität 
ober  bie  aiBtüengübereinftimmung  überhaupt  ergängenben  3mange«  fanftioniert.  Söä^renb  bie 
preufeifd^e  ©efefegcbung  einen  folc^en  bei  ber  ©runbung  ber  aJleltorationgs  unb  Vemöfferung^^ge* 
noffenfc^aften  guläfet,  rönnen  ©enoffenfc^aften  gum  Vel)uf  ber  SluSfü^rung  unb  Unterbaltung  oon 
S)rainanlagen  nur  burct)  2Billeuöübereinftimmung  afler  Veteiligtcn  gur  (S-gifteng  gelangen,  äßeniger 
al«  bei  ben  S)eic^genoffenfc^aften  ^aben  bei  ber  :J:ragung  ber  Unterbaltungölaft  ■^iaturalleiftungen 
ber  ÜWitgliebcr  ^ier  Spielraum :  ibre  Vcteiligung  erfolgt  meit  öormiegenb  burc^  (&ntrid)tnug  oon 
Steuern,  bereu  VerteilungSmafeftab  auc^  bicr  nad)  bem  3ntereffe  geregelt  gu  fein  pflegt. 

S)a«  hti  meitem  gröfete  ©cbiet  in  fac^lic^er  unb  räumlicher  ^mfic^t  ift  ben  Uferfd^uft-  unb 
aWelioration«gcnoffenfd)aften  (waterschäppen)  in  ben  i^Heberlanben  eingeräumt  3c  meiter 
jebod)  bie  überaus  reicb^altige  (Sntmicfclung  in  bie  Vergangenheit  gurücfreic^t,  befto  meniger  ift  e« 
gelungen,  in  i^nen  ma«  bie  Vilbuug  oon  @enoffcnfd)aften  unb  bie  Verteilung  ber  :L'aft  an* 
langt,  gleid)artige  unb  ben  anberen  Vert)ältniffen  fic^)  anpaffenbe  ©rnubfä^c  gur  ©cltung  gu 
bringen,  in  materieller  $inficf)t  finb  bie  meift  am  früherer  3eit  ^errü^renbcn  Statuten  matJ- 
gebenb.  2)ic  ©cfc^gebung  \)ai  fict)  faft  lebigltd)  auf  Siegelung  gcmiffer  formetter  Vefngniffe  ber 
Organe  biefer  ©enoffenfc^aften  unb  ber  Sluffid^t  fül)renben  Staatsbebörbe  bcfd)räutt. 

18)  S.  2:  r  i  a  c  a,  Elementi  di  diritto  amministrativo.  1888.  S.  204  ff. 
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STiifflobctifrei«  bcr  bcfonbcren  ftäbtifc^cn  SBoI)Ifaört<<*  2c.  Sntcrcffcn.   §  45.  47 

8)?lufflobcnfrct8  bcr  bcfonbcrcn  ftäbtifcftcH  Bx^txfjt'xt^',   2Bo^Ifaf)rt8' 
unb  9(nncl)nili(j^feit8intcrcffcit. 

3)a«  bcftc  ©ilb  bon  bcr  ©iitioidlimfl  bicfc«  5liiföabcnhcifc8  QtUn  bic  öon  cliicr  9^ci^c  gröfecrcr 
8tabtc  für  läHßcvc  3fi*PfJ^obcn  öcröffcMtUd)tcu  Scriüaltunö§bcrid)tc ,  fo  bic  üoii  iöcrlin,  SBicii, 
5ron!furt  a.  W„  ^luttgart  xu  a.    @.  auc^  $ontid),  Administration  de  la  ville  de  Paris.  1884. 

§  44.  ailgcmciitc  E^araftcrificrung  unb  ^am)tföc^lic^c  9Ji^' 
1 11  n  9  c  n.  3)a«  eitflcrc  öcifammenmo^ucn  einer  auf  einem  begreujtcn  Saume  angefiebelten 
grögeren  Slnga^I  t)on  aRenjd^en,  n?ie  cd  bie  d^araftertfttfci^e  SSoraudfe^ung  bed  ftöbtifc^en 
üebenS  bilbet,  erjeugt  eine  Steige  öon  ajlomenten,  we^e  auf  bie  ©rmciteruug  bcd  9(uf' 
gabenheifeS  ber  fommunalen  Jf ort)orationen  tjon  ©influß  finb;  biefc  SKomcute  fiub  eutweber 
objeftiüe  ober  fubjcftitjc.  gu  bcn  erftcren  ge{)ört  eine  JRei^e  öon  bem  ftäbtifc^en  Sebcn  eigene 
tümlic^cn  t^atföc^lic^en  SSer^öltniffen,  meiere  bcfonbere  9(uf orberungen  au  bieSSerwaUungS^ 
t^atigteit  ^erüorrufen:  fo  er^ctfc^t  j.  S.  ber  Umftanb,  baJ3  innerhalb  ber  bic^ter  an  ein= 
anber  gebrängten  Setjöltcrung  unb  bei  bem  engeren  Seifammenliegen  ber  SBol^nungeu  unb 
Oebäube  Jfranf{)eitdftoffe  fi^  rafc^er  üerbreiten  ober  geueröbrünfte  leidster  große  5)imen- 
fionen  annehmen,  befoubere  (Einrichtungen  unb  SWittct  ber  ?(b]^Ufe.  ®in  fubjeftiüed  SRoment 
bagegcn  ift  bie  @r^ö{)ung  ber  Slnfprüc^e,  ttjie  fie  fic^  auS  ber  befonberen  9lrt  jenes  ört^ 
liefen  ©emeinlebenö,  ber  größeren  SScrbreitung  tjon  SBo^lftanb  unb  $JtIbung  bcr  Siuwo^uer^ 
fc^aft,  bcn  Sigentümlic^tetten  beS  gefclfigcn  unb  ©rttJcrbsiebenS  ergiebt :  bie  9lnforberungeu, 
mcl^e  ftc^  auf  eine  gefd^macfDoÜe  9ludftattung  uou  ©tragen  unb  ^löfjen,  auf  baS  93or^anben^ 
fein  öon  ©r^oIuugSortcn  unb  ©paäiergangen,  fomie  auf  änftalten  für  bie  Scfriebigung  ber 
Unterhaltung^'  unb  Silbungdbebtirfniffe  bejic^en,  bieten  Öcifpiele  bar.  5)ie  ©efamt^eit  bcr 
auf  folgen  bem  ftäbtifc^en  Seben  eigenen  teils  objeftiücn  aSer^altuiffen  teils  fubjcftitjcn  Mn^ 
fprü^en  beru^enbeu  Aufgaben  ftcHt  bcn  SlufgabeufrciS  bar,  loclc^eu  irfj  als  ben  auf  bie 
befonberen  ftäbtifc^cn  ©ic^cr^citS-,  SBo^lfa^rtS=  unb  S(nne^mlic^feitS=3ntereffcn  begüglic^en 
bcjci^nct  ^abe.  ®S  liegt  in  ber  Statur  beS  ®influffeS,  welchen  baS  fubjeftibe  SDlomcnt  ^ier 
bel^auptet,  baß  biefer  JfreiS  eine  Orabuation  einfc^ließt,  welche  öon  ber  ©cfriebigung  tjou 
ßjiftcnj^  ju  ben  bloßen  @enuß=  unb  öuyuSbebürfniffeu  auffteigt.  ©inen  eigentümlichen 
K^aralter  giebt  biefem  fpejififcö  ftäbtifc^en  Slufgabenfreifc  üiclfac^  aud^  bic  befonberc  Sorm 
bcr  SSeranftaltungen,  burc^  welche  ein  großer  leil  ber  ijitx  crforbcrlicl^en  Seiftungen  erjiclt 
wirb:  eS  ftnb  bieS  nici^t  feiten  tec^nifci^e,  erheblichen  S'apitataufwaub  er^cifc^enbe  ©inrici^^ 
tungcn,  ba  bei  bem  fid^  auf  fleiucm  SRaume  ücrcinigenbeu  großen  Umfange  cinerfeitS  bcS 
SebarfS ,  anbercrfeitS  bcr  SeiftungSfä^igfeit  oft  bie  SorauSfc^ungeu  gegeben  finb ,  unter 
benen  bic  Vorteile  bcS  ©roßbctriebcS  ju  bcfonbercr  ®ettung  gelangen. 

©einem  matcricHen  3n^att  nac^  verteilt  fic^  nun  biefer  befonbere  ftäbtifcfte  StufgabenfreiS 
na^cju  über  baS  ganje  ®cbiet  ber  ortSgcmcinbli(^cn  SScrwaltung;  ju  einem  leil  fefet  er 
jic^  aus  9lnforbcrungen  jufammcu,  mcldie  bcn  für  bic  ©emeinbeu  gcmeinfamcn  gcttjiffer* 
maßen  nur  als  ein  $luS  ^injutreten.  ÖettercS  gilt  bcift)ielStt)cife  oon  bem  ©cfc^öftSfrcifc 
ber  in  größeren  ©tobten  befte^cnben  ?ßolijciücrmaltungSbc^örbcn,  ttjclc^c  neben  ben  i.  e.  ©. 
polijeilic^cn  Dblicgcn^eitcn  jolilrcic^c  anberc,  auf  bie  SBo^lfa^rtS^  unb  9(uuc^mlic^feitS' 
3ntereffcn  ber  ftöbtifc^cn  ©inmo^ner  bcjüglidje  Slufgaben  ju  erfüllen  ^aben.  ©in  mcitcrcS 
SJcifpiel  enthalten  bie  fci^on  früher  ermähnten  9Rc^rleiftuugcn ,  toeldjc  baS  gcucrlöfdjttjcfen 
ber  größeren  ©töDte  gegenüber  bem  für  fleinerc  ®emcinbcn  auSrcid^enbcn  erforbert.  33or^ 
iugStoeifc  finb  jcboc^  brci  ©cbietc,  innerhalb  bereu  baS  ftäbtifclje  Sebcn  feine  befonbere, 
bie  ®eftaltung  ber  abminiftratiüen  93ebürfniffe  bceiufluffcube  Öebeutung  äußert :  cS  finb  bicS 
baS  eirfulationS^  unb  SJerfe^rS^,  baS  ®efunb^eitS^  unb  baS  SöilbungSwefen. 

§45.  aScrfe^rSmefen.  ®S  gehören  liierter  äweierlei  Strten  üon  SScranftaltungen : 
biejenigen,  welche  bcrgortbcttjcgung  üon^erfoncn  uub®ütern  unb bicicnigcn, 
meldte  bem  gewcrblici^cn  SJcrfe^r  unb  bem  $  anbei  bicncn. 
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48  I  ö.  St  c  t  ö  e  n  ft  c  i  H  (3  0 11 Q),  Äontmunalc«  ginans^cf««. 

Srftercr  'äxi  finb  bic  ff  o  m  m  ii  n  i  f  q  t  i  o  n  ö  m  e  g  c  —  ©trogen,  ^lä^c,  ^romcnabcn  zc, 
unter  Umftänben  auc^  ffonale  unb  Oemöffer.  S)iefe  ffommnnifationöwegc  ^aben  in  ben 
©tobten  befonberen  Slnforberungen  md)  einer  bot)|)clten  Stiftung  ^in  ju  genügen:  einmal 
in  bcr  SRic^tung  auf  ©rauc^barfeit  für  ben  nnter  Umftänben  große  5)imenftonen  onnel)^ 
menben  SSerfe^r;  fobann  in  ber  SRic^tung  einer  ben  gefunb^eitlic^en  JRücffic^tcn,  ben  ®c^ 
fd^macf^anforberungen  2c.  entfpredjcnben  ©efdjaffen^eit  unb  StuSftattung.  Sic  md)  biefen 
aiic^tungen  fidj  crgebenben  ©efic^tSpunfte  fc^on  bei  ber  Anlegung  jur  Oeltung  ju  bringen, 
ift  megen  beS  meit  in  bic  Si^'w^ft  ^inau«  ficft  erftredtenben  SinftuffeS  ber  erften  Einrichtung 
Don  befonberer  SBicfttigfcit ;  e^  ift  ba{)er  bic  Slnlegung  ber  ©tragen  in  ben  ©tobten,  jumol 
ben  größeren,  ^eute  allgemein  ©oc^c  ber  öffentlichen  SSernjoltung,  bergeftolt,  hai  eine  S3e= 
teiligung  ber  ongrenjenben  ober  fonft  intereffierten  ©runbbefifter  nur  in  gorm  öon  ®elb^ 
leiftungen  bejm.  S)ienften  ftottfinbet.  S)ic  Unterhaltung  ber  ©tragen  in  einem  ben  iBcbürf= 
niffen  be$  SSerfe^r«  entfprec^enbcn  Suponbe  begreift  bie  Dt)eratiouen  ber  Unterhaltung  be^ 
^flofterS,  ber  Steinigung,  ber  ©efprengung  unb  Beleuchtung  in  fic^.  S)ie  Unterhaltung  be« 
^flofterS  ift  ebenfalls  regelmäßig  ©oc^e  ber  öffentlichen  SScrttJoltung ;  bie  ^Beteiligung  ber 
Anlieger,  bie  fic!^  meift  ouf  Beiträge  jur  Unterhaltung  be«  Irottoir«  bejd^räntt,  pflegt 
ouc^  ^ier  eine  lebiglic^  finoni^ielle  ju  fein.  S)ie  Steinigung  ift  fe^r  üerfd^ieben  geregelt :  bolb 
ift  fie  ganj  ober  teilmeifc  —  tjöufig  innerhalb  beS  fogeuannten  ©ürgerfteig^  —  ©adjc  bcr 
onliegenben  Eigentümer,  benen  bonn  öfter  burc^  pribate  ober  ouc^  bur^  unter  Seitung 
ber  fommunalcn  SSertooltung  fte^enbe  Unterncljmungen  (Gelegenheit  gegeben  mirb,  biefe  2tr= 
betten  für  i^re  Slec^nnng  burd^  geeignete  Sfröfte  jur  Wu^fü^rung  bringen  5u  laffen;  bolb 
bewirft  bie  öffentliche  SSerttJoltung  bie  ^Reinigung  fei  eS  o^ne  fei  e^  mit  finonjiener  33ctci^ 
ligung  ber  angrenjenben  Sigentümcr.  S)ic  SJ  c  f  p  r  e  n  g  u  n  g  ber  ©trogen  ift  oft  mit  ber 
SReinigung  öerbunben,  oft  jeboc^  ouc^  in  befonberer  SBeife  geregelt  unb  erfolgt  entmcber 
burc^  ?ßriüatunteme^mungen  ober  burc^  bic  ftäbtifc^e  SSermoltung ;  le|tereS  ift  Siegel, 
menn  bie  Ausführung  mit  ben  öffentli^en  SBoffermerten  in  Säerbinbung  gefe|t  ipcrben 
fonn.  gür  bie  Beleuchtung  ber  ©trogen  mirb  meift. burc^  ouf  ©rogbetricb  onge= 
Wiefene  SSeronftoltungen,  als  ©oSfobrifcn  mit  ben  zugehörigen  SRö^rne^en,  2lnftalten  ^ur 
^erfteHung  eleftrifc^er  Beleuchtung,  geforgt,  ttjelc^e,  jumol  in  3)eutfc^lanb,  bie  ©emcinben 
in  junel^menbem  ^toge  in  i^ren  3BirfungSfreiS  gejogcn  ^oben.  Eine  poten^iertere  gorm 
nimmt  bie  gürforgc  für  ben  Berte^r  an,  wenn  fic  fic^  auf  Errichtung  unb  Unterhaltung 
Don  I  r  0  n  S  p  0  r  1 0  n  ft  0 1 1  c  n,  mie  auf  ben  Betrieb  tjon  ©t  r  o  g  e  n  b  o  ö  n  e  n,  erftrecft. 

3)er  jmeiten  Kategorie  gehört  bie  Unterhaltung  üon  SDt  ö  r !  t  e  n,  9R  a  r  f  t  ^  o  1 1  e  n  unb 
f 0 u ft i g c n  bem  ^onbelstjcrfeljr  gemibmeten  21  n ft o 1 1 e n  an :  ju  ben  gcbräucft^ 
lic^ften  Einrichtungen  biefer  ärt  gehören  bie,  wo  fie  befte^cn,  meift  tjon  ber  ©emcinbe 
unterhaltenen,  jur  Sagerung  ber  gum  Bertouf  gefteUten  ©etrcibeDorröte  bienenber  ffiorn^ 
Rollen  ober  ©c^ronnen.  Sine  oft  fe^r  fpejiolifierte  Entmicfelung  ^ot  biefer  äufgobenfreis 
in  ^onbelS^  unb  ©eeftäbten  erholten,  wo  er  bie  Errichtung  unb  Unter^oltung  teils  bcr  auf 
ben  aUiegbcrfcl^r  bcjüglicl^cn  Borfe^rungen,  teils  ber  ^ofeuanlogen,  ßogerungS^  unb  Stopcl^ 
räume,  SüHnieberlogen  2C.  einfc^liegcn  tonn. 

§46.  ®efunb^eitswefcn.  Unter  ben  ^icr^er  gehörigen  Beronftoltungen  fte^cn 
biejenigen  üoron,  welche  fi^  auf  bie  3"Wi^wi^9  ^i"^^  ^inreic^enbcn  SKcngc  üon  SBoffcr, 
einesteils  tJon  Irinfwoffer  guter  Ouolität,  onberntcil^j  üon  SBoffer  für  3^^^*^  ^^'^  5Reini= 
gung,  ©pülung  2c.  bejic^cu ,  fowie  biejenigen ,  welche  bie  Entfernung  ber  g  ä  f  o  l  ft  o  f  f  c 
aus  ber  ©tobt  jum  ®egenftonbe  ^oben.  Sie  groge  Bebeutung,  welche  bic  heutige  mebi^ 
jinifc^c  aBiffenfc^oft  ber  Srinfwofferbcrforgung  jucrfennt,  oerbunben  mit  ben  obminiftrotiöcn 
unb  finonjwirtfcl^aftlic^en  Borjügen,  wie  fie  öffentlichen  Einlagen  biefeS  Behufs  jufommen, 
^ot  in  einem  ouSgebe^nten  SKogftobe  in  ben  ©tobten  (f.  unten  §  75)  jur  Errid^tung  öffcnt^ 
lieber  aBoffcrwerfe  geführt ,  welche  bic  üon  $riüatunterne^mungen  ouSge^cnben  bcS^ 
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^ringipicn  für  bic  S3ilbuitö  bc8  fontmunalcn  2lufgabcn!reifc§.    §  49.  49 

faüftgcn  (ginric^timöcn  ücrbrängeu.  5)a«  gleiche  gilt  oon  bcn  (Einrichtungen  jur  ®nt== 
fcrnung  ber  göfatftoffc,  auf  bcrcn  rationeller  SRegetung  ebenfalls  nac^  ben  in  ber  mcbi* 
jinifc^cn  SBilfcnfc^aft  jur  Seit  ^errf^enben  «[uffaffungen  ber  größte  SBert  gelegt  mirb; 
bicfc  ©nric^tungen  finb  tjerfc^icbcn,  je  nac^bem  i^nen  baS  fog.  abfuhr«  ober  hai 
jfanalifationiJf^jiem  in  feinen  öerf^iebenen  Slbtoanblungen  ju  ®  runbe  liegt.  Sticht 
nur  n)egen  be§  fe^r  erheblichen  ^apttalaufmanbed ,  mel^e  bte  ^erftellung  Don  ßanalifa-- 
tionSanlagen  erforbert,  fonbern  au^  megen  beS  großen  UmfangeS,  in  welchem  babei  eine 
Verfügung  über  öffentliche«  Straßen«  2c.  lerrain  ftattfinben  muß,  ift  bie  Ueberlaffung  ber 
Srric^tung  unb  bed  SSetriebeS  folc^er  Anlagen  an  $rit)atunterne^mungen  na^eju  auS^ 
gefc^lojfcn. 

§  47.  Silbung^wef  en.  3n  ben  ©tabten  befte^t  einmal  vermöge  ber  engeren 
Serü^rung,  in  bie  ^ier  ja^lreic^e  einer  ^ö^eren  93ilbung  teilhaftige  Elemente  mit  anberen 
Sc^ic^ten  be§  SSolfeS  tommen,  unb  fobann  öermöge  ber  größeren  Slnfprüc^e,  n^eld^e  ba« 
ftöbtifc^e  fociate  unb  ©rttjerbSleben  an  bie  SluSbilbung  ber  inteÖeftueHen  Sigenfd^aften  unb 
beS  ©efc^macfe«  fteHt,  ein  umfangreichere«  ©ilbungdbebürfni«.  ®«  bieten  fic^  aber  auc^ 
^ier  burc^  bie  SKöglic^feit  ber  ©rricfttung  öffentlicher  Slnftalten,  bie  bielen  juganglic^  finb, 
bie  aJiittel  bar,  bic«  Sebürfni«  in  fe^r  öicl  mirffamcrer  SBcife,  al«  e«  in  Heineren  @e^ 
meinben  möglich  fein  njürbe,  ju  befriebigen.  S)ic  ^erfteöung  üon  über  ba«  Unterrid^t«^ 
mefen  i.  e.  @.  ^inaugge^enben  S3ilbung«anftalten ,  al«  SJefe^aHen,  SKufeen  2c.,  ferner  bie 
Suffteöung  öon  Äunftbenfmälern  an  öffentlicl)en  ?ßlä§en,  bie  gürforge  für  einen  monu- 
mentalen ffi^arafter  getoiffcr  Sauten  finb  bemnac^  ©egenftänbe,  toclc^e,  fotoeit  bie  ?ßriüat= 
beteiligung  nicbt  ausreicht,  in  ben  SS3ir(ung«frei«  inSbefonbere  größerer  ftabtifc^er  Gemein- 
bcn  gehören. 

3.  Das  prinsip  in  ber  Btibung  bes  2lnfgabenfrctfes. 

«agncr,  g.SB.  «b.  I.  3.  21.  §  44  ff.  SD c r f.,  ®.  §  175  ff.  ö.  Sfleife  enftcin,  Ucbcr  in= 
bireftc  Jöerbrauc^öftcucrn  ber  ©emeinbcn  im  3.  f.  ^at.  II,  8,  ^.  1  ff.  Xl)Vin,  SScreinc  unb  ©tif^ 
tungen  bcS  ftanton  Safclftabt  1883. 

§  48.  9Son  einem  ^rinjif)  für  bie  Silbung  eine«  fommunalen  SBirfung«freife«  laßt  fi^ 
na^  einer  boppeltcn  {Richtung  fprecften:  in  SSejug  auf  ben  materiellen  gn^alt  biefe«  SBir- 
fungSfreife«  unb  in  33ejug  auf  bie  gormen,  in  bcncn  bie  Stufna^me  ber  einjelnen  ©egen^ 
ftönbe  in  jenen  SBirfungSfrei«  erfolgt.  S)a«  eine  mag  ^ier  unter  ber  Sejeid^nung  be« 
materiellen,  ba«  anbere  unter  ber  bc«  formellen  5|5  r  i  n  j  i  p  «  begriffen  merben. 
Sic  ®nttt)icfelung  beiber  ift  ju  f^eiben. 

\.  Das  materielle  Prin3tp. 

§  49.  3  m  allgemeinen.  S)er  8Birfung«frei«  be«  ff ommunaltörper«  ift  enttt)eber 
eine  ffonfequenj  ber  in  i^m  enthaltenen  3lccl^t«gemeinf(^aft  ober  er  beruht  auf  außcrl^alb 
bicfcr  ffonfequenj  liegcnbcn  SRomenten.  S)a«  SSorfte^enbe  ^at  gejcigt,  baß  ber  auf  ber 
9iec^t«gemeinfc^aft  ber  ©cmeinbcgcnoffen  beru^enbe  2eil  ber  SBir!ung«fppre  ein  in  feinem 
Umfange  im  allgemeinen  jutüdge^cnber,  baß  bagegcn  ber  leil  be«  SBirfung«freife«,  n^elc^er 
in  ber  ^Partizipation  ber  ffommunaltörpcr  an  ber  ©rfüHung  ber  ©taatSaufgaben  unb  in 
ber  Sermirllici^ung  ber  au«  ben  befonberen  lofalen  2Bo^lfa^rt«intereffen  fidj  ergebenben 
3tt)ccfe  beruht,  ein  wac^fenber  ift.  gür  biefe  lefeteren  beiben  ©lemente  be«  S3ir!ung«freifc^ 
ift  ba^cr  ha^  ^rinjip  ber  Stbgrenjung  uorjugSioeife  ju  finben.  Slber  fcfton  bie  8lrt,  wie 
jene«  3ßacb«tum  fic^  auf  bie  t)erfcl)iebenen  ffategorieen  ber  ffommunaltörper  berteilt,  beutet 
auf  eine  oerfc^iebene  prinjipieHe  ©runblage  be«fclben  bei  beiben  (Elementen  l^in.  SBa^renb 
in  Sejug  auf  ben  Slnteil  ber  ©emeinben  au  ber  ©rfüDung  ber  @taat«aufgaben  eine  bei 
aller  SJerfd^ieben^eit  be«  Umfange«  bo^  bi«  5U  einem  gemiffen  ^a^t  ben  üerfc^iebenen 

^attbtm<^  b.  $oIil.  Oetonotnie.  UI,  2.  4.  9(ufl.  4 
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60  t.  ö,  9i  e  1 6  c  n  ft  c  i  n  (S  0 11 9),  Äouimunaleg  ^inangtocfciu 

Jfotcgoriecn  bcr  lommunalcn  Korporationen  gcmcinfamc  Snna^mt  fonftaticrt  worbcn  i[t, 
^ot  ein  anmac^fen  beS  auf  ben  befonbcren  totalen  S^tcreffen  beru^enben  Element«  bcS 
SBirlungSfreifeä  meift  nur  bei  ber  beflrenjtcrcn  änja^I  fotc^er  fommunaler  DrganiÄmen, 
in  benen  jene  ^ntereffen  fic^  befonber«  foncentricren,  ftattgefunben.  3n  Sejug  auf  bie  ®e^ 
ftaltung  be8  einen  XtiU  bc«  SBirfunßötrcifeS  tritt  ba^er  me^r  eine  Icnbcnj  ber  ©leic^^ 
förmigfeit,  in  ber  bed  anbern  nte^r  bie  lenbenj  einer  bie  Scjonber^citen  ber  SSer^ältniffe 
jum  Slu^brucf  bringenben  SRannigfattigfeit  ^ertjor. 

§  50.  (Staatli^e  Slufgaben.  ßur  f^eftftefiung  eine«  äßaged,  mit  metc^em  an  ber 
©rfüflung  bcr  auf  bie  SSerwirfUc^ung  bc«  ©taat^jwecfc«  bejüglic^en  aufgaben  bie  tommu^ 
naien  Organismen  ju  beteiligen  njören,  lägt  fidj  üon  ber  ff onfcqucnj  ber  allgemeinen  flaat«« 
re^tlid^en  ©runbföftc  au«  nic^t  gelangen ;  bie  Slbgrcnjung  biefer  SSeteiligung  ftc^t  t)iclme^r 
unter  bem  ®efic^t«t)unfte  ber  Dt)portunitat,  oon  welker  entn^ebcr  in  abminiftratider  ober 
in  poUtifd^er  ^inpc^t  gefproc^en  merben  fann,  je  nac^bem  SRomente,  welche  fic^  auf  bie 
jn)e(fentft)red^cnbe  ^erftellung  ber  Seiftungen  ober  bie  fac^gcmäfec  Serteilung  ber  Saften, 
ober  fold^e,  toelc^e  {t^  auf  bie  2)urc^fü^rung  be«  ©runbc^aratter«  be«  Staate«  bejie^en, 
cntfc^eibenb  finb.   S)ie  (Sonberung  bciber  ®efic^t«punfte  liegt  ber  Unterfc^eibung  jmif^en 
benjenigen  beiben  ?ßrinji|)icn  jum  ®runbe,  unter  bereu  (Sinmirtung  ficft  bie  ©rn^eiterung 
ber  Beteiligung  ber  tommunalen  Korporationen  an  ben  @taat«aufgaben  in  neuerer  QAt 
t)otIäogen  ^at,  bcrcn  Iragmeitc  jebo^  eine  über  bie  Siegelung  be«  ?lnteil«tjer^ältniffe«  an 
ber  SrfüQung  ber  öffentlichen  Slufgaben  jn^ifc^en  Staat  unb  fommunalen  Korporationen 
^inaudge^enbe  ift :  bie  ^rinjipien  ber  S)  e  c  e  n  t  r  a  l  i  f  a  t  i  o  u  unb  ber  2)urc^fü^rung  ber 
©elbftöcrnjattung.  S)ie  ?tufftellung  bc«  erfteren  $rinjip«  l^at  i^ren  SluSgang«* 
punft  Don  ber  Häufung  be«  abminiftratiöen  SRaterial«  genommen,  wie  fie  ein  Korrelat  bcr 
Kutturcntnjidtelung  unb  ber  mit  i^r  in  cngftcr  SBec^felbejic^ung  fte^cnben  SScrtjielfoltigung 
bcr  S3crtt)altung«aufgaben  ift.   S)icfc  SSerüielfältigung  erforbert,  bajs,  um  bie  SKöglic^feit 
einer  Ueberfic^t  unb  grunbfä^lic^en  Seitung  für  bie  ^ö^cren  ^nftanjen  ju  erhalten,  in  t^un^ 
lic^ftem  Umfange  eine  SSerweifung  bc«  detail«  unb  ber  SScrantwortlic^feit  für  bie  ©rlcbi^ 
gung  bc«felbcn  an  bie  mit  begrenjtcr  lotalcr  ^uftänbigfeit  tjcrfc^enen  Organe  unb  Korpo- 
rationen erfolge,  welche  eben  oermöge  ber  größeren  Scf^ränft^eit  i^rc«  Kreife«  unb  i^rcr 
größeren  Vertrautheit  mit  ben  örtliti^en  ffier^ältniffen  fon^ic  ber  näheren  Sejiel^ung,  in  ber 
fie  JU  ben  lofalen  3ntereffen  fte^cn,  ba«  wac^fenbe  SKaterial  e^cr  ju  bc^errfc^en,  bie  cin^ 
jelncn  Angelegenheiten  fac^gemöfeer  ju  erlebigen,  bie  SKittclbef (Raffung  jmccfentfprec^enbcr 
}U  bcttjirfen  in  ber  Sage  finb.  S)a«  5ßrinjip  ber  ©clbftöcrttjaltung  ru^t  auf  bem  im 
SBcfcn  be«  mobernen  Staat«  begrünbeten  ^oftulatc  einer  au«reic^enben  Beteiligung  bc« 
ftaat«bürgerli^en  (Clement«  bei  9(u«übung  ber  Kontrole  ber  Bermaltungdfunttionen.  @ine 
fol^e  Beteiligung  ^at  bie  möglid)ft  üoHc  Bemeffung  ber  SBirfung«fp^äre  ber  lotalen  Kor^ 
porationen  jur  Borau«{e^ung ;  nur  in  ben  engeren  lotalen  Berbönben  tann  biefe  Beteili- 
gung,  bereu  ©cbmerpunft  cbenfaQ«  in  ben  na^en  Begic^ungen  gu  Ber^ältniffen  unb  S^^^^^' 
effen  beruht,  ju  intenfit)er  unb  ba«  ®leic^gemic^t  jmifc^en  ftaatlid^er  Seitung  unb  bem 
SaSirfen  fclbftönbigcr  lotalcr  Kräfte  fic^ernber  ®eltung  gelangen.  Stuf  bem  Sufammcnnjirfen 
bciber  ?ßrinjipien  beruht  bie  Erweiterung  be«  äntcil«,  »clever  ben  fommunalen  Korpo- 
rationen  an  bcr  ©rfüttung  ber  @taat«aufgaben  im  Saufe  ber  mobernen  (Sntnjicflung  juge* 
fallen  ift.    S)iefe  ®rmeiterung  ^at  umfome^r  eine  8lu«be^nung  be«  SBirfung«* 
treife«  bcr  Kommunalförpcr  überhaupt  }ur  golgc  gehabt,  al«  an  unb  für  ftc^ 
t)crmöge  ber  mit  ber  Kulturcnttoidlung  jufammeupngcnbcn  Berotelföltigung  unb  9lu«ge« 
ftaltung  bcr  ftaatlic^cn  Aufgaben  bie  Seiftungen,   bereu  e«  jur  ©rfüOung  ber  lefttercn  be^ 
barf,  umfangreichere  geworben  finb.  S)ie  Borjüge,  meiere  burc^  jene  ©rmeitcrung  be«  auf 
bie  Kommunalförpcr  cntfallenbcn  Anteil«  an  ben  ftoatlic^en  aufgaben  nad^  ben  öorbcjci^^ 
neten  ®efic^t«puntteu  ergiclt  werben,  ^aben  aQcrbing«  ni^t  feiten  eine  Kc^rfeite  barin,  baß 
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einedteild  bie  ^anb^abuttg  ber  bejüglic^en  SSertpattungSjtDetge  eine  ungleid^ere  mirb,  anbetet« 
feitö  abet  ou(^  bie  Soften  betfelben,  meil  pe  in  etftet  Sinie  engete  SJetbänbe  tteffen,  jic^ 
unglcid^moßiget  öetteilen.  älS  Äotreftio  t)flegt  ba^et  neben  jenet  ffitmeitetung  eineSteitö 
eine  ©teigetung  unb  intenfitjete  ©eltenbmac^ung  bet  ftaatlic^en  Sluffic^töbefugniffe,  anbetet* 
feit^  eine  äudbe^nung  bet  Beteiligung  bet  gtögetcn  SSetbänbe  bejw.  bed  ©taatö  an  ben 
Soften  bet  Sontmunaloetn^altung  ^etjuge^en. 

§51.  aufgaben  bet  befonbctenlofalenSBo^Ifa^ttdinteteffen. 
aud^  bie  aufnähme  oon  aufgaben,  toel^e  fic^  auf  biefe  ^ntetejfen  begießen,  auS  bet  ®t)^ate 
bet  ptiöaten  Beteiligung  in  ben  SBitfung^ftei«  bet  lommunaten  Sotpotationen  ticktet  fic^ 
im  angemeinen  nac^  bet  Dppottunitöt.  S)iefe  Uebetna^me  ift  nut  bann,  wenn  bie  (St* 
füdung  bet  aufgaben  butc^  bie  fommunale  Betn^altung  jmedmagiget  ald  im  SBege  bet 
ptiöaten  I^ätigfeit  etfolgen  tann,  abet  auc^  untet  biefet  äJotauÄfe|ung  nut  injomeit  ge* 
tec^tfettigt ,  afö  nic^t  bie  in  biefet  3?ic^tung  gu  etteic^enben  SSotteile  butc^  3lac^teile ,  bie 
nodö  anbeten  Seiten  ^in  entftel^en,  übetwogen  tt)etben.  ©olc^c  Stac^teile  fönnen  nament* 
ti(^  auc^  in  (Eingtiffen  in  bie  Sied^t^fp^öte  bet  ®injelnen  befte^en,  mit  benen  jene  auf* 
gabenetfüfiung  t)etbunben  ift  unb  bie,  n)o  fte  ftattfinben,  nut  in  bet  befonbetd  jn^ingenben 
att  beö  SebfitfniffeS,  um  beffen  Beftiebigung  eiJ  ficö  ^anbelt,  i^te  JRec^tfettigung  ju  finben 
oetmögen.  ®iefet  but^  bie  Statut  be§  ©ebütfniffeS  gegebenen  abftufung  ttägt  u.  a.  bie 
üotcttt)ä^nte,  bei  ben  lanbnjittjc^aftlic^en  ßultutgenoffenfc^aften  ^ßlafe  gteifenbe  Untetf^ei* 
bung  SRec^nung,  t)etmöge  beten  bie  SSotauöfeftungen ,  untet  benen  bie  ®injelnen  jum  93ei* 
ttitt  genötigt  wetben  fönnen,  bei  ben  auf  äbme^tung  oon  ©c^aben  abjielenben  ©enoffen* 
fc^aften  getinget  finb  al^  bei  benen,  meldte  btogc  3KcIiotationÄjtt)ecfe  öetfotgen.  @ine  be* 
fonbetö  teic^^altige  Bet^ätigung  be§  in  bet  eben  batgetegten  SBcife  ju  öetftc^enben  Dp* 
pottunitötdptinjip^  ent^ött  bie  abgtenjung  bed  auf  bie  befoubeten  ftöbtifd^en  SBo^lfa^ttd* 
inteteffen  bejüglic^en  SBitfungSgebiet^.  S)et  SDlomente,  auf  toel^e  bie  ©ntwidlung  bed* 
fetben  jutüdtgufu^ten  ift,  ^abe  ic^  im  üotfte^enben  abfc^nitte  gebac^t;  fte  betu^t  auf  bem 
butc^  bie  Sefonbet^eiten  bed  ftäbtifc^en  Sebenö  bebingten  ^etüotn^ac^fen  einet  anja^l  üon 
©ebütfniffen,  füt  beten  93eftiebigung  bie  ptiüate  S^ätigfcit,  bet  bei  einfac^eten  SSet^öIt* 
niffen  bie  SSotfotge  übetlaffen  n^etben  fann,  nic^t  me^t  genügt,  feineSwegö  bagegen  an] 
einet  beteit«  fonftatietten  allgemeinen  gnfetiotität  bet  ptiüatwittf^aftlic^cn  ©ütetptobuftion 
jclbft.  afletbing^  {inb,  um  jenen  Sebütfnijfen  ©eftiebigung  ju  fid^etn,  nic^t  feiten  an* 
lagen  etfotbetlic^ ,  in  melden  ein  bettäd^tltc^ed  Kapital  Betn^enbung  finbet  unb  welche 
neben  bet  ßtfäDung  öon  aufgaben  aflgemeinen  ^nteteffe^  auc^  ptiöatttJittfc^aftlic^e  Seiten 
i^tet  SBitffamfeit  ^aben,  indbef onbete ,  mag  i^ten  Bettieb  anlangt,  manche  anatogieen  mit 
ben  anftalten  bet  ^ttüatinbufttie  bieten ;  namentlich  gilt  bied  Don  ben  ©a^beteitungd*  unb 
SBaff etleitung^anftalten ,  roeld^e  teiinjcife  ®ütet  jum  3^^*  entgeltli(i^et  SSetwettung  ^et* 
fteQen;  auc^  fomeit  bie  fommunalen  Sotpotationen  in  einjetnen  göQen  Xtan^pottuntet* 
ne^mungen  oetanftalten,  nö^etn  fic^  bie  bejuglic^en  n^ittfc^aftlic^en  Dpetationen  benen  bet 
^tiüatttanöpottanftalten.  S)cnnoc^  fAeint  e«  nic^t  richtig,  biefe  SJotgänge  alS  anfange 
einet  admät^tic^en  teitmeifen  auffaugung  bet  ptioaten  ©ütetptobuftion  butc^  bie  gemein* 
roittfc^aftüc^e  bet  fommunalen  ffiotpotationen  gu  bettac^ten.  SBa«  bi^  jefet  an  anftalten 
gebadjtet  att  ejciftiett,  bemcgt  fic^  innet^alb  gcroiffet  ioeniget  Otunbt^pcn,  benen  butc^* 
ge^enbö  eine  übettt)iegenbe  Begie^ung  ju  ben  öffentlichen  Qxotitu  unb  ben  SSetmaltungS^^ 
aufgaben  eigentümlich  ift.  ©etabe  in  biefet  i^nen  gemeinfamen  SSotauäfc^ung  ift  ti  be* 
gtünbet,  ba§  fie  einet  et^eblic^en  SSetme^tung  nic^t  fö^ig  finb.  ©emna^  fe^lt  z§>  bi«?^et 
noc^  an  einet  ©tunblage  ju  bet  annähme,  ba^  bie  ©tfc^cinung  jenet  mit  bet  wac^fenben 
3o^l  bet  SSebütfniffe,  füt  't^tttn  Beftiebigung  bie  fftaft  be^  Sinjelncn  unjuteic^enb  witb, 
fi^  etgebenben  june^menben  ©tn^eitetung  beö  fommunalen  aSitfungStteifc«  gegenübet  bet 
ptiüaten  I^atigteit,  wie  fie  ^ouptfa^li^  in  ben  gtößeten  ©labten  beobachtet  wotben  ift, 
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auc^  im  ®ebict  bcr  (Sülcrprobuttion  aU  folc^er  fic^  geltcnb  mai)t  ober  in  ba§fclbc  l^in:: 
übergreife;  eS  befc^ränft  fi^  ber  SSorgang  jener  (Srweitcrung  jnr  3cit  öielme^r  auf  ge^ 
njiffe  bcm  ®ebiet  ber  lofalen  aBo^tfaI)rtö=  unb  Slnncbmtic^feitöiwecfc  bejüglic^cn  abmini^ 
ftratiüen  Slufgaben,  burc^  bcren  8lufnaf)me  bcr  S33irfung§frci^  cinjelner  lommunaler  ßor- 
porationen  in  größerem  Umfange  aU  ber  ber  prioaten  I^ätigfeit  ju  woc^fen  fc^eint.  ®ine 
giyierung  biefcr  SJerfc^iebung  in  einem  a^^t^nberl^äüniö  ift  jcboc^  unmöglich,  tt)eil  bfe 
^rogreffion  ber  (Sntwicfelung  ber  priöatmirtfc^afttic^en  3:i)ätigfeit  innerhalb  ber  ®üter^ 
probuftion  fic^  gröfetenteiU  ber  jiffermäöigen  geftfteHung  entjie^t  ^®). 

§52.  ©influg  bergiifflniinenfaffung  beiber  Stufgabcnfreifc  in= 
nerl^alb  bcffelben  Organismus.  @in  9Roment  für  bie  materielle  ©eftaltung 
beS  SlufgabenfreifeS  liegt  enbUc^  in  ber  SSerbinbung,  in  meiere  bie  öerfcöiebencn  ©lemente 
beffelben  burc^  bie  fommunale  Drganifation  felbft  gebracl)t  ttjerben.  3)ic  SBirffamfeit  ber 
fommunalen  Korporationen  finbet  i^re  ^öc^fte  ©tufe  barin,  bag  fie  bie  größtmögliche  2Rannig= 
faltigfeit  ber  auS  bem  lofalen  ©emeinbeleben  fic^  ergebenben  ober  an  baSfelbe  fi^  anfnü^ 
pfenben  Slufgaben  ju  einer  möglid^ft  üoHfommenen  ©in^eit  öerbinbet.  3c  mc^r  bieS  bcr 
gaU,  befto  me^r  wirb  für  bie  8lrt  ber  Erfüllung,  njctc^c  bie  cinjclnen  Aufgaben  finben, 
neben  ben  burd^  bie  ©acftc  gegebenen  Slnforberungen  auc^  bcr  in  ber  SSermattung,  mie  fie 
öon  ber  bctreffenbcn  fommunalen  Korporation  ausgebt,  fic^  auSprägeubc  ©efamtc^arafter  bt-^ 
ftimmenb.  S)aJ3  bie  größte  3Rannigfaltigfeit  ber  ?(ufgaben  in  ber  foncentrierteften  fommunalen 
Drganifation  Sufammenfaffung  finbet,  bilbet  bie  c^araftcriftifc^c  ©igcnfc^aft  ber  größeren 
©tabtgemcinbcn  nac^  ber  öoDeren  Semeffung  i^rer  SBirfungSfp^äre,  tt)ie  fie  im  ©egenfa^ 
gu  ber  englifc^cn  ©tabttjcrfaffung  burc^  bie  ©efefegebung  ber  fontinentalen  Staaten  ge^ 
geben  ift.  3[n  biefen  ©emeinben  erfc^eint  ba^er  audj  ber  3n^alt  ber  ftaatlic^en  aufgaben 
ber  bolleren  (Sntfaltung  bcS  gefamten  SlufgabenfrcifeS  entfprec^enb  oft  beträchtlich  umge- 
ftaltet  unb  crtücitcrt. 

2*  Dos  formelle  Prin3ip. 

§  53.  ^auptföc^lic^e  SWomten  für  bie  geftfe^ung  beS  SBirfungSfreifcS  ber  ©emeinben 
bilbeten  im  SKittelalter  bie  üertragSmäßigen  SSercinbarungen  jmifc^cn  ben  ©cmeinbegcnoffen 
unb  bie  Obfcröang.  8ln  bie  Stefle  üon  beiben  finb  ber  neuen  ©ntmicfelung  entfprec^enb 
meift  bie  ®  e  f  c  §  c  unb  bie  innerhalb  ber  SRec^tSorbnung  beS  ©taatS  oon  ben  Kommunal^ 
förpern  auSge^enben  autonomen  geftfc^ungen  getreten.  SBä^renb  für  bie  aiegelung  beS 
SlnteilS  ber  ©emeinben  an  ben  ftaatlic^en  Slufgabcn  bie  ©efe^e  bie  ©runbform  bilben  unb 
autonome  geftfe^ungen  nur  innertialb  beS  SRa^menS  ber  crftercn  als  crgänjcnbe  SKomente 
in  Sctracftt  tommen  tonnen,  bilben  für  bie  Ueberna^me  üon  aufgaben  auS  bcm  ^Kreije  ber 
privaten  I^ätigfeit  in  ben  SBirfungSfreiS  ber  Kommunalförper  bie  autonomen  Scfc^luß-- 
faffungen  bie  naturgemäße  gorm ,  wogegen  bie  ©efe^gebung  in  Scjug  auf  bie  ^Regelung 
beS  SaSirfungSfreifcS  bcr  Sfommunaltörpcr  auc^  nac^  biefer  JRicI^tung  ^in  bur^  SRormatiö- 
beftimmungen  inSbefonbere  bann  ergänjenb  einjutreteu  pflegt,  wenn  eS  fic^  um  bei  ben 
einäeluen  fommunalen  Korporationen  ber  ^ier^er  gehörigen  Kategoricen  fid^  me^r  ober  wc* 
niger  gleichförmig  reprobujierenbc  Slufgaben  ^anbelt.  S)a  bie  gälle  ber  felbftt^ätigeu  lieber^ 
nal)mc  öon  'Aufgaben,  welche  bisher  in  ben  83ereic^  bcr  ^riöatt^ätigfeit  fielen,  burc^  bie 
fommunale  aSerwaltung  mic  baS  Dbige  gejeigt  ^at,  ^auptfäcftli^  in  ber  Slrt  ber  ©ntwicfclung 
bcr  fläbtifc^en  ©onberintereffen  i^rc  SBurjel  ^aben,  fo  finb  auc^  bie  größeren  ftäbtifc^en 
©emeinben  biejcnigen,  meiere  DorjugSweife  befäl}igt  crfct)einen,  bie  SluSübung  i^reS  Selbft- 

19)  ^itxm6)  bleibe  ba^inöcftcHt,  inniicrocit  :  2:^ätiafciten  gegenüber  ber  ^riöattptigfeit  richtig 
baS  öon  SBagncr  an  bcr  ongefü^rtcn  6tcllc  ber  I  ift.  gür  bie  SBirtJc^aft  bcr  Äommunalförpcr 
©runblcgung  aucb  für  baS  ®ebiet  ber  ®ütcr*  unb  bcr  Drt^gcmcinbcn  tnSbc|onbcrc  ift  bie  (SJel- 
probuftion  angenommene  ®cfc6  öon  ber  njQC^*  '  hing  bed  ÖJeJcge^  in  bicjcr  9lu#bc^nung  uidjt 
{cnben  ^^luSbe^nung  ber  Staats«  begm.  öffentlichen  '  für  nac^gcn)ie|en  ^u  crad)ten. 
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befHmmungStcc^tS  gu  einem  bic  Segrcitgung  il^rer  SBirlung^fp^ore  tpefentlic^  bcbingcnbcn 

SSfoItor  5u  ftcigcrn.  S)a«  ^a^,  melc^e^  bicfe  ©teigeruitg  erreichen  fonn,  ift  aHerbingS  öon 

ber  jenen  ©cmeinben  gegebenen  Drganifation  unb  öon  bem  ®rabe  freier  SSen^egung,  baS 

i^ncn  bejüglic^  ber  ©eftaltung  i^reS  ginanittjefenö  unb  ber  Snttüidtetung  i^rer  ®inna^me:= 

quellen  gelaffen  ift,  fe^r  abhängig.   3^  ^^^^  ^i^f^  Steigerung  nad^  ber  Sage  ber  ®efe^* 

gebung  ber  einjelnen  (Staaten  jur  SSermirfüc^ung  fommt ,  befto  me^r  bilbet  fic^  jtüifd^en 

biefen  i^ren  SBirfungSfrei^  ju  einem  .großen  leil  outonom  unb  ba^er  in  einer  auiJeinanber 

ge^cnben,  ben  lotalen  SJer^öltniffen  fic^  anfc^tiegenben  SBeife  geftaltcnben  unb  ben  anbercn 

njefentlic^  in  einer  t^pifc^en  Umgrengung  i^reS  SlufgabenfrcifeS  fic^  bemegenben  ftommunaU 

förpem  ein  ©egenfofe  ^eraud,  auf  ben  bei  Se^anbUing  ber  ®inna^mequeHen  ber  ©emcinben, 

inSbefonbcre  ber  ©tcuem  meitcr  unten  jurucfjugrcifen  fein  wirb. 

(Sine  bcfonbcrc  SlntocnbungSform,  in  ber  bic  autonome  SBcmeffung  bcS  fommunalen  SBirfung^s 
frcifcS  aum  3lu§bru(f  gelangt,  bilbet  bic  S^crftänbiQuug  mit  ben  Organen  ber  bcm  S3creid)  ber 
priöatcn  SBctbatigung  angc^rigcn  ©Übungen  (SScrcmc,  ißriüattorporattonen ,  Stiftungen)  über 
i^re  S3cteiltflnng  an  ben  bic  ^örbcrung  ber  eingelnen  SQ^oblfabttg^mede  begielenben  Seiftungen 
begtt).  ein  3ufammentt)irfcn  ber  beibcrfcitigcn  93et^ätigungen.  2Bic  in  ben  ©rofeftöbten  bic  Or- 
ganifation  ocr  Jjriüalcn  S3ctbatigung  eine  bcfonber«  rcic^böltigc  gu  fein  pflegt,  fo  f)at  fticr  aud) 
eine  foId)e  SBcrftänbigung  ben  »citcftcn  ©piciraum.  3"^  SBurbtgung  ber  23cgrcnäung  ht^  tom- 
munalcn  ^ufgabcnfrcifc«  ift  bal^cr  bic  S?cnntni§  jener  ergängcnbcn  2Birffamfeit  ber  priöaten  Streife 
unentbebriirf).  Sßon  folcbcr  liefert  bic  obengenannte  ©d^rift  öon  %f^un  für  ben  Danton  SBafcI- 
ftabt  ein  Icbrrcid)e«  SBilb. 


m.    Der  Bcbarf*). 
U  2Cngemeines 20).    DU  VHitiel 

§  54.  SBie  für  ben  Staat  bebarf  e^  für  bie  Jfommunalförper,  um  bie  i^nen  obliegenben 
Seiftungen  ^erbor jubringen,  ber  ig)anblungen  unb  ber  © a c^ g ü t e r  (©thrand^^^  unb 
Serbrauc^Sgüter,  ®runbftüdte,  Kapitalien) ;  meift  ift  jur  S)arfteDung  teuer  Seiftungen  eine 
Kombination  bon  beiben  nötig.  Um  bie  §  anbiungen ,  bie  unter  ber  i^rc  Sejie^ung 
ju  ben  Stoeden  ber  tommunalen  SSerttjaltung  beffer  gum  ?(u8brurf  bringenben  Sejeic^nung 
„Slienfte"  ^ier  gufammen  begriffen  toerben  mögen,  ^erbeijufü^ren,  giebt  e§,  feitbem  Unter* 
t^onigfeit^ber^ältniffe  pribatrec^tüc^er  9trt,  auf  ®runb  beren  fo^e  geforbert  werben  tonnten, 
ni^t  me^r  befte^en,  einen  breifac^en  SBea:  bie  3)ienfte  fönnen  freiwillig  bargebotene  ober 
öertrag&mäjsig  übernommene  ober  fotc^e  fein,  welche  bon  ber  ®emeinbe  in  öuSübung  einer 
i^r  beiwo^nenben  gwangSbefugni^  geforbert  werben,  ^m  erften  gaH  ift  UnentgeltUc^feit, 
im  jweiten  üoHe  ©ntgeltlic^feit  bie  JRcget,  ber  britte  begreift  ©öentualitäten  ebenfo  ber 
Unentgettlic^feit  wie  ber  tJoDen  unb  teilweifen ©ntgeltUd^Ieit  in  fid).  SBaS  bie  Sackgüter 
anlangt,  fo  ift  junäd^ft  ber  %aü  benfbar,  baß  fie  gu  ben  im  Vermögen  ber  ®emeinbe  be* 
finblic^en  Dbjeften  gehören  ober  ta^  fie  auS  ber  wirtfc^aftlic^en  5Ru^barmac^ung  biefer 
Dbjefte  t)erborge^en  (Sigenprobuftion).  Soweit  biefer  gaU  ni^t  5ßlafe  greift,  fann  auc^ 

*)  Don  Ijier  ab  Ijat  f^crr  Dr.  (Er ü binger  bic  Heoifion  ber  00 n  Helft  cnfletn'fc^cn  21bljanb« 
lung  bcforgt  (f.  oben  5.  \),  Die  u)i(^ttgjicn  2lenbcrungen  finb  in  2lbfd?nitt  V  bei  ber  „Kom- 
mnnalbcfteuerung  ber  einjelnen  SiaaUn"  §§  83  ff,  unb  in  ^Ibfc^nitt  VII  „StatipiF"  erfolgt.  3n 
jenem  2Ibfd?nttt  iji  bie  DarPeÜung  ber  Bejicuerung  in  einjelnen  bent^dien  Staaten,  bic  früljcr 
nur  prcugen  unb  Bayern  berürffid^tigte,  aud?  auf  Sadi^en,  lüürttembcrg,  ^a'ben  unb  HJcffen  aus- 
^ebeiint  unb  biefc  ^an^e  DarPellung  mn  gcftaltct,  insbcfonberc  aud?  bic  neue  preugifc^c  Korn« 
munaljteuerreform  etn^eiienb  belianbtlt  woxben.  Per  2lbfc^nttt  VII  giebt  in  grogcm  Umfang 
neueres  unb  anc^  in  neuen  Cabcflen  weiietes  fiatijiifc^es  UTaterial.        Der  f^crausgeber. 


20)  ®ie  ^cgriff«bcftimmung  bcS  58ebarfö  für  f.  bicju  ferner  bic  ^arltcHung  bei  9)1  i  fehler, 
bic  gfinan^wirtfc^aft  bc5  Staate  entmidelt  SSog*  Ucbcr  bic  Subjcftc  ber  ginanjttjirtfdjoft  in  g.?(. 
ner,  J.m  «b.  I.  3.  21.  §  1  ff.  §  32  ff.  §60 ff.;   IV.  8.  735  ff. 
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54  I.  ü.  91  c  i  ö  c  n  ft  c  t  n  (2:  r  ü  b  i  n  ö  e  r),  Äommuualc^  giiiaiigtücfcn, 

^icr  bic  Erlangung  bcr  ©ad^gütcr  cnttocber  unter  Scnü^ung  frettüilliger  änerbictuugcn 
ober  bermögc  öertragömöfeiger  SSereiubarungen  ober  burc^  ®cücnbmad)ung  cined  bem  Rom- 
munalfbrper  juftc^enben  Stoani^xtd^i^  erfolgen.  SBie  bei  ber  ©efc^affung  ber  S)ienfte  ift 
ani)  l^ier  im  jn^eiten  gaöe  bie  grnjerbung  gegen  boHen  ©ntgelt  bie  SReget,  »a^renb  im 
crften  Uncntgeltli^feit  öor^errfc^t,  im  britten  je  nac^  Soge  ber  Umftanbe  Unentgeltlic^feit 
ober  ©emö^rung  teitoeifen  ober  bollen  Sntgelted  Pa^  greift. 

^eute  njie  früher  fonlurrieren  aOe  genannten  SWobalitöten  bei  ber  ©efc^affung  ber  für 
bic  Verwaltung  ber  RommunalKrt)er  benötigten  S)ienfte  unb  Sackgüter,  aber  ba«  SSer^ältniS, 
in  toeld^em  pe  beteiligt  jtnb,  ^at  im  Saufe  ber  ©ntn^idtclung  eine  n^efentUc^e  Slenberung 
erfahren.  SBö^renb  früljer  in  ber  ff ommunaltoirtfc^aft  bie  eigene  $robuftion  ber  Sackgüter 
unb  bie  unmittelbare  Sefc^affung  ber  Sienfte  —  abgefe^en  oon  ber  Sciftung  auf  ®runb  pxu 
öatrec^tlic^en  UntertpnigfeitÄber^altniffeS  —  teils  im  SBege  ber  greiwiHigfeit,  teitS  auf  Orunb 
beS  ben  ftommunaUörpern  jufte^enbcn  Sttjangeg  baä  SSortoaltenbe  toar,  ftc^t  ^eutc  meift 
bie  öertragSmäfeige  unb  entgeltliche  Sefd^affung  ber  3)ienfte  unb  ber  inbiöibuett  erforber- 
lic^en  Sackgüter  im  SSorbergrunbe ,  mä^renb  gugleic^  bie  Sefd^affung  fungibler  jur  3Je^ 
ftreitung  jener  Entgelte  bienenber  Sackgüter  fic^  entfpre^enb  auSgcbe^nt  ^at.  Se^tere  er- 
folgt weit  bortt)iegenb  burd^  ©eltenbmadjung  be§  ben  ffommunaltörpern  beinjol^nenbenSiec^^ 
M,  i^re  SKitglieber  jn  Seiträgen  für  bie  gemeinfamen  Qtotdt  ju  jmingen. 

2*  (Ent»i(felung  bes  t^eutigen  üctt^ältniffcs  bcr  23ef c^affungsarte m 

§  55.  ®S  jinb  brei  SRomente,  auf  weld^e  jene  Umanberung  \xi)  guriidtfü^rt:  bic  june^* 
menbc  UmttJanblung  öon  ©emeinbeeigentum  in  inbibibucHed  Eigentum,  bie  öuSbilbung 
ber  ®elbtt)irtf^aft  unb  bie  öerönberte  ?luffaffung  be«  SSer^öltniffed  ber  ©emeinbc  ju  i^ren 
SDlitgliebem. 

§56.  1.  Umnjanblung  be«J  ®  emcinbeeigentumö  in  3nbibibualei:= 
g e n t u m.  @o  lange  ein  umfangrei^ed ,  immobiliareS  ®emeinbebermögen 
beftanb,  war  eS  baä  iWäc^ftliegenbe,  baSfelbe  jur  SluÄftattung  ber  ®emeinbeanftalten,  ©c^ulen, 
ßirc^en  2c.  im  SebürfniÄfalle  ju  öertoenben;  aud^  für  bie  öeiftung  bon  <Bienften  tourbe 
\>a^  Stequioalent  bielfac^  burc^  unmittelbare  Slntocifung  bcr  Slufeung  öon  ®emeinbegrunb:^ 
ftüdcn  gewährt  —  ©cftullc^rer^  (Sc^üfeen^  §irtengrunbftücfe  — ;  Sau«  unb  Srcnn^olj  für 
ben  ©emeinbebcbarf  mürbe  au«  ben  ®emeinbcwalbungen,  anbereö  Baumaterial  au«  ben 
ber  ®emeinbc  gehörigen  Stein*  unb  ff allbru(i^en,  Siegclcien,  Sc^mgruben  entnommen.  S)er 
9lntcil,  JU  tod6)t\n  ^iernac^  ber  SWaturalbebarf  ber  ®emeinbe  ber  eigenen  ©ac^güterpro= 
buftion  berfelben  entnommen  würbe,  mußte  fic^  aber  öerringern,  je  me^r  burc^  ?l  u  f  t  e  i* 
lung  bcr®emeinbelanbcrcien  ober  burd^  SScräugerung  berfelben  an  3)ritte, 
wie  fie  in  befonberen  SWotföflcn,  aber  aud^  ol^nc  folc^e  Stnläffe,  nad^  äJlafegabe  ber  bei  ben 
®emeinbebürgem  ^errfc^enben  wirtfc^aftlidjcn  Sluffaffungen  ober  Vorurteile  häufig  borgen 
fommen  ift ,  ber  Umfang  jene«  Eigentum«  rebuciert  würbe ;  ba«  SKag ,  in  welchem  ba« 
le|tcre  fic^  erhalten  l)at,  beruht  l^iernad^  meift  auf  ben  83efonbcrt|eiten  ber  gefd^ic^tlid^eu 
Entwirfelung.  SBenn  e«  ba^er  aucft  eyceptionell  borlommt ,  bafe  ba«fclbe  in  einjelnen  ®c= 
meinbcn  unb  felbft  in  ganjcn  Sonbe«teilen  unb  ßanbern  noc^  einen  nic^t  unerheblichen 
Stnteil  an  ben  bon  ber  ®emeinbe  benötigten  Sackgütern  bireft  liefert,  fo  ^at  fid^  im  ©rofeen 
unb  ®anjen  biefer  Slnteil  bodb  berringert;  berfclbe  repräfcntiert  im  Stilgemeinen  eine  um 
fo  geringere  Buote  be«  ®efamtbebarf« ,  al«  neben  ben  burc^  jene  Sackgüter  ju  befriebi^ 
gcnben  Sebürfniffcn  ber  ffrei«  ber  anberweitigen  auf  bicfe  SBeife  nic^t  ju  berfenben  3Je* 
bürfnifje  ber  ®emeinbe  ftc^  beträchtlich  erweitert  ^at.  Erft  in  neuerer  Qtit  l^at  in  ben 
größeren  ©tobten  ba«  ®ebict  ber  unmittelbaren  Erzeugung -ber  benötigten  in- 
bibibucHcn  ©  a  c^  guter  fic^  burc^  bie  ^erfteHung  ocrfc^iebener  ärtifel  fe^r  maffen^aften 
Verbraud^c«  in  bon  ber  ®emeinbe  betriebenen  Slnftalten  —  ®a«fabrifcn,  SBafferleitungen, 
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3)cr  23cbarf.    .©cutigc«  Serl^öltnt«  bcr  SWittcIbcfc^affunö^arten.    §  58.  55 

glettrijitot^tocrlcn  —  toicbcr  öcrmc^rt,  bo  in  bicfcn  Slnftaltcti  oud^  bic  für  bcn  SScrbrauc^ 
bcr  (Scntcinbcn  crforbcrlid^en  Eiuantitäten  (®adbcbarf  bcr  ©traßcnbclcud^tung,  SBajfcrbcbarf 
für  ©tra§cnft)ütun9,  ßaitalifation  k.)  gctüonncn  tpcrbcn. 

Sunt  SScrtnögcn  bcr  ©cmcinbcn  gehören  and)  g  0  r  b  c  r  u  n  9  d  r  c  c^  t  c,  wie  pe  ou8  ein* 
jelncn  öffcntlid^^red^tlid^en  SScr^ältniffcn,  wie  Jfirc^cn^  unb  ©c^ulpatronat,  ^crt)or9e9an9cn 
finb;  ©ac^gütcrbcf Raffungen  unter  3nanft)ruc^na^me  fold^er  gorbcrung^rec^te  werben  bcr 
entnähme  bcr  Sebarf^gcgcnftanbe  auS  bem  eigenen  aSermögen  angereiht  werben  lönnen. 

§  57.  2.  «u^bitbung  ber  ® elb wirtfd^af t.  ®er  früheren  3tatnxaU 
w  i  r  t  f  ^  a  f  t  tnt^pxaii  t^,  bag  3)icnfte  unb  ©a^gütcr  öon  bcn  ©cmcinbegcnojfen  in  natura 
unb  fo  wie  fie  jur  Scfricbigung  bc^  obminiftrotiöen  SebürfniffeS  ju  t)erwenben  waren, 
erforbert  würben ;  eine  mittelbare  Scf^affung  ber  S)ienfte  unb  Sackgüter  burc^  (Erhebung 
t)on  ©clbbeiträgen ,  aud  benen  aldbann  ber  Entgelt  für  bie  SInmietung  bcjw.  bcn  9(nlauf 
Don  jenen  beftritten  werben  lonnte,  würbe  bei  ber  bamaligen  Unüoflfommen^eit  bc«  ®db* 
wefcnö  unausführbar  gewefen  fein  ober  boc^  bie  ßeiftungen  ber  Verwaltung  für  bie  ©c« 
teiligten,  wel^e  bei  benfelben  j^u  fonhirrieren  Ratten,  ju  Diel  brüdenberen  gemacht  ^aben 
unb  jwar  bicö  um  fo  mc^r,  als  j"  ^^  SlrbcitSleifiungcn  häufig  freie  bei  ber  bamaligen 
eingefcftranften  ®rwerb«gelegenl)eit  für  anberc  ©rWcrbSjWedte  nid^t  nuftbar  ju  mad^enbe 
Seit  t)erwenbet  werben  lonnte.  ®rft  mit  ber  feit  bem  16.  unb  17.  ga^rl^unbcrt 
eingetretenen  fe^r  ftarfcn  SSerme^rung  bed  umlaufenben  STOünjmateriate,  mit  ber  burcft  ben 
abfoluten  Staat  unb  bie  gewahrte  größere  8led^t«ft^er^eit  gefc^affenen  ©rweitcrung  be* 
^nbeteöcrfeörS,  mit  ber  burc^  bie  nationale  unb  internationale  8lrbeit*leiftung  ftarl  Der» 
meierten  ffirwerbSgelegen^eit  unb  mit  ber  burcft  bie  neuere  SSoltewirtfc^aft  geförberten  len* 
benj,  bie  ßrWcrbÄtptiglcit  ber  Singeinen  üon  becngenbcn  gcffcln  ju  befreien,  gewann  bag 
Seftreben,  ©clbja^lungen  an  bie  ©teile  ber3)ienfte  treten  ju  laffen  unb  lefe- 
tere  gegen  (Entgelt  im  SBege  öcrtragSmägiger  Vereinbarung  ju  befd^affen,  immer 
me^r  an  auiJbe^nung.  3mmer]§in  befte^t  in  Setreff  beS  SRaßeS,  in  weld^cm  biefer  Um* 
wonblungdprojefe  in  ber  ©cftaltung  ber  ©efefegebung  unb  ber  Verwaltung  jur  S)urd^* 
fü^rung  gefommen  ift,  jwifc^cn  bcn  einjelnen  Sänbcm  eine  beträd^tlic^e  Vcrfc^iebenl^eit. 

^m  frfil)eften  unb  üoHftänbigften  ift  berfclbe  in  @  n  g  l  a  n  b  gum  Stbfd^Iug  gefommen,  wo  bie 
9^aturalbicnftc  ber  ©cmcinbemitgliebcr,  abgcfe^cn  Don  ben  gwar  ga^lreic^en,  aber  in  i^rer  fad^* 
li(^en  23ebeutimg  l^öuftg  imaginfircn  ehrenamtlichen  ßeiftungen  überaß  burcft  ©clbga^lungen  er* 
fe^t  worben  ftnb.  ®tne  minbcr  gleid)artige  ift  bie  ©nttoicfelung  in  ?J  r  a  n  f  r  e  i  dft  unb  3)  e  u  t  f  d)* 
lanb  geblieben,  wo  ebenfo  eprenamtlid^e  ßeiftungen  ali  fogenannte  niebere  iftaturalbienfte  in 
ben  ßanbgemeinben  immer  noc^  er^ebltÄed  ^enain  behauptet  l^aben,  wd^renb  in  ben 
©tabtgemeinben,  gumal  ben  grdgeren  ba?  Tla^  ber  SInwenbung  toenipftenS  ber  le^teren 
Slrt  oon  S)ienften  auf  ein  fe^r  etngefrfjränftcS  Ijerabgefunfen  ift.  Seil«  ift  bie  in  ben  SSer^ält» 
niffen  folcber  (Semeinben  begrünbete  ©teigerung  ber  tecbnifd)en  Slnforberungen  an  bie  Seiftunaen 
ber  33erwoItung  eine  berartige,  bafe  für  bie  meiften  3wecfe  bie  SRaturalbienfte  ber  (Semeinbcs 
genoffen  auolitatio  ntci&t  genügen,  e3  öielme^r  eines  te^nifd)  befonberS  gefcftulten  $crfonal8  be* 
barf,  teils  pflegt  auc^  bic  ©rwerbSgelegenbeit  in  folcften  ©emeinben  eine  fo  üiel  mannigfadftcre 
gu  fein,  bafe  gum  Erwerbe  nid)t  oertoertbare  3cit,  welche  für  bie  5l«8fübrung  ber  9iaturalbienfte 
benfiftt  werben  fönnte,  nid^t  me^r  übrig  ift.  Xk  Slnforberung  oon  SRaturalbienften  wirb  unter 
folcben  S^orougfe^ungen  um  fo  me^r  gu  einer  brücfenben,  al8  [\d)  bem  SRequiptc  einer  ber  ßei* 
ftnng«föbigfcit  folgcnbcn  Sl^ertcilung  bei  ^^atnralbienften  fcftwerer  al«  bei  ©elbleiftungen  ent» 
fpred&en  läfet.  @in  nod)  me^r  gurücftretcnbes  (Clement  bilben  9?aturalbienfte,  ba  \f)xt  gwerfmäßige 
SSerwenbung  unb  Organiftcrung  örtliche  ^ai)t  erforbert,  in  ber  SBirtfc^aft  ber  fogenannten  Sforn« 
munaloerb&nbe  ^ö^erer  Drbnung. 

§  58.  3.  Veranberte  Sluffaffung  beS  Vcrl^ältniffeS  ber  lommunalen 
Korporationen  jumSinjclnen.  SllSbcr  c^araftcriftifc^e  Sn^alt  biefer  Slenberung 
laßt  ftc^  bie  fc^on  oben  gcf^ilberte  f ortfc^rcitcnbe  Umwanblung  bcrßommunal* 
förper  auS  ffort)orationen,  in  bcnen  bie3bee  bcr  ©cnoffenfd^aft  präoaliertc,  in  ftaat«^ 
ä^nlic^cVcrbanbemit  großenteil«  t)raaifierter3we(fbcftimmungunb  ebenfo 
einer  auc^ i^ren aMitgliebem gegenüber  präiificrtcnSRccI^tSfp^äre bejeic^nen.  SBa^rcnb 
im  SRittelalter  bie  heutigen  ©taatdaufgaben,  foweit  fold)e  nac^  bamaligcr  JSulturentwicttung 
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56  I.  ö.  SR  elfte  nft  ein  (Xr  üb  in  ö er),  ^ommunoles  Sinanswefen. 

tjor^anbcn,  grögtcnteifö  in  bcn  ©emeinben  i^re  ©rfnUung  fanben,  änbcrte  fic^  bic^,  aU  bct 
abfotute  Staat  jene  aufgaben  in  june^mcnbcm  Umfange  in  feinen  unmittelbaren  SBirfung^:^ 
frei«  aufnal^m.  Sc  tJoDftänbigcr  bic^  gcfcftalö,  bcfto  me^r  öcrlor  ber  SBirfungdfreiS  ber 
©emeinben  feinen  fetbftänbigcn  S^^^^tt-  5«^^  bic  2(u§fü^rung  beSjenigen  aber,  toa^  ber 
©toat  als  feinem  Slufgabenfreife  im  ?ßrinjip  angc^örig  anerfannte  unb  bcffcn  Seforgung 
er  bcn  ©emeinben  überlicg,  mufetc  ba§  Sorbilb  ber  üom  Staat  auägc^enbcn  S(ufgabcn= 
crfüttung  bcftimmcnb  fein.  3)a  nun  ber  abfolute  ©taat  bei  feiner  Umgcftaltung  jum  SRec^tS* 
ftaat  baS  SWag,  in  welchem  er  jum  93c^uf  ber  ©rfüHung  feiner  Slufgoben  auf  Sfröftc  unb 
SSermögcn  ber  ®ingetncn  änfprüc^c  crl^ob,  burdigc^enbS  jum  ©egcnftanbc  ber  Siegelung 
mittclft  gleichartiger  Rechtsnormen  machte,  fo  fonnte  eine  gleiche  ^Regelung  für  bic  fcitcnS 
ber  ©cmcinbcn  an  bcn  ©injelnen  ju  ftcllcnbcn  SInforbcrungcn  nic^t  ausbleiben.  SBcnn  ba- 
^er  früher  bie  Seiftungen  ber  ©cmcinbcgcnoffcn  fic^  auf  ber  93afiS  bcS  ®cnoffcnfd^aftS= 
ber^öItniffcS  im  mefcntlic^cn  burc^  bic  ic  nad^  bem  SBcd^fcI  ber  3^itber^altniffe  öcrfc^icben 
fic^  gcftaltcnbcn  Stnforbcrungcn  an  bie  ^or^)orationcn  unb  bcn  SBittcn  il}rcr  Organe  be= 
ftimmtc,  fo  bcjcic^nen  ^cutc  in  ber  SRegct  burc^  bic  Slcc^tSorbnung  beS  ©taats 
gegebene 91  ormcn  bic  ©rcnje,  bis  gu  ber  bie  öciftungcn  bcS  ©injelncn  öon  ber  ©cmcinbc 
für  i^rc  3^^cdtc  in  Slnfprud^  genommen  tpcrbeu  fönncn ;  baS  SKafe  biefcr  an  bcn  ©injclncn 
gu  ric^tcnbcn  Slnforbcrungcn  ^at  aber  ^icrburc^  für  größere  Ml\i)t  ®ebictc  glcici^artigcr 
unb  fd^cmatifc^cr  fic^  geftaltct,  als  bicS  früher  ber  Satt  war.  Sei  ber  inbiöibucflen  unb  an 
örtliche  SScrl^ältniffc  gcbunbencn,  ba^cr  mit  gleichartiger  Slbmcffung  toenigcr  leicht  öcrein^ 
baren  Sc^anblung,  tpclc^c  Slaturallciftungcn  unb  Slaturalbicnftc  crforbern,  ^at  baljcr  bereu 
3nanft)ruc^na^me  gegenüber  ber  ber  ©clblciftungcn  naturgemäß  jurüdtrctcn  muffen. 

3.  Konfittuierung  bes  (5elbbebarfs* 

§  59.  ©egcntüärtig  ift  cS  ^iernac^  in  ber  fommunalcn  ginangtüirtfc^aft  als  baS  SJor^ 
tpaltenbc  ju  bctrad^ten,  baß  bie  Sefd^affung  tjon  Dienften  unb  Sackgütern  bet)ufS  $crftcl= 
lung  ber  Seiftungen  ber  SScrtoaltung  gegen  Entgelt,  ber  regelmäßig  in  einem  ©clbbctrage 
normiert  wirb ,  ftattfinbct.  3n  ber  großen  SOtc^rja^l  ber  gätte  ift  bic  Ucbcrlaffung  ber 
S)icnfte  unb  ©a(^cn  unb  bie  Scftfe^ung  bcS  Entgelts  ©ac^c  üertragSmäßiger  SBcreinbarnug; 
ha  wo  ein  bringcnbeS  öffcntlid^eS  3ntcrcffe  auf  bcm  ©piclc  fte^t  unb  bic  Vereinbarung 
nidjt  gum  QkU  fü^rt,  greift  cjccptionett  —  bei  ©ac^cu  ~  auc^  baS  3*^on9^^wtci9nMngS^ 
»erfahren  5ßla|.  ®S  fatten  bal^cr  in  biefcr  ©p^äre  bic^nbiöibnalbcf^affung  ber 
S)icnftc  unb  ©ac^ guter  unb  bic  ® clbbcf c^af f ung  auSeinanbcr,  Sfftc,  welche 
crft  in  i^rer  Kombination  bcn  gangen  5ßrogcß  ber  39{ittelbefc^affung  repräfenticren.  ^mmcr^ 
^in  liegen  aber  au^  außerhalb  biefcr  ©p^örc  umfangreiche  ®ruppcn  öon  gätten,  in  benen 
bic  ®ewinnung  eines  leilS  bon  S)ienften  anbercrfcits  tJon  Sackgütern  unmittelbar  unb  ot)nc 
Sagwifc^entritt  ber  ®clbwirtfc^aft  ftattfinbct.  ®S  finb  hierbei  bic  na^ftel^cnbcn  SRobali^ 
täten  gu  untcrfc^cibcn : 

§60.  1.  3m®cbietbcr  Öcfc^affung  ber  Sien ftc.  ^icr  fmb  gu  untcrfd^cibcn  c^rcn= 

amtliche  Sciftungen  b.  ^.  fol^c,  welche  bon  ber  öffcntlid^en  SJerwaltung  auf  ®runb  cineS 

SSertrauenSber^öltniffcS  unter  3nanfpruci^nat|mc  ber  ^ßerfönlid^feit  beS  Sciftcnbcn  unb  feiner 

aScrantwortlic^fcit  übertragen  werben  unb  S)icnftc  mcc^anifd^cr  5Ratur,  wcld^c  wcfcut= 

lieft  bcrmögc  bcS  in  iftncn  enthaltenen  ®clbwcrtcS  in  $}ctracftt  fommcn  unb  bic  mithin  aucft 

burcft  ein  ®clbäquiüalcnt  in  ber  SRcgcl  erfe^t  werben  lönnen.    SBir  wotten  fic  fticr  unter 

ber  SScncnnung  Slaturalbicnftc  im  c.  ©.  begreifen. 

(5  ^  r  c  n  a  m  1 1  i  d)  e  S  e  i  ft  u  n  g  e  n.  3n  @  u  g  l  a  u  b  ift  in  ber  ^ommunalocrwaltung ,  in 
welcher  bcm  ^ringip  nad)  bic  eigentliche  5lftion  in  bcn  Rauben  ber  Organe  ber  ©clbftücrwols 
tung  ru^t,  bic  SluSbc^nung  ber  el^rcnamtliclicn  i^ciftungcn  nominell  bie  größte.  ^Ijatfädölicft  l)at 
jcboc^  bic  gune^mcnbc  Spcsialificrnng  ber  lolalcn  S^crwaltnug  unb  i^rc  burcanfratifc^e  Unter* 
orbnung  unter  bie  ^entralinftaugen  ba^in  geführt,  baß  bie  eigentliche  (^efd)öftsfu]^rung  faft  gang 
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burd^  bcrufiginafetge  cnttücbcr  tcc^ntfcl)c  ober  ©ubaltcrnbcamtc  erfolgt,  toelcfte  oft  aU  bic  cffeltioen 
Xrager  ber  abniiitiftratioen  $ra£id  gu  betrad^tert  finb.  ($S  gilt  bie§  ebenfo  oon  ber  eigentlichen 
S^otal-  (b,  f),  Slrmen^  SBege*  unb  ©efunb^cits*)  aU  öpn  bcr  ©tabt»  unb  (Sraffc^aftgocrioaltung. 
—  3)cm  y^amcn  nac^  cingefc^räntter,  aber-  materiell  c^er  auggebefinter  tft  ber  Slnmenbung^bereid) 
unbefolbeter  23eaniten  in  fj  r  a  n  t  r  e  i  d),  2)ic  (Sd)cibung  3lütfd)en  ben  e^renanttlid&en  unb  ben 
oon  beruf^niäfeigen  SBcamten  auägejienbcn  ßeiftungen  freugt  ficft  ^ier  mit  ber  bcr  frangöftfiften 
Sertt)altung  geläufigen  ©c^eibung  üon  ^anblnng  unb  ^Beratung  begio.  S3efc^Iu6faffung  (action 
et  d^liböration) ;  loä^renb  innerhalb  bcr  Sßermaltung  bcr  DrtSgemcinbcu  beibe«  in  Rauben 
el^renamtlic^cr  Drganc  tft,  bct)ielt  bic  @cfe^gebung  innerhalb  ber  ^cpartcmcntaldcrn^altnn^  bic 
3lftion  ben  üom  «Staat  angeftcnten  Scnifsbeamtcn  öor,  fo  ba6  fic  bcr  ct)renamtUd)en  Xtjattgfcit 
lebiglid)  bic  gaffung  ber  ai§  3)ireftiüc  für  bic  SScrtoaltimg  nötigen  Söefc^Iüffc  unb  eine  bcratcnbc 
unb  fontrolicrenbc  äHitmirfung  bei  ber  Sluefü^rung  überläßt  —  9'loc^  Leiter  gebogen  crfcftcincn 
bic  in  bcr  ^ommunalöcrwaltnng  bcr  ehrenamtlichen  SBct^ätigung  gegogencn  ©rcnjcn  in  ber  ©c* 
febgebung  3 1  a  I  i  c  n  fif.  W&xt  bcr  öürgenneifter  fsindaco)  ein  unbefolocter  S3camtcr  tft,  fo  oer* 
fegen  and)  bic  9Witgliebcr  beS  ®cmcinbe=  unb  beg  jßroüin3ialau8fdiuffc8  (j^iunta  municipale  unb 
f^unta  provinciale)  i^r  ^mt  o^nc  9lemuncration.  3ninierbin  ift  in  bcibcn  genannten  fiänbcrn 
in  ©rmanglung  genügenber  gcfcl)äftlict)cr  S^orbilbung  ber  leitcnbcn  SPerfonen  bcr  ®tnflu6  be§  bc* 
ruf^mäfeig  gcbilbctcn  (SubaltcrnpcrfonalS  unb  bcr  tcc^nifd)cn  ^äftc  oft  ein  cr^cbli^er.  9luc^  in 
ben  länblicöcn  ©cmcinbcn  fnüpft  ein  folc^cr  ©influfe  Pufig  an  bic  änftitution  eines  bcfolbctcn 
®cmeinbefefrctär3  ftcö  an,  eine  ©tcffnng,  toclc^c  in  granlrcic^  meift  bic  ße^rer  al8  ein  Sflcbcns 
amt  gn  Dcrfc^cn  pftegen.  —  (5inen  bcfc^rönftercn  S3crcic^  l&abcn  unbcfolbete  a3eamte  inS3cIgicn 
unb  §  0 1 1  a  n  b.  2)ic  an  ber  ©pi^c  ber  $roüing  beftc^enben  S3camten :  ©ouücrncur  begto. 
Äönigl.  Äommiffär  unb  SJHtglicbcr  bcr  ^Proüingialbcputation  locrben  oom  (Staate  bcfolbct  S)a6 
bic  an  bcr  @pi$c  bcr  ©cmcinbcücrhjaltung  ftc^enben  ©ürgermeifter  unb  6d)öffcn  Sefolbung  er« 
galten,  beruht  in  ^oHanb  auf  bem  ©cfefe;  in  23clgicn  ftnb  in  ben  ©tobten  SSürgermeifter  unb 
@d)öffcn  regelmäßig,  in  ben  übrigen  ©cmeinben  bic  SBürgermeifter  t)äufig  bcfolbct.  —  3n2)cutfcf)s 
lanb  ift  e^rcnamtlid^c  ^anbl^abung  bcr  Scrioaltung  für  bic  Slngclcgcn^citcn  bcr  Iänblid)cn 
OrtSgemeinben  unb  bcr  btefen  glcic^ftcficnben  ©pcgialgcmcinbcit,  ja  in  einem  ^cilc  oon  S)cutfc^s 
lanb  auct)  für  bic  inncrljalb  bcr  länblidicn  2lmt8gcmcinben  crfolacnbe  ?lu§übung  bcr  poligeilic^cn 
Scfugniffc  bic  Siegel,  mä^renb  in  ben  ©täbten  bic  ßcituug  bcfolbctcn  SöcrufSbeamten  anocrtraut 
gu  fein  pflegt ;  bic  SluSfü^rung  beruht  ftier  auf  bcr  £on!uncng  ehrenamtlicher  unb  berufsmäßiger 
Shäfte,  3)a«  ®Icict)c  gilt  tjon  ber  ^ermaltung  bcr  Äommunalöcrbänbe  Pberer  Orbnung;  auc^ 
l^ier  pflegt  bic  Scitung  burd)  bcfolbetc  23camtc  gu  erfolgen,  toä^rcnb  bei  bcr  3wfflnimcnfe^ung 
ber  beratenben,  ber  fontroliercnben  unb  ber  auSfül^rcnbcn  Spcgialorganc  bic  cbrcnamtlicftcn 
Gräfte  eine  auSgebc^nte  aScrlocnbung  ^aben.  —  SDIc^r  ber  in  gr^nfreid)  unb  Italien  beftc^cnben 
nähert  fic^  bic  ©ac^Iagc  in  De ft erreich,  loo  bic  mit  bcr  ßeitung  ber  ©emeinbc»,  ©cgirfS« 
unb  ßanbcSücrmaltung ,  fonjcit  foldjc  nicöt  üon  ben  politifcficn  ©tetten  gcfüt)rt  loirb,  betrauten 
Organe  regelmäßig  \f)x  2lmt  unentgcitlidö  führen.  Gegenüber  biefcm  ©Icmcnt  ift  oft  baS  33c5 
ryfSbcamtentum  in  eine  gtocite  ©tettung  gurüdgebrän^t  loorben ;  il^m  liegt  in  ben  ©täbten  nid)t 
feiten  bic  eipentlicftc  (5Jefd)äftSfül)rung  faft  ausfcftlicßltcf)  ob,  toogegen  e§  an  bcr  83efcf)lußfaffung 
unb  @ntfd)etbung  nur  geringen  Slntcil  ^at  ^mmcr^in  finb  bic  ©emeinben  berechtigt,  aucb  für 
bic  ©emeinbcoorftc^cr  unb  ©cmeinberäte  SJergütungen  gu  befd)ltcßen.  —  3n  ben  ©  c^  10  e  i  g  e  r 
Slantoncn  fc^lt  eS,  wa^  ben  ©crcicft  ber  SSermenbüng  cörcnamtli^cr  Gräfte  anlangt,  an  einem 
gemeinfamen  i^ringip ;  im  Slflgcmcincn  gilt  bic  ©emeinbe  für  berechtigt,  bic  ©rri^tung  bcfolbetcr 
©teßcn  unb  bic  $ö^e  ber  S3cToIbungen  burcö  S3cfcf)luß  gu  regeln,  bocö  toirb  biefe  Berechtigung 
nur  Dcrcingelt  —  toie  burd)  ba§  3  ö  r  i  cö  c  r  ©cmcinbcgcfcfe  Dom  27.  3uni  1875  Slri  93  —  auf 
bic  aWitglicbcr  bc§  @cmcinbcrat8  angciocnbet.  —  Slu^  in  ben  5Scrcinigtcn  ©taaten 
92orbamcrifaS  ift  bic  ©cmö^rung  üon  Sefolbungen  an  bic  ßciter  ber  cingclncn  S^ücige  bcr  Äom- 
munalücrttjaltung  gur  9tcgel  gcujorbcn. 

2)icnftcmec^anifd)cr9latur.  ^ic  2lnforbcning  f olc^cr  fommt  in  © n g l a n b  unb 
toie  es  fd)eint  audft  in  ben  amerifanifd)cn  ©taaten  faum  nocft  üor,  bajegen  f)at  in 
?fran!rei(^,  SBclgicn,  Stalten,  3)cutfd^lanb  unb  Dcfterrei(^  tu  fcitcnS  bcr 
cingclncn  (Scfcfegcbungcn  üerfc^ieben  geregelten  ©cbicten  unb  gnjar  namcntlid)  in  bcr  Sßcgcücr* 
»altung,  bei  bcr  Slcinigmtg  unb  9täumung  üon  ilßafferlöufcn,  ber  Untcrl^altung  üon  2)cid)en 
unb  aJJcliorationSanlagcn,  bcr  iöeforgung  bcS  5cuerlöfcf)s  unb  in  flcincrcn  ©emeinben  beS  dla6)U 
mad)tbienftes  bic  S3crpf(id)tung  gur  üciftung  derartiger  3)icnftc  noc^  ein  umfangreid)cS  ©cbtet 
behauptet.  3«  cingclncn  ©taaten  ^  c  u  t  f  ^  l  a  n  b  s  unb  in  O  c  ft  c  r  r  c  i  c^  ^at  bic  go^bcning 
üon  ^iaturalbicnftcn  auc^  in  ber  Unterhaltung  üon  ^irdicn^  unb  ©tbulgcbäubcn  md)  auSgcbcl^nte 
^crroenbung.  SJiannigf ad)  ^aben  bic  ©cfcfegcbungcn  ücrfud)t,  bic  5^aturallciftnngen  burc^  ^lufs 
uabmc  berfelbcn  in  ben  @elbanfcf)Iag  unb  burd^  ?5eftftcttung  altcrnatiü  Jtu  Iciftcnber  ©clbäqui- 
üalentc  ber  ©elbroirtfc^aft  cinguorbnen,  3llS  cm  befonbers  gelungener  Sierfuc^  in  biefer  $Hid)s 
tung,  toelc^em  bemnäcöft  aucft  bic  b  c  l  g  i  f  cft  c  (®cfc^  üom  14.  ^pril  1841)  unb  bic  italicnifd^e 
(®efce  üom  28.  Sluguft  1868)  ©efefegebung  gefolgt  ift,  läßt  bic  fran5ßfifd)c  ©cfefegebung 
über  bic  SSiginaltocgc  fiö)  bcgcictinen:  nad)  bem  glürflicftcn  ©riff,  bcr  in  biefer  Segic^ung  mit 
titm  ©efeö  oom  21.  2Rai  1836  getrau  ttjurbe,  ift  ber  außcrorbcntliifie  9(uffd)tt)ung,  mic  i^n  bcr 
öau  ber  SJiginalwcgc  in  i?ranfrcicö  genommen,  üorgugSmeife  gnrüdfgufü^rcn. 

§  61.  3m  ©ebiete  berSa^güterbefc^affung.  S)er  ©utno^mc  bcr  benötigten  ©ac^^ 
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guter  in  natura  ouS  bem  eigenen  SSemtögen  ber  lommunalen  ^or^)orationen  begm.  auä  ben 
©rgeugniffen  ber  ju  bemfelben  gehörigen  ©runbftüdte,  Oettjerbebetriebe  tc.  ift  fc^oti  oben 
gebadet  tüorben;  eS  rei^t  ft(i^  an:  bie  Lieferung  inbiöibueHer  ©ad^güter  auf  ®runb  öon  ouS 
öffenttid)*rec^tlid^en  SSer^ältniffen  ^eröorgegongener  tjermögenSrcd^tlic^cr  SScrt)fli(^tungen. 
?tu(i^  bie  unter  Untftänben  tjorfommcnbe  Darreichung  getüiffcr  ben  S^Jerfen  ber  SSertoaltung 
bienenber  Sackgüter  an  bie  fommunalen  ff or|)orationen  burd^  SSereine  unb  Stiftungen  mag 
^ier  i^re  ©teile  finbcn.  ^m  Ucbrigen  tommt  bie  bireftc  9lnforberung  öon  nii^t  fungiblen 
©ad)gütern  auf  ®runb  eine^  gegen  bie  ©emeinbegenoffen  allgemein  geltenb  gemachten 
3tüange«  nur  feiten  bor.  ig)ier^er  gehörige  gäHc  enthalten  manche  ber  fc^on  oben  ertoo^nten 
in  ber  SKilitärbermaltung  öorlommenbcn  Seiftungen :  bie  ginräumung  öon  Söo^nungS*  unb 
©tatträumen  an  bie  einjuquartierenben  Iruppen,  bie  Sieferung  ber  Slaturalberpflegung  an 
biefelben  zc,  Sciftungcn,  ttjcld^e,  toenn  fic  aud&  wefcntlid^  im  ©taatSintercffc  erfolgen,  boc^ 
öcrmöge  ber  in  ber  SDte^rja^I  ber  ©efc^gebungen  ben  ©emeinben  eingeräumten  vermittelnd 
ben  gunftionen  öon  Seite  ber  ^Pflichtigen  ben  S^arafter  ber  ©emeinbelaft  ^aben. 

§  62.  S)ic  jnr  entgeltlichen  ©rtoerbung  öon  3)ienften  unb  Sackgütern,  tt)ie  fotd^e  für 
bie  ©rfüDung  ber  SSerwaltungSaufgaben  ber  fommunalen  Korporationen  nötig  ftnb,  erfor- 
berlic^e  ®elbbetrag  —  ©etbbebarf  i.  c.  @.  —  ftettt  ba^er  nod^  teineSwegS  ben  ®e* 
famtbcbarf  ber  ginanjbertüaltung  bar,  tüelcöer  vielmehr  neben  biefem  ®elbbebarf  auc^  ben 
®elbtt)ert  ber  für  bie  SSertpaltung  crforberlid^  tperbenben  S)ienfte  unb  ©ad^güter,  tocldje 
ber  legieren  unmittelbar  jur  Verfügung  fte^en,  umfaßt,  ^mmer^in  ]§at  biefc  SScranfc^la* 
gung  ber  ertüälinten  in  natura  erfolgcnben  Seiftungen  ^auptfäc^lid^  nur  einen  ftatiftifd^cn 
unb  informatorifd^en  SBert',  ba  bie  ©efd^affung  ^ier  bireft  unb  o^ne  ©agtpifc^cntritt  ber 
®elbmirtfc^aft  erfolgt,  ©in  ie  größere^  ®ebiet  bie  leftterc  innerhalb  ber  ginanjtuirtfc^ft 
einnimmt,  befto  me^r  fattt  jener  borbejeid^nete  ®elbbebarf  i.  e.  @.  mit  bem  ginanjbebarf 
überhaupt  gufammen. 

^.  (Einteilung  bcs  Bebarfs  nac^  feiner  groerfbcptmmung, 

§  63.  SBenn  ficft  bal^er  auc^  nac^  bem  je^igen  guftanbe  bcÄ  fommunalen  ginanjtoefenS 
ber  SBebarf  beS  betreffcnben  ffommunalförperö  in  ber  SWctiräa^l  ber  gätte  je  für  einen  be* 
ftimmten  gcitraum  in  einer  beftimmten  ®elbfumme  jum  Slu^brucf  bringen  lögt,  fo  ift  eS 
bod^  eine  für  bie  Srt  ber  S)ecfung  bc^  SScbarfö  tuic^tigc  gragc,  tpie  ber  le^terc  nac^ 
feiner  gtuerfbeftimmung  fic^  gliebert.  3n  oberftcr  Steige  ift  hierbei  ju  fonbern  jmifd^en 
bemjenigen  Scbarf,  ttjeld^er  burc^  Seitrage  bebingt  tpirb,  tuie  fie  bie  ffommunalförpcr,  fei 
es  bcrfelben,  fei  eS  berf^iebener  ffategorie  einanber  gegenüber  bermöge  bon  ffonfurreng* 
üerl)altniffen,  ober  jum  Sel^uf  ber  Ausgleichung  gu  Iciften  bie  Verpflichtung  ober  Slufgabc 
l^aben  unb  bemjenigen  93ebarf,  toeld^er  in  ber  eigenen  SBirtfc^aft  beS  ffommunalförperS  jur 
©ntfte^ung  gelangt.  SSorgugSmeife  nur  um  bie  ®lieberung  beS  lefeteren  fann  eS  fic^  an 
biefer  ©tette  l^anbeln;  bie  Sebcutung  beS  erfteren  beruht  mefentlicft  in  ber  Uebertragung 
Don  ffiröften  auS  ber  SBirtfcbaft  beS  einen  in  bie  beS  anbern  ffommunalförperS.  SS  finb 
l^ier  in  Setreff  jenes  lefeteren  bie  nac^ftet)enben  Unterfc^eibungcn  bon  SBic^tigfeit. 

§  64.  1.  $erfonal*  (83ef olbungS^  w«b  ©ac^bebarf.  S)er  5Perfonal' 
bebarf  begreift  benjenigen  Sluftpanb  in  fid^,  tueld^en  bie  Unterhaltung  beS  in  ?lemtem 
ber  fommunalen  Sertualtung  tätigen  $erfonalS  erforbert;  eS  fe^t  berfelbe  alfo  ein  burd& 
StmtSberf)ältniffc  mit  ber  Korporation  baucrnb  tjerbunbeneS  ^crfonal  borauS.  3)ic  Sf often, 
welche  bie  SRemunerierung  einjelner  9lrbeitSleiftungen  erforbert,  tuerben  bem  ©ac^bebarf 
zugerechnet,  tuelc^er  ben  übrigen  Scbarf  umfoßt.  Son  i^m  unterfc^eibet  fic^  ber  ^ßerfonal- 
bebarf  qualitativ  in  manchen  tuid^tigen  ©tücfen.  SBä^rcnb  beim  ©ad^bebarf  in  ber  ©er^ 
ftettung  ber  einjelnen  Seiftungen  baS  3"^^^^??^  ^^^  ©emcinbebertoaltung  regelmäßig  feine 
erlebigung  erhält,  c^araftcrifiert  ber  $erfonalbebarf  fic^  baburd),  baß  bem  Sntcreffe  an  ber 
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2)cr  ©cbarf  imd)  feiner  3iüc*&cfttminuno:  $crfonaI=  uiib  ©acftbcbarf.  §  64.  59 

Sripung  im  Sinjclitcn  ba§  3"*^i^^ffc  an  ber  Erhaltung  beS  S3cr{)ältniffe^  ju  ben  ?ßerfonen 
(Ämt^trägcrn)  ^injutritt,  eine«  SSerl^öltniffei^,  ba«  in  ber  S'ommunalbertüattung  ä^nlic^  tüic 
in  ber  ©taatdocrtpaltung  regelmäßig  auf  längere  Sciträumc  bcredjnet  unb  mit  Siüdtfic^t  auf 
bie  mic^tigen  ©jiftenifragen,  bie  fic^  für  bic  beteiligten  an  baS  SSer^öUniiJ  fnüpfen,  häufig 
burc^  aied^tÄnormcn  alÄ  ein  bauernbcS  gefc^ü^t  ift.  3m  ©injclnen  Pngt  bie  äudbe^nung 
beÄ  SefoIbungÄbcbarf«  teils  bobon  ab,  welche  ?(u«bef)nung  ben  cl^renamtlic^en  Seforgun- 
gen  gegeben  ift  unb  h)ic  fid^  ^iernac^  boS  ©cbict  für  bic  SScrtpenbung  bcfolbcter  ©camten 
bemigt,  teils  baöon ,  tüie  ba§  SSer^öltniS  ju  ben  jragem  bcfolbeter  Slemtcr  öon  ben  ein= 
jelnen  (Scfefegebungen  be5tp.  Sertoaltungcn  gefaßt  tpirb. 

3ln  bic  ©teße  bcr®cbü^rcncrl)ebung,  wie  folcftc  in  htn  öcrganflcncn  3a^r^unbertcn 
im  »crcin  mit  bcm  ©emife  gcipiffer  5^atur  alprü  ftationcu  -  SBo^uung,  ßolg,  ßic^t, 
@artcn=  unb  ^Jclbnufeung  —  einen  n)efcntlicf)en  Xeil  ber  ben  5lmtsträgern  gemährten  xscrgütungcn 
3U  bilben  pflegte,  ift  aucft  begügltcft  ber  in  ber  ^ommimnloerwaltung,  fomelt  c§  fid^  uicftt  um 
c^renamtlicbe  Seriocnbungcn  ^anbelt,  immer  me^r  ber  iöegua  fcftcra3efoIbungenin(^cIb 
getreten.  Smmcr^in  fe^lt  e«  ntd)t  an  Slnnöngen  an  ben  früheren  3"ftanb:  fo  toeift  noc^  ba« 
(Semeinbcgcfeö  für  ben  Äanton  3  ü  r  i  rf)  bic  ©cmcinbebeamten  in  crftcr  £iuie  auf  ©cbü^ren  für 
bic  öoHgogenen  ^mtg^anblunoen  an,  boc^  futb  bie  ©emeinben  befugt,  an  ©teile  bicfer  ^inuabmen 
ben  ©cmcinbebcamtcn  feftc  S3cfolbunflen  auSgufc^jen  unb  ftatt  beffen  bic  ©cbüftrcn  gur  ©cmcinbc« 
foffc  eingießen  5U  laffen,  nur  muß  in  biefem  gaffe  ber  S3ctrag  ber  S3cfolbung  ein  bcm  2)urcö= 
fcftnittScrtrag  ber  ©ebü^ren  minbcftcnS  glctd)cr  fein  (©emeiubegefefe  üom  27.  Suni  1875  Slrt. 
157  ff.,  166). 

Slbcr  aucö  fotoett  feftc  SScfoIbungcn  getoä^rt  mcrbcn,  ergebt  fid^  bic  ber  formcffcn  ^cac-- 
Imig  ber  bicSbcgflglicftcn  9lccf}t8aufprüd)c  ber  in  ber  ^ommunalöcrmaltuna  t^ätigen  Äräftc,  in§- 
bcfonbcrc  ber  fubaltcmen  unb  tccftnifcftcn  Söcamten,  gu  ©runbe  licgenbc  Sluffaffunfl  in  ®uglanb, 
f?ranfrcic6,  Stalten  unb  Dcfterreicb  bod)  nur  lücnig  über  bic  ^Analogie  ber  SJicnftmictc  %f)at* 
fä(^licb  ift  in  ®  n  a  l  a  n  b  rcidilic^c  Sflcmunerterung  unb  baucmbc  S3elaffuug  in  ber  fjMuftion  fcbr 
affflcmcin ,  »ö^renb  für  ff  r  a  u  f  r  e  t  c^  unb  fomcit  befannt  aud)  für  3 1  a  l  i  c  n  nicbrigc  SBcs 
folbung  unb  geringe  ©tabilttät  ber  ©tcfluug  c^arattcrifüfd^  Pub.  dlod)  mel)r  fteflt  in  ber  ©  dfemcij 
unb  öor  affem  in  21  m  c  r  i  f  a  bic  ©eöanblung  ber  JBcfolbung  ficb  auf  ben  S3obcn  ifircr  2luf» 
faffung  als  einer  für  gctoiffc  aufgeführte  ßeiftungen  nad)  aWaßgabc  be§  SBcrt^cS  berfclbcn  gu 
gcmü^rcnbcn  3Sergütung.  3)ic  ^ollünbifcftc  unb  b  elgtfd)  c  ©efefegebung  tragen  bicfc  2luf- 
faffung  fclbft  in  bic  betreffs  ber  S^lcmunericrung  ber  ^ß^cren  ©eamtcn  üorgcgcic^netcu  ©niubfäfec 
hinein,  tnbcm  in  beibcu  fiönbern  bic  3JlitgIiebcr  ber  SProüinaialbcputationcn  i^r  ®c|^alt  nur  jur 
^alftc  als  feftc  SBefolbung  besiegen;  bic  anbcrc  ^ftlftc  mtrb  gu  einem  fjonb  ücreinigt,  an  mei- 
nem bic  aWitgabc  ber  3^1)1  ^cr  ©i^ungcn,  an  bcnen  fic  ^eil  genommen,  partijipicrcn.  S)aS 
©leic^c  gilt  in  $offanb  öon  ben  2)litgltebcrn  beg  ©cmcinbcüorftanbcS  (©cftöffen)*  3u  S3elgicu 
fann  uon  bcm  ©e^alt  bcS  öürgcrmetfterS  unb  ber  ©cftöffcn  ein  Xcil  au«gefonbcrt  mcrbcn,  um 
einen  gfonb  gu  bilben,  auS  bcm  bic  öctrcffeubcn  nad)  bcm  S3er^altniS  t^rcr  2:eilnabmc  an  ben 
©ifeungcn  Ülcmuncration  Uiitf)tn.  (SBelgifcöeS  ^ßroDingialgcfe^  öom  30.  Slpril  1836  Slrt.  105, 
Äommuualgefeö  oom  30.  Wflai  1836  i>lrt.  1803;  ^JlicberlänbifcftcS  ^ßroöingialgcfeö  öom  6.  Suli 
1850  Slrt.  62,  Äominunalgefc^  bom  29.  Suni  1865  8Irt.  94).  3cne  Slnalogic  ber  2)tenftmietc  ^at 
gur  Äonfcciueng ,  baß  bic  Öcfolbung  mit  bcm  SlufPrcn  bc«  2lmtcg  i^r  ®nbc  erreicht  unb  ^tn- 
fionsanfprücfte  nic^t  ftattftnben;  bic  ©ctoa^rung  üon  ^ßenftonen  ift  benn  au*  in  ber  ©c^tücig 
unb  in  2lmcrifa  ungebräud^lid),  möl)renb  in  Stalten**)  Icbiglid)  eine  Scttjiniflung  Dongaff 
gu  gaff  für  guläffig  erachtet  mirb.  3u  ffraufreidö  pflegt  ber  @in!anf  in  $ßcnfion«faffeu  für 
eine  5ßriüatangelcgen^cit  ber  Söcbicnftctcn  gu  gelten.  SllS  ein  gortfc^ritt  ift  c§  gu  begcic^ncn,  ha^ 
bas  belpfc^c  SBroöingialgefc^  (3lrt.  69  3.  14)  bic  ^cnftoncn  ber  früljcrcn  5ßrooingialbeamtcn 
unter  btc  obligatorifdien  SluSgabcn  ber  Sßroöingcn  eiugeftcfft  I)at.  Siel  üoüflftnbigcr  finb  in 
$)cutfd)lanb  bic  ^onfcqucngen,  gu  benen  ha^i  ©rforberni«  einer  mürbigcn  unb  gcrtcftertcn 
©teffung  beS  93cruf€bcamtcntumS  im  ©taatsbienft  fd)on  frülicr  geführt  ^attc,  im  Saufe  ber  3cit 
oucb  für  einen  großen  2;eil  bcS  in  ben  lommunalcu  Söcrmaltungeu  ücrmenbcten  ^ööeren,  ted^s 
nifdjcn  unb  ©ubalternbeamten=5ßerfonalS  gcgogcn  morben.  S^a^egu  affflcmcin  ift  bai  Slmt^üer« 
lialtniS'ciu  baucmbc^,  bie  beliebige  ©ntlaßbarfeit  auSgefcöloffcn ,  bie  ©id)crftcffung  ber  ©jiftcng 
beS  Scomten  unb  feiner  ^amilic  auf  Einräumung  oon  SPcnfion^anfprücöen  für  ben  fjaff  unoer« 
f(ftulbetcr  3)ienftunfö^igfcit,  in  cingclneu  örößcrcn  Äommunalocrtoaltunflcn  foflar  üon  Slnfprüc^cn 
auf  Serforguug  bcgto.  Unterftüfeuufl  öon  Siitmcn  unb  Sßaifen  auSgebel^ut.  ä)ie  3Wcl)rau«gaben, 
tocHc  fid)  für  bic  Äomniunalücrbänbc  auS  biefem  ©^ftcm  ergeben,  finben  in  ^ö^crcn  ßeiftungen 
unb  oertraucnSöoffercr  Eingabe  an  ben  33cruf  ein  rct^licbeS  Slcquiüaleut 

S)cr  ©a^bebarf  umfaßt  ben  ®clbaufmanb ,  welchen  bie  93efc^affung  ber  einjctncn 

21)  €ine  gefc^Itd^c  Sf^cgclung  ber  ^cnfiondan»  j  gioTgefe^eS  marm  empfol^len,  ifl  bisher  nic^t  gu 
fpriid^e  ber  IPommunolbeamtcn,  mierool^I  njicber*  ©tanbe  gcfommcn.  SJi  a  g  n  i ,  Commentario  gu 
^olt  bei  »erotung  beS  kommunal*  unb  ^roöin*  ;2lrt.  111,  «Rum.  8  ff.  (©.  557). 
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60  I.  ö*  SR  c  i  ö  c  11  ft  c  i  II  (^  r  ü  b  i  n  g  c  r),  kommunale«  fjiuanätücfcn. 

5ur  5)urclbfü^run9  ber  aufgaben  bcr  gScrwaltung  nötigen  SlrbcitSleiftungen  unb  ©a^güter 
erforbert.  3)ie[e  finb  enttüeber  blofee  SSerbrau^Sgüter  ober  ©runbftüde  unb  Kapitalien. 
5)er  93ebarf  für  bic  SBefc^affung  ber  ben  (enteren  beiben  Älaffen  ungehörigen  Dbjeftc  untere 
fd^eibet  fi^  tjon  bem  für  bie  Sefd^affung  ber  SSerbrauc^Sgüter  baburd^,  bag  an  ©teile  be§ 
aufjuroenbenben  ®elbbetrage§  ein  ben  SBert  be§  le^tcren  repräfentierenbeS  Dbjeft  bem  SSer- 
mögen  ber  ©emeinbe  ^injutritt,  baS  entweber  inbiüibuell  bauernber  Statur  ift,  ober  in  ber 
©üterfjrobuftion,  ber  e«  bienen  f oK,  fic^  ttJieber  crfe^t ,  SSorauiSfe^ungen,  bie  eine  befonbere 
93e^anblung  gerabe  biefe^  ScbarfS  in  Sejug  auf  feine  S)ecfung  geftatten  unb  bebingen.  Am 
eminenteften  ift  bie  ©igcnfd^aft  ber  S)a4ier  eine  Sefonber^eit  ber  ^mmobiliarobjefte  unb  ber 
in  materielle  Serbinbung  mit  benfelben  gebrachten  (SlnlageO  Kapitalien  eigen ;  ber  für  ®r= 
Werbung  biefer  Dbjeltc  erforberlic^e  ®elbbetrag  lägt  ftc^  unter  ber  Sejeid^nung  be^  3m. 
mobiliarbebarfs  jufammenfaffen.  ®inen  wid^tigen  %tx\  be§  (enteren  bilbet  ber  Sebarf  für 
Sauten. 

§  65.  2.  93ebarf  für  ®rmerb8jtt)edEe  unb  für  abminiftratibc  S^JedEc  i.  e.  ©.:  ©rttjerbä^ 
unb  abmini ftratitjer  ^lufmanb.  ©omo^I  bie  im  SBege  ber  $rit)atn)irtfc^aft  wie  bic 
im  SBege  ber  9tntt)enbung  öffentlidjer  SRed^tc  fcitenS  ber  Kommunalförper  erfolgenbe  ®c^ 
minnung  tjon  ©ad^gütern  (®elb)  erforbert  regelmäßig  bie  Slufwenbung  bon  Soften;  eS  ge^ 
I)örcn  ^ier^er  bie  Soften  ber  (Sr^altung  unb  öewirtfc^aftung  ber  im  Eigentum  bcS  ffoni- 
munalüerbanbeö  befinblic^en  aicalobjefte,  bie  93etrieb8foften  bei  tjon  i^m  unternommenen 
gett)erblid^en  Untemel^mungen,  bie  grl^ebungS-  unb  ©jehitionöfoften  bei  ©ebü^ren  unb 
©teuern.  S)ie  5S[uSfonberung  biefer  ?luftt)enbungen  teil«  im  allgemeinen  gegenüber  ben 
fonftigcn  ausgaben  ber  fommunalen  SSerttJaltungen,  teils  für  jeben  ber  einjelnen  bejüglic^en 
©rmerb^ättJedfe  ift  bon  SBic^tigfeit,  toe'il  ju  ben  SJorauSfejungen  ber  tt)irtfd^afttid^en  ^td^U 
fcrtigung  beS  beäüglid&en  ®üterertt)erbeg  auc^  bie  SJer^ältniSmögigfeit  ber  auf  ben  ©rttJcrb 
tjermenbeten  Soften  gehört.  3)ie  gorberung  einer  SScrI)ältni3mä6igfeit  in  biefem  ©inn  fällt 
bei  aiufttJenbungcn  für  Stütiii,  toelc^e  i^rer  fclbft  wegen  unb  nic^t  wegen  be§  ju  erweitern^ 
ben  finanjiellen  ®rtrage§  erftrebt  werben  (abminiftratitje  3^^*^  i-  ^-  ®)  naturgemäß  fort, 
derartige  Slufwcnbungen  für  abminiftratitje  S^^dte  i.  e.  ©.  werben  no^  nic^t  baburd^  ^u 
©rwcrbSaufwenbungen,  bag  jeitweifc  bei  i^nen  bcr  Ertrag  bie  Slufwenbungcn  überfteigt. 
®ic  in  neuerer  S^it  bei  Stufftellung  ftäbtifc^cr  ^auS^attSetatä  häufiger  werbenbe  @onbcr= 
ung  bcr  einzelnen  SScrwaltungen  in  Ucberfcbug^  unb  3wfc^"6^C'^'^Qlt"ii9^"  ^^^^  T^^  ^^¥^ 
mit  ber  erwähnten  Einteilung  nic^t. 

§66.  3.  allgemeiner  Verwaltung  §=  unb  @  p  e  c  i  a  l  b  c  b  a  r  f.  2)ie  auf= 
wenbungen  fonbcrn  fid^  in  folc^e,  wel(f|e  burd^  bic  Ejiftcnj  beS  Sommunalförperö  unb  bie 
Erhaltung  feiner  Drganifation,  Verwaltung  unb  Siedete,  burc^  bic  görbcrung  beS  Iom= 
munalen  Scbcn^  übcrl)aupt  bebingt  werben,  unb  in  fold^c,  wcld^e  ju  einjelncn  tjon  bcr 
Verwaltung  ju  crfüllenben  Aufgaben  in  einer  Vciic^nng  fte^cn.  ®  r  ft  er c  r  21  rt  ift  alle* 
ba§,  wa^  für  bie  obere  Seitung  ber  Verwaltung  an  Vcfolbung  bcr  gu  biefem  Ve^uf  cr^ 
forbcrlid^en  Kräfte,  für  bic  ^crftctlung  unb  3nftanbt)aUung  bcr  baju  nötigen  ß'inridötungcn, 
für  bic  ®eltcnbmac^ung  ber  SRcc^te,  bcr  allgemeinen  Sntereffen  fowie  beS  politifd^cn  @in= 
fluffcö  unb  für  bic  9lcpräfcntation  bcr  Korporation  aU  folc^e  au§äugcben  ift.  Settcrer 
91  r  t  ift  baäjcnigc ,  waö  burd^  bie  ©rfüHung  bcr  einjelncn  Vcrwaltung^aufgabcn ,  mögen 
bicfclben  jum  Krcife  bcr  Slufgabcn  ober  ju  bcncn  ber  allgemeinen  ©onberaufgaben  gehören, 
in  5lnfpru^  genommen  wirb,  gn  biefem  ©inne  lä&t  fic^  t)on  einem  $olijei=,  ©d^ul%  "äx- 
menaufwanbc,  tjon  einem  8lufwanbe  für  bic  ©id^crung  bcr  ftäbtifc^cn  Verfe^rä-  unb  ®e= 
funb^citSintcreffcn  fpred^en. 

SlKcrbingö  wirb  fid)  lebiglid^  tjoni  ^rinjip  au^  ju  einer  fd^arfen  Trennung  jWifc^cn 
beiben  Kategorien  bcS  VebarfS  nic^t  überall  gelangen  laffcn,  ba  ja^lrcic^c  Slufwenbungcn 
i^rc  Vesic^ung  fowo^l  jur  allgemeinen  forporatiucn  Sctbftcr^altung  wie  jur  Verfolgung 
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(^innal^men  nub  ^inna^inequeKen.    Eigene  ^tnna^meiu    §  68.  61 

bcr  bcjonbcrcn  SScrroaltung^jiüecfe  ^abcn.    ®^  mujs  ba^cr  bic  |)ofitit)c  ©cftimmung 

bicr  prajipercnb  eingreifen,   gine  befonbere  SBic^tigfeit  erptt  biefe  ^ßröjifiernng  in  bem 

Satte,  bag  begügüc^  ber  Sragung  be^  Slufmanbeö  in  bem  einen  ober  anberen  SSerroattung^^ 

jmeigc    bem  betreffenben  Jfommunalförper  noc^  anbere  ^ßfüc^tige  (5ßriDote,  Stiftungen, 

anberc  ffommunolförper,  ber  Staat)  in  einem  burc^  Duoten  bed  ®efamtbebarfö  ober  bed 

©efamtaufroanb^  beftimmten  SSer^ältniffe  ju  fonhirriercn  ^aben.   ^ier  ift  bie  8(rt  ber  ©e^ 

rec^nung  unb  ^bgrenjung  be^  @)}ecialbebarfd  eine  mefentlid^e  (Srunblage  für  bie  3)eftim' 

mung  ber  ©eitragöpflic^t,  auä  welchem  (Srunbe  fie  einer  pofitiben ,  befonberä  einge^enben 

Siegelung  bebarf.  ^m  Uebrigen  ^at  bie  Sonberung  bed  öebarfe^  nac^  ben  einjelnen  aSer> 

njaltungwjroeigen  jmar  an  fic^  in  ber  ^auptfac^e  einen  nur  informatorifc^en  SBert,  fie  !ann 

jeboc^  baburc^,  bafe  jene  ©pecialifierung  ber  ®n4)pierung  be^  ©ubgetd  jum  ®runbe  ge^ 

legt  wirb,  auc^  für  bie  Sottmac^ts^tjer^altniffe  ber  fommunalen  Organe  eine  mefentüc^e  S3e> 

beutung  geminnen. 

3)ic  ©cfteibung  groifd)en  aflgcmeincm  unb  Specialbcbarf  ift  iufofcrn  eine  rclatiöc,  al8  baSjenigc, 
roaa  bei  3nbetrad)tna^me  lebtgli^  eine^  ^ermaltung^gebiet^  ftd)  al^  aOgememer  bebarf  barfteUt, 
bei  ©rtoeiterung  ber  Sphäre,  für  melcfic  bic  Soiibcruug  öorgeiioinnicn  wirb,  ftd)  als  Special« 
bebarf  cftaraflerirtcren  faun;  im  SBorftc^cuben  finb  bic  Stritcricn  für  eine  auf  ben  gefamten  Jöer» 
maltimg^bercic^  bcg  lifommuuaüörpcrö  firf)  crftrccfcnbe  Sdjcibung  gcfui^t  morbeu.  gür  eine  Sd^ei* 
bung  in  obigem  Sinuc  ift  bic  üon  SKifcftlcr  —  a,a.  D.  S.  167  ff.  —  üorgcfct)Iagcue  ®inteiluug 
in  ©inbeit«^:  unb  ©inigungSbcbarf  nur  eine  neue  Söcncnnung,  bie  njcgcu  ber  9Jii6ocrftanbniffc,  ju 
benen  bie  genannten  ^iludbrücfc  "änla^  geben  (önnen,  nid)t  ju  empfeblen  ift. 

IV.   €innafjntenunb(£innafjmequcllcn. 

§  67.  S)ie  (Sinna^men  fönnen  junäc^ft  in  folc^e  gefc^ieben  »erben,  meiere  ben  Sfommu= 
nalförpern  eine  abfolute  aSermögenöberme^rung  jufü^ren,  unb  in  f olc^e ,  bei  meieren  einer 
eintretenben  SJermögenötjermel^rung  ein  abäquater  SSermögenöberluft  gegenüber  fte^t.  üeft^ 
tercr  Srt  finb  bie  burc^  SSeräu^erung  öon  Seilen  beä  ©enieinbeüermögenä,  fomie  bie  burc^ 
Kontrahierung  bon  Sinteren  erjielten  ©inna^men.  S)ie  erfteren  bejeic^nen  »ir,  nac^  bem 
Sorgange  3)effar9'^,  al^  reelle  ©inna^men,  bie  leftteren  aU  o  n  e  r  o  f  e  ©inna^men.  9iur 
mit  ben  reellen  ©innal^men  befc^äftigt  fic^  biefer  Slbfc^nitt.  Sie  jerfaflen  lieber 
in  eigene  ©inna^men  (§  68—101)  unb  in  Sufc^üffe  (§101—105),  je  nac^bem 
bic  ©nnabmen  innerhalb  ber  eigenen  SBirtfc^aft  be^  Jiommunalförperö,  fei  e^  im  ©ereic^ 
feiner  pribatrec^tlic^en,  fei  e^  feiner  öffentlich-rechtlichen  Sphäre,  jur  (£ntftel)ung  gelangen, 
ober  aber  barauf  berufen,  bajs  in  biefe  SBirtfc^aft  bermöge  öffentlic^:=rec^tlic^er  Siegelung 
Jfröfte  aus  ber  SBirtfc^aft  anberer  fi^ommunalförper  bejm.  beS  Staate  übertragen  werben. 

\,  €igcne  €innal|men. 

\,  Die  eigenen  €innat^men  im  2lügemeinen. 

§  68.  SQ3ie  in  ber  SBirtfc^aft  beS  Staat«,  fo  bereinigt  auc^  in  ber  ber  ^ommunalförper 
fi(^  ein  prioattüirtjcf)aftlic^e§  unb  ein  gemeinmirtfc^aftlic^e«  Element.  S)aS  erftere  fte^t  im 
^ttgemeinen  unter  ben  ©efic^tspunften,  bie  für  bie  pribate  ©rwerbsttiötigfeit  ma^flebenb 
finb,  toieroo^l  biefe  ©efic^t^puuftc  burc^  bie  ©igenfc^aft  ber  ffommunalförpcr  als  öffent= 
lic^r  Korporationen  unb  burc^  ben  gn^alt  i^re«  2tufgabentreife«  fic^  mannigfach  mobifi» 
jieren.  S)ie  gorm,  in  ber  bad  (Slement  biefer  pritjatroirtfc^aftlic^en  I^ätigfeit  jum  2lu«> 
brucf  gelangt,  ift  bie  ber  StuSübung  prit)ater  Siechte,  bie  jeboc^  ebenfaöd  na^  bem  Subjcft, 
baS  Xrager  berfelben  ift,  Slbmanblungen  unterliegen  fönnen.  3m  ©egcnfa^  baju  beruht 
bo«  gemeinwirtfc^aftlic^e  ©lement  auf  ber  S)urc^fü^rung  ber  ben  Sfommunalförpern  jur 
Sic^erfteflung  i^rer  öffentlichen  Slufgaben  eingeräumten  ä^öugSrec^te ;  eö  wirb  burc^  ®e= 
fic^tspuntte  biefe«  öffentlid^en  ©eruf«  ber  Kommunaltörper  bcljerrfc^t.  3e  nac^bem  bie  ®in= 
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nahmen  in  bcr  Sct^ötigunö  bcä  einen  ober  beä  anberen  jener  beiben  ©lemente  erjielt 
werben,  finb  prit)  atwirtf  c^af  ttic^c  unb  genteinwirtf  c^af  ttic^c  @inna^« 
men  jn  fd^eiben").  3n  bem  SSer^altni«,  in  bem  bic  ginna^me  ber  Äommunalförper  fic^ 
aus  bem  einen  bejW.  bem  onbern  ©lement  äufammenfe^t,  jeigt  fic^  sunäc^ft  ein  fe^r  er^eb^ 
lieber  Unterfc^ieb  amifd^en  ben  DrtSflemeinben  einerfcitS  unb  ben  ß o m m u n a I* 
öerbanben  ^ö^erer  Drbnung  anbcrfeits :  wö^renb  bie  ginanjnjirtf c^aft  ber  I e |* 
teren  faft  auSfc^Iieglic^  auf  gemeinmirtfc^aftlic^e  ©nna^men  angemiefen  ift,  nehmen  in 
ber  ginanätt)irtfcftaft  ber  DrtSgemeinben  bie  priüQtttjirtjc^aftUc^en  ©innal^men  einen  -~  je 
na6)  ber  Sage  ber  gefc^ic^tlic^en  ®ntmidE(ung  me^r  ober  minber  —  erheblichen  Umfang 
ein.  es  beruht  bieS  größtenteils  barauf,  baß  in  festeren  fic^  bie  alte  aiec^tSgemeinfc^oft 
ber  Oemeinbegenoffen  ^öufig  fortfe|t:  je  me^r  in  biefer  Sejie^ung  bie  Äontinuitöt  erhalten 
geblieben,  befto  größer  |)flegt  ber  Slnteil  ju  fein,  welcher  bem  urfprünglic^en  ®cmeinbe^ 
vermögen  erhalten  geblieben  ift.  3)agegen  tritt  bei  ben  ^ommunalförfjcrn  ^ö^erer  Drbnung 
ber  S^arofter  t)on  auöfc^ließlic^  ober  na^eju  audfc^ließlic^  für  abminiftrotiöe  Äufgoben 
gebilbeten  SSerbänben  in  ben  Sßorbergrunb. 

2.  prioatroirtfd^aftHd^e  (Einnafjmen. 

1.  S)te^auptformentm8ingemcinciu 

§  69.  aSon  ben  brei  $)Ou|)telementen  ber  $rit)attoirtfc^aft :  9hi^barmad^ung  be«  ®  r  u  n  b^ 
cigentumS,  (Semerbebetrieb,  Verwertung  ber  Sfopitalnu^ung  tritt  boS 
lefjtere  in  ber  SBirtfc^aft  ber  ©emeinben  völlig  jurücf.  S)er  SSefife  eineö  im  SBege  ber 
Jfrebitmö^rung  nu^bar  ju  mac^enben  ßapitaltiermögend  ift  bei  ben  (Semeinben  nur  wenig 
öerbreitet;  wo  er  Dor^onben,  pflegt  er  ber  üorüberge^enben  ßopitalonfammlung  für  cin= 
jelnc  9luÄgabe*  ober  aSerfic^erungSjwedte  ju  bienen.  4>öufiger  ift  biefc  9lrt  ber  SJermögcnö^ 
anlöge  bei  ©tiftungöfonbS ,  welche  fic^  unter  ber  SSerwaltung  ber  ®emeinbebe^örben  be* 
finben.  S33eit  üorwaltenb  ift  bagegen  ber  SSetrieb  unb  bie  Siuftbarmac^ung  tjon  immobiliorem 
®emeinbet)crmögen;  fie  fjflegt  inbeffen  für  lanblic^e  unb  ftäbtifc^e  ©emeinben  öerft^iebcnc 
gormen  anjune^men.  SBä^renb  in  länblic^cn  ©emeinben  in  ber  Siegel  ein  großer  Seil 
be«  immobiliaren  ©emeinbeeigentumS  ber  inbiöibueüen  3lufcung  ber  ©emeinbegenoffen  übcr= 
laffen  ju  werben  pflegt,  in  welchem  ^aüt  bie  (Sinna^me  ber  ©emeinben  fic&  auf  bie  Don 
ben  ©emeinbegenoffen  für  bie  9lu^ung  etwa  ju  entric^tenben  3lequi))alente  befc^rönft,  bilbet 
in  ©tobten  bie  SSewirtfc^aftung  beS  nutjboren  ©emeinbecigentumö  für  gemeinfame  Sled^nung 
bie  Sieget;  wa^renb  femer  in  lönblic^en  ©emeinben  baS  bem  öffentlichen  ©ebrauc^c  ge« 
wibmete  ©emeinbeeigentum  meift  feine  Sinna^me  gewährt,  pflegt  baSfelbe  in  Stübten  baburc^, 
baß  ed  gegen  ©ntgelt  5ßrit)aten  für  einzelne  B^ccfc  jur  ©cnüfeung  überlaffen  wirb,  einen 
©rtrag  abjuwerfen.  ©ewerblic^e  Unternehmungen  ber  lönblic^en  ©emeinben  lommen  nur 
feiten  t)or,  häufig  pnb  bicfelben  bagegen  in  großen  ©tobten,  wo  fie  ber  ©ic^erftellung  beö 
©ebarfä  ber  einnahmen  an  einjelnen,  unentbehrlichen  bejw.  wid^tigen  Sfonfumartifeln  ju 
bienen  pflegen,  älfö  bie  üorwaltenben  ber  ^ier^er  gehörigen  Sinna^mequellen  werben  bafter 
bie  SRufebarmad^ung  beS  gmmobiliarüermögenö  unb  ber  ©ewerbeb c^ 
trieb  ber  ©emeinben  ju  be^anbeln  fein. 


22)  ©erfannt  wirb  bei  tiefer  ©intetlung  nic^t, 
baß  manche  i^rer  Sorm  nac!^  prioatwirtfci^aft« 
lic^e  (Sinna^men  Dermöae  bed  ^n^altd  unb  ber 
SBirfung,  \>it  fie  in  bcr  änroenbung  erlangen, 
nid^t  feiten  in  baS  gemetnwirtfc^aftlic^e  bebtet 
hinübergreifen,  wie  benn  bcifpicUweife  (f.  unten 
§  75)   rec^tltc^e  ober  noturlic^e  SJ^onopoIe  ben 


Sffeft  ber  ^cfteuerung  ^aben  fönnen.  @d  ge« 
nügt,  fic^  foldjer  ^crf^iebungen  burdt)  bie  pxaU 
tifd^e  (^eftaltung  bcr  Einrichtungen,  welche  nie* 
mald  aUcin  unter  bem  audfc^Iießfic^cn  Einfluß 
bcr  begriff ^entroidclung  fic^t,  berouSt  gu  fein, 
um  5u  Dcc^üten,  bag  oud  jener  Einteilung  fac^> 
lid^  unrid^tige  6dt)Iüffe  gebogen  weiben. 
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2«  2)te  9lu6barma(^ung  bed  3nimobiItart)ermögeug. 

D.  9J2iaS!otoi$(t),  ^ie  fc^meisertfc^e  Mmaub  in  i^rer  gefd)i(^tlt(^eit  ^ithDtdelmig  üom  VlIL 
Sa^r^unbcrt  bi«  aur  (Segenmart  (©c^moücrg  g,  Job.  UI.  $eft  4).  1879.  H^affca,  Les  portions 
menag^res  et  commnnoles  en  France.   Revue  gön.  d'admin.  1888,  II.  ^.  257  ff.  894  ff. 

§  70.   1)  SrnSlIIflcmcinen.   SSon  ben  ©inna^mcqucllen  bc«  ©cmcmbc^auS^altS  ift  bic 

SRulung  bcS  fommunalcnSrunb  eigen  tum  §  bie  urjprfinglicftfte.  ®ie  alteren  SPuIturftufen 

(^arofteriRcrt  faft  überaß  ein  gemeinfamed  ©igentum  ber  ®emeinbegenoffen  an  ber  gelb* 

flur;  crfi  allma^üc^  ift  au^  ber  jum  Se^uf  ber  Sebauung  borgenommenen  Xeilung  ein 

SlutjungS*  unb  bemnac^ft  (Sigentum^rec^t  ber  ©injelnen  ^crüorgegongen,  mit  beffen  toad^^ 

fenber  SluSbe^nung  bad  ©igentum  ber  ©ejomt^eit  eine  immer  größere  ©infc^ränfung  er- 

fu^r;  bennod)  befielen,  menn  aud^  in  überaud  ungleid^er  SSerteUung  mannigfache  ^aufig  burc^ 

SIeuertDerbungen  berme^rte  {Refte  be^  Unteren  fort,   gene  Ungleid^magigfeit  i[t  teil«  ouf 

bie  ®erjc^ieben^eit  ber  SBirtfc^aft^fü^rung  in  bcn  einjelnen  ©emeinben  unb  ber  ©reig- 

nijfc,  welche  auf  biefelbe  influieren,  teils  auf  bie  berfc^iebene  ©teHung,  meiere  bie  ©efc^^ 

gebunft  jur  Snbiüibualifierung  beS  ©igentumö  einnahm,  jurücfjufü^ren.   SBenn  anä^  feit 

bem  äuflommen  ber  bon  ben  ^ß^^fiof roten  bejlu.  oon  Slbam  ©mit^  audge* 

gongenen  öoltewirtft^aftüc^en  üe^rc  bie  lenbenj  einer  Segünftigung  ber  Umtoonblung  in 

privates  (Eigentum  ber  ©emeinbcgenofjen  bie  oortüiegenbe  gctüefen  ift,  fo  ^at  boc^  je  nac^ 

bcn  bcfonberen  Sluffaffungen,  welche  bei  ben  gaftoren  ber  Legislation  obwalteten,  bie  2)urc^= 

fü^rung  me^r  ober  minber  er^eblic^e  ginfc^röntungen  erfahren.    8lm  aögemein[ten  ift  ber 

SB  a  ( b  bon  jener  Ummanblung  auSgef c^Ioffen  geblieben,  mogegen  baS  gemeinfame  äSeibe^ 

unb  a  cf  e  r  1 0  n  b  bielfac^  —  wie  in  ben  öftlic^en  ^ßrobinjen  ^ßrcugenS  na^eju  ganj  — 

in  5ßribateigentum  übergegangen  ift;  anberroärtS  mie  im  fübweftlic^en  S)eutf c^lonb ,  in 

granfreic^  unb  bor  Slöem  in  ber  ©d^tüciä  finb  noc^  2(lmenbgüter,b.  ^.  im  (Sigentum 

ber  Oemeinbe,  ober  in  ber  SRu^ung  ber  ©emeinbegenoffen  befinblic^e  nu^bare  ©ruubftücfe, 

welche  neben  gorftlonb  oucft  SBeibc  unb  Slcferlonb  in  fic^  begreifen,  in  erheblicher  ?(uS* 

be^nung  bor^onben.  Siefen  Sllmenbgütcrn  fte^t  baS  ouS  ber  9lu|ungdgemeinfc^aft  ouSgc* 

fonberte  $riboteigentum  ber  ©emeinbe  —  Äämmereibermögen  —  gegenüber.   @S 

begreift  bieS,  foweit  ^mmobiliorücrmögen  in  gragc  fommt,  bicjenigen  ber  ©emeinbe  ge* 

porigen  Siegenfc^aften  in  fic^,  beren  Siuftung  bejm.  SSerwertung  im  3ntercffe  ber  fomnm= 

nolen  Äori)orotionen  erfolgt;  fie  hefteten  borwiegenb  ouS  SBolb,  in  einjelnen  goßen  — 

namentlich  befinben  fic^  bie  ©tobte  ^ier  unb  bo  im  SJcfift  berortigen  mitunter  umfong* 

reichen  $riboteigentumS  —  ober  ouc^  ouS  Slcfergütern  unb  bomit  äufammen^ängenben  ge* 

merblid^en  Slnlogen,  fobonn  ober  auc^  aus  nu^boren  ©ebäuben.    SSon  beiben  Slrten  beS 

nu^boren  $riDoteigentumS  ber  ©emeinben  unterfc^eibet  fic^  boS  bem  öffentlichen  ©c- 

b  r  0  u  c^  c  bej».  SSerWoltungSätoecfen  bienenbc  Sw^ntobiliarcigentum  ber* 

jelben,  als  öffentliche  ©trogen,  $lä^e,  Srüden,  SBofferläufe,  ^romenobeu,  für  ben  öffent* 

liefen  Sienft  beftimmte  ©ebäube  ic,  SBieiuo^l  boSfelbe  nic^t  in  erfter  Sinie  ber  finanjiellen 

Sluftbormoc^ung  gewibmet  ift,  fo  fc^liegt  boc^  feine  obminiftrotibe  S^^cfbeftimmung  onberer* 

feits  eine  mit  ber  9lrt  feiner  SBerwenbung  bcreinborte  SRufeungSberroertung  nic^t  ouS ;  unter 

ben  Sinno^mequeßen  beS  ©emeinbe^ouS^oltS  fommen  bo^er  ouc^  bie  ouS  i^m  gejogenen 

9lu^ungen  in  ä3etroc^t. 

2ln  einer  ©  totiftil  bcS  nufeboren  ®  emcinbceigcntumS  fc^It  cS  noc^  oiclfad). 
3n  iB  c  l  g  i  c  n  ergab  bie  ^ufno^mc  öon  1875  eine  (S^cfamtfläc^c  an  fommunolem  (iJrunbcigcns 
tum  t)on  299618,89  ^ettor  gegen  einen  (^efamtflöc^enintialt  beS  ©taatSgebietS  Don  2945516,80 
^eftor'*).  3u  gronlrcicft  belief  fic^  im  3a^re  1877  ber  glöc^cngcl)alt  ber  nufeboren 
(ÄJemeinbclänbereicn  auf  4  316510  ^cft.  (gegen  einen  gläd)cnin^alt  bcö  ©taotsgcbiet«  üon 
52857199  ^cft.),  moüon  auf  Söalbungen  2058707,  auf  fouftige,  nufeborc  unb  einen  Ertrag  ob» 


23)  Situation   financi^re  des  commune«  en  1865  et  en  1875. 
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tocrfcubc  ßänbcrcicu  1620503,  auf  an  uub  für  fid)  uufebarc,  aber  gur  3cit  einen  ®rtrafl  niefit 
abwcrfcnbc  iiäubereien  637 100  ^e!t.  entfielen  ").  ®ine  einge^enbc  6tatiftif  ber  ©emeinbegütcr 
befiftt  ber  S^anton  93  e  r  n.  S^acf)  bem  SBeftanbe  üom  3U  ^Jegember  1885  begifferte  ficd  bcr  SBcrt  ber^ 
felben  auf  174404  597  fjr.,  mouon  14859999  auf  ^ircfiengut,  44271230  auf  aagcmetncö  OrtS= 
gut,  18668648  auf  ©cfinlgut,  82299632  auf  «ürgergut  unb  27681027  auf  >ilrmengut  ent= 
fielen  ";.  3)ie  p  r  e  u  &  i  f  cl)  e  Sinaujftattftif  I)at  fid)  bei  ber  ^ilufna^me  für  1876  barauf  befcfiränft, 
bcgüglicfi  ber  ©täbtc  mit  mefir  aU  10000  ©iniDO^nern  giäcfie  unb  SBcrt  ber  im  Eigentum  ber 
(iJcmeinben  bepnblicfien  ^Jorften  unb  fouftigen  (^runbftürfe  §u  ergeben;  eg  feftlt  bicr  jebod)  eine 
3lufred)nung  ber  3aÖleu");  eine  ©(Reibung  gmifcfien  ben  in  ber  allgemeinen  iöenuljung  befinb* 
licfien  begm.  ^enüaltungs^sttJccfen  bicnenben  (iirunbftücfen  unb  ben  Äämmereigütern  mirb  niefit  ae- 
macfit.  3ni  5)  e  u  t  f  cfi  e  n  9t  e  i  cfi  e  ift  mit  ber  ©erufSgäfilung  üom  14.  3uni  1895  eine  (Stattftif 
besj  (^emeinbeeigcntum«  oerbunben  toorben;  inmiemeit  biefelbe  braucfibare  3iffc^"  liefern  mirb, 
entgiefit  ficfi  bisJ  je^t  ber  Beurteilung.  3)ic  3  talienif  cfie  ©tatiftif  für  ba^  3afir  1882  be» 
f(firän!t  ficfi  auf  bie  6pecialifierung  beiJ  (SrunbuermögenS  ber  Sßrooinaialfiauptftäbtc  unb  Sßro= 
üingen  (f.  u.). 

3n  ber  gorm  bc3  Ä  a  m  m  e  r  c  i  g  u  t  ö  fiat  ber  fommunale  (SJrunbbeflö/  fomeit  ein  folcfier  üor- 
fianben,  fi(fi  fiauptfäcfilicfi  in  ben  @  t  a  b  t  e  n  erfialten,  ba  fiier  bie  3luöbilbung  ber  ©elbroirtfcfiaf t 
unb  bie  iöefonbcrfieit  ber  (Srmerböüerfiöltniffc  bie  unmittelbare  Dluöung  burd)  bie  (Sinmofiner  er^ 
|d)merten;  aucfi  in  (Snglanb  finb  cS  oorgugemeife  hit  größeren  (Stabte,  bie  ein  umfangreicfieS 
Si^ämmerciüermögen  befiften  *').  3m  ©egenfaö  fiicsu  ift  auf  bem  i^  a  n  b  e  mie  bemcrft  hti  SBeibe 
unb  Slcferlanb  bie  21 1  m  e  u  b  e  bie  üorfierrfcfienbe  JJorm  bciJ  ©runbbefi^eS ;  bei  SBeiben  pflegen 
roenigftenS  umfaffcnbc  6erüitutcn  ju  OJunften  ber  (iJemeinbegenoffen  ju  beftefien,  —  @efir  öer» 
fd)iebcn  ift  bie  8teüung,  mcldje  je  nacfi  ben  üerfd)icbenen  3«itperiobeu  uub  in  ben  Derfcfiiebenen 
fiönbern  bie  (äJefe^gebung  jur  Jrage  bcr  (S  r  fi  a  1 1  u  n  g  ber  91 1  m  e  n  b  e  n  eingenommen  fiat. 
2lm  auägeprägteften  ift  tu  Mefer  Söcaiefiung  ber  (iJegenfaö  gmifcfien  JJ^^anf i^ctcl)  unb  ben  oft* 
lid)en  ^^^roDingen  Sß  r  e  u  ö  c  n  ö.  SBäfirenb  fiier  infolge  ber  (Sirnubfö^e,  mcld)e  für  bie  ©cmciU' 
fieit^tetlung  feit  bem  (^efe^  oom  21. 3uni  1821  maggebenb  maren,  baS  ber  gemeinfamen  ^2u6ung 
unterlie^enbe  ©runbeigentum  ber  ©emeinbc  auf  ba«  geringfte  2Jla6  rebugiert  morben  ift,  gilt  in 
fjranfreicfi  nad)  ÜJiafegabe  ber  in  Slbanberung  ber  fjreigebung  ber  2;eilung,  mie  fie  abgejefien  uon 
ben  SBalbungen  bur^  baS  ©efeft  öom  17. 5luguft  1792  unb  üom  3uni  1793  aufifgefprocfien  TOor= 
ben  loar,  burcfi  baS  ©efefe  üom  9.  vent.  XII  ergangenen  SSerbotöbcftimmung  ba«  ©cmeinbelanb 
im  ^ringip  für  unoeräuBerlicfi ;  nur  für  eingelne  3äUe  —  namentlicfi  befiuf«  ber  3ufulturfe6ung 
üon  müften  ßanbereieu  gu  ^IffanierungÄgmeden  —  finb  ©rleidjterungen  jugelaffen  morben.  ©efefee 
Dom  29.  3uli  1857  unb  28.  3uli  1860  "). 

§  71.  Sämmereigüter.  2^rc  Stellung  im  ©emeinbel^auS^atte  ift  biejcnigc,  meiere 
bie  S)oinäncn  im  ©taot^^au^^alte  cinnefimen.  3"^  ^ilUgcmeinen  ift  ebenfo  bie  rccfitlic^c  SBer^ 
fügung  über  bicfelben  wie  bie  Siegelung  bcr  58ctüirtfc^oftung  ben  (Semeinbcorgancn  über^ 
laffcn,  bcren  öefc^lu^faffung  jebocfi,  xoai  wicfitigere  recfittic^c  S)igpofitionen,  in^befonberc 
aSeräugerungen,  SSerpfänbungcn  auf  längere  Süttäumc  anlangt,  ber  (Sene^migung  ber 
©taat«befii3rbcn  bejttj.  Sommunalförper  ^öfierer  Drbnung  ober  ber  mit  bicfen  in  orga^ 
nifcfiem  3wföinJ"e»^^ttnge  ftefienben  ©clbftüernjaltung^organe  ju  unterliegen  pflegt.  Qe  au«^ 
gebe^nter  ber  Sefift,  befto  me^r  nähern  in  ber  SRegel  bie  formen  ber  Öemirtfc^oftung  fic^ 
ben  für  bie  ©taatöbomäncn  befte^enben;  bei  Sanbgütern  ift  bemgemög  Verpachtung  bie 
Siegel.  (Sleic^ed  pflegt  bon  f olcfien  gewerblichen  Einlagen,  welcfie  S\xht\^'6i  lanbwirtfc^aftlic^er 
Setriebe  finb,  aU  SPalfbrüc^e,  Jtalföfen,  SitQÜtkn  Jc,  jn  gelten. 

§  72.  ©efonbere«  SSer^ältni«  ber  g  o  r  ft  e  n  2»).  @ine  ejceptioneHe  Stellung  nehmen  bie 
im  ffommunatbefift  befinblic^cn  gorften  ein.  3)ie  wichtigen  ijffentlic^en  gntereffen,  meiere 
bei  ber  ©r^oltung  ber  Oemeinbewolbungcn  beteiligt  finb,  ^aben  ^ier  faft  überall  ju  einer 
beträchtlichen  Sluöbe^nung  ber  ®intt)irtung  beS  Staate«  gefüfirt.  SRic^t  nur  ift  ber  Jfrci« 
berjenigen  rccfitlicfien  unb  faftifd^cn  ®i«pofitionen ,  welche  ber  (Genehmigung  be«  Staot« 
unterliegen,  —  e«  pflegt  folcfier  namentlich  aud^  bie  gälle  ber  Scränberung  ber  Sluftung«^ 


24)  Rapport  sur  la  äituation  financi^re  des  !      27)J0erot)«^eaulieu,  L'administration 
communes  en  1877.  8.  162.  '  locale.  S.  334. 


25)  Sögl.  9Jl  ü  fi  l  c  m  a  n  n  in  ber  Scitfcfirift 
für  f(fimci5crijcfie  ötatiftif.  Sofitgang  1887.  ©. 
320  ff. 

26)  «gl.  ^crrfurtfi'«*»eiträgc  pr  ginana» 
ftotiftü.  VI.  (grgänaung^ficft  jur  fleitfcfirift  bc« 
prcußijcficn  ftatiftifcficn  ©üreou«.  S.  72  ff. 


28)  ©  a  i  n  t  fi  a  g  c  r ,  De  Tavenir  des  biens 
communaux  en  France,  Revue  g^ntSrale  d'ad- 
ministration.  3afirg.  1882.  ©.  52.  6.  145  ff. 
unb  $  a  { f  e ;(,  a.  a.  O. 

29)  »gl.  bor.  aucfi  im  |)bb.  33anb  II,  1,  «bfi. 
XVII  8.  311  ff. 
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axt,  bcr  augcrorbcntlicöcn  Siufeung  aU  ©jtro^icbe  zc,  cin^ufc^ücgctt  —  ein  tücit  grögcrcr, 
fonbcm  ed  unterliegt  auc^  im  ällgenteinen  bie  Siegelung  bed  ©etricbeS,  für  ttjel^en  bie 
Sewirtfc^aftung  in  fRcgie  bie  allgemein  übliche  gorm  ift,  erheblichen,  ouS  ber  9luffid)t«^ 
befugnig  be«  ©taatö  hergeleiteten  ©efc^ränfungen,  mo  ni^t  einer  pofitiüen  Sintoirfung  be« 
le^tercn,  meiere  öor  Slllem  bie  Slac^^altigfeit  ber  Sluftungen  ju  fiebern  bejnjedtt.  S)ie  gor^ 
men,  in  benen  bie^  erreicht  mirb,  jinb  aUerbing^  nad)  Sage  ber  |)ofitit)en  Oefe^gebungen 
überaus  berjc^iebene :  bie  ^ötftfte  ^otenjierung  be«  ©taatdeinftuffeö  enthält  bie  Unterorb^ 
nung  beä  Setrieb«  ber  Äommunalforften  unter  bie  Seitung  ber  ©taat^forftbe^örben.  SBenn 
eine  fotc^e  ©inric^tung  auc^  jur  ©rjielung  einer  Sereinfoc^ung  ber  SSermattung  unb  einer 
grjporung  Don  Soften  beitragen  fann,  fo  enthalt  biefelbe  boc^  auc^  anbererfeit«  bie  ®efa^r, 
bog  ba§  Schema  ber  ©taat«forftt)ertt)aItung  ju  einfeitig  angetoeubet  ttjerbe  unb  bag  bie 
SBcc^fclbeäie^ung  jloifc^en  ber  SSerttjattung  ber  gorften  unb  ber  gü^rung  be«  ®emeinbe= 
^au^^ottS  JU  fe^r  in  ben  ^intergrunb  trete.  S)ie  finanjieHen  ^ilnforberungen  an  bie  fom^ 
munale  gorftberwaUung  finb  toefenttic^  fd^on  au§  bem  ®runbe  er^ebüc^  abttjeidjenbe,  meil 
c«  fid)  ^ier  um  bie  ©i(^erftellung  einer  ^eriobijität  ber  Seiftungen  in  einem  räumlich  ttjeit 
engeren  Jtreifc  ^anbelt.  8luc^  ^at  bie  fommunalc  gorftwirtfc^aft  i^re  (Sinricötungen  in  einer 
SBcife  JU  treffen,  ttjelc^e  ber  ?lu«übung  ber  gorftbcrcdjtigungen  ber  ©emeinbegenoffen  ben 
«nfc^tug  geftattet. 

3)ic  fraugöjifc^c  ©efefeflebung  untcrfteCft  ben  burc^  ben  Code  forestier  öom  31.3uni827 
fcftgcftcütcn  iÖctriebiJüorfc6nftcu  bie  fjorften  bcr  (SJcmeinben  unb  Snftitulc,  infomeit  fic  einer  orb^ 
nung^mäBigcn  Söctotrtfcftaftunö  fä^ig  finb;  eine  bcfoubcr«  d^araftcriftifc^e  öefoubcr^ctt  bc«  für 
bie  fommunalcn  gorftcn  üorgefcftriebcncn  aSctricbö  befte^t  barin,  baö  öon  bcr  pcriobifi^cn  ^lufeung 
ein  )öicrtcl  (bad  fog.  quart  en  reserve)  auööefcI)Ioffcn  tt)irb,  um  bei  üorfommcnbcn  aufecrorbcnt^ 
üd)en  ^inansbcbürfniffcn  bcr  ^emeinben  gu  augerorbentIid)en  Dhi^ungen  herangezogen  ^u  roerben. 
Scöer  (Sjtraöieb  unterliegt  ber  ©enc^migung  bcS  Staatsoberhaupts,  ^cr  eJoritfd)u6  tn  ben  0c- 
mcinbcnjalbungen  wirb  nur  in  unterftcr  Snftanä  meift  burc^  befonberc  ©cmcinbcförftcr  ge^anb- 
^abt;  im  Uebrigen  tt)irb  ber  S3etrieb  lebiglid)  bon  ben  Organen  ber  Staatsforftuernjaltung  ge* 
leitet.  Code  forestier  «rt.  90  ff.""),  »on  ben  2  058707  ^eft.  ©cnieinbeforften,  bie  fjranfrci« 
im3aörl877  befaß/  toarcn  1835532  bem  regime  forestier  nntcrftcüt  ^i).  3n  gtalien  fönneu 
©emcinbctoalbungcn  nur  auS  ©rünben  bcr  öffentlid)cn  ©efunb^cit  ^etriebsbcf^rönfungen  unter- 
fteUt  werben.  ((iJefefe  bom 20. Sunt  1877  unb  ^Jtcölement  oom  10. Februar  1878.)  3n  ^4^rcu6en 
war  ben  9legicrungen  jur  $|5flid)t  gemacht,  gur  S3eräu6crung  üon  öJcmeinbeforftgrunbftücfeu  bie 
©cne^migung  in  ber  Dtegcl  §u  öerfagen,  aud)  bie  tcilweifc  ober  ööfligc  ÄuSl}oI§ung  oon  Oeincinbe* 
forften  unb  bereu  3^erwanblung  in  Slcfcr,  SBicfc  oberSBeibc  nur  bann  gu  gcnebmigen,  wenn  ba» 
Don  übcrwicgcnbe  baucrnbe  SSorteilc  mit  (Sewifeficit  gu  erwarten  feien.  (5inc  intenfioere  ©inwir* 
hing  ber  Staatöocrwaltung  auf  ben  Söetrieb  bcr  (^emeinbeforftcn  fanb  in  ben  iProDingcn  ©ad)fcn, 
Scftfalen  unb  ber  SR^cinproüing  ^tatt,  inbcm  §ier  bie  ^eftftcüung  beS  2Birtfc^aft«pIanS  unb  aufeers 
orbentltc^cr  ^olgfc^lage  unb  ©tocfungen  an  bie  ©cncömigung  ber  ^tcgicrungcn  gebunbcn  war. 
erft  burcö  baS  (^efcfe  oom  14.  Sluguft  1876  ift  baS  (SrforbcrniS  eines  oon  bem  ÖtegierunaSs 
präfibeutcn  genehmigten  ^etricbsplani^  für  famtlicöe  öftlid)c  ^rooinsen  6inrid)tlic6  ber  forften  bcr 
(^emcinbcn  unb  3nftttutc  feftgefc^t  worben;  aud)  2lbwcid)ungen  oom  SöctricbSpIane  ftnb  in  ber- 
felbcn  2Bcifc  ^u  gcneömiöcn;  bcr  Betriebsplan  foK  einesteils  ben  ^Inforbcrungcn  bcr  9?a*^alttgs 
feit  ber  äUirt)d)aft,  anbcrnteils  ben  JiBünfcften  unb  Jöcbttrfniffen  bcr  Beteiligten  t^unlicfeft  SRcd)= 
nung  tragen  (§  3  bafelbft).  3u  23at)crn  ift  eine  2;eilung  bcr  (iJcmciubcwalbungcu  nur  gum 
Be^uf  bcr  nad^  htn  (Jorftgefc^en  juläiriöcn  Stocfung  gulaffig;  biefc  ift  nur  bann  gu  geftatten, 
Wenn  bie  aus^uftocfenbc  ^Idd^t  gu  einer  bcffcrcn  Benü^ung,  insbefonberc  für  fjclb*,  (§Jarten^ 
JBcius  unb  iBiefenbau  unzweifelhaft  geeignet  unb  bas  fjortbcftc^cn  beS  Salbes  nic^t  gum  ©cftuöe 
gegen  92aturercigniffc  notwenbig  ift,  and)  bie  5orftbcred)tigtcn  in  bie  6to(fung  gewiüigt  f^abtn. 
—  2(ucö  bie  öJefcfegcbung  bcr  6  d)  w  c  i  ä  e  r  Stantonc  r)at  im  5lllgemeincn  ben  Betrieb  ber  @e- 
meinbemalbung  einer  intenfioen  Slnfftc^t  bcjw.  Seitung  feitenS  bcr  (Staatsorgane  unterfteüt;  f. 
bcifpietsweife  3ürid)er  %t\t%  oom  27.  2)e3cmbcr  186u. 

Beftanb  ber  ® emciubcf orftcn  im  2)cutfd)cn  Slcid}").  3m  2)eutfd)en  9Uid) 
fmb  mit  ben  ©rmittlungcn  bcr  Ianbwirtfcfeaftlid)cn  Bobcnbcnüfeung  in  ben  3a^rcn  1883  unb 
1893  aucö  forftftatiftifd)c  ©r^ebungen  über  bie  BeftanbcS=  unb  Bcrt^arten  ber  forften  oerbunbeu 
worben.  ^icnac^  ergiebt  fid)  ein  Beftanb  an  ©cmcinbcforftcn  für  baS  3aör  1883  oon  2109913 
i&eftar,  für  1893  t)on  2180584$eftar,  fomitl^abcn  bie  ©emeinbeforftcn  oon  1883  bis  1893  um 


30)  »lod,   Dict.  de  Tadm.  franc.  s.  c.  fo- 
r§t8,  Chap.  VI. 

31)  Rapport  sur  la   Situation  financi^re  et 


materielle  des  communes  en  1877  ©.  162. 

32)  «iertclja^rS^cftc  bcr  ©tatiftif  beS  S)eut* 
id)en  9tci4S.  1894.  IV.  @.  182. 
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$cftar 

Sßrcuöcn 

1 025  525 

SSaijern 

816752 

(Sad)fen 

21861 

SBürttcmbctö 

177  211 

93aben 

254  570 

©cffen 

87  308 

mm 

154412 

ßot^ringcn 

44082 

26,9 

9)lcrfIenburö=Scf)tt)crm 

21323 

9,4 

(Sa(^fcn*2Bcimar 

15163 

16,3 

Dlbcnburg 
©acöfcn=2«ctiim0cn 

7137 

10,5 

23367 

22,6 

^ad)\m'^oh\xxQ'(^oif)a 

6635 

11,3 

SBalbecf 

9  684 

22,5 

66  i-  t}.  91  e  i  ^  e  n  ft  e  t  n  (X  t  ü  b  i  n  0  e  r),  Sf omniiinale^  ^tnangmefen. 

70671  ^tltax  jjiflcnomntcn  —  ein  SSetoci?,  bofe  bcn  ©emcinbcn  öom  öoIfsmtrtfd)aftIi(fien  <©tanb* 
punft  au8  bie  fer^altunß  unb  SScrmc^rung  i^rc§  äBalbciflcntumg  münfdjensnjert  crfcbeint.  S5ou 
ber  ®efanttforftflöcf)c  betragen  bie  ©cmeinbcmalbungcn  im  S^aiju  1893  15,6  ^rog.  3)iefcr  ^ro« 
gentfaö  ift  in  bcn  einzelnen  bcutfcftcn  Staaten  ein  fcbr  öerfcfticbener;  itacft  ber  ^lufna^me  üon 
1893  betrögt  ber  ©emeinbetralbbefiö 

5ßro^bergefam:=  .  ^^     Sßrog.bergefam^ 

ten  gorftpäcde  ^"  ^^"°^    ten  f5orftfIäd)e 

12,5  ~       ■ 

12,6 
5,6 
29,5 
45,0 
36,3 
55,4 

§  73.  aimenb  guter.  3)a  tüo  bie  ©cmeinbegüter  ftc^  in  ber  Scnü^ung  ber  ®e^ 
mcinbcgenoffen  befinben,  ift  \>oä)  bie  Stußung  burc^  le^terc  ni  d^t  überall  eine  unentgeltliche, 
wenn  oud^  bie  t)on  i^nen  ju  entrid^tenbe  (Segeniciftung  in  ber  5RcgeI  fein  üoIIcS  b.  ^.  lein 
bem  (Srtraggttjert  ber  5Rufeung  entfpredjenbe«  SIequibatent  bilbet,  hinter  bem  betrage  be^ 
le^teren  üielmel^r  mcift  beträd^tlid^  jurüdtbteibt.  gür  biefe  ©egenleiftung  befte^t  eine  bo|)^ 
|)elte  gorm:  cntmeber  erfolgt  fie  in  ©eftolt  einer  jä^rli^cn  ©elbga^Iung,  tjon  beren  ©e^ 
ric^tigung  bie  IciInoI)me  an  ber  SRn^ung  abhängig  ift,  ober  in  ©eftalt  einer  einmal  beim 
(gintritt  in  bie  SRufjung  ju  entric^tenbcn  (Sinfauföfumme.  9^ur  im  |)au§^alt  länblicftcr  ®e= 
meinben  bitben  berortige  3ö^Iu"9^n  ^in  wnb  toieber  ein  einigermaßen  'nennenötoerte«  Element. 
3n  5  r  a  n  f  r  e  i  d)  ift  bie  3aI)Jw"9  «"^^  iä^rlicbcn  Söctrag«,  im  fübmcftlicbcn  S)  e  u  t  f  d)  I  o  n  b 

bie  einmalige  ©infauföjwmmc  baS  5?ornjaIten&e ").  3n  Sp  r  e  n  6  e  n  fommen  bcibe  formen  üur»*). 

3n  ber  @  d)  to  e  i  g   ftnb  bie  ^luflagcn  für  ben  2llmaiibgcnu6  öielfnd)  auö  ber  9lbficftt  bcvöorge* 

gangen,  benjenigcn  9?n6ung8bered)tigten ,    tt)e(d)e  aus  9Wanq,eI  an  SJieljbcfi^  i^r  9lecftt  nid)t  ober 

gcnflgenb  augguüben  oermoc^ten,  eine  2lu?0leid)ung  gu  gemabren")» 

§  74.  Qn  öffentlichen  Stotäzn  beftimmtcö  ©cmcinbeeigentum. 
3)a^felbc  fann  ©inna^men  bann  abwerfen ,  loenn  e*  ^ritjatintereffen  gegen  Entgelt 
bienftbar  mad^en  wirb:  bied  fann  entweber  gelegentlich  unb  außerhalb  ber  eigentlid^en 
3Wfdbeftimmun9  ber  betreffenben  Siegeuid^aft  ober  in  Erfüllung  berfelben  gefc^c^cn.  S)cr 
crftc  gall  liegt  bor,  wenn  ©trajsenterrain  tjorüberge^enb  jur  Sagerung  tjon  SBaren,  S3au^ 
matcrialien  2C.  burd^  5ßrit)ate  bcnu^t  wirb  ober  wenn  ©ebäubc,  S3aum|)flanjungcn,  aitane, 
ÄeHer^alJe,  Erfcr,  ©alfong  ber  on  bie  ©trage  angrenjenben  ®runbbefifter  in  ba§  Strafen- 
terrain  bejw.  ben  über  bemfetben  befinblic^en  Suftraum  t)orf|)ringen.  S)ie  tjon  ben  bejüg^ 
liefen  3ntereffentcn  ju  leiftenben  Entgelte  ^aben  ^ier  ber  ^aii)i>t\a6)t  mä)  bie  Slatur  beö 
SÄ  i  e  1 5  i  n  f  e  S ;  grogenteil«  erfüllen  fie  jeboc^  ouc^  ben  S^td  ber  Smbent^altung  be§ 
Sled^töoer^ältniffed,  mit  ©ejug  worauf  fie  fic^  gugleid^  aU  3lefognition§gebüt)ren  c^arofteri^ 
fieren.  S)er  jweite  %aU  ift  bei  ber  Senü^ung  tjon  fommunalen  Sagerräumen,  Entrepot^, 
SKärften,  SKarft^atlen  unb  ©djlac^t^äufern  burc^  bie  Sntereffenten  öor^anben.  3lu(^  ^icr 
enthalt  ba«  ju  leiftenbe  Entgelt  in  erfter  iJinie  einen  SK  i  e  t  j  i  n  S  für  bie  ©enü^ung 
ber  betreffenben  JRäumlid^feiten ;  ^öufig  inbeffen  befte^t  ba«,  toa^  bie  SSerwaltung 
gewährt,  nic^t  allein  in  ber  ^ergäbe  bed  Üofal*,  fonbern  auc^  in  mannigfaltigen  Slrbeit^* 
leiftungen  unb  9Rü^waltungen  bed  mit  ber  9}erwaltung  ber  Slnftalten  betrouten  $erf onold : 
eö  gehören  ^ier^er  bie  tjon  ben  Sebienfteten  ber  Entrefjot^,  ^äfen,  3Rar!tt|alIen,  ©cftlac^t^ 
^öfen  geleifteten  SteinigungS^  SBewac^ung^^^,  Sluffic^tSfontrotbienfte,  ^ilf^lciftungen  2C.  gn 
Mnbetrad^t,  baß  biefe  Seiftungen  regelmäßig  auf  SJeranftaltungen  ber  Verwaltung  jurüdt' 
jufü^rcn  fmb,  tragen  ba^er  bie  Entgelte,  infoweit  fie  eine  Vergütung  für  biefclben  ent* 
galten,  jugleic^  ben  E^arafter  ber  ®  e  b  ü  ^  r.   J)a  bie  Qntereffenten  eine  ©elegen^cit,  fic^ 

33)  931  od,  Dictionn.  de  Tadm.  franc.  s.  I  34)  «gl.  t>.  SUiöller,  ®ie  Sonbgemeinbcn 
V.  Organisation  communale.  No.  220.  221.  5Ö09-  unb  ©utS^errfdjoften.  1665.  @.  819.  %tx\., 
rifc^e  ©emeinbeorbnung  bom  29.  ^pxil  1869.  <Stabtrecbt.  ©.  236. 
9lrt.  22.  27.  ^«^  ^        ~«  .     - 
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onbcrcr  ofö  bcr  im  ®enteinbeciflentum  befinblid^cn,  bcjünti^en  STtiftattcn  gu  bcbicnen,  in 
bcr  SRcgcI  nic^t  ^abcn,  fo  bcftcl)t  für  bic  ©cmcinbcn  ^äufig  bic  iKögUd^fcit,  bic  erhobenen 
(gntgcitc  über  ben  SKietSrocrt  bcr  gur  SScrfügmig  geftcKtcn  Slaumtid^fcitcn  unb  bctt  SBcrt 
bcr  Strbcit^Iciftungen  ^inauä  gu  ftcigern:  in  jold^cm  %aU  nähert  fic^  bcr  Sffcft  bcm  einer 
Seftcuerung  bc^^anbeUtJcrfcörS  ober  be«  Ä o n f u m d.  SS  ift  jeboc^  eine 
in  bcr  äRc^rgaftl  bcr  ©cfcfegcbungcn  wicberte^renbc  Senbcng,  eine  berortigc  in  eine  Steuer^ 
cröebung  umfcölogcnbe  SRormicrung  bcr  Tarife  niögtic^ft  cingufd^rönlen. 

3ur  3eit  feblt  c8  nocb  ötct  gu  fc^r  an  übcrficbtlicbcn  SScröffcntlicbungcn  bc«  auf  bic  üorge-- 
baditen  S'^ufeungcn  unb  Seranftaltungcn  fotoic  auf  i^re  finangieflcn  ©rgebniffc  bcüüglicben  3Wa= 
ttxxaU,  um  baS  ©ingrcifcn  bcrfclbcn  in  bic  fommunalc  ginangtüirtfcbaft  gcnügcnb  übcrfe^cn  unb 
mürbigcn  ju  fönncn.  2Bie  c8  fcbcint,  finb  ??ormcn  öon  ©cbungcn  bcr  crft  crttjäbntcn  ärt  in  bc* 
fonbersJ  rctd)baltigcr  SBcifc  in  93clflicn"**)  ouSgcbilbct  morbcn;  aber  aud)  bic  Hebungen  bcr 
gmcttcn  Tlxt  bilbcn  in  mancf)cn  bclgifcf)cn  ©täbtcn  mic^tigc  f^aftorcn  bcd  ^nna^mcbubgct^.  60 
entfällt  auf  Uebcrfd)üffc  am  bcm  söctricbc  bc8  öffcntlicbcn  ®ntrc>)ot8,  bcr  SBaffcrlcitung,  bc§ 
Sc^Iac^t^aufc«  fotoic  bcr  3Wdrftc  unb  aWarftbattcn  ein  fcbr  crbcblicftcr  2:cil  bcr  ©inna^mcn  bcr 
8tabt  »rüffcl;  aud)  bic  ©tabt  ßütticft  bcgtcbt  am  bcm  ©cftlac^t^aufc  unb  ben  aWärttcn,  bic 
6tabt  Slntmcrpcn  au§  ben  $anbcl8anftaltcn  ncnncnSiocrte  Ucbcrfd)üffc  87).  gnbeffcn  finb  in  Bel- 
gien bur*  Qk\tii  bom  31.  ^uli  1889  bic  <sd)Iad)tönu§gcbü^rcn  auf  ha^  burd)  baS  Slcquiüalcnt 
für  bic  gcleiftctcn  S)ienftc  gegebene  üWafe  bcrabgcfcöt  ttjorbcn.  $luf  ©innabmen  bcr  crftgcnanntcn 
8lrt  tücift  aud)  bic  3 1  a  l  i  c  n  i  f  d)  c  (A^cfc^gebung  —  ^ommunaU  unb  ^roüingialgcfc^  00m 
10.  gcbruar  1889  2lrt.  147  3»  5  —  bic  (Scmcinben  bin.  Öluf  einem  bic  ©tcigeruna  biefer  @in= 
nabmcn  gu  einem  S3cfteucucrung8effcft  abwcbrenbcn  @tanbj)unftc  ftebt  namcntlid)  bte  Sßreu6ifd)e 
unb  9iicbcrlänbifd)c  CMcfcfegcbung.  2)aS  ^ß  r  c  u  6  i  f  cb  c  @cfcö  00m  26.  ^pxil  1872  ftcHt  ein  2u 
milum  für  bic  9)Jarftftanb2gcIbcr  auf,  tüclcbcg  bicfclbcn  in  ben  @d)ranfcn  blofecr  aiiict^äquioalente 
crbalten  foU;  ebenfo  foll  ba,  n^o  €cblad)tgh)ang  beftcbt,  bic  ^innabme  an  ^cbübren  für  8c« 
uü^ung  bcr  (Scblad^tböufcr  bic  Untcrbaltungg-  unb  ©ctricbtffoften,  fomte  5  ^rogent  ^inf««  uitb 
l  i^rogcnt  ^mortijation  bed  ^nlagefopitols  unb  bcr  sur  ^bftnbung  bcr  $riDatbere(bttgtcn  ctma 
flcgabltcn  @ntfd)äbigungöfummc  nid)t  überfteigcn  bürfcn.  (Siefc^  üom  18.  Tläxi  1868,  §  5—7. 
2)a«  9lieberIanbifd)C  ©emcinbcgcfcö  öom  29.  3uni  1851  (Slrt.  254)  flcttt  für  bte  SSer^ 
gntunpen  unb  ©ebübtcn  für  SÖcnnfeung  bcr  S5crfebr§=  unb  ©anbclSanftaltcn  ben  (Srunbfafe  auf, 
büß  bicfclbcn  gu  feinem  ^Ö^cren  ©ctrage  follen  crboben  werben  bürfcn,  al«  um  ben  3oWnng8* 
pflid)tigcu  uacb  S^erböltni«  feines  öiebraucöeS  ober  (SJenuffeg  an  ben  S!oftcn  bcr  Slnlage,  Unter* 
baltung  ober  ^eloäbtung  bcr  ibm  gebotenen  ®cbraud)§'  ober  ©cnugobicftc  5U  beteiligen. 

3.  @in  nabmcn  aus  bcm  ^ctoerbcbetriebc. 

§  75.  gin  lebtglic^  bcS  ®ett)inn8  wegen  ftattfinbcnber  ©etocrbcbctrieb  fommt  bei  ben 
Oemeinben  nur  feiten  t)or.  3nfott)eit  eingelne  gcttjerblic^c  Einlagen  2(nneje  be«  lanbttJirt= 
f(^aftlidjen  Betriebes  bilbcn,  Werben  fie,  Wie  oben  bemerft,  in  ber  SRegel  burc^  S3er|)a(^= 
tung  verwertet,  häufiger  ift  ber  gelbftbetrieb  bei  ben  meift  eine  Bu^^^ör  ber  gorftwirt-- 
f(^aft  bilbenben  gewerblichen  Slntagcn  aU  ©ogmü^Ien,  lorfftic^en  k.;  tjcreingelt  befinbcn 
fi(^  ®emeinben  auc^  wo^I  im  Sefife  tjon  ©crgwcrteanlagcn.  fficranftaltungen,  vermöge  berer 
üon  ben  ©cmeinbetjcrwaltungcn  gewiffe  S)icnftc  gegen  ©ntgelt  geleiftet  werben,  lommen 
gwar  jumat  in  ©tobten  l)äufig  oor,  inbeffcn  fte^t  ^icr  meift  ber  öffentliche  Qmi  bergcftalt 
im  aSorbergrunbe,  bog  oon  einem  auf  ßrgielung  eines  Uebcrfc^uffed  abgwedtcnbcn  ®ewerbc* 
betriebe  nic^t  gefprocften  werben  fann.  ®ine  mittlere  Stellung  nehmen  betriebe  ein,  wie  fie 
in  ©emeinbcn  unb  gwar  oorne^mticö  in  Stäbten  gu  bem  3roecfc  eingerichtet  werben,  um 
unentbehrliche  ober  bod)  wichtige  aSerbraud)Sartifc(  fe^r  maffen^aften  ffonfumS  teils  für 
ben  öebarf  ber  ®emeinbe  unb  i^rer  öffentlichen  Swtie,  teils  für  ben  $rit)otbeborf  ^ergu* 
ftcDen.  aSor  «llem  gehören  ^icr^cr  bie  ®  a  S  f  a  b  r  i  f  e  n ,  bie  SB  a  f  f  e  r  ^  unb  bie  e  l  e  f * 
trigitatSwerf  c'^).  3)ie  ©rric^tung  unb  ber  betrieb  ber  beiben  crftgcnanntcn  SBerle 
wor  gumal  im  weftlic^cn  (Suropa,  wo  bicfclbcn  guerft  einen  befonberS  großen  Umfang  er« 


36)  (5ine  Ueberfic^t  bcr  boupt|äcblicbftcn  biefer  |  3.  9.  ©.  286  ff. 
Sormen  hti  ScemonS,  Des  impositions  com- '     38)  SBgl.  bic  febr  banfenSwerten  SKittcilungcn 
munales  de  la  Belgique.    6.  81  ff.  '  über  berartigc  ?(nftaltcn   in  preuß.  ©täbten  bei 

87)  6.  bar.  0.  9lei  Jenftcin,  lieber  inbireftc  ^errfurtb,  Beiträge,  (grgangung^^cft  VI  .^ur 
»crbrancb^'obgoben  ber  ©emeinbcn  in  3.  f.  9?at.  yeitjcl)r.bcSpreu6.  ftat.^ilrcouS.©.  147  ff.206ff. 
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I.  ü.  3ft  c  i  6  c  n  ft  c  t  n  (S  r  ü  b  i  n  g  e  r),  ßomniuiialcg  (Jinongtoefcii. 


reichten,  tonge  gcit  öortüicgcnb  bcr  ^ßriöatinbuftric  überladen;  crft  nad&bcm  btc  Ic^nif 

eine  fcftcrc  ®cftalt  unb  bcr  SScrbrauc^  eine  größere  (StitmidEclung  genommen  ^attc,  finb 

aflmö^lic^  bie  ©täbtc  baju  übergegangen,  fid)  mit  ber  ©rünbnng  unb  Untcröattung  ber^ 

artiger  ©inric^tungen  felbft  ju  befaffen,  njic  ba^  in  3)eulfd)Ianb  jur  S^it  na^eju  allgemein 

geworben  ift.  S)ie  Srric^tung  bon  ©leftrijität^merfen  erfolgt  teils  burc^  bie  ^ßriüatinbuftrie, 

teils  burd^  bie  Oemeinben.    5)a6  ber  betrieb  ber  genannten  SBerfe  bur*  bie  ©emeinbe 

fclbft  biejenige  gorm  ift,  ttjeld^e  allein  bie  3u!unft  für  fic^  l)at,  fann  einem  3*^cif^I  ^W 

unterliegen.  Sticht  nur  eignet  fic^  ber  Setrieb,  weit  größtenteils  t^pifc^  unb  ber  aieglemen== 

tierung  fä^ig,  befonberS  für  eine  Seitung  burd^  öffentliche  S8el)örben,  fonbern  eS  ift  auc^ 

bie  aSef^affung  ber  umfangreichen  Slnlage^^  unb  ©etriebsfa^jitalien  burc^  bie  ©emeinben 

meift  leichter  als  burc^  ^ßribate  ju  bemerfftelligen.  ©obann  aber  ^aben  bie  ©emeinbcn  bor 

ber  ^ßribatinbuftrie  barin  einen  aSorffjrung,  bajj  fic  Eigentümer  beS  ©traßenterrainS  unb 

ja^lreic^er  ©aulic^feiten  finb,   beren  Senü^ung  für  bie  StuSfü^rung  jener  Slnlagen  unent= 

be^rlic^  ift.  SSor  allem  jebod^  fpric^t  für  ben  Setrieb  burc^  bie  (Semeinben,  bafe  bie  3nter= 

effen  wichtiger  S^^ifl^  i^^^^S  SermaltungSf reifes ,  als  ber  ^Beleuchtung  ber  ©tragen  unb 

öffentlicher  ©ebäube  bejtt).  ber  ©pülung  unb  ^Reinigung  ber  ©trafeen  unb  Stanäle,  beS 

geuerlöfc^mefenS  ac.,  mit  benen  ber  ®aS^  ©leftrijitätS^  unb  SBafferoerforgung  fi^  in  einem 

®rabe  berühren,  bei  melc^em  ein  fachgemäßes  3neinanbergreifen  nur  burc^  bie  ©in^eit 

menigftenS  ber  oberen  Seitung  gefiebert  toerben  fann.  S)ie  feitenS  ber  ff onfumenten  ju  5a^= 

lenben  gntgclte  enthalten  bie  ff  aufgreife  für  @aS,  ©leftrijitöt  unb  SBaffer  (®aS*,  6lef^ 

trijitätS*  unb  SBafferjinfe),  bie  Vergütungen  für  ©ac^lieferungcn  unb  2lrbeitSleiftungen  bei 

ber  ®inrid)tung  unb  ber  Unterhaltung  ber  Slnlage,  ff ontrolf often ,  äWieten  für  Senfiftung 

eiujelner  Utenfilien  (®aS.-,  ©leftrijitäts*  unb  SBaffermeffer  Jc).  Sine  ®r^ö^ung  ber  larife 

über  bie  $robuftionSfoften  ^inauS  mirb  ben  ©emeinben  um  fo  e^er  möglich,  als  eS  fic^ 

um  unentbehrliche  Slrtifel  ^anbelt  unb  als  eine  ^rioatfonfurrenj  bejüglic^  ber  Sieferung 

auSgefc^loffen  mirb :  oft  gelingt,  jumal  bei  ®aSanftalten,  biefelbe  in  bem  SRaße,  baß  burc^ 

ben  JU  erjielenben  ©eminn  bie  ffoften  beS  für  öffentliche  Qmät  gelieferten  SebarfS  ganj 

ober  teilnjeife  übertragen  merben;  ja  eS  fommt  bor,  \)ai  noc^  barüber  ^inauS  ®aS^  unb 

SBaffermerfe  beträd^tüc^e  Ueberfc^üffe  geftjä^ren.   (Sine  folc^e  Steigerung  ber  larifc  ge^t 

ebenfalls  bem  effctt  nac^  in  eine  Sefteuerung  bes  ffonfumes  über.   9luc^  bie  ftöbtifc^en 

(gleöriiitötsmerfe  erjielen  meift  einen  Ueberfc^uß.  ®ie  9iormierung  ber  Sarife  für  bie  i{ie= 

ferung  beS  @aS:=,  ©IcttrijitätS^  unb  SBafferbebarfS  an  ^ßrioate  erfolgt  l^iernacö  ^aufig  mit 

ber  lenbenj  ber  ®en)innerjielüng. 

2lm  toemgftcn  ift  bcr  S3ctrteb  öon  Slnftalten  bcr  bcgcid&nctcn  5lrt  biircf)  bie  ftabtifc^cn  Korpo- 
rationen biet)er  in  ®  n  g  l  a  n  b  39) ,  ^ollanb  unb  Slmcrrfa  öcrbreitct;  bod^  bcftcfit  bier 
0iclfad()  eine  auf  Slu^barmacijung  bicfcr  (Einnahmequelle  für  btc  ©cmcinbe  gerichtete  lebhafte 
$lgitatton *o).  3n  SPrcufecn")  ift  ber  gaU  häufig,  hab  auS  bem  ^Betriebe  bcr  (SJaSfabrifcn 
bcgto.  ber  Sßaffcröcrforgun^Sanftaltcn  ein  (iJcminn  crgiclt  toirb,  fo  baß  ^icr  bie  ®aS=  unb  äBaffcr= 
prcifc  ein  Clement  bcr  tnbircftcn  ©cftcucrung  cinfct)lte6cn.  iSc^r  ftarf  tritt  bicS  ©Icincnt  in  ben 
Tarifen  bcr  (SJaSanftalt  unb  bcr  SBoffcrmcrfe  Don  )ö  r  ü  f  f  c  l  gu  Xaqc,  tt)0  biefe  Slnftaltcn  einen 
bo^cn  Ucbcrfc^uö  abmcrfcm  S}ic  elcftrifcftcu  ©cntralanlagcn  bctrcffenb,  fo  finb  im 
S)cutfc^cn  ^Jtcicb  btcjcnigen  in  S3rcSlau,  SlöntgSbcrg,  2)üffclborf,  Sannen,  Staffel,  ßübccf, 
S)armftabt,  5öocf)um,  Köln,  Slacbcn,  S3rcmcn,  2)2ünd)cn  in  ftäbttfcf)cm  (Eigentum  unb  Söctricb  unb 
ergiclcn  faft  burcfetoeg  eine  SWc^rcinna^mc,  fo  im  Sa^rc  1893  bicjcnigcn  bcr  8  crftgcnanntcn 
©tabte  oon  pfammen  450  744  ^JW. 


39)  6.  bor.  $  a  l  g  r  a  t)  e,  On  local  taxation 
im  Journal  of  the  Statistical  society.  ^abrg. 
1871  ©.  176.  177. 

40)  «gl.  beifpielSloeifc  SRic^acb  %,  (Sit), 
Natural  monopolies  and  local  taxation,  an 
adress  delivered  before  the  Boston  Merchants 


association.  1889. 

41)  einjclne  ©täbte  ergeben  bie  SSergütung 
für  bie  ©enü^ung  bcr  ©affcrocrforgungSanftaltcn 
jogar  in  gorm  einer  ©teuer  auf  ben  (SrtragS* 
tocrt  bcr  betr.  (5Jcbäube  (Fisco  et  v.  de  Straeten) 
©.  439  fowie  in  neuerer  Seit  granlfnrt  a.  9K. 
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©cbül^rcn.  §  77.  69 

3.  <5emeinn)irtf(^afiltc^e  (Einnof^men. 

§  76.  3)ic  ©iflcnfc^oft  jnjongSgcmcinf^aftlic^cr  SScrbänbc,  tüic  fie  bcn  ffornmunolförpcrn 
mit  bcni  Stoat  gcmciniam  ift,  ^at  jur  Jfoitfequcnj,  bag  öon  jenen  Äor|)orotionen  für  bie 
©rfüHung  i^rer  öffentlichen  Slufgoben  bie  wirtfc^aftlid^c  firaft  ber  ©injelnen  in  2lnfprud^ 
genommen  »erben  fann.  S)ie  gorm,  in  ber  bieg  8te(ftt  im  Sereic^  ber  ®elbtt)irtfc^oft  an^-- 
geübt  wirb ,  ift  eine  jtoeifac^e :  bie  ber  ®  c  b  ü  ^  r  e  n  e  r  ^  e  b  u  n  g  nnb  ber  ©  e  ft  e  u  e- 
r  u  n  g.  93eibeS  ftnb  S^^^^fl^beitröge ,  ujetc^e  bie  ginjelnen  für  bie  gemeintoirtf c^aftlic^en 
«nfgaben  leiften.  3)a«  Unterfdjeibenbe  liegt  borin,  bag  bei  ben  Oebü^rcn  ber  ©efic^t^pnnft 
eines  üon  bem  (Sinjetnen  für  ben  SSorteit,  meieren  i^m  bie  Seiftnng  ber  SSertt)attung  ge^ 
ma^rt,  ju  entric^tenben  ©ntgetts  baS  SWa^gebenbe  ift,  tt)ogegen  bei  ber  ©eftenernng  bie 
3bee  ber  3nanf|)rn(^na^me  be§  ©ingelnen  auf  ®runb  ber  ©emeinfc^oft,  mag  berfelbe  burd^ 
3uge^örigfeit  jur  Jf orporation ,  burc^  Aufenthalt,  SSorna^me  Don  ^anblungcn  im  lerri^ 
torialgebiet  beiJ  SSerbonbeS  2c.  gegeben  fein,  bie  üorwottenbe  ift.  SBö^renb  für  bie  ®ebü^r 
eine  inbiüibueHe  93ejiel)ung  teitö  ju  bem  ^ntereffe,  n^elc^eS  ber  ©injetne  an  ber  Seiftung 
^at,  teite  5u  ben  Stoften,  njctcfte  fie  ber  SSermaltung  tjerurfad^t,  d&arafteriftifc^  ift,  fe^tt  eine 
bcrartige  Sejie^ung  bei  ber  Sefteuerung.  ^l^r  SBefentlic^e«  befte^t  barin,  bag  fie  mit  ber 
©eitragSleiftung  jum  93ebarf  ber  ffor^joration  bie  ©injctnen  nac^  einem  generellen  SSer^ 
teitungSmogftab  belaftet:  mcnn  ouc^  mit  ber  Slatur  ber  ©teuer  bie  SBa^I  eine«  SKagftab« 
feineShjegS  unberträglic^  ift,  vermöge  beffen  bie  mit  ifirem  S^tereffe  bei  ber  betreffenben 
SSermaltungganfgabe  Seteitigten  in  erfter  Sinie  ober  ftärfer  herangezogen  »erben,  fo  fann 
boc^  bad  SSer^altniS  ber  ffoften,  meiere  burd^  bie  cinjelnen  Slfte  ber  Serwattung  entfielen, 
ober  ba§  SIKag,  mit  welchem  bei  biefen  baä  gntereffe  beS  ®injetnen  beteiligt  ift,  niemate 
bie  grunbfäfclit^e  SSafig  ber  @teucrre^)artition  bilben. 

1)   ©ebül^rcn. 

SBogncr,  %M.  XL  II.  1.  OTtl.  2,  STufl.  1890;  toa^  bie  a3cöriff«bcfttmmung  anlangt,  bor 
allem  S'i  c  u  m  a  n  n ,  S)ic  ©teuer  unb  ba^  öffentliche  Sntcrcffe.  1887  (bcfonberS  öon  ©♦  167  an). 
Einige«  auc^  bei  ö.  S9 1 1 1  n  8  f  t ,  £ommuna(beftcucnmg  unb  bei  9t  o  f  c^  e  r ,  Slierfucfi  einer  X^corte 
ber  giuanarcgalien  (9lr.  II  be8  IX.  S3anbc3  ber  p^iIof.=^ift.  klaffe  ber  fönigL  fäcf)f.  ®cf.  ber 
etaatm,). 

§77.  $rinjip  unb  ©eltungSbereid^.    2fu§  SSorftc^enbem  ergiebt  fid^,  ba§ 

bie  ®ebfll)ren  ein  umfangreichere^  ©lement  ber  ©inna^memirtfc^aft  nur  für  biejenigen  ®e^ 

biete  ber  öffentlichen  I^ätigfeit  bilben  fönnen,  in  benen  bie  83egiel)ung  ber  Seiftung  ber 

SSerroaltung  einmal  ju  ben  bur^  biefelben  entfte^enben  Soften,  fobann  aber  ju  ben  burc^ 

bicfelben  bem  ©injelnen  gett)ö^rten  Vorteilen  einigerntagen  na^ttjeigbar  unb  erfennbar  ju 

erhalten  ift.  ©inen  nur  feljr  engen  8?aum  nehmen  ba^er  bie  ©ebü^ren  in  ber  ginanjmirt^ 

fcftaft  ber  ff ommunalöerbanbe  ^ö^erer  JDrbnung  ein,  ba  bei  ben  i^rem 

SBirhingötreife  ange^örigen  SSerttjaltungi^ämeigen  jene  SSorauSfefeungen  nur  in  geringem 

aWage  jutreffen:  eine  um  fo  größere  Sebcutung  t)at  baS  ©lement  ber  ®ebü^ren  in  ber 

ginanjtoirtfdiaft  ber  Drtdgemeinbcn  unb  i^nen  foorbinierten  ©pecialfor^jo- 

r  a  t  i  0  n  e  n ,  ttjo  vermöge  ber  überaus  mannigfachen  SBec^felbejieljuugen,  bie  jmifc^en  ben 

Seiftungen  ber  SSerttjaltung  unb  bem  ^ntereffe  ber  ©injclnen  befte^en,  ber  äumenbung  beS 

bemfelben  ju  ®runbe  liegenben  5ßriu}i})S  ein  weiter  Spielraum  geöffnet  ift.    3)er  ^b- 

grenjung  beS  SBirfungSfreifeS  ber  ©emeinben  entfprec^cnb  Ijaben  in  ber  ®ebül)rener^ebung 

berfelben  bie  9lec^tS==  unb  Urfunbengebü^ren  eine  jurüdftretenbe  Sebeutung.  ®aS  bei  weitem 

umfangreichere  ®ebiet  berfelben  bilben  bie  auf  bie  (SrfüHung  ber  SBot)lfa^rtSaufgaben  be^ 

jüglic^en  SJ^^iflc  t>c^  SSerwaltung ;  in  bef onberS  auSgebe^ntcm  ÜKajje  finbet  feitenS  ber  ®e* 

meinben  eine  ®ebü^renert|ebung  oon  folgen  Slften  unb  Seiftungen  ber  Verwaltung  ftatt, 

welche  baS  wirtfc^aftlic^e  g^tereffe  beS  ©injelnen  materiell  unb  tftreft  förbern. 
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70  K  ö.  91  c  i  ö  c  n  ft  c  i  u  (i:  r  ü  b  i  u  0  c  r),  ^omimmalcÄ  Sinanamcfcn. 

S«  Öangt  Ifticrmit  jufammcn,  bafe  ba^  Clement  bcr  ©cbü^rciierl^cbimö  im  5?inan5tt)cfen  bcr 
©cmcinben  üicl  toenigcr  rein  uiib  abgcfoiibcrt  ^crbortritt  aU  in  bem  bc8  @taatö  unb  bafe  öäupg 
bic  ©ebüfir  bcn  äufecrlicö  faum  crfcnnbarcn  Xcil  einer  Jpcbnng  bilbet,  bic  fic^  baneben  ouc^  au» 
anberen  Elementen  aU  ^aufprei»  ober  ^ietgin»,  ^rftattung  Don  ^rbeit^Io^n  2C.  gufammenfe^t. 
3n  S3e3ug  auf  bie  Siegelung  ber  SSorauSfeftungen,  unter  bcncn  unb  ber  2;ariffaöe,  md)  benen 
bie  ®r^ebung  toon  ©ebü^ren  ftattfinbet,  pflegt  ber  5lutonomic  ber  Äonimunalförper  gloar  ein 
me^r  ober  minber  grofeer  (Spielraum  gelaffen  gu  fein,  boc^  befteften  nidjt  feiten  namentlicf)  in 
^ilnfe^ung  folc^er  5lfte  ber  SSermaltung ,  bti  benen  ein  allgemeine«  @taat§intereffe  beteiligt  ift, 
gefe^Iidje  ober  fonftige  9lormen,  h)eld)e  eine  ber  SBenü^ung  ber  be5üglid)en  äSermaltung^t^ätigfeit 
naddteilige  Steigerung  ber  ©ebül^ren  üer^inbern. 

§  78.  ®  e  b  ü  ^  r  e  n  i.  c.  @.  u  n  b  ö  c  i  t  r  ö  g  c.  Wit  Siecht  ift  barauf  aufmcrffam  ge^ 
nioc^t  roorbcn,  bog  je  nac^  ber  Slatur  ber  im  SBirlungöfreife  ber  Ocmcinben  tjcrcinigtcn 
aufgaben  bie  burc^  ©rfüttung  bcrfetbcn  ben  cinielncn  cntftc^enbcn  SSorteite  üon  jmcicrlei 
9lrt  finb:  enttüebcr  finb  cö  foldfec,  tüelcf)e  für  aUc  Oemcinbeange^örigcu  gleiche,  tüie  bic 
burc^  bic  Sciftungcn  bcö  Untcrriditö*  unb  bc^  ©cfunbl^cit^tüefcnS  gebotenen,  finb,  ober  cS 
finb  folc^c,  roctc^c  »ic  bic  au8  ben  Sauten,  ben  Stragcnantegungcn,  bcm  Selcuc^tungÄttJefcn 
refultiercnben  ftc^  innerhalb  bcr  ©emcinbc  örtlid^  ücrfc^icbcn  verteilen  unb  abftufcn.  Sffuf 
einer  fo  feinen  Beobachtung  inbeffen  bic  Mufftcllung  biefcS  ©cgcnfafec«  beruht,  fo  ift  c^ 
boc^  unrid^tig,  benfclben  jum  STuSgangSpunft  für  bic  Slbgrcnjung  bed  ©ebict«  bcr  ©teuer- 
unb  bcr  ®cbü^rcn=®r^cbunö  ju  madjcn  unb  ben  Screic^  bcr  le^tcrcn  auf  jenen  Xcil  bcr 
gcmcinblic^cn  SScrtPaltungdt^ötigfcit  ju  befd^ränfen,  in  beut  eine  örtltd^c  SIbftufung  bcd 
SSäert^  bcr  Seiftungen  nac^tpcisbar  ift.  @§  nehmen  öiclmcl^r  cbenfo  bic  ©cbü^ren  ouc^  bei 
bcr  Scfc^affung  beiJ  ginauibebarfS  bcr  anberen  eine  folc^c  8lbftufung  bcr  gebotenen  SSor^^ 
teile  nidjt  auftücifenbcn  S^^^Q^  ^^^  fommunalen  SScrlüaltung  eine  tDic^tige  ©teile  ein,  mic 
anberfeitS  ba^  (SIcmcnt  ber  ©tcuern  aud^  für  bic  ^ilufbringung  beS  93cbarf^  jur  4)crt)or= 
bringung  berjenigen  Sciftungcn,  beren  ffiorteite  für  bic  ©iniclncn  jum  Seil  fic^  örtlich 
grabuicren,  fic^  nid^t  entbehren  lögt.  ?Ri^tig  ift  nur,  bag  in  ber  einem  Seil  bcr  fommu^ 
naien  aScrroaltungSjtücigc  eigentümlichen  lofalcn  2lbgrcn}ung  ber  burd^  bic  abminiftratitjcn 
Sciftungcn  bcn  ©injclncn  gcipd^rtcn  SSortcile  eine  ber  Urfac^en  cntl)alten  ift,  wel^c  im 
ginanjtpcfen  bcr  ©cnteinbcn  ber  gorm  bcr  ©ebü^ren  eine  befonber«  weite  Slnttjcnbung 
gegeben  ^aben,  unb  jmar  ift  c8  eine  bef onberc  —  bic  unter  bcm  Flamen  bcr  83  e  i  t  r  ö  g  c 
befannte  —  Sürt  bcr  ©cbü^rcn,  tüclc^e  in  bcr  ©ejie^ung  ju  jenen  lofalificrtcn  SSortcilcn 
i^r  E^araftcriftifc^cS  ^at :  biefelbc  begreift  folc^c  Oebü^ren  in  fic^ ,  burcft  toclc^c  bie  @in:= 
jclncn  fic^  an  bcm  burc^  bic  ®rrid&tung  unb  Untcrt)altung  öffentlicher,  bem  in  bcr  Sia^c 
bcfinblic^cn  ©runbbcfi^  SSortcil  bringcnber  Einlagen  cntftc^enbcn  Softenaufmanbc  int  ^in^ 
blidt  auf  biefe,  i^nen  ertüac^fenben  SJortcilc  beteiligen;  bic  Verpflichteten  finb  ^icr  ftetS  83e^ 
figcr  t)on  in  bcr  Oemeinbc  belegenen  ©runbftücfcn. 

S)ic  gorberung  bon  ©cbü^ren  finbet  ebenfo  anläjslic^  folc^er  SJcnüaltung^ahc  ftatt,  bereu 
Suanfpruc^na^mc  feitenS  bcr  bei  benfclben  junöcöft  3ntcrcjfiertcn  eine  freimiflige  war,  als 
anläßlich  folc^cr,  beren  SJorna^me  bom  ®cfc|  ober  ber  SSermaltung  o^nc  SRücffic^t  auf  bie 
Slnrcgung  ober  ©ereittüifligfeit  ber  Sntereffenten  angeorbnet  wirb.  S)aä  ©leiere  gilt  üon 
bcn  beitragen;  ^icr  fann  cbcnfowo^l  bie  ^uSfü^rung  ber  2lnlagen  bon  bcr  ScrcitwiHigfeit 
bcr  3"tercffcnten  jur  Seiftung  bcr  Beiträge  abhängig  gemacht  werben,  wie  cd  anbererfeitS 
borfommt,  bafe  bic  9luorbnung  ber  StuSfü^rung  unb  bic  ©inforberung  bcr  ©citräge  o^ne 
folc^c  Scrcitwilligfcit  erfolgt. 

2(uS  obigem  ©egenfa^  gttjifdftcn  fold&en  9lnfgaben  ber  öermaltung,  beren  Vorteile  \\6)  lofal 
abgrenzen  unb  folgen,  welche  5lIIen  in  gleicher  xBcife  ^n  gute  fommcn,  folgt  nac^  Stein**)  „ber 
prinäipieHc  Untcrfcijieb  atüifc^en  ben  beiben  ©auptquellen  aWer  @innal)men  ber  (^emeinbefinan^en, 
auf  beffen  heiterer  ©ntmirflung  afle  2:^coric  unb  $vaji8  be§  ©cmetnbcfinangtoefend  berul^en  wirb, 
baö  bie  ^erbeif^affung  ber  m\üd  für  baS  erfte  $auptgebiet  ber  ©cnicinbeüerwaltung  gleid^faHs 
nad)  ber  örtlich  oerfc^iebenen  Jöenüfeung  ber  ÖJemeinbcfeiftungcn  berteilt  werben  fou,  unb  bag 


42)  ©tcin,  g.SB.  5.  Sliifl.  I.  ©.  58. 
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©cbül^rcn  mö)  bcn  einzelnen  93crttjaltung8gcbicteii.  §  79.  71 

fann  nur  burd)  bte  rationelle  ^ntmidfelung  be$®ebü^renh)efen$gefc^e^en;  für  hafi  bage^en,  toa^ 
toxi  bte  ftaat«bürgerlid)en  £etftungen  ber  ©enieinbcüermdtung  nennen  muffen,  muffen  bte  Tlitttl 
burcö  bie  öefteuerung  befd)afft  Serben.  —  2Ba^renb  in  ^taat  itnb  ßanb  bie  steuern  ble  ®ntnb:= 
läge  ber  gefamten  5inan;;toirtfc6aft  bilben,  ift  in  ber  ©emeinbe  bas  ©emeinbegebü^renmefen  bie 
eigentlid^e  —  fagen  »ir  foglelrf)  bie  gufftnftige  —  S3aftS  be«  ©emeinbeftnangmefenS."  2Benn  and) 
ber  legten  JBc^auptung  innerfjalb  ^emiffer  ©rengen  eine  Berechtigung  nicftt  abgef>)rocöen  merben 
foll,  fo  beruht  bocft  jene  ^bentifijierung  ber  ©emeinbegebö^ren  mit  bemjentgen,  h)a8  nac^  ber 
obigen  Definition  ftcö  al§  Jöeiträje  c^arafteriftert,  auf  einer  einfeitigen  Sluffaffung,  toelc^c  in  ben 
t^atfäc^Iic^  )}ort)anbenen  3nftituttonen  eine  9^ed)tfertigung  nic^t  finbet 

Sin  einer  einigermaßen  erfd)5pfenben  S3e^anblung  ebenfo  ber  Beiträge  toie  ber  anberen  in  ber 
^ertDaltung  ber  fommunalen  Korporationen  t)ortommenben  2lnn)enbungeit  beS  ©ebü^renpringtpd 
fc^It  e«  no«  gänglid):  Söruc^'g*»)  .Ueberftd)t  ber  gemö^nlicft  al8  SSeiträge  flafripsterten  ©e* 
bü^ren  greift  meit  in  ba«  ®ebiet  ber  ©ebü^ren  i.  e.  @.,  ©tenern  unb  auf  priöatredjtUcftem  f^un» 
bament  ru^enbe  ©inna^men  hinein,  t),  S  i  I  i  n  8  f  i  **)  öerftc^t  unter  Seitrag  „ben  einmaligen 
ober  regelmäßigen  sn)ang^n)eifen  3uf<^u&  geroiffer  $erfonen  gur  ^erftedung  ober  ^^altitng  uon 
^nftalten,  toel^e  gmar  in  erfter  fitnie  biefen  SSerpflid^tungen  btenen  foQen,  aber  im  Uebrigen,  ald 
^(nftalten  öon  allgemeiner  23ebeutuna^  au«  allgemeinen  ©emeinbemittetn  öergeftettt  begm.  erhalten 
toerben."  ®r  fügt  ^ingu ,  ha^  ber  SBeitrag  in  ber  Siegel  bie  ©runbbefifeer  träfe ,  metcfte  bann 
enttoebcr  überhaupt  ober  al8  Slbjagenten  gu  ben  Einlagen  beigutraaen  Iftättem  3)iefe  S)efinttion 
fommt  ber  obigen  S3egriff«beftimmnnp  fe^r  nal^e,  la&t  aber  nu  ®.  Sie  ©renge  auf  ber  (Seite  ber 
©ebübren  gu  febr  offen;  e«  befielet  etn  Slnlag  gu  gefonberter  S3e^anblung  auein  begüglid^)  foId)er 
©ebüpren,  bie  in  95orteiIen,  n)etd)c  burcb  bie  offen  tlidien  Einlagen  für  gcttjlffe,  örtli(^  abgegrengtc 
©nippen  öon  ©runbftüden  herbeigeführt  werben,  i^re  S5egrünbung  finben.  3)em  geiftooUen  Ser« 
fuc^  91  e  u  m  a  n  n  d  ") ,  bie  ©djeibung  gmifdien  ©ebübren  unb  ©eitrögen  mit  ber  gtoifcften  in» 
biretten  unb  bireften  Steuern  baburd)  in  ©inflang  gu  bringen,  baß  unter  ©ebübren  i  e.  @. 
(2lmt«gebüt)ren)  ble  bon  SSertoaltungSbanblungen  erl^obenen,  unter  Beiträgen  bie  auf  ©runb  gu« 
ftänblic^er  SWomente  t)eranlagten,  affo  fortlaufenb  erhobenen  ©ebübren  oerftanben  toerben,  fte^t 
gunä(^ft  bie  ^ntmidelung  entgegen,  mie  fte  ber  S3egriff  iit  ber  ©efe^gebung  unb  SSermaltungiS' 
pro^d  erhalten  ^at;  i^ergl.  beifpiel^n^eife  bie  in  bem  preugif(4en  ©efe^  betreffenb  bie  ^nleguna 
t)on  8tra&en  öom  2»  3mH  1875  §  15,  ber  babifd)en  ©cmeinbe-  unb  ©töbteorbnung  2lri  79  uno 
bem  babifdien  ©efe^  bie  Slnlegung  ber  Drtgftrafeen  unb  bie  geftftellitng  ber  öauftucötlinie  t)om 
20.  gebruar  1868  bis  3.  SJ^örg  1880  gegebenen  ^^efinition  ber  Beitrage,  toonac^  biefelben  eben* 
fottjobi  foldje  für  einmalige  ficiftungen  (STnlegung  unb  ßerftettung)  als  folc^e  für  fortlaufenbe 
ßeiftungen  (Unterhaltung)  in  ficb  begreifen.  3cbenfaQ«  finb  bie  Befonber^eiten,  meiere  bie  ©e* 
bü^ren  für  bie  ^erfteOung  unb  Unterbaltung  öon  bem  ©ninbbefife  üorteilbaften  5(nlagen  öon 
ben  übrigen  in  ber  ©emeiubett)irtfd)aft  öor!ommenben  ©ebübren  trennen,  meit  größere  aU  [\t 
gn)ifcf)en  ©ebübren  im  e,  <B.  unb  Beiträgen  in  5Weumann2  Sinne  befielen :  öom  Stanbpunft  be« 
fommunalen  f^inangtoefenS  aus  mirb  ftcb  baber  ein  Bebürfnid,  in  ber  öon  91  e  u  m  a  n  n  öorge« 
f(^Iagencn  SBeife  gu  fcbeiben,  faum  anerfennen  taffem 

§  79.  ©rfc^einung  «formen  nac^  ben  ©ac^gebietcu  ber  SScrnjattung. 
@d  ift  ^ier  ju  unterfc^eiben  ber  Srei«  ber  allgemeinen  unb  ber  Sonberaufgaben. 

1.  ©crffrei«  ber  allgemeinen  aufgaben.  S)ic  ©ebiete,  in  bencn  bie  (Sx- 
^bung  öon  ® ebübren  öorjugSmeifc  öorfommt,  finb  bie  folgenben: 

a.  31  c  c^  t  S })  f  l  c  g  e  unb  SS  e  r  ttJ  0 1 1  u  n  g.  S)a  bei  ben  ©efc^äften  biefer  ®ebiete  bie 
©emeinben  nur  feiten  bejtü.  in  geringem  Umfange  jn  fonfurrieren  t)flegcn,  fo  fpielen  aud^ 
©ebü^rcn,  lueldjc  für  8(!tc  ber  obigen  @taatdtf)ötigfcit  erhoben  toerben,  im  ginanjtücfen 
ber  JJ ominunaltöri)er  nur  eine  untergeorbnete  SRoKc.  @ä  bilbet  eine  3lu«na^me,  wenn  ben 
Drtdgcmcinben  ©efc^afte  ber  Sle^tSbeurfunbung  unb  ber  bejüglic^en  Slegifterfü^rung  über^ 
tragen  finb,  toie  bieö  j.  S3.  im  ©roß^erjogtum  S3oben  in  3lnfe^ung  be«  ©runbbuc^tpefcn« 
unb  ber  Sufnal^mc,  Ausfertigung  unb  Slufbetüo^rung  ber  Urfunben  über  Slec^tSgefc^ofte, 
ttjelc^c  Sterte  an  ©runbftüdtcn  jum  ©egenftanbe  ^aben,  ber  gaU  ift.  .jpier  fließen  natur= 
gemäß  auc^  bie  ©ebübren,  welche  für.  bejm.  anläßlich  ber  Aufnahme  ac.  fotc^er  Slhe  bei», 
für  bie  burc^  biefelben  notmcnbig  merbenben  ©runbbuc^eintragungcn  erhoben  werben,  in 
bie  ©emcinbefaffe. 

b.  ^olijeiunbSJertüaltung  ber  ^jolijcilic^en  3^^*^  bieneiiben  21  n  = 
ft  a  1 1  c  n.   ^ier  ift  junäc^ft  eine  ©rl^ebung  Don  ©cbü^ren  ^ie  unb  ba  in  ©cbraudb  für  bie 

43)  B  r  u  (^ ,   Die  Äommunalfteuerfrage.    ©.   unb  i^rc  ^Reform.  S.  19  ff. 

9.  f.  S.  Bb.  XII.  ©.  21  ff.  45)  gr.  3.   ^Icumaun,    5)ie  Steuer     unb 

44)  0. ©ilinSü,  5)ie  Äommunalbeftcucrmig  ' baS  öffentliche  ^nteceffc.  l^ST.  3.  500  ff. 
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72  I.  ü.  SÄ  c  i  ö  e  n  ft  c  i  u  (^  r  ü  b  i  n  0  e  r),  ^onimunalc«  eJinangtücf cn, 

im  $rit)atintcrcffc  nac^gcfuc^tc  Scurfunbung  üonSScrtüaltungSaftcn,  tüetd^c 
bcm  ®ebict  ber  ^oligcibertüaltung  ongcI)övcn,  ober  bon  I  ^  a  t  f  a  c^  c  n,  bereu  Äonftotierung 
in  bie  S«PänbigIctt  ber  |)oIigeili(^en  Organe  fäQt;  ferner  für  gett)tffe  bon  ben  ^oligeibe^ 
^örben  innerhalb  iftrer  Snftonbigicit  auSgefienbe  ©rlaubniScrtcilungen,  5)i«s 
penfe,  ffonccffioncn.  Sofern  bic  ^onbfiabung  bcä  ® i b i t ft o n b d m e f e n «  ben 
|)oliieiUd^en  Sunftionen  beigejö^It  »erben  lonn,  gehören  unter  ber  SSorouSfe^ung,  bag  baS 
©ibilflanbÄttJefen  ben  ©emeinbebe^örben  obliegt,  ^ier^er  aud^  bic  onlöglidi  ber  ©efc^äfte 
biefe^  SSerwottung^jttJeigS  ju  er^ebenben  ©ebü^ren,  weldje  in  gebadetem  gatle  fonfequenter« 
meifc  in  bie  Oemeinbelaffc  fliegen.  9lud^  too  fie  unmittelbar  jur  SSefoIbung  ber  mit  jenen 
®efd^aften  betrauten  Seamten  bicnen,  lommen  fie  boc^  ber  ©emeinbe,  »eld^e  für  biefe  Se- 
folbung  JU  forgen  ^at,  inbireft  ju  ®ute. 

©inen  er^ebtid^creu  Umfang  pflegt  in  ber  SSertoaltung  menigftenS  ber  größeren  ©tabt* 
gemeinben  bie  (Sr^ebung  bon  ©ebü^ren  für  bie  ©enü^ung  ber  potigeilid^en  ©emeinbean- 
ftalten  einjune^men.  ^ier^cr  finb  ju  jö^Ien  junöc^ft  Stnftalten  ber  SRag^  unb  ©ewic^tiJ* 
poUjei:  bie  SSenüfeung  ber  öffentlid^en  SRegan ftalten  unb  SB a gen  ift  in  ber  SRegel 
an  bie  ©ntrid^tung  bon  burc^  einen  öffentlid^en  larif  normierten  ©ebüfiren  gebunben.  Qu 
ben  poliäeili^en  Aufgaben  gehört  femer  bie  gürforge  für  ba8  S  e  e  r  b  i  g  u  n  g  ^^  unb 
gricböof^mefen.  5)ie  ^erfteöung  unb  Unterhaltung  geeigneter  unb  mürbig  ou^ge* 
ftotteter  83egräbni«ptä^e  (griebl)öfe)  ift,  mie  oben  gegeigt  toorben,  faft  überall  bie  Obliegen-, 
ieit  öffentlicher  Korporationen,  ber  S^ircftengemeinben,  Drt«^  ober  ©pecialgemeinben;  ^äufig 
ift  auf  biefe  Korporationen  auc^  ber  größere  Seil  ber  für  bie  ©eerbigung  unb  bad  Seid^en- 
begöngnid  erforberlidjen  Seiftungen  unb  ffieranftaltungen  übergegangen.  Unter  ben  SWittetn 
jur  S)edEung  be^  burd^  alle  jene  SJeiftungen  erforberlic^  tt^erbenben  SlufwanbeiJ  nehmen  bie 
©ebü^ren  eine  toi(^tige  ©teile  ein;  biefelben  erfc^einen  jebociö  «it^t  ^^^^^  auSgefonbert, 
fonbern  bilben  einen  äußerli^  nic^t  erfennbaren  Seil  ber  Entgelte,  welche  ^öufig  auc^ 
SKietSbetröge,  ben  Srfafe  bon  9lrbeit8löt)nen  k.  in  fid^  begreifen,  ©oldie  Entgelte  pflegen 
entrichtet  ju  »erben :  für  bie  ©rabftellen  ,  »enigftenS  bann ,  menn  bie  (Einräumung  ber* 
felben  on  beborgugten  ©teilen  ober  für  längere  ßeitröume  bcanfprud^t  toirb;  für  bic  ©e- 
ftattung  ber  Anbringung  bon  ©ebenftafeln ,  Denhnölern,  gemauerten  ©ruften;  für  bie 
Fertigung  beS  ©rabe^  unb  bemnöcftft  für  ben  Seid^entrangport  unb  bie  fonftigen  Seiftungen 
beim  Seid^enbegöngniö ;  für  bic  lirc^lic^en  Seremonien  ac.  ©e^r  üblich  finb  für  bic  Slor* 
mierung  biefer  ©ntgclte  Klaffentarife,  ttjclc^c  bem  ©rabe  ber  ©olennität  begtt).  begSufuiJ, 
ber  in  ber  Sefriebigung  jener  ©ebürfniffe,  entfaltet  toirb,  SRec^nung  tragen. 

3n  ©nfllanb*«)  werben  bie  S3cgrabm§öebü^rcn  bon  ber  5?rieb^ofbebörbc  (burial  board) 
ober  ber  bic  fjunttioncn  bcrfclbcn  aiiSübcnben  ©emcinbebcbörbe  uorbebaltlidö  ber  ©cnc^migunö 
bcg  ©taatMcfretarö  b.  3-  fcftflcfcfet;  bei  ^cflfteaung  bc8  Sarif«  ift  auf  bic  in  betreff  bcrSlrmcn« 
bcoräbuiffc  bcftcbcnbcn  befonbcrcn  SBcftimmungcn  SHürffic^t  ju  ncbmcn.  —  3n  ^janfrcicft 
tocrbcn  ©rabftcllcngebü^rcn  nur  bei  S?onceffioneu  non  ^riöatbcflröbuiffcn  cntncf)tet  bie  für  längere 
^ancr  erteilt  trcrben;  man  untcrfcfieibct:  geitmeilige,  brcifeiaiäbrigc.  inimcrtoa^renbe  ^onceffioncn. 
2^on  ber  ©ebübr  flicfecn  Vs  in  bic  ©emcinbefaffc  *7),  v,  fäat  ben  aöoblt^ätigfcit^anftaltcit  ber 
(iJemcinbe  su.  5^ie  SHcgeluna  ber  £etd)ciifeicrlicbfeitcu  fomic  be?  fieid)eufubrh)cfen«  unb  bie  5luf= 
ftcdung  eine«  Älaffcntarifs  ift  ©ac^e  ber  $fircftenbe!)örbe  im  Scnebmcn  mit  ben  ©emeinberätcn 
unb  oorbe^altlicf)  ber  ©encbraigung  beg  S?uItu8minifterS ;  in  größeren  ©tobten  f)ahtn  ficb  bie  t)cr= 
fcbiebcncn  :^ircf)en^  unb  9flen9ton8gcfcIIfd)aften  gur  Uebcrtroflung  ber  93erauftaltungcn  ber  ficid)en« 
bcgänguiffe  au  einen  llnternebmcr  gu  öcrcinigcn;  bic  ©ebübrenfa^c  tocrbcn  in  bicfcm  ejafle  burcö 
einen  ooni  6Jcmcinbcrat  fcftgcfefetcn,  oom  ©taateobcr^aupt  gcncbmigten  ^laffcntarif  gereacit.  ^illö 
^irinjip  gilt,  ha^  bie  SBcgräbniÄflcbübrcn  fid)  nid)t  iiacb  ben  SBcrmögcn^öcr^öItniffcn  dc§  2^cr= 
ftorbcnen,  fonbern  nad)  ber  Stoftfpicligfcit  ber  ocronftaltcten  3eicmonicn  abguftnfen  babcn*»).— 
3n  Preußen  bcniftt  bic  ^cftfc^ung  ber  ScgräbniSgcbü^ren  in  ben  ©tobten  meift  auf  Sofal« 
rcglemcnt«,  auf  bem  fianbe  bielfad)  auf  Obfcröang.  S)ie  5?trd)Pfc  ßnb  inSbcfonDcre  auf  bem 


46)2Brig^tunb^ob^oufe,  Outline.  ©.57. 1  6.  150. 

47)  ®  a  t)  e  n  n  e  ,    De   rorganisation   et    du  I     48)   $  I  o  cf ,    Dict.   de  Tadtn.   fran9. 
regime  des  seconrs  publica  en  France.  $b.  II.  i  pompes  funöbres. 
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©ebü^ren:  Untcrrid)t«öcrh)Qltung.    §  79.  73 

fimtbc  üorl^crrfcftcnb  im  ©iflcntwm  bcr  Äirc^cnflcmcinben,  bciten,  ht%\v.  bfit  betrcffcnbcn  ^xdjtn- 
faffen,  bann  aucfj  bie  ©robftcllcnocbü^rcn  jiuflicfecn.  ^ic  ^ariffäfec  für  bcn  ficid)cntran«port  unb 
bic  93c0räbnt«fcierlid)fcitcn  Rnb  Wx  rcflclmäfetg  nacb  Ätaffcn  abgcftuft,  bei  bcrcn  9?ormicrung 
enhocbcr  bic  gröfecrc  ober  geringere  ©olennitöt  bc§  ßeicfecnbegängniffe«  ober  bie  fiebenSftelhtng 
be«  Serftorbenen  ober  beffen  Sllter  (grofec,  mittlere,  SJinberleic^e)  mafegebenb  ift  ^»). 
c.  U  tt  t  e  r  r  i  d^  t « t)  e  r  ID  a  1 1  u  n  9.  8(I§  bie  tüid^tigfte  bcr  ^icrfjcr  gc^öriflcn  ®cbüf|ren 
ift  boS  S  c^  u  1 9  e  I  b  onsufc^cn ,  au«  bcffcn  (Srtrag  noc^  ^eute  ein  öfter  cr^ebtic^cr  leit 
be§  Scbarfö  bcr  UntcrriditSanftalten  unb  jiuar  audö  bcrienigcn,  bcrcn  Untergattung  bcn 
lommunatcn  Korporationen  obliegt,  beftritten  tüirb;  an  ba^fclbc  fdjticgcn  fic^  ^ic  unb  ba 
befonbcrc  ©cbü^rcn  für  ?lufna^mc  unb  ©nttaffung,  Prüfung  unb  ©rtcilung  Don  3^«9wiffen 
an.  S)ie  ©ä|c,  nat^  bcnen  bic  ©r^ebung  biefer  Ocbü^rcn  unb  tjor  aUcm  bc«  ©c^utgclbc« 
ftattfinbet,  finb  für  bic  öffcntlid^en  ©deuten  regelmäßig  burd^  gefefeUc^c  ober  öon  bcr  SSer^ 
»altung  einfcitig  crlaffcnc  larifc  geregelt,  tpcnn  oud^  ^ic  unb  ba  fic^  (ginjcl^citcn  erhalten 
^bcn,  bic  an  bic  urf<)rfingti(i|c  Statur  bc8  ©c^utgclbcS  als  einer  auf  freier  SScreinbarung 
beru^cnbcn  Vergütung  für  bcn  Sc^rcr  erinnern.  5)cr  faft  überall  öolljogcncn  Umwanblung 
besfclbcn  in  eine  Einnahme  gcmcinlüirtfc^aftlic^cn  E^araltcrg  cntfprid^t  t^,  baß  bic  SScr^ 
einna^muttfl  —  fotocit  cS  fidi  um  ©cmcinbcfc^ulcu  ^anbclt  —  rcgclmögig  jur  ©cmcinbc* 
faffe  bcjiD.  ju  einer  befonbcrcn  ©c^ulfaffc  erfolgt,  auS  bcr  bic  ©d^ulbcbflrfniffc  unb  bie 
Scfolbung  be«  ßc^rpcrfonafö  beftritten  werben:  nur  bcrcinjclt  lommt  bic  bircfte  ga^tung 
on  bcn  ßc^rcr  ju  bcffcn  unmittelbarer  Serfügung  bor.  8(bcr  auc^  in  materieller  ^infic^t 
ifl  in  neuerer  Seit  bic  SRormicrung  beS  ©d^ulgclbö  in  bcr  SKc^rja^t  bcr  Staaten  ®egcn- 
ftanb  mannigfad^cr  SRcformbcftrcbungcn  gcttJcfcn.  3)iefelben  ^aben  ^au|)tfäc^lic^ 
nac^  jmcierlci  SRid^tung  ^in  fic^  bettJcgt.  ©incStcil«  ^at  c«  fic^  barum  gc^anbeU,  in  bcr 
Formierung  bcr  ©ä^c  bcr  größeren  SeiftungSfö^igfcit  Slcdinung  ju  tragen,  ttjclc^c  bei  bem 
^ö^crc  Se^ranftaltcn  bcnü^enbcn  $ublifum  öorauögefcfct  tuerbcn  fann  unb  meldte  ^ier  einen 
größeren  Icil  bcr  Soften  burd^  bie  Beiträge  bcr  SScteiligtcn  ju  bedten  geftattct;  anbcrntcil« 
Joar  cö  aufgäbe,  bic  ©d^utgelbcr^cbung,  toaS  bcn  SSotteunterric^t  anlangt,  mit  benicnigcn 
Sorberungen  in  (Siuflang  ju  bringen,  meiere  ftc^  au«  bcr  Senbenj  größter  aScrangemcinc^ 
rung  bcr  ©emcntarfc^ulbilbung  bcjtt).  au«  bem  bic  boHfte  5)urcöfü^rung  biefer  Icnbcnj 
barftcllenbcn  5ßrinji|)  beS  obligatorifd^cn  Elementarunterricht«  ergeben. 

S)ie  rationelle  ©cftaltung  ber  ©d)ulgelbtarif e  faßt  mit  ber  SBcrftaatlicbmig 
bej».  ^omraunalirierung  bc«  ©cbultocfcu«  grofecntcil«  jufammen.  3)em  SBcbürfni«  einer  bem  SBert 
ber  ßeiftungen  für  bic  S3etciligten  bcgm.  bcn  ffoftcn  unb  aud)  ber  ßeiftung«fä^ig!cit  bc«  bie  @*ule 
bcnüfeenben  Sßubltfum«  entfpred)enbcn  9lbftufung  ber  ©cftulgelbfööe  toiro jau))fäcf)Iid)  burc^  eine 
(Srpöung  ber  2:arife  für  bie  ^ö^crcn  ^Tnftalten  —  bösere  elementar^  SwittcK  »ürger*,  mtaU 
fd)ulen,  ©^mnaften  —  begttj.  inncrbalb  bcrfelben  2(nftaltcn  für  bie  böbcren  klaffen  berfelben 
Jtec^nung  getragen,  eine  Dleform,  bie  in  ber  ©taat^fc^ulöcrtoaltung  toit  in  ga^Ircicftcn  fommnnakn 
©cbulocrttjaltungen  bäupg  gur  ^urcbfübrung  gebrad)t  toorbcn  ift.  Sin«  bem  ^ringip  bc«  obliga* 
torifcben  EIementaruntcrrid)tS  ergibt  ftd)  in  jcbem  Solle  bic  gorbcrung,  baß  S^inbcrn  unoermögen- 
bcr  Eltern  ber  unentgcltlirfie  33cfud)  ber  Elemcntarfcbule  geftattct  toerbc.  3u  öiel  mcbr  3tt>«ifcl" 
gicbt  in  pringipiencr  wie  praftifd^cr  ^inficftt  bie  Söeantioortung  ber  Srage  iÄnlaß,  ob  jene  gor» 
berung  ju  bem  ®  ruubfajS  all  gemeiner  Unentgcltltd)feitbeS  Elementar  unter* 
riebt«  JU  erttjeitcrn  fei.  ©ejabenb  babcn  biefe  grage  entfcbicben  ba^  italienifd)e  (^cfelj 
Dom  13.  mo\).  1859  («rt.  315.  317)  unb  ba«  f  r  a  n  3  ö  f  i  f  *  e  ©efefe  uom  16.  3nni  1881,  mcld)e 
bie  Unentgeltlicbfeit  bc«  Untcrricf)t«  in  ben  Elcmcntarfcöulcn  au«brürflicb  au«fprc(bcn.  Ebcnfo  ift 
in  bcr  ©  cb  tt)  e  i  s  bcr  93cfud)  ber  Sprimärfdmle  gufolge  Slrt.  27  ber  Söunbc«öerfaffung  oon  1874 
uuentgcltlicb.  3)agegcn  bcfdöränfen  ficb  bie  ©efcfegebungen  Englanb«  unbS3cIgien«  barauf, 
bie  23e3ablung  be«  ©d)ulgelb«  für  bie  Äinber  unucrmögenber  Eltern  im  SBcgc  bcr  Wrmcnpflegc 
rtdjersuftcllcn.  3"  E  n  g  t  a  n  b  finb  bic  2(rmcn beworben  (boards  of  gaardians)  crmöditigt,  foId)cn 
Eltern,  ttjcldie  ba«  ©d^ulgclb  für  ibrc  ^inber  gu  gabicn  uuöcrmögcnb  fmb,  ba«felbc  im  SBcge 
bcr  Unterftüfeung  angumeifen,  o^ne  ha^  bie  9(u«übung  ibrer  poIitifd)cn  SRccbte  baburcb  5(bbrud) 
erleibct  (@efct  üon  1876,  st.  39  et  40  Vict.  c.  79  sect.  25).  3n  23  c  I  g  i  c  n  ftnb  im  gleicben 
gallc  bic  2BobItbötigfcit«burcau«  unb  coentuctt  bie  ©cmcinbcn  gur  3a^Iw«Ö  üerpfiid)tet  (©cfelj 
über  ben  $rimäruntcrrid)t  oom  1.  3uli  1879,  Slrt.  31.  33).  3n  Englanb  betrug  im  3abr 
29.  eept  1883/4  bcr  Ertrag  bc«  ©d&ulgclb«  einfd)ließlic^  bc«  Erlöfc«  für  an  ©cbultinbcr  Der» 


49j  ©ie^c  3  a  c  0  b  f  0  n,  Dai  cöangclifc^c  ^irt^cnrcc^t  bc«  prcußift^en  ©taot«.  @.  515. 
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74  I.  t).  91  e  i  t  c  n  ft  c  i  11  (2^  r  ü  b  i  tt  fl  c  r),  i!omniuualc8  5J"fl"3*wcfc"» 

fauftc  Söüc^cr  551 037  £  13  V2  eh.  gegenüber  einer  ©efamtcinna^mc  (olftne  91nlc^cn)  ber  »chool- 
boards  öon  3788  925  £  2*1»  sh.*^).  3n  S3  clgicn  beaiffertc  fid)  im  Sa^re  1893  ber  üon  bcn 
©cmcinbcn  an  (Scftulgclb  erhobene  Setrag  für  @lcmentarfd)ulen  jufammen  auf  605341  fjr.,  ber 
öou  bcn  SBoblt^atigfcitöbnrcang  für  ben  Unterricht  armer  Äinber  gcga^Ite  2(nteil  auf  562530 
iJranc^  *')•  3n  ben  nieiften  beutfc^cn  (Staaten  ift  bic  (Sdiuigclber^ebung  im  ©runbfaö 
ftc^cn  geblieben,  ift  jebod)  öfter  mie  in  23a ben  burcft  nicbrige  SJ^ajima  befc^räuft  (®efeö  öom 
8.  aWarg  1868  Slrt,  52).  3n  Sägern  ift  bie  ©r^ebung  üon  ©cftulgelb  in  bcn  eiementarfcfjulcn 
bie  Jftcgcl;  aSefrciungen  muffen  öon  ber  Slrmenbebörbe  gugcftanbcn  toerben  nnb  tocrben,  rocnn- 
glei*  ibre  59ettjinigung  für  einen  biel  weiteren  S!rci«  aU  bic  ber  Slrmcnunterftüfenng  erfolgt,  bo^ 
im  übrigen  biefen  gleich  bc^anbeft  (Scftulbebarfsjgefcfe  üom  10.  9?oü.  1861  2lrt.  5,  2lu§fl.  üon 
9kger  ©.  11  u.  12J.  3n  5|Jreu6en,  mofclbft  lange  ^eit  bie  in  ber  ©cfefegebung  J^errfcbenbc 
Xenbeng  ber  Slufl^eonng  bc8  ©c^ulgelb«  entgegen  mar,  ift  mit  bem  ©efe^  üom  14. 3ftai  1885  unb 
üor  aUem  mit  bcn  öJcfcöcn  üom  14.  Suni  1^  unb  31. aWärg  1889  eine  Söanblung  eingetreten; 
nacf)  bcrfelben  ift  bic  ^ortcr^cbung  üon  ©cftulgelb  für  ortgcinftcimifc^c  ^nber  nur  infonicit  3U= 
lafftg,  al«  ber  big  babin  erhobene  betrag  burd^  bic  nac^  bcn  (SJefefeen  gu  gcma^renbcn  ©taat«* 
beitrüge  nic^t  gcbccft  ttjirb.  S)er  ©cfamtertrag  an  (Sc^ulgclb,  ber  fic^  im  3a^re  1886  auf  10926085  3». 
belaufen  ^attc,  toar  nad)  bem  ©cfcfe  bon  1888  auf  2358376  2Jl.  bcmntcrgcgaugen  unb  betrug 
im  3a^rc  1891  1378983  m^%  SBa«  Oefterreid)  anlangt,  fo  finbet  bic  ©r^ebung  öon 
©diulgclb  für  ben  SSefud)  ber  Öolfgfcftulc  nur  nocft  in  einigen  Ihonlanbern  ftati 

d.  S^ertooltung  ber  SBege,  Straßen  unbSSerfe^riJanfialten.  S)ie  ©r^ebung 
t)on  ®ebü^ren  für  bic  Senu^ung  bcrfclbcn  na^m  früher  in  ber  öcfc^offung  beS  Unter* 
^attungiJaufwanbe«  faft  überall  eine  wichtige  ©teile  ein;  bie  mobcrne,  auf  möglid^fte  Sc= 
frciung  beä  SSerfc^rä  öon  aQcn  ©efc^rönfungen  gerichtete  lenbcnj  ^at  jeboc^  ben  anttjen* 
bung^bcreic^  biefer®ebü^ren  betröc^tUc^  befc^ränft.  S)ic  2tbfc^affung  öon  S^auffee*,  Srüden^ 
^afengclbern  ift  öielfod^  burc^  generelle  SWagrcgeln  ber  Ocfefegebung  in  bic  SBegc  flclcitet 
toorben. 

S3on  bcn  aT^agna^men  ber  neueren  e  n  g  I  i  f  c^  e  n  Q5efc^gcbung  gebort  bierl^er  bie  bereite  oben 
criDÖbutc  Jtommunalificrung  ber  früheren  tumpike-roads  unb  Sertoanblung  bcrfclbcn  in  main- 
roads.,  bereu  Unterbaltung  gegcntüärtig  ber  ©raffc^aft  obliegt,  local  govemment  Act  üom 
13.  $lug.  1888  2lrt.  11.  3n  §ranlrcic^  erfolgt  eine  Beteiligung  ber  3ntcreffentcn  an  ber 
2BcgcunterbaItung  nur  burd^  oon  3nbuftriellen  2c.  in  Uäticn  au6crorbcntIid)er  Slbnu^ung  ge* 
sanften  @ntfd)äbigungen ;  bagegen  loar  bie  ©rbebung  oon  93rü(JcnjöC[cn  früher  fc^r  oerbreitet ; 
cä  ift  jebod)  ber  $Hüd:fauf  bcgw.  bic  2lblöfung  ber  3öne  betreff<J  ber  im  3"fle  üon  <Biaa\^^,  2)es 
partcmcntal^  unb  SBigiualftralcn  liegcnben  Srücfcn  burcf)  ba«  ©efe^j  öom  30.  3nli  1880  in  bie 
2Bcgc  geleitet  morbcn ;  bic  ^onceffionierung  neuer  bcrartigcr  3önc  ift  für  23rürfcn  im  3w0e  üon 
©taatSs  unb  S)epartemeutalftra6en  gang  nnterfagt,  für  S3rürfen  im  3nge  uon  SSiginalftrafecn  ouf 
cjceptionelle  ??ättc  bringenber  Jöebürfniffc  bcfdötänft ").  3n  3 1  a  I  i  c  n  ift  bie  temporore  ©in» 
fübrung  oon  ^rücfcus  unb  ©traöengöüen  auf  ^rouingialftrafeen  unter  gcttjiffen  aJiobalitätcn  burc^ 
Dom  .Qönig  auf  ®utad}ten  beg  ©taatgratS  genebmigteu  Befc^Iug  beS  $roöingia(ratg,  auf  ^om- 
munalftraßcn  burcf)  oon  ber  jproöingialbcputation  genchmiflten  ©cmcinbcbcfc^fufe  gulöfftg  (C^efel} 
über  bie  öffentlichen  Sirbetten ,  unif.  ^cyt  Dom  16.  3uU  1884  §§  38  unb  40.  —  2)a«  p  r  c  u  f-- 
f  t  f  d)  c  öJcfcfe  öom  27.  9loü.  1874  Ijdi  bie  (5banffecgelb'(5rbebung  an  bcn  @taat8ftra6cn  abgc* 
fd)afft,  bagegen  bic  an  ben  ^roöingials,  Ärei«-,  kommunal*  unb  Sßriüats^bfluffecn  beftebenbc 
intaft  gclaffen.  Sl^iclc  ber  bc3üalid)en  £ommunaIüermaItungen  finb  jebod)  im  2Bege  autonomer 
SBcfcftlüffc  bem  00m (Staat  gcgcDcncn  S3cifpiel  gefolgt.  —  3n  Ocfterrcic^  gehört  bic ©rbebung 
oon  Söcgcs  unb  örücfenmautcn  auc^  in  ben  fommunalen  SöcgcDcrmaltungen  gu  bcn  rcgelmafeigen 
unb  tocitoerbrettetcn  (Sinricfttungcn  **).  —  3n  ber  <S  cf)  to  c  i  g  finbet,  fottjcit  bcfannt,  bic  ©rl^cbnng 
oon  SBcgcgöffcn  nic^t  ftatt. 

2.  3)crffrcidber@onberoufgabcn.  |)ier  enthalten  bic  S3ertt)aItungS jtreige, 
njclc^e  fic^  auf  bic  bef  onbcren  ftäbtif  c^en  ©ic^cr^citö*,  ®cfunb^eitg=  unbStnnc^m^ 
l  i  cö  f  c  i  t  S^3ntereffen  bcjic^cn ,  ein  für  bic  Slnmenbung  be§  ®cbül)ren<)rinjipö  befonbcrg 
geeignetes  gelb.  9tamentUc^  ift  c§,  trie  t)orcrtt)ä^nt,  bie  tofale  Slbgrcnjung  unb  äbftufung  ber 
SJortcile,  meiere  fic^  ou«  ber  auÄfü^rung  unb  Unterhaltung  umfangreicher  mit  bem  ®runb 

50)  Local  taxation  returna  für  1884— 85. 1  f .  $  c  t  e  r  f  i  I  i  e ,  Die  öffentlici)e  «olfM^uTc  in 
Pars  V.  @.  46.  |  Preußen ,  X.  @rgängung«^cft  ber  Scitfd^r.  be« 

51)  Annuaire  statistique  de  la  Belgiqne  für    ftat.  Bür.  @.  98. 

1895.  e.  149.  53)  D.   91  c  i  t  c  n  p  e  i  n  ,  3)ie   mirtfc^oftlic^c 

52)  Sergl.  baS  niebere  ©c^ulmefcn  Preußen«  I  ©cfcftgebung  granfretc^«.  I.  ^rt.  in  3.  f.  9iat. 
in  ftotiftiftiber  Beleuchtung  oon  ^.  ^cterfilie.  II,  3   @.  406  ff. 

Seitfc^r.  bciJ  Ägl. $reu6.  Statift.  »flreoug,  1893. ,     54)  UI b r i  cft ,  fic^rbuc^  beS  Dcpcrrcic^ifc^cn 
@.  105.  Ueber  bie  frühere  ^ntroidlung  in  Preußen ;  ©taatdrec^tS,  I  S.  52.d. 
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(Steuern.    3\n  SHIflememeit    §  81.  75 

unb  Sobcn  Derbunbcner  Einlagen  für  bie  antDot)nenbcn  Sefiftcr  ergeben,  metd^e  ^icr  gut 
«uöbilbung  jener  unter  bem  Spanten  bcr  95  e  i  t  r  ä  g  c  jujommengefogten  bcf onberen  gorntcn 
bcr  ©ebü^ren  Slnfaß  gegeben  ^ot.  ®§  finb  inbeffen  bie  begügüd^en  ©Übungen  no(^  uiel  ju 
neue  fluftuierenbe ,  aU  bog  eS  ntögtii^  todre,  bie  berfc^icbencn  ©rjc^einung^formen  fc^on 
je^t  unter  beftimmte  ^au))tiüge  gu  bringen. 

§80.  SluSfic^ten  erweiterter  Slntoenbung  bcg  Oebü^rcnprin jip^. 
äRit  Siedet  ift  biefem  ^rinjip  eine  mä)  betröd^tlii^e  ?lu^be^nung«=^  unb  gntwidcIungSfö^ig^ 
feit  juertannt  tt)orben.  3c  umfangreicher  bie  ^lufgaben  ber  fontmunalen  SBirtfd^aft  ftd)  gc^ 
jialtcn  unb  je  me^r  ba^er  bicfe  in  ben  Srei§  ber  ^jribaten  S^t^^^cw  förbernb  eingreift, 
bcfto  me^r  mug  e^  ein  3  i  ^  ^  bcr  g  i  n  a  n  j  p  o  I  i  t  i  f  fein,  bie  burc^  bie  gemeintDirtfc^oft= 
lic^c  I^atigfeit  ben  ©injelnen  ertennbor  jugefü^rtcn  SSorteitc  burc^  2luferlegung  öon  S^öngä-- 
beitragen  gu  einem  ber  @a(^tage  entfpred^enben  Anteile  für  bie  ©emeinf^aft  nu^bar  ju 
machen,  ein  QM,  baS  jtpar  and)  bei  ber  SBa^I  beS  @  t  e  u  e  r  f  ^  ft  e  m  Ä  nic^t  außer  äugen 
öcrioren  werben  barf,  bem  na^e  ju  fommen  jebo^  bie  mögü^ft  ou^gcbe^nte  Slnwenbung 
be^  ©ebu^renprinjip^  bad  erfte  unb  tpirffamfte  aRittel  bietet.  S)ie  gormen,  in  benen  eine 
foli^e  StuSbe^nung  mögti^,  finb  jur  3^it  ^^i  weitem  nic^t  erf(^öpft. 

2)  Steuern"). 
1.  Mflcmeine«. 

§81.  95egriff.  SRed^  t  ber  95eft  euerung.  9iad^  bem  bor^er®efogtcn  finb  Steuern 
^ier  3tt)ang^beiträge,  weld^e  bie  fommunalen  Korporationen  jur  Erfüllung  i^rer  öffentlichen 
aufgaben  nac^  3Ra§gabe  eines  generellen  —  b.  ^.  nid^t  auS  ber  Scgie^ung  ju  bem  Soften^ 
aufmanbe  ber  einzelnen  jur  ©inforberung  Slntaß  gebenben  SSerWaltungS^anblungen  ober 
ben  bur(^  bicfclben  für  ben  ©injrinen  begrünbeten  SSortcilen  hergeleiteten  —  SRagftabe« 
ergeben.  SRit  ber  gune^menben  ffulturentmidtlung  pflegt  baS  SBai^fen  be8  Slnteifö,  wefd^er 
an  ber  Secfung  be8  ginanjbebarfS  ber  Jfommunalförper  bem  ®rtrage  ber  ©teuer  jufdilt, 
gleichen  Schritt  ju  Ratten.  ®§  beruht  bieS  barauf,  baß  bie  ®inna!^men  auS  bem  einer  ®r* 
Weiterung  nur  feiten  fö^igen  eigenen  SSermögen  ber  ©emeinben  eine  ber  SluSbel^nung  beS 
äufgabenfreifeS  folgenbe  ©ntwidtlunggfä^igfeit  nii^t  befi^en  unb  baß  bie  SSorauSfe^ungen 
für  eine  umfangreichere  Slnwenbung  beS  ®ebü^renprinjip8  nur  in  einjelnen,  nid^t  aber  in 
allen  Stt'cifl^ii  ^c^  fommunatcn  SScrwattung  gegeben  finb.  ©erabe  weil  bie  Erfüllung  ber 
Öffentlichen  aufgaben  burc^  bie  bem  SBec^fel  untertiegenben  pribatwirtfc^aftli(^en  ©innal^men 
nic^t  für  alle  geit  fidler  geftellt  werben  fann,  gehört  baSSRec^t  ber  (Steuererhebung 
in  irgenb  einer  gorm  ju  ben  notwenbigen  Attributen  ber  öffentlichen  Korporationen. 

S)aö  SRed^t  ift  jebo(^  niemals  ein  in  ber  SBeife  unbef(^räntteö,  wie  e§  baS  Öefteuerung§= 
red^t  be§  ganzen  Staate^  ift.  ßunöi^ft  befte^t  eine  Slb^ängigfeit  ber  Seftcuerung  ber  Jtom= 
munalförper  uon  bem  für  ben  Staat  gcltenben  ©teucrf^ftem  infoWeit,  afö  crftereö  fic^  mög=^ 
Ii(^fi  bem  le^teren  anjufc^ließen  unb  jebenfallS  innerhalb  beS  bon  biefem  freigetaffenen 
Spielraums  fi(^  ju  t)alten  l|at;  bie  l|öc^fte  ^oteuj  eines  foli^en  «Infc^luffeS  ift  bor^anben, 
wenn  bie  ifommunalförper  il^r  SefteuerungSrec^t  nic^t  burc^  ®r!^ebung  eigener  Steuern, 
fonbcm  burc^  ®r^ebung  bon  3ufc^lögen  ju  ben  StaatSfteuern  ausüben.  Sobann  unterliegen 
bie  S)iSpofitionen  ber  fommunalen  Organe  auc^  bann,  wenn  ftc  fid^  materiell  in  ben 
bejcic^neten,  burc^  bie  SRüdtfi^t  auf  baS  StaatSfteuerftjftem  gegebenen  ®renjcn  galten, 
nid^t  feiten  einer  auS  ber  uormunbfc^aftlid^en  Stellung  ber  Staatsregierung  hergeleiteten 
Prüfung  unb  Söeftätigung  biefer  Ic^tercn.  S)ie  gorberung  eines  ^armonifc^en  ^neinanber* 
greifend,  wie  fie  für  baS  gefamte  ®ebiet  ber  bom  Staat  ober  bon  ben  Kommunalförpern 


55)  @.  bie  ^u  §  1  u.  §  77  aiigcfü^ctcn  3Scrfc. '  1880    «R  e  u  m  a  n  n,  5)ie  ©teuer  ac.  ob.  I.  1887. 
Äucti  Schaffte,  ©runbfäjc  b.  ©teuccpolitif  k.  '  3)  er  f.,  Q\iv  ©emcmbefteuecccform  2C.  n95. 
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au^gc^cnben  I^ätigfcitcn  gilt,  mug  bei  ber  aMannigfattigfcit  bcr  ©erü^runßcn  inSbef onbcrc 
im  Sereid^  bc^  ©tcucrtpcjcn«  geftcHt  toerbcn. 

§  82.  ®  i  n  t  c  i  I  u  n  9  ").  "ülai^  bcm  eben  ©cfagten  jerfallen  bie  Sf ommunatftcuern  ju- 
näÄft  in  3  w  f  ^^  t  ä  g  c ,  welche  ju  ©taat^ftcucrn  erhoben  tücrbcn  unb  in  f  c  I  b  ft  ö  n  b  i  g  e 
ffontntunolftcucrn;  crftcrc  finb  foli^c,  tpctd^c  in  Quoten  ber  öom  ©taat  erhobenen 
©teuerbeträge  beftet)cn.  3m  Uebrigen  finben  auf  bie  S'ommunolfteuern,  mögen  folc^e  in 
®eftalt  öon  aufflögen  ober  als  felbftänbige  Sfommunalfteuern  ert)oben  loerben,  biefelben 
Sinteiinngen ,  ttjel^e  bejüglidö  ber  ©taatöfteuern  befielen,  änwenbung:  eS  werben  ba^er 
$erf  onot»  unb  Steot^  ®  inf  ommen*  bejro.  3}  e r  mö  ge nS=  unb  (Ertrag S^  2t uf^ 
h)onb^93erbrauciöÄfteuern2C.  unterf  d^ieben.  2)a§  mit  ber  ©c^eibung  }tt)if  Aen  ben  Steuern 
üom  ginlommen  ober  SJcrmögen  bcjh).  ben  Slftiöelementen  beiber  einerfeits  unb  bon  auf- 
toenbungen  anbererfeitS  bie  in  b  i  r  e  f  t  c  unb  i  n  b  i  r  e  f  t  e  (Steuern  nic^t  jufammcnfalle,  laßt 
fid^  aU  eine  in  ber  neueren  SBiffenfd^aft  faum  nod^  beftrittcne  ©rfenntniS  begei^nen,  loenn 
es  aud^  in  ber  Seftimmung  beS  Segriffs  ber  bircften  unb  inbireften  Steuern  biSl^cr  gu 
einer  abfd^Iiegenben  Ucbereinftimmung  nid^t  gelommen  ift.  Der  in  ben  ^nftitutionen  beS 
fommunalen  ginangtoefenS  praftifd^  jur  Durchführung  gefommenen  ©ebietSabgrenjung  bürfte 
bie  bon  31  e  u  m  a  n  n  bertcibigte  Unterfc^eibung ,  wona^  unter  bireften  Steuern  bie  f ort- 
laufenb  auf  ®runb  juftönbüd^er  unb  ba^er  bauernber  SSerbäftniffe ,  unter  inbireften  bie 
gelegentlid^  im  9lnf(^(u6  an  ^anbtungcn  unb  an  borübergelienbe  Dinge  entrichteten  Steuern 
begriffen  tt)erben,  am  meiften  entfprcd^en. 

8(n  ©inteilungen,  mlö^t ,  toenn  auc^  ni^t  bem  begriffe ,  boc^  bem  t^atföc^Ii(^en  a5or= 
fommen  nac^  tt)eit  bortoiegenb  im  fommunalen  Steuernjefen  i^re  Sebeutung  ^aben,  ift  bor 
SlHem  bie  in  allgemeine  unb  in  3^cdtfteuern  bon  Sntereff e :  lefttere  finb  f olc^e,  bie  für  be- 
ftimmte  SSertoaltungSaufgaben  erhoben  werben,  bergeftalt,  bag  bie  SSertoenbung  beS  ©r* 
trageS  auSfi^lieglic^  für  biefen  Qmd  erfolgen  muß.  Die  Urfad^e,  bajs  berartigc  Steuern 
im  ^auS^alte  beS  Staats  faft  niemals  borfommen,  beruht  barin,  bag  im  grogen  ©anjen 
ber  5inan}tt)irtfc^aft  beS  Staats  fic^  bie  Steuererhebung  nic^t  nadb  ben  einjelnen  SSer- 
maltungSaufgaben  fpecialifieren  lägt,  n)ä^renb  im  engeren  Greife  beS  fommunalen  ^auS^ 
^altS  eine  folc^e  Specialifierung  ^aufig  ausführbar  ift.  Sticht  feiten  beruht  bie  gorm  ber 
3toedtfteuer  barauf,  bag  nur  ein  —  buri^  röumlic^e  ober  anbere  Kriterien  — -  abgegrenjter 
engerer  ^reiS  ber  ®emeinbegenoffen  bei  ber  bctreffenben  SluSgabe  intereffiert  unb  baß  in 
biefem  Umftanbe  ein  SKotib  liegt,  bie  ^eranaie^ung  jur  Steuer  auf  jenen  engeren  UreiS 
JU  befc^ränfen ;  in  biefem  galle  ift  bie  Smedtfteucr  jugleic^  eine  Jfnt^^^^ffcntenfteuer ,  bie, 
fofern  jener  QntereffentenfreiS  innerhalb  ber  ©emeinbc  in  irgenb  einer  SBeife  §u  einer  nac^ 
äugen  ^erbortretenben  ober  ani^  nur  auf  bie  ^Regelung  ilirer  inneren  Slngelegen^eiten  be^ 
fd^rönfte  ®emeinf(^aft  organifiert  mirb ,  ben  Ef)arafter  einer  ©enoffenfc^aftsfteuer  trogt. 
3Randöe  formen  biefer  Steuern  fommen  ben  Slntoenbungen  beS  ®ebü^renprin jips  fe^r  na^e. 

Sticht  ben  ffommunalftcuern  beijujä^len  finb  bie  fdftenanntcn  DotationSfteuern,  worunter 
Steuern  berftanben  werben,  beren  ©rtrag  ber  Staat  ben  ffommunalförpern,  um  SluSfälle, 
welche  burc^  Steuerreformen  ^erbeigefülirt  finb,  gu  berfen  ober  jur  allgemeinen  Starfung 
i^rer  ßeiftungSfö^igfeit  anteilig  überweift ;  biefe  Steuern  bleiben  ungeoi^tet  ber  Ertrags* 
übermeifung  StaatSfteuern ,  ba  für  Veranlagung  unb  ©r^ebung  ber  Staat  allein  beront^ 
wörtlich  bleibt  unb  bie  2luSf(^eibung  ber  ben  Sommunalförpern  jufallenben  ©rtragSquote 
lebiglic^  einen  ®egenftanb  ber  Serec^nung  beS  erfteren  mit  bem  leftteren  bilbct.  (Sie^c 
hierüber  weiter  unten  §  102). 

56)  Ucbcc  bie  in  ©etracftt  fommcnbcn  @in* '  it.,  ©.  9  ff.,  unb  9?  c  u  m  a  n  n  in  bem  ?luffa 
tcilungcn  öcrbrcitcn  fic^  mit  bcfonbcrcr  ^uSfü^r*  i  Sc^rocbenbe  ginanjfragcn  in  3-  f.  ®.5?.  6, 
lic^feit  ö.  ©iÜnSfi,  3)ie  Äommunalbcftcuerung  1 945  ff.  1309  ff. 
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3)a«  ^ommuiialftcucrf^ftcm  bcr  cinjclncn  (Staaten,    ©nglanb.    §  83.  77 

2.  S)a^  ^ommunalfteuerf^ftem  ber  eingelnen  ©taateiu 

1.  (Sn0lanli. 

3(u6cr  bcn  frfion  genannten  SBcrfen  üon  ©neift,  SBrigl^t  unb  ^obl^oufc,  gigco  nnb 
Dan  ber  Straeten  2c.:  @ofd)en,  Reports  and  speeches  od  local  taxation,  bie  Price 
Essays  üon  3nglt§  $P  a  I  fl  r  a  ö  e  nnb  3o^n  Scott  im  Journal  of  the  Statistical  society.  Vol.  34 
8.  Hl  u.  281  ^.  91  a  t  ^  b  0  ne,  $  e  H  u.  9)1  o  n  t  a  g  u  e,  Local  government  and  local  taxation. 
1855.  Slfcbrott,  3)ag  englifcbe  ^ilrmcnlüefcn  in  feiner  l^iftorifcben  ©ntmicflung  nnb  in  feiner  dentis 
gen  (SJeftalt  1886.   $Rcucrbing8  befonber«  äö  a  g  n  e  r,  5.2Ö.  ZI  HL  <5. 345  ff.  @rg.6eft  (1896)  @.  39  ff. 

§  83.  2)a8  heutige  Äommunalftenerf^ftem  (Snglanbg  ift  ha^  SBerf  einer  Sal^r« 
^unberte  ^tnburc^  fortgefe^ten  Ionttnmerlid)en  ^ntmicf lung.  ^aSfelbe  bilbet  bie  finanzielle 
^runblage  be^  mettaud  größten  XeileS  ber  inneren  ^ermaltung,  ha  in  biefem 
bebtet  bie  ^ir!fam!eit  ber  unmittelbaren  8taatSDcrmaItung  fid)  im  SBefentlidgen  auf  bie  SBa^r- 
ne^mung  ber  allgemeinen  politifc^en  3ntereffcn,  auf  bie  ^anböabung  bcr  tec^uifc^en  Söermaltunggs 
gmeige  unb  auf  bie  3luSübung  ber  2lufrid)t35  unb  ^ontrolredjtc  bcfd)ränft.  ®ine  Beteiligung  ber 
©taat^fonb«  an  ben  Soften  bcr  fommunalen  Verwaltung  ^at  für  manche  3»üeige  berfelben  groar, 
loic  Dörfer  enoä^nt,  \id}  ju  cnttt)tdeln  begonnen,  bemegt  fic^  aber,  mie  mciter  unten  gegeigt  mer^ 
ben  tt)irb,  immer  no^  in  öcr^ältni^mäfeig  engen  ©rengen.  3)a§  (S^arafteriftifc^e  ber 
Stommunalbefteucrung  ©nglanbS  beftebt  bariu ,  bag  einerfeit^  baS  Softem  berfelben  fic^  al^  ein 
t)on  bem  ber  6taat^befteuerung  abgetrennte^  unb  i^m  gegenüber  auf  f  e  I  b  ft  ö  n  b  i  g  e  n  (^  r un b- 
lagen  ru^enbeg  barftellt,  ba|  aber  anbcrerfeits  innerhalb  biefeS  8t)ftem«  bie  21  r  ni  e  n  ft  e  u  e  r 
gum  $rototi)p  unb  gur  23afig  faft  aller  2lrten  ber  Jtommunalfteuern  gemorbcn  ift. 

3m  ©egenfaö  gum  ©taat^ftcuermefen ,  aU  beffcu  tt)id)tigfte  Elemente  fic^  3öCic ,  Slccifcn  unb 
onbere  inbireftc  (Steuern  neben  eingelnen  (SrtragsJ*,  @infommen§=  unb  bireften  2luftoanb§fteucrn 
begeicftnen  laffen,  laftct  bie  Äommunalbefteucrung  faft  au^fdiliefelid^  auf  bem  ®ru  übertrage; 
fie  enthält  in  i^rcr  heutigen  ©cftalt  im  njcfentlic^cn  nur  ein  totxttxt  Sludbilbung  beS  für  bie 
^rmenfteuer,  meldte  nac^  bem  2lrmengcfeö  ber  Königin  ©lifabet^  öon  1601  (st.  43  Elis.  c.  2) 
on  bie  ©tefle  ber  biö  bal^in  für  bie  Slufbringung  bc^  ^cbarfä  ber  5lrmcnpf[cge  angeorbneten 
ÄoIIeften  unb  freiiDilligen  Seifteuern  trat,  guerft  eingcfül^rten  25eranlagung«bringip§,  nad)  melcftem 
ber  Ertrag  oon  ßanb,  Käufern,  3«^"*««»  Äoblengruben  ober  oerfäufli^cm  Dlicberioalbe  ber  (Steuer 
unterlag.  ®rft  bie  neucfte  ©efefegebung  —  Rating  Act  öon  1874,  st  37  et  38  Vict.  c.  58  — 
l^at  au^  ben  ©rtrag  öon  ^oc^malb  unD  anberen  al8  ^o^Ienbergtoerfcn  biefer  SBeftcuerung  unter« 
toorfen.  SJagegen  ift  bie  in  ber  Sßrojig  aufgcfommene  ^crangicljung  beä  in  ©emerbe  unb  ^anbel 
angelegten  Äapitalg  (stock  in  trade)  feit  bem  st.  3  et  4  Vict.  c.  89  öom  3ö^r  1840  nid)t  meftr 
ftatt^aft  $5er  fteuerbare  ^Reinertrag  toirb  gefunben,  inbcm  bur^  2lbgug  bcr  Steuern  unb  Saften 
öom  )öruttoertrage  b.  1^.  bem  öorau^fid)tIic^  gu  crlangenbcu  SJ^ietg-  ober  ^adjtcrtrage  (annual 
value)  gunäc^ft  ber  fteuerbare  Bruttoertrag  (gross  estimated  rental)  ermittelt  tt)irb,  öon  lücl- 
d^tm  Donn  lieber  bie  J^oftcn  für  Sflcparaturcn ,  Bcrfic^erungcn  ober  fonft  gur  unöerf ehrten  ©r« 
Haltung  beg  SefifetumS  aufguioenben  finb,  in  Slbgug  gebracht  merbcn.  S)er  fo  gefunbcne  fteuers 
bare  9lein ertrag  (rateable  value)  ift  berjenige,  nac^  ttjclc^em  ber  jcbcSmal  aufgubringenbe 
Sal^resbebarf  nac^  gleichem  Ber^altnig  umgelegt  n)irb. 

SDie  Entrichtung  bcr  Steuer  liegt  nic^t  bem  Eigentümer  (owner),  fonbern  bemjenigen 
ob,  ber  ha^  ®runbftücc  in  Söenufeung  i^at  (occupier);  ba  inbeffen  hit  'äxt  bcr  Erhebung  gumal 
bei  fe^r  geteilter  9'lu^ung  große  Sd)n)ierigfcitcn  unb  für  bie  «Stcuerfaffen  beträc^tlid^e  SluöfäUc 
gur  JJolge  l^attc,  fo  bflt  fid^  bcgüglic^  bcr  oon  bem  Ertrage  ficincr  3JHet«mol^nungen  gu  entrid)* 
tenben  (Steuern  in  ben  legten  3a^rge^ntcn  eine  anbere  fucceffiö  in  ben  gröfeercn  ©tobten  gur 
^crrfc^aft  gelangte  SWctl^obc  (baS  fog.  compounding  system)  auSgcbilbet,  bcren  SBcfcntlicöcg 
barin  beftebt,  bafe  für  foldjc  SQBobnungen  — -  eS  merben  barunter  Söio^nungcn  hi^  gu  einem  je 
nac^  ben  oerf^iebencn  ©tobten  öerf^iebenen  (8,  10,  13  unb  in  fionbon  20  £)  jäbrlicben 
3?Het«tt)ert  öerftanbcn  —  bie  ©teuer  öom  Eigentümer  ju  entrid^tcn  ift,  loclc^em  aber  für  bie  Jöer« 
•  lufte,  bie  i^m  biefc  Berbflic^tmig  gugicbt,  eine  Entfc^äbigung  baburc^  getoü^rt  toirb,  ba6  bcr  Bcr? 
anlaguna  ein  geringerer  üJiicti^tt)crt  —  85  biö  50  ^rogent  ht^  tt)irflic^en  —  gu  ©runbc  gelegt  mirb. 

3^er  (Sefamtertrag  aller  im  ginaugjabr  1893'94  erhobenen  ßofalfteuern  bcgifferte 
fid)  in  Englanb  unb  SBalcö  auf  3  222  893  £,  njcl^cr  fid)  auf  23  öcrfc^icbcne  Kategorien  oon 
Beworben  beg».  Korporationen  oertciltc.  ^ie  er^cblid)ften  einteile  entfielen  mit  8 160  588  rt" 
auf  bie  51rmcnbeöörben,  mit  8  793108  £  auf  bie  ftäbtifc^en  ©cfunb^cit^begirfe,  mit  3  619 168  .f 
auf  bie  ©c^ul*  unb  mit  2289  265  i"  auf  bie  ©raffc^aftgocrtoaltungcn  *')•  '^^c  biefe  ©teucrn 
»erben  gtoar  ebenfalls  nac^  bem  ©nmbcrtrage  öcranlagt,  toit  e8  nac^  bem  für  bie  Slrmcnftcncr 
geltenben  ^ringip  ermittelt  tt)irb,  e8  bcftcl^en  jeboc^  bei  mand)en  bcr  gebac^ten  ©teuern  2lbmei- 
jungen,  bie  fid^  teil«  auf  bie  3lbgrengung  bcr  ftcucrpflicfttigen  Objefte,  teilö  ouf  bie  Quote,  mit 
tt)eld)er  ber  Ertrag  berfelben  l^erangcgogen  toixi,  begieben  unb  tDtld)t  ftc^  aus  ben  befonberen 
3wecfen,  für  lüclc^e  bie  Erbebung  jener  ©teucrn  erfolgt,  aU  notiucnbig  ergeben,  ©o  tt)irb  gu 
bcn  fpegieflen  ftabtif(^cn  ©teuern,  ferner  gur  23elcud)tungg5  unb  SBac^t«,  gur  »ibliotbcfs  unb  SJht» 
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78  I-   ö.  SR  c  i  ^  c  n  ft  c  i  n  (X  r  ü  b  1 1!  0  c  t),  ÄommutialeS  ijitiaiighjcfcn. 

fcum^ftcucr,  siir  SBaffcröcrforgung^fteucr,  ferner  gnr  ftauplftäbtifc^en  SlanalifationÄftcuer  (sewers- 
ratc)  ba«  unbebaute  ©runbeißeittum  als  Slecfer,  SBiefen,  SBeibe,  ^olgunflen,  ©cmüfcflärten, 
SBafferftucfe,  Äanäle,  fieinpfobe,  ©ifenba^nen,  fowie  3cJ)nten  nur  mit  einem  Viertel  be«  @rtrafle^3 
fteranflegogen,  ba  eS  bei  ben  begüglicftcn  SluSflaben  in  fel^r  öiel  ßcrinaerem  ®rabe  intercfficrt  ift. 
2)ie  S  e  r  a  n  I  a  ö  u  u  0  ber  21  r  m  e  n  ft  c  u  c  r  unb  bcr  auf  ber  Soft«  berfelben  erhobenen  a  n-- 
bereu  Steuern  erfolgt  innerl^alb  ber  unions  burc^  bie  Slrmenbcl^örben  mit  Berufung  in 
öerfd)iebenen  formen,  gröfetenteilg  unter  enbgultiger  ®ntfc^cibung  ber  Duartalfi^ungen  ber 
5neben8rtd)ter,  beren  bie8begüglid)e  ©efugniffe  auö^  nad)  ber  local  govemment  Act  Don  1888 
—  f.  Art.  8  —  aufred)t  geblieben  fmb.  3)aueben  öorfommenbe  SBerbraucftgfteucrn  — 
mie  bie  anfd)eiueub  affein  boftc^enbe  in  ber  ©it^  üon  ßonbon  erhobene  $luflage  ouf  SBdn***) — 
finb  partifulöre  S3ilbungen  o^ne  allgemeineres  Sntereffe. 

3"i  äBefentIid)en  beruht  ^iernac^  bie  S^ommunalbeftenerung  ^nglaubS  in  einer  @ in ^eitS- 
(teuer.  6o  mannigfache  Jöorteile  biefer  3uftflnb  in  formeller  unb  abminiftratitoer  Sliditung 
barbietet,  fo  fd)n7eren  ^ebenlen  unterliegt  er  in  materieller  $inrtci)t  fc^on  baburd),  bog  innerbalb 
biefe«  ©Qftem«  hxt  3Bed)feIbe3te^ung  giuifc^en  ber  Diatur  beS  SBcbarfS  unb  ber  Öeftcucrungsart 
nur  fe^r  geringen  ©pielraum  l^at  Slbcr  aucft  im  Uebrigen  ^at  fid)  burd)  jenen  SefteuerungS- 
mobuS,  ber  urfprünglid)  als  eine  SSelaftung  faft  auSfcftliefelic^  bcr  Eigentümer  (anbmirtfdjaftlidi 
gemixter  ©runbftücfc  gcbad)t  mar,  üerfd)oben:  bie  grciloffung  beS  bei  ben  fommunaren  5?luf gaben 
ebenfalls  in  ^obem  ^rabe  beteiligten  beu)eglid)en  ä^ermögenS  unb  bie  grunbfö6Iid)e  ^erangie^ung 
beS  ^Wu^erS  beS  ©runbftucfs  entfprcd)en  nid,t  mebr  bem  gcgenioartigen  6tabium  ber  @ntnjirfe= 
lung,  in  meld)em  bie  iBebeutung  beS  betoeglidjen  Vermögens  Pielfad)  bie  beS  ^runbeigentumS 
überholt  l^at  unb  in  ber  großen  Süiebrjabl  ber  göfle  ©runbcigentümer  unb  S^u^er  nidjt  mebr 
jufammenfaflen.  2)er  auS  biefer  ®infeitigfeit  ber  Söelaftung  fic^  ergebcnbe  ^artc  2)ruct  fpiegelt 
fid)  in  bem  33erl^äItniS  beS  ©teuerertrageS  gum  fteuerboren  ^Reinerträge  lieber:  einem  gross 
estimated  rental  oou  193 130  862  unb  einem  rateable  value  oon  161 180  575  ftanb  im  Sinang- 
jal^r  1894/95  baS  oben  angegebene  ©tcucrauffommen  üon  32  228  893  £  *®)  gegenüber,  maS  eine 
2)urd)f(^uittSbelaftung  oon  Vs  ergicbt,  SHeformen  ber  ©teuer  hjerben  njefcntli^  baburd)  erfcftwert, 
ha%  \\t  fo  ungleiche  (Elemente  toit  ben  ^trag  aus  (anbtoirtfd)aftIid)  unb  gemerblicb  genügten 
(^lunbftücfen  unb  aus  So^nl^öufern  berfelben  S^ebanblung  untermirft.  Um  ben  Steuerbrucf  gu 
erleichtern,  f^at  man  übrigens  in  neuefter  3cit,  äbnlic^  mic  auf  bem  Äontinent  bamit  begonnen, 
bie  Erträge  ganger  (Etaatsfteuern  ober  Einteile  baran  ber  fiofabertoaltnng  gu  überlaffen  (im 
Sa^re  1896  ca.  7  miü,  SPf.  6t.).  S^ie  9teform  ber  fiofalocrrtaltung  burd)  baS  lüid)tige  (iJcfcö 
pon  1888  ^at  biefer  ©nttuicfelnng  93orfc^ub  geiciftet,  inbem  in  ben  neugebilbeten  (äroffd)afts= 
raten  ber  felbft  organirterten  ®raffct)aftcu  („^ertt)a(tungSgraffd)aftcn'')  unb  bei  bcr  gleid)gcitigen 
SReform  ber  fionboner  6tabtüer»altung  beffer  geeignete  Organe  für  größere  <3eIbftPertt)üItungS= 
aufgaben  gefd)affen  toorben  ftnb.  2)ie  Ucberlaffung  Pon  8taatSftcuercrträgen  an  bie  i3ofaIoer= 
toaltung  betrifft  breierlei  Steuern:  1)  1888  tourbc  Vs,  1889  bie  ^älftc  ber  probate  duty  nac^ 
einem  beftimmten  S3erteiIunQSfct)IüncI  auf  bie  brei  Dereinigten  ^onigreicf)e  (Englanb  unb  SBalcS  80, 
(Scftottlanb  11,  Stianb  9  $rog.)  ber  l^ofaloeriualtung  biefer  Sönber  gugciuiefcn  unb  ^ier  toiebcr 
nac^  einem  beftimmten  S^ertciIungSfcl)IüffcI  njcitcr  repartiert;  bei  ber  Erbfc^aftSfteuerrcform  öon 
1894  ift  ftatt  beffen  bcr  a3ctrag  Pon  17s  $rog.  bes  reinen  S?apitaltt)crts  nad)  2:cftamcnt  ober 
ab  intestato  Pcrcrbten  pcrfönlict)en  SBcrmögenS  (personal ty)  auS  bem  Ertrag  ber  estate  duty 
ber  i^ofalocriualtung  gugemiefen  »orben;  2)  1889  mürben  bie  Erträge  bcr  gcmcrblicbcn  ßicengen 
bcS  SJcrbraudjftcucrgcbietS,  tnSbefoubere  ber  ©c^anfliccngen,  fomie  bie  Ertrage  ber  nocb  bcfteben 
gebliebenen  bireften  ©cbrancftS* ,  SRuftungSs  unb  ÖujuSftcuem  in  Englanb  bcr  englifcbcn,  1890 
in  ©c^ottlanb  bcr  fd)ottifcben  fiofalücrmaltuug,  für  ben  in  bem  betrcffenbcn  (iJebict  crbobenen 
©etrag  übermicfen  unb  3)  mürbe  18i*0  ein  neuer  Ejtragufd)Iag  gur  (spirituofenftcuer  (6  d  per 
öaHonc)  eingeführt  unb  biefer  fomie  ein  1889  ^ingugefommener  3ufc^Iag  gur  StaatSbierftcuer 
(8  d  per  ÜBanel)  ebenfalls  ber  ^ofalDermaltung  abgetreten  unb  unter  bie  brei  £anbesteirc  uacb 
bcmfclbcn  aWaßftab  mic  bie  Quote  ber  probate  duty  ocrteilt  Ein  großer  Xtil  bcr  früheren 
bireften  (Suboentionen  beS  <Btaai^  ift  bafür  fortgefallen.  2Jie  ©eträgc  bcr  ber  Sofalocrmaltung 
übcrlaffencn  6taatSfteuem  ftnb  cr^cblic^  größer  als  biejenigen  bcr  bafür  gurücfgegogenen  SnU 
oentioncn  (granU-in-aid).  3enc  betrugen  fcftä^ungsmcifc  1890  4806,  1891  6009,  1892  6429  aWiO. 
$Pf.  6t,  in  2Birriid)fcit,  nac^  ben  Ergebniffen  noct)  mebr  (1890/91-1894/95  6974,  7582,  7214, 
7164,  7014  aWifl.  ^f.  ^t  nad)  stat.  abstr.  1895  6.  33),  bie  nac^  bem  SofalPermaltungSgcfefe 
Pon  1888  bafür  mcggcfallcncn  6ubPcnttonen  ber  6taats!affe  beliefen  ftci)  nur  auf  2860  SRiO.  $f. 

2.  ?rankreid|. 

Slußcr  ben  oben  6.  10  genannten  Sßcrfcn:  S3Iocf,  Dict.  de  Tadm.  fran9.  s.  v.  d^partement, 
Organisation  communale,  octrois.  33  i  g  n  e  S,  Trait^  des  impöts  de  France.  4.  SlufL  1880.  I. 
e.  64—74  u.  203-217.  o.  Äauf  m  a  nn,  2)ie  ginangen  granfrcic^S.  1882.  6.  725  u.  735  ff. 
0.  Steigen ftcin,  S?aS  Äommunalftcucrfpftcm  5ranrreid)S  in  6.  b.  3^.  f.  6.  12  6.  110  ff. 
2) er  f.,  lieber  inbire!te  »crbTaud)Sabgaben  ber  ÖJemeinben  in  3.  f.  ^^Cit  II.  8.  6.  41  ff.  unb  9. 


58)  5E)ie  ^^Icnlleucr  bcr  Eit^  ifl  burd)  ®cfct  i  aufgehoben  morbcn. 
Dorn  9.  3uU  1889  —  51    et  5a  Vict  c.  17  —  I      59)  Statistical  abstract,  43.  Namber,  1896. 
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2)a8  Sfonimunalftcucrf^ftcm  bcr  cingclncn  Staaten,    fjranfrcid^.    §  84.  79 

@.  219  ff.,  h)0  ttuc^  bic  Tcid)^altigc  fitttcrahir  über  bcn  D!trot  nä^cr  nad^gctüicfcn  ift.    9'^cwcr= 
hm^  aud)  ^icr  bcfonbcr«  cinoc^cnb  2«  a  g  n  e  r,  ^.28.  UI.  (1889)  @.  862  ff.  @rö.^eft(1896)  8. 137  ff. 

§  84.  3)aft  ^ommunalftcucrf^ftem  granfrcid&S  ru^t  norfi  auf  bcn  ® r u n b= 
logen,  tüdd)t  l^m  bic  ©cfc^gcbung  bcr  großen  Ülcöolutton  gegeben  ^at.  SBie  oben 
aiiSgefüört,  toar  bcr  3"0  ^'^^\^^  ©cfe^gebung  bcm  Sluffomnien  einer  fclbftänbig  geftaltcnbcn 
2:batigfcit  bcr  ^ommunaltßrpcr  nic^t  giinftig,  beren  ©inric^tungen  im  (Gegenteil  gang  Dem  Sd^cs 
matiSmuS  bcr  ftaatlid)cn  cingeorbnct  nnb  an  benfelben  angelehnt  »urben.  2)em  cntfprac^  c8, 
bafe  man  bei  bcr  S^curegelung  bcS  SlbgabentocfcnS,  mie  [xt  bic  fonftituicrenbe  J^iationaltjcrfamm- 
lung  für  eine  ifirer  crftcn  3luf gaben  crad)tetc,  bic  ©emeinbcn  nnb  bcmnScf)ft  bie  ^Departement« 
allein  auf  3"f*IÖ9C  3U  bcn  bircftcn  (Staat«ftcucrn  angntocifen  nnb  ba6  man  felbftönbigc  S?om= 
munalfteucm  auesufcblicöcn  ücrfurf)te.  ®rft  alg  bcr  Ertrag  jener  S^W^Q^  P*  für  bic  löcbürf^ 
niffe  bcr  aröfecrcn,  iiiebefonbcrc  bcr  ftäbtifcften  ©cmeinbcn  nngulönglicft  ermicS,  fcftritt  man  bagu, 
für  biefe  (»cmcinbcn  anfänglich  burc^  ©pcaialgcfe^c  (äucrft  für  SßariS,  ©cfc^  oom  27.  vend.  VII.), 
fobann  mittclft  gcnerener  Ermächtigungen  bic  SBcrgcörunggftcucm  beS  ancien  regime  —  bcn 
Cftroi  —  wenn  aud)  in  einer  neuen,  cin^citlidicr  geregelten  (Scftalt  micbcrl^erguftcflcn.  2lu8  bcn 
Ertragen  bcr  3ufcölägc  gu  bcn  bircftcn  ©taatsftcucrn  nnb  aufeerbcm,  toaS  bic  größeren  &t' 
mcinbcn  anlangt,  au^  bcn  ©rtrögen  bcr  Oftroi§  fcfecn  ficfe  benn  aud)  bic  Einnahmen,  toclcibc  bie 
fommunalc  5infl"3totrtfct)aft  au«  ©teuern  bcgieJit,  noct)  ^cute  mcfcntlic^  gufammen;  »a«  banebcn 
bcfte&t  alg  bic  einteile  an  bcr  3agbfd)cinftcucr  (@cfcö  oom  3.  mal  1844)  an  bcr  ftaatlic!)cn  ^ßa-- 
tent^  SBagens  unb  ^Bferbe»  nnb  oer  neuen  SSelocipcbftcucr  unb  bic  ^unbeftcuer  (@cfcö  Dom 
2.  Wlai  1855)  ift  finanjtefl  nid)t  oon  crl&eblidjcr  öcbeutung;  bic  nac^  ficro^sSöcauIicu  ^ic  unb 
ba  oorfommcnbcn  5ßflaftcr=  unb  2:rottoirftcuern  ftnb  lüoJ)I  c^er  bcn  Söciträgen  bcigugäölcn.  S)as 
gegen  erhält  ba«  6^ftcm  ber  5!ommunaIbcftcucrung  eine  mistige  Ergänzung  burc^  bic  ^i^o^n^cn, 
tt)eld)e  für  bic  llntcrfjartung  bcr  SSiginal»  unb  SRuraImcgc  gu  Iciften  ftnb ;  bicfclbcn  gehören  jcboc^ 
sunad)ft  bem  ©cbiet  bcr  S'^aturaln)irtfd)aft  an  unb  treten  in  ba«  ©cbiet  bcr  öJcIbmirtfcöaft ,  fo= 
roeit  ftc  nic^t  in  bcn  2tnfd)Iagen  unb  SRed)nungcn  bcrfclbcn  mit  bloß  bcr  Snformation  tocgen 
aufgenommenen  Söctrögen  fungieren,  nur  für  bcn  %aU  bcr  5Wtcl)tIciftimg  in  natura  unb  ber  Um- 
toonblung  in  ein  ©elbäquiöalcnt  über. 

1.  3wfc^Iügcgu  bcn  bircftcn  @taat«fteucrn  (Centimes  additionelles).  S)ie-- 
fclbcn  merben  gu  ben  fömtlicf)cn  öier  bircftcn  Steuern:  ber  ®  runb«,  ber  Xf^nx-  unb  ^tn^ttx-, 
bcr  ^  c  r  f  0  n  a  I  s  unb  SW  0  b  i  I  i  a  r  *  unb  ber  ®  c  n?  c  r  b  c  *  ($P  a  t  e  n  t «)  ©teuer  erhoben.  S5er 
©efamtbctrag  an  3ufct)Iägcn  ^at  fid)  belaufen:  im  Sa^rc  1880  auf  179  080411  fjr.  für  bic 
3DcbartemcntS  unb  auf  190126724  für  bic  ©emcinbcn ;  öom  erftcren  Jöetrage  famen  104608808 
auf  bic  ©runbfteuer  (69  563  426  auf  bic  ©runbftcucr  öom  unbebauten  Eigentum,  35045382 
auf  bic  (Sebäubcfteucr),  35  213  418  auf  bic  $PcrfonaI=  unb  SWobiliar^  13397  459  auf  bic  2:^ür« 
unb  gcnftcrfteucr,  26  760  726  auf  bic  ©eloerbeftcuer ;  oon  leötcrcm  96925719  auf  bic  ©runb» 
i^euer  (61530  821  auf  bic  ©runbftcucr  i.  e.  ©.,  35  394  898  auf  bic  (Sebäubcfteucr) ,  32055  391 
auf  bic  ^crfonal«  unb  aWobiliar--,  19  526  602  auf  bic  St^ür*  unb  gcnftcr::,  41619012  auf  bic 
©cttjcrbeftcucr  (in  bem  angegebenen  Ertrage  ber  ©cttjcrbcfteucr  ift  ha^  bcn  ©cmcinben  oom  Ertrage 
ber  @taat«gctt)erbcftcucr  suftctienbe  ^J^räsipuum  öon  8  ^Progent  eingerechnet)  «<»);  fobann  im  3a^rc 
1896  in  mu.  fjr.  auf  179,23  für  bic  2)cpartemcnt«  unb  196,46  für  bie  ©emeinben,  tooüon  ent^ 
fielen  auf  bie  cigentlidic  ©ruubftcucr  67,01  begm.  61,21,  auf  bic  ©runbftcucr  oon  ©cböubcbobcn 
36,19  bestt).  37,37,  auf  bic  $Pcrfonal=  unb  anobiliarfteucr  37,51  hcito.  34,92,  auf  bic  $t^ür«  unb 
5cnftcrfteuer  13,27  bejm.  20,25,  auf  bic  ^atcntftcucr  25,25  begto.  41,44.  3m  Sa^rc  1891,  bcm 
lefeten,  mo  bie  ©tcucräufcftläge  für  2:cpartementö  unb  Kommunen  im  (^tat  be«  (StaatS^awSftalt« 
mitaufgenommen  marcn,  betrugen  biefe  3ufc^Ifl9^  folgenbc  Cuoten  in  Sßrogcnt  be«  orbcntlic^cn 
8taat«betrag« : 

Departement       Commune«        „„fraÄ 

©runbftcucr    I 57,8  51,3  114,7 

II 45,1  46,7  102,4 

g^crfonals  unb  ÜKobiliarfteuer    .  40,8  37,2  82,8 

St^ür^  unb  genftcrftcuer  .    .    .  21,2  33,2  59,0 

^atcntftcuer 19,2  32,0  59,0 

©umme  ....  37,8  48,4  85,5. 

S3on  bcn  3uf^l50cn  treffen  einjclnc  nur  eine  ober  mefircre  bcr  genannten  öier  Staat«ftcuern, 
bic  aWc^rga^T  mirb  oon  famtlicftcn  oier  ©teucrn  glcid)ma6ig  erhoben.  E«  hjcrbcn  na^  bcr  gc* 
fc^Uc^cn,  ftauptfad)Ii^  bcn  3»»ccfcn  bcr  3uftänbigfeit«regclung  unb  bcr  @ricberung  be«  ©ubget« 
bicnenbcn  (Sruppienmg  orbcntlic^c  unb  au6crorbcntIid)c  Eentime«  untcrfci)icbcu. 
1)icfc  Einteilung  »irb  fobann  micber  gcfrcugt  burdi  bic  in  allgemeine  unb  ©pccial^ 
(Centime«,  oon  benen  bic  leötercn  bic  9'^atur  oon  3^^ cfftcwcnt  ^aben. 

S)ie  23  0 1  i  c  r  u  n  g  bcr  E  e  n  t  i  m  c  8  erfolgt  burcft  bic  ©emeinberätc  bcam.  hxt  ©cncralratc  bcr 
^Departement«,  bereu  S3cfd)lüffc  fid^  jcboct)  inncrl)alb  bcr  für  faft  alle  cinäclncn  Orten  ber  Ecu* 
time«  fcftgcfe^tcn  SWajima  gu  bcnjcgcn  ^aben.    2)iefc  ßimitierung  ift  enttoebcr  eine  f e ft c 


60)  Bull,   de  etat,  et  de  legisl.  comp,  ^a^rgong  1889,  2.  ^älftc,  ©.  41  ff. 
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80  I.  ö.  iÄ  c  i  ö  c  n  ft  e  i  n  (X  r  ü  b  i  n  0  c  r),  Slomniunalc^  t5^iia«3>i>cfcn. 

b,  ^.  burc^  @cfcö  thu  für  attcmal  gcrcflcltc  ober  eine  ö  c  r  a  n  b  c  r  I  i  rf|  c  in  bcr  SBctfc,  bafe  ba3 
>ü^ajinium  jä^rltc^  öom  tJinangöefc^  fcftflcfc^t  bcgm.  —  für  bic  (Mcmcinben  —  innerhalb  bcr  I^ier 
erteilten  (^rmäcl)ti0ung  burd^  ^efc^lufefaffung  ber  ©eneralröte  geregelt  mirb.  ©rftereg  ift  ber  gaü 
—  bie  ©pedalsSct)uU©enttmeg  ber  C^Jemeinbcn  finb  burc^  \>a^  i3t\tii  öom  19.  3uli  1889  ouf= 
gehoben  —  ftinfic^tlid)  ber  ©pecial=2ßeges6:entinieö;  baö  5Wa^nium  ber  orbentUd)en  Söege^Sen« 
time«  ift  für  bie  (iJenieinben  auf  5,  für  bie  S^epartementsJ  ouf  7,  ber  ^öc^ftbetrag  ber  öon  ben 
(iJemeinben  §u  er^ebenben  aujserorbentlic^en  aöcge^ßentimeö  —  (iJef,  öom  24.  3uli  1867  2lrt  3 
unb  6  —  auf  3  feftgefeftt;  ein  fefteS  aJ'iajimum  üon  10  (£entimeg  befte^t  ferner  für  S^W^Qt, 
bie  bei  verweigerter  Jöef^luBfaffung  ber  fommunalen  Drgone  jur  S)ecfung  obligatorifc^er  8lu8» 
gaben  auferlegt  »erben;  basjjclbe  er^ö^t  fic^  auf  20,  wenn  e«  fic^  um  eine  burc^  ric^terlic^eö 
(^rfenntniö  feftgcftetlte  «Sc^ulböerbinblictifeit  ^anbelt.  3)a«  Isy^ajimum,  innerhalb  beffen  bic  (General- 
röte  ber  ^epanement^  ben  ^öc^ftbetrag  für  au6erorbentiid)e  (^emeinbegufc^Iäge  beftimmen  (dnnen, 
ilt  sur  3cit  (f.  tJinanggefee  öom  17.  3uli  1889  für  1890  Slrt  23)  auf  20  (£entimeg  befiimmt 

^ur  iDecfung  ber  orbentUc^cn  ^iluggaben  werben  in  allen  ©cmeinben  grantreid)^^  5 
orbentlictie  3"l4I<ifl^centime!^  öon  ber  (^runb-  unb  a/iobiliarfteucr  erboben,  welche  juerft  burc^ 
bag  tJi»a«SgcKÖ  oom  15.  '^Max  1818  unb  fobann  immer  wieber  bewiUigt  würben;  foweit  ^ier= 
bnrc^  nic^t  3)erfung  gefc^afft  wirb,  werben  Centimes  pour  insulfieance  de  revenus  ordinaires 
erhoben,  für  bie  ein  aJiajimum  nid)t  beftebt;  biefclbcn  treffen  alle  4(Steuenu  2Ba«  bie  S)eparte5 
ment^  anlangt,  fo  ift  für  btefe  ba^  äRa^^inmm  ber  orbentlic^en  S^W^Q^^^^^^^^^^  '^  <iuf  bie 
iä^runb-  unb  ^erfonalmobiliarfteuer  unb  1  auf  atte  ©tcuern,  ba«  für  bie  auBcrorbentlic^en  3"= 
fc^läge  12  auf  alle  Dier  Steuern,  ^icfe  l^imitiei-ung  bilbet  ein  wefentlic^ei^  3J^oment  in  bem 
©teuer«  unb  ginangf^ftem  fjran(reid)8.  @ie  ift  nötig,  um  gu  öer^inbern,  bafe  bie  ©teuerfraft  ber 
i^inwobner  in  einer  bie  9iacbbaltigfeit  bcjW.  bie  für  bie  S^^^^  ^^^  ©taatg  erforbcriidje  fiei- 
ftung^fü^igteit  beeinträc^tigcnben  i&eife  in  5lnfprucb  genommen  werbe;  fie  bilbet  fobann  bie 
^auptgrunDlage  für  bie  ^emeffung  ber  Beteiligung  oon  (^emeinbe,  Departement  unb  @taat  an 
bem  ^iiufwanbe  berienigen  ^erwaltung^s^^tge,  bti  benen  bie  (Erfüllung  ber  Aufgaben  auf  ber 
finangieUcn  Äonturreng  bcr  brei  fjaftorcn  beruht, 

2.  Oftroi«.  2)er  öJef  amter  trog  bcr  Oftroig  f)at  \\d)  im  3a^re  1893  in  miü,  tJr. 
Slol^ertrag  auf  316,85  (üteiner trag  286,4),  baöon  in  ^4^ari§  allein  auf  74,27,  belaufen,  woöon  auf 
(iJetränfe  2C  135,51  (in  ^4^ari«  74,27),  auf  ©fewaren  88,75  (in  gJari«  34,24),  auf  Brennmaterial 
40,28  (jßari«  22,22),  auf  Bic^futter  15,99  (^ori^  5,43),  auf  Baumaterial  29,48  (^art8  12,78), 
auf  öerfc^icbcnc  Dbjcftc  4,2  (Jj^ari^  1,95)  entfielen.  SSöb^cnb  bie  (Sinna^men  ber  1  ä  n  b  1  i  dj  e  n 
(Gemein ben,  foweit  ©teuern  in Betracbt  fommen,  faft  augfcblicBlid^  in  bem  ©rtrage  bcr 3"- 
fd)läge  gu  bcj'tcben  pflegen,  t^at  ber  Oftroi  an  ben  (^innabmen  ber  ©  t  ä  b  t  e  einen  mit  ber  @röBc 
ber  Unteren  in  ber  »tegcl  wac^fenbcn  3lnteil  unb  gwar  ift  ber  (Ertrag  hc^  Oftroi  t)iel  bebcutcnber 
alö  berienige  beg  ÄommunalgufcblagS  gu  ben  bircften  ©tcuern,  ber  1892  179,5  aWiU.  betrug. 
4i  a  r  i  8  allein  begiebt  beinabe  5mal  foöiel  aus  bem  Oftroi  alö  au3  bcr  bircften  Bcftcuerung 
(im  ©tat  für  1894  Icfetcre  im  ©angen  infl.  ^unbcfteuer  gu  33,4,  Oftroi  gu  150,5  aJHll.  ^r.  Der* 
anfc^lagt).  S)ic  Bcrwaltungfoften  beö  Oftroi,  natürlicb  febr  ocrfd)iebcn  je  nacb  (^röfec,  ateicbtum 
unb  anbern  lofalcn  Ber^ältniffen  ber  eingelnen  ©cmeinben,  betrugen  1892  im  S)ur§fd)nitt  8,47 
^^rogent  unb  bepartement^weife  bcrecbnet  im  ^D^a^imum  18,90,  im  ^JJIinimum  (auger  4^ariS)  7,12, 
in  ben  55  größeren  ©täbten  mit  über  30000  (Sinwo^nern  im  2)urc^fcbnitt  7,49,  im  SWasimnm 
16,32,  im  iüHnimum  5,61  ^:ßrog.  (iliari«). 

2)ie  neuere  (^efe^gebung  unb  B  c  r  w  a  1 1  u  n  g  8  p  r  a  j  i  S  l)at  ficb  bie  Oftroicinric^* 
tungen  befonberS  nad^  gwei  Ütict)tungen  Weiterg uentwicfcln  bemübt.  3unä4ft  ift  ba^ 
©treben  barauf  gerid)tet  gewefen,  gu  Dcrbinbcrn,  ba&  bie  Belaftung  fid)  nid)t  gu  einer  für  bie 
(^ntwicflung  bc^^  Stonfums^  nad^teiligen ,  filr  bie  ärmeren  Beuölferung^flaffen  brücfenbcn  fteigere, 
S)icfcm  S^tdc  bient  groöcntcilö  ber  mit  bem  Defret  oom  12.  g-ebruar  1870  publigierte  General* 
tarif ;  bic  nocb  aufrecbt  gebliebenen  3ötte  auf  (^Jctreibe  unb  Mt\)i  ^ahtn  feitbem  burc^gc^enbäJ 
Befcitigung  gefunben.  (Sin  gweite»  3^^^  ^^^^  ^^^  SJurcbfubrocrfcbr  fowie  bie  (Sinfübrung  üon 
JÜJarcn  für  ben  ^aubcl  begw.  für  bie  inbuftrieüe  ^^robuftion  in  möglicbft  weitgcbcnber  Seife  t)on 
ber  Oftroierbebuug  gu  befreien.  ^2Iud)  in  biefer  $tnfid)t  i^at  ha^  genannte  C^efcQ  bie  uorbanbenen 
(Sinricbtungcn  wcfentlic^  ocrooUftänbigt  unb  öcrooHfommnet.  —  3)ie  (S  r  ii  i  e  b  i  g  f  c  i  t  ber  OU 
t  r  0  i  ö  ermöglicht  es>,  bafe  bie  größeren  ©täbte  ibren  Bcbürfniffen  meift  am  eigener  Äfraft  ge- 
nügen unb  bafe  baber  bie  öon  ben  2)cpartement^  begw.  oom  ©taat  burd)  ©uboentionen  gu  lei= 
ftenbc  ^ilfc  grojscntcil«  für  bie  länblidjcn  ober  flcineren  ©cmcinben  frei  bleibt  Xk  oorgugö- 
wcife  oon  bcr  fjreibanbelepartci  an«gegangencn,  pcriobifd)  mit  grööcrcr  ober  geringerer  Energie 
unternommenen  Berfucbe  bcr  Befcitigung  ber  Oftroi«  unb  bcr  (Srfcöung  berfelbcn  burc^  bircftc 
©tcuern  finb  bisher  obne  Erfolg  geblieben,  ba  bic  Bebürfniffe  ber  SjJrajiS  fid}  mächtiger  al8  bie 
©c^lufefolgcrungen  bcr  2:^corie  erwiefen®*). 

8.  neigten. 

ßcemanni^,  Des  impoaitions  communales  en  Belgique.  1861.  Jöollic,  Traite  des  taxes 
communales.  1881.  t).  9te i^ enft ein ,  Ucber  inbireftc  2icrbraucb§abgaben  bcr  ©cmcinbcn  in 
3.  f.  9Jat  II,  9,  ©.  258  ff.    2)  c  ®  r  c  C  f ,  Les  impots  de  consommaMon.  1883. 

61)  ©ie^ebenBcric^tbcg  genannten  S)eputierten.  Annales  de  la  Chambre  des  Döputds.  8.  662  jf. 
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2)a3  Äontrnunalfteuerf^ftem  bcr  cingcliicn  Staaten,    SScIflicn.    §  85.  81 

I  85.  3)a8  öon  bcr  (^cfcfegcbun^  bcr  frangörtfci^cn  ^flcöohition  gcfcf)affcnc  @tcucrfQftcm  ocr« 
branatc  na^  bcr  Scrcintflung  SBcIgtcnS  mit  granfrcid)  aucft  l^icr  bic  au§  bcr  gcfc^icfttlid)cn  (Snt- 
iDicfclunß  öcrDorgcflongcncn  @innd)tiingcn,  in  bcncn  53crbraud^8ftcucrn  eine  bcöor^ugte  SfloIIc  gc« 
fpiclt  Rotten,  ^nc  fclbftaubigc  ©ntwicfclung ,  micnjo^I  big  gum  Saf)xt  1830  utclfad)  öon  bcn 
Sntcrcffcn  bcr  nörblid)cn  ^oüönbifd)cn  $ßroöinäcn  bccinpiufet,  begann  crft  mit  bcr  2lbtrennnng  üon 
gfraHfrci(^.  2)ic  3«fd)Iäflc  3U  bcn  ©taat^ftcucrn  blieben  gmar  bcftcr)cn,  bod)  änbcrtc  fid)  iftre  23c= 
beutung  unter  bem  ©inftufe  bcr  llmgcftaltung  bcg  @taat§ftcucrft|ftemg,  im  2ßcgc  bereu  bic  SJer^ 
braud)8ftcuem  ein  road)fcnbc8  SlnwenbungSgebict  cvbicitcn  unb  aud)  bic  bireften  ©teueru  mannig« 
fachen  ^lobtfifationcn  unterlagen,  ejfranfrcid)  gegenüber  d)arafterifiert  bic  @nttt)icfelung  in  ^Belgien 
ficft  öor  Slöcm  burdi  bic  ermeitcrte  21  u  t  o  n  o  m  i  c ,  bic  bcn  ^  c  m  c  i  n  b  c  n  in  bcr  ^Regelung 
t^rcÄ  S3cftcuernng3tt)cfen8  eingeräumt  »urbc.  2)ic  Sßroöinscn  finb  abgcfcöen  üon  einem  2lu= 
teil  an  bcr  ^unbc=  unb  bcr  3agbfd)cinftcucr  unb  üon  bcn  in  nencrer  3cit  auf  bcn  3)ctail]&anbel 
mit  gciftigcu  (Sctränfcn  gelegten  ^^roDinäialftcucrn  auf  3"ffÖIä9c  3"  ^^^  bireften  Staatöfteucrn 
angemicfen  geblieben. 

1)  @  c  m c  t  n b  c  3  uf  d)  I  d  g  c  gu  bcn  b  i  r  c  f  t  c n  @  t  a  a  1 8  ft  c  u  c  r  n.  2lm  meiftcn  ^at  i^re 
üon  granfreicö  überfommcnc  ©cftalt  bic®runb-  unb  ©eboube [teuer  beibehalten ,  bic 
tro^  gmcimaligcr  ingtüifcftcn  gur  ^tuJjfü^rung  gebrachter  SJataftcrrcöifioncn  immer  noc^  auf  ®runb 
üon  tijeit  hinter  bcn  scitigen  Söcrtücrl^ältniffcn  gurürfgcbliebcncn  förtraggabf^afeungcn  crl^obcn 
»irb.  S)ic  ^^ c r f 0 n a I ::  unb  2J^ o b i li a r ft e u c r  tourbe  burd)  hai^ ©cfc^  üom  28. 3uni  1822 
mit  bcr  Xpr*  unb  tjcnftcrftcucr  ücrfd)mol5cn  unb  giiglcic^  burd)  Slufnafemc  bc«  SBcrtc«  beS 
3WobiIiar§,  fomic  bcr  30^1  bcr  3)icnftbotcn  unb  bcr  $ferbc  gu  einer  Seftcuerung  beg  ßu£u8 
erweitert  2)ic  ®  e  m  c  r  b  c  ft  e  n  c  r  mürbe  burd)  ba«  (Scfcö  üom  21.  SSlai  1819  na^  einem  üom 
frangöfifdicn  abtt)eid)cnbcn,  fc^r  fpc?jialiftcrten  Tarife  geregelt.  (S^  l^atten  btefe  9icformen  jcbod) 
eine  crbcblid)e  ©teigerung  bcr  ©rgiebigfeit  bcr  ©teuern  um  fo  ttjcnigcr  gur  ??oIgc,  al8  bei  bcr 
4Jcrfonalftcucr  ba§  ©cfc^  üom  29,  SDcäcmbcr  1831  bem  (Stcuerpftic^tigcn  gcftattcte,  ju  ücrlangcn, 
baJ5  bcr  Söcranlagung  in  SSegug  auf  bcn  gröBten  ^ei(  bcr  ©runbta^cn  bic  Scftftcttungen  be«  Soor* 
ja^rS  gu  ©runbc  gelegt  mürben ;  bcr  Ertrag  bcr  (Scttjcrbcftcucr  bitcb  nac^  bcn  üom  ©efefe  auf* 
gcftcHtcn  ©äfecn  überhaupt  nur  tiw  geringfügiger.  Cbmol^I  bic  neuere  ©cfcfegcbung  bcn  ©e* 
mcinben  mit  ©enc^miaung  —  unb  gmar  bis  ju  einer  Söelaftung  bcr  ©runb=  unb  Sperfonalfteucr 
mit  20  ©entimcg  bcr  ^roüin§iaIbcputation ,  in  atten  anbern  tJäßcn  bc8  ^önig«  —  bic  brei  hu 
reftcn  «Stcueru  in  einer  bcn  ßofalücr^älttiiffcn  cntfpred)cnbcn  Seife  mit  S}W^Q^^  ä«  belegen 
aeftattet  unb  obtoobi  bic  3a^l  bcr  (Centime«  infolge  biefer  ermeitcrten  fjrci^cit  im  2lttgcmeincn 
fic^  nic^t  unbcträd)tlid)  erhöbt  ^at,  fjat  hodj  bic  ©inna^mc  au2  bcnfclbcn  tm  Sa^rc  1880  bcn 
S3ctrag  üon  11906932  %x„  b.  1^.  tttoa^  über  Vs  bcr  gefamten  orbcntlidjcn  ©innabmc  bcr  DrtS» 
flcmcinbcn  üon  92  592  919  gr.  nid)t  überfc^ritten. 

2)  ©clbftünbigc  ©cmeinbcftcuern.  3)en  ©emeinben  ift  c3  geftattet,  ftatt  bcr  3u:: 
fc^Iügc  ober  neben  bcnfclbcn  üorbcl^altlicö  bcr  für  i^re  Jöcfc^Iüffe  crforbcriidjen  ©enc^migung  bcr 
ißroüinsialorganc  bcsm.  bc§  ©taat«  fclbftänbigc  bircftc  ©cmeinbcftcuern  gu  ergeben.  ä)erartigc 
üon  bcr  Veranlagung  bcr  ©taatggrunbftcucr  unablftängigc  ^ommunalgrunbftcucrn  beftebcn  in  bcn 
bclgifd)cn  6täbtcn  ücrcinscit.  2)tc  ©infübrung  fclbftäubigcr  $ßerfonaIftcucrn  ift  üon  bcr  Slcgic^ 
rung  in  bcn  legten  beiben  Sabräcbntcn  nid)t  begünftigt  morben  unb,  tt)o  folcöc  glcicftroobl  ftatt« 
gefunben  bat,  \)at  meift  eine  rationelle  3)urd)bilbung  gcfeblt.  @g  ift  bcmgcmäfe  bcr  ©cfamtertrag 
biefer  ©tcuern  in  bcn  bclgifdjcn  ©emeinben  bctabac^angcn  unb  Ijat  foI(ficr  fid)  im  S^a^xt  1880 
nur  auf  2  909  783  gr.  belaufen.  @rft  in  neuerer  3«it  ift  man  in  bcn  größeren  <3tabtcn  bcr  @in* 
fübrung  üon  (Sinfommenftcuern  nöbcr  getreten. 

3)Dftroi8  unb  Stonimunalfonbg.  ^urd)  ha^  ©cfcfe  üom  19.  3uli  1860  ift  bcr 
Dftroi  aufgcbobcn  unb  burcb  bcn  ©emeinben  gur  ®ntfcbabigung  eingeräumte  21  n  t  c  i  I  c 
üon  6taat§einnabmcn  —  üom  Bruttoertrage  bcr  ^oftücrtoaltung  unb  üom  ©rtrage  einer 
SCugobl  inbirefter  ©tcuern  aU  beS  Staffee*,  Söcin»,  Sicr*,  (Siftgs  unb  lörannttocingollc«,  bcr  2(c* 
cife  üom  inlönbifd)en  25icr  unb  33ranntn)cin  unb  bcr  3udcrfteuer  —  c  r  f  c  fe  t  morben.  3)icfc  2In= 
teile  fliegen  ju  einem  bcfonbercn  JJonb« ,  bem  fog.  S^ommunalfonbS,  bcr  jäbrlid)  unter 
bic  ©emeinben  nad)  SJcrbältni«  bc8  im  Sßorjabre  üor^anben  gcwcfencn  ©tcuerfoflg  bcr  ©ebaubcs, 
$crfona^  unb  ©cnjcrbcftcuer  ücrtcilt  »irb,  fo  jcbocö,  ba6  bic  früheren  Dftroigemcinben  minbc» 
ftcnö  bcn  üollcn  Betrag  ibrer  im  S(^l}xt  1859  am  bem  Oftroi  begogenen  ©innabmen  crbaltcn. 
2)ic  Srgiebigfeit  bcr  bicfcm  ^onbS  übcrhjicfencn  ®innabmcqueUen  ift  ftctig,  menn  ancb  nicbt  in 
einem  bcr  Steigerung  bc8  BeoarfS  bcr  großen  Stabte  gang  9lcd)nung  tragenben  SWafee  gcüjacbfcn, 
fo  baft  bcr  (Ertrag  im  3abvc  1880  auf  25  985  461  fid)  belaufen  bat,  für  ba§  3abr  1887  aber 
auf  28 625  150  fjr.  ücranfdjlagt  toorben  ift **).  ©in  gnjcitcr  ^ommunalfonb§  ift  burcb 
ba§  ©cfcö  üom  19.  2luguft  1889  gefcbaffcn  toorbem  3)crfclbc  toirb  gcbilbct  burcb  bcn  ©rtrag  bcr 
mittelft  bcnfclbcn  ©cfcöc§  gcfcbaffcncn  Öiccnjftcucru  üom  ^Icinbanbcl  mit  gciftigcu  ©ctrönfen  unb 
fobann  bcr  auf  Sieb  unb  ^Jlcifd)  gelegten  feingang^Ssöllc.  2)ic  Verteilung  biefe«  fjonb^  auf  bic 
©emeinben  finbet  nacb  bcr  ©inmo^ncrgabl  ftatt. 

4)  öcbuf«  Befc^affung  bcr  aWittel  für  bic  Beftreitung  beS  burcb  bicfc  ©innabmen  nicbt  gc= 
berftcn  Xtxl^  bc8  Sebarfa  toerben  fogenannte  t  a  x  e  a  erboben ,  unter  mclcbcr  Benennung  ücr* 


62)  "SHaä)  breijöbrigcm  3)ur(bfcbnitt,  bo^cr  nicbrigcr  ol8  bcr  3|tbetrag. 

^<iiibbu4  ber  9olU.  Oefonomie.,  III  a.  4.  9(ufL 
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82  I.  ü.  91  c  t  ö  c  n  ft  c  i  n  (2:  r  ü  b  t  n  fl  c  r),  5?ottnnunaIc8  ginanätpcfcn. 

fd)tcbcnc  tnbircftc  5lb0abcn,  ©cbü^rcit,  Söcitröflc  unb  priDattüiitfdiaftnd^c  ©innal^mcn  gufammcn* 
bcoriffen  mcrbciu  2)cr  ©efanitcrtrag  bcr  taxes  bclicf  [xd)  1880  auf  5  509  432  Sr. 

4.  Hielierlanlie. 

^icfiltQa,  Geschiedenis  der  Nederlandscbe  Belastingen  sedert  bet  Jaar  1810.  1883—84. 
Xrcub,  üntwickeling  en  Verband  van  de  Rijks.  Provinciale  en  Gemeente  belastingen  in 
Nederland.  1885.  S3of,  De  Belastinjjen  in  het  Nederlandsch  Parlament  van  1848-88,  In- 
eiding  1888.  Sitte  biet  ^crfc  bcrücfRc^ltiocu  in  ßlcidjcm  SBcrpItniS  ©taatg-,  Sl^roöinäial-  mib  Q^t= 
mcinbcbeftcuerung.  3!)cr  ©cmcinbcbcftcucrung  attcin  ift  flctüibmct :  ß  c  ^  n  f  i  u  g ,  De  Inkomsten- 
belaating  in  de  Ncderlandsche  en  in  de  Pruisische  Gemeenten.  1888;  eine  2)arftcIIung  bcr  öer^ 
fc^icbcncn  ®ntiuic(elung«t)f)afcn  be8  öiemcinbc-  unb  HJroöiugialfteuemefen«  in  ö.  Ol  e  t  ö  e  n  ft  c  i  n , 
lieber  tnbircfte  SBerbraud)2abflabcn  ber  ©enicinben  in  ß.  f.  dlat II,  18,  S. 481.  Sg.  ^.&.^axU 
mann,  Bestuur  en  administratie  der  gemeenten  in  Nederland.  s'Gravenhage  1892. 

§86.  aiBie  in  ber  ©taatsbeftcucrung,  fo  präDalicrteu  in  ber  ^ommunalbcfteuerung  öon  ?lltcr§ 
^er  bei  tpeitem  bie  inbireften  unb  unter  ifinen  bte  SScrge^rungg*  unb  ^-öerbraudj^abgaben ;  gu 
ctmn^  gröjserem  ©influfe  gelangten  bie  bircUcn  unb  namentlid)  bie  üom  (iJrunbertrag  erhobenen 
©teuern  infolge  bc«  DorbilbIid)en  ©influffc«  ber  frangöfifdjen  (^efeegebung  unter  ber  '^at  a« 
ü i f d) e n  9t e p u b li f.  ^aS  aud  ben 3been  (^OQtiü ,  beg  leitenben  ^inangmann^  jener ($pod)e, 
^eröorgegangenc  (Si)ftem  beruhte  auf  einer  5!ombination  ber  Ertrags*,  (Erwerbs-  unb  Scrfe^rS- 
fteuern  mit  iUuffci^Iägen  auf  ben  SSerbraud^  unb  auf  ßnju^^artifcl  aUer  Slrt.  S)ie  ^ProDingcn  tt)ur= 
ben  auf  ©taat^gufc^üffc,  öon  ben  öJenieinben  bie  fleineren  auf  perfönlidje  Umlagen,  bie  größeren 
in  ber  ^auptfa^e  auf  Suf'ftiflöc  3"  ^cn  ©taat^üerbrauc^^fteuern  (iMccifcn)  angemiefen.  (Sin  weis 
tereS  Uebergemidjt  erlangte  hau  Clement  ber  inbireften  (iJemeinbefteuern  burd)  ©infü^rung  ber 
f rongöfifc^en Dftroigefe^gebung  tt)äf)renb  ber  @ i n D e r l e i b u n g  bed ©taat«  in  JJranfreid). 
^^Jlaä)  ^erftellung  ber  Unabl)ängigfcit  fnüpfte  gmar  formctt  bie  (SJefeögebung  an  ben 
früheren  ^uft^n^  raieber  an,  immerl^in  blieb  bie  ^^enbeng,  ben  ^emeinbeuerbrauc^sf fteuern  in  ber 
©eftalt  tetlg  üon  3»fdjlögen  gu  ben  inbireften  6taatöfteuern,  teilö  öon  felbftanbigen  kommunal« 
fteuern  bie  tf)nnlid)fte  Sluöbel&nung  gu  geben,  bcftel)cn.  2)icfe  ^enbcng  accentuierte  ftc^  noc^  me^r 
nac^  ber  ?l  b  t  r  e  n  n  u  n  g  öon  33  e  I  g  i  e  n ,  einer  ißeriobe,  bie  fid)  als  bie  eine«  SBctteiferi^  uon 
(Btaai  unb  (SJemeinben  in  bcr  ^lu^nu^ung  ber  SBcrbraudi^fteuern  beäcid)nen  läfet;  fogor  bie^ro* 
uingen  erhoben  Slccifen;  bie  ®emeinbegufd)löge  gu  ben  bireften  8taat«Jfteucrn  toaren  in  enge 
©rengen  eingcfcbloffen ;  nur  bie  f leinen  (^Jemcinben  (unter  2000  (S.)  bc^alfen  [xci^,  toaS  bie  Söc* 
fc^affung  beö  ÜJcc^rbebarf«  anlangt,  grofecntctls  mit  ber  altl)erfömmlic^en  perfönlic^cn  Umlage. 

@in  Umfd)n)ung  brac^  erft  tnfolge  ber  söemegung  bcS  Sa^reS  18  48  fic^  )söa^n.  3n  ber 
©efe^gebung  trat  nunmel)r  ein  ouf  (Sinfc^ränfung  begtt).  ©efeitigung  bcr  ©cmeinbeoerbraucbsfteuer 
QcridjtcteS  a3eftreben  gu  ^agc.  $)a2  g^roüingialgefetj  öom  6.  3uli  1850  befcitigtc  bie 
^iroöingialaccifen  unb  toieS  bie  Sß  r  o  ö  i  n  g  e  n ,  maS  bie  5i>lufbringung  bcr  3Jiittel  für  bie  ^uf« 
gaben  ifircS  fommunalen  3Birfung8freifc«  anlangt,  auf  3ufd)läge  gu  ben  bireften  ©taat«* 
fteuern  an.  ^a§  (§Jemeinbegefeö  t)om  29.  Januar  1851  bel)ielt  gmar  bie  SScrbrauc^^s 
abgaben  für  bie  @  c  m  e  i  n  b  e  n  nocft  bei,  fc^afftc  jcbod^  bie  für  ben  S!onfum  bcr  ärmeren  SöolfS» 
flaffen  am  meiftcn  brücfcnben  berfelben  ab  unb  fudjtc  ferner  bie  ^Jluflcgung  bcrartiger  ©teuern 
burcö  SluffteUung  einer  9teil)enfoIge  einguf(^ laufen,  öermöge  bereu  feiten^  atter  ©cmcinben  ber 
S3ebarf  in  erfter  ßinic  burd)  3  u  f  d)  l  ä  g  e  gu  ben  bireften  6  t  o  a  t  sf  ft  e  u  e  r  n  gu  becfen  unb 
nur  bei  ©rreic^ung  einer  getoiTfen  S<^U  biefer  3ufc^lö9c  ba^S  ^urürfgc^en  auf  felbftänbige  ^  e  r* 
fonalfteuern  unb  auf  S8erbraud)ßfteuern  guläfftg  fein  foUte.  3)a  bie  mit  biefcm 
©efefe  in  ber  gebacfttcn  fRic^tnng  crgielten  Erfolge  nid)t  genügten,  fprad;  ein  ©efeö  öom  7.  3uli 
1865  bie  2lufl)ebung  ber  (SJemeinbc  o  er  brau  d)§  abgaben  au«.  @rfaö  würbe  ben 
©emeinben  burd)  @r^öt)ung  beS  SWajimumg  ber  3uW)Iä9c  8«^  $erfonalftencr  unb  baburc^  ge- 
währt, hab  biefelben  für  ben  gatt  ber  ©rrcic^ung  be«  aJ^ajimumS  ber  3"fd)lägc  gur  ©runb*  unb 
©cbaubeftcuer  (10  begm.  40  ^^i^rogent)  ermächtigt  mürben,  unter  ber  Söorausfe^ung,  bafe  felbft« 
ftänbigc  Sßerfonalfteuern  oon  minbeftens  gleichem  Ertrage  erhoben  würben,  3"fc^löge  gur  ©taat§= 
perfonalftener  aufgulegen;  üor  Slflcm  mürbe  ibnen  aU  Slequiüalent  i^rer  (Einbuße  Vb  be«  ©r- 
trage«  ber  ©taotöperfonalfteucr  übermicfen.  2)icier  §(nteil  ift  ingmifc^en  burdf)  ha&  (Sefe^  t)om 
11.  3uli  1884  auf  ben  im  2)urd)f(^nitt  ber  fjinangja^re  1882/83,  1883/84  unb  1884/85  oon  htn 
©cmeinbcn  begogenen  93ctrag  fiEtevt  morbcn.  f?inangiell  nid)t  bcbeutcnb  finb  bie  @  e  m  c  i  n  b  e* 
fteuern  oon  ^unben,  öon  öffcntlid)en  aUcrgnügungcn  unb  —  in  (iicmäB^cit  beS  ©efefee«  öom 
25.  3uni  1880  —  öom  S^lein^anbcl  mit  geiftigcn  (Sctränfen.  iöon  einem  (Sefamtcrtrage  bcr  bi- 
reften ©cmeinbeftcuern  öon  (in  1000  fl.)  30897  fl.e»)  im  3a&r  1894  entfielen  auf  bie  3u[4lägc 
gu  ©runbs  unb  ©ebäubeftcuern  2944,  auf  bie  3wfc^Iäge  gur  Sßcrfonalfteuer  13714,  auf  anberc 
bireftc  S^ommunalftcucm  ((^emeinbeanteil  an  ber  ^Perfonalftener,  (Semcinbeperfonalfteuer)  14239. 
2)ic  ©teuer  öom  ^leinl)anbcl  mit  ©etränfcn  ergab  im  3al&rc  1895  978739  p.  3mccffteuem,  mie 
hai  in  Slmftcrbam  erhobene  ^ftaftergelb,  ftnb  bisficr  öcrcingcltc  33ilbungen  geblieben. 

68)Jaarcijfer8,  uitgegeven  door  de  Centrale  Gommissie  voor  de  Statistiek.  1896. 
©.  247. 
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l)3wfc^ISöc  3U  ben  bircftcn  ©taatg ftcucrn  uub  ©cmcinbcantcti  an 
bcr  @taat«pcrfonaIftcucr,  ^ür  bic  fcitcn§  bcr  ^roöingcnsu  crl^cbcnbcn  S^W^^ 
gur  ©taatgs,  ©runb*,  bcjtt).  ©cbäubc»  unb  j;ur  iJJcrfonalftcucr  bcftc^t  ein  Maximum  nid)t.  ©bcufo 
tücnig  bcftc^t  für  bic  ^rooingcn  bic  SScrpflic^tung ,  beibc  Steuern  fllcicömafeiö  gu  bclaftcn.  ^Ic 
©clafhmfl  ift  in  bcrfclbcn  bcmcntfprccftcnb  überaus  tocrfcftiebcn  geregelt  @o  eri^ob  1888  @  r  o* 
ntngen  42  Üßrogent  auf  bic  ©runb«  unb  auf  bic  Sßerfonalftcuer,  gricölanb  47  Sßrosent 
anf  bie  (Srunb*  unb  24V«  auf  bic  $crfonaIfteucr,  U  t  r  c  c^  t  je  6  ^Jrogent  auf  beibc  ©teuern.  — 
2)ie  S3erfd)iebcn]^eit  beg  in  2lnfeJ)nng  bcr  (§J  e  m  e  i  n  b  c  n  für  bic  S^fc^Iägc  3ur  ©runb«  unb  gur 
@ebäubcfteuer  feftgefc^ten  $öd)ftbetra^cd  beruht  DorgugSmeife  auf  ber^inna^me,  hab  bic  $efi(}cr 
öon  ©cbäuben  in  ftö^erem  Tla^t  bei  ben  iÄuSgaben  ber  ©emeinben  intereffiert  feieiu  Obwohl 
bcr  bei  tocitem  größte  Xcil  be«  Ertrage«  ber  JJi  e  r  f  o  n  a  I  ft  c  u  e  r  unb  barübcr  bcr  Ertrag  ber 
3ufd)I5ge  ben  Öemeinben  uifficfet,  ftef)t  biefc  6teuer  bennoc^  unter  au^id)Iie6Ud)er  SScrmaltung 
beö  ©taat«.  3)ie  für  i^rc  Veranlagung  geltenbcn  ^^^ormen  fiub  gcfcfelicft  feftgcftcttt  2)iefe(bc  fc^jt 
fid)  aud  fec^S  ©(ementen  jufammen:  aus  bcr  ©teuer  öom  aWietSroerte  bcr  SBoftnungen,  öom 
SWobiliarttJcrtc,  Don  ber  3«^!  ^cr  2^1^üren  unb  Senfter,  üon  ber  3flbl  bcr  ^erb«  unb  ^tutx^ 
fteflcn,  ber  gehaltenen  3)ienftboten,  bcr  ^^^f erbe;  uoni  ©efamtbetrage  bcr  ©taatspcrfonalftcucr  {of)nt 
3ufc^Iägc)  für  ha^  3a6r  1886-87  Don  9  781000  %  famen  auf  bic  ©teuer  Dom  amet«mcrte 
3  047  000,  Don  htn  2:l)üren  unb  genftern  2  503  000,  Don  ben  ^crbfteaen  1559  000,  Dom  Wlo^ 
biliarnjcrt  1604600,  Don  ben  3)ienitboten  886000,  Don  ben^ferben  677  000  fl.;  c8  trifft  ba^er 
bic  ©teuer  bic  fieiftungefä^igfeit  nur  nac^  gcttjiffcn  öu6erlid)cn  Kriterien,  todi)t  bcr  (§Jc|eögcber 
qU  ©rabmeffer  bc«  SBoJilftanbcg  aufgefteflt  ^at,  bie  iebod^  einen  Sflücffc^Iufe  auf  Icfttcren  nur  in 
tocitcn  Umriffen  unb  iebenfattS  nur  fct)r  uuDoIIfommcn  geftatten. 

2)  ©clbftönbigc  $erfonalumIagc  bcr  (5Jemcinbcn  (Hoofdelijke  omslag). 
3n  i^nen  fcßt  jene  Dor  SlÜcm  in  ben  tteinen  ®cnicinbcn  alt^erföuunlic^  gctocfcnc  5ßers 
fonalbcfteuerung  fid^  fort;  crft  baS  (i^efcb  Don  1865  ^at  bcrfclbcn,  inbcm  eS  bie  ©r^ebung  Don 
fold)cn  ©tcuern  gur  Sßorbebingung  für  bic  Auflegung  Don  3uf^^äö^n  <i"f  ^i^  ^ierfonalftcuer 
mad)te,  auc^  für  größere  Scmcinbcn  ein  notroenbigeS  unb  umfangrei^eS  SlnmcnbungS^ 
gebiet  gegeben,  ^ic  Siegelung  ber  ©teuer  im  ©ingclncn  ftanb  lange  3cit  unter  bem  DorbilbUdjcn 
(^nftufe  bcr  ÖJcfcögebung  über  bic  ©taat^pcrfonalftcucr  in  ber  ®eife,  ha^  bic  ©emeinben  ficft 
meljr  ober  njcniger  bcr  für  Icfeterc  geltcnben  5öeranlagung8friterien  bebienten.  ^ic  95orfd)rift  bc« 
©enieinbcgcfcöeS  Don  1851,  »onac^  als  ©runblagcn  für  bic  Sßeranragung  ni^t  au8fd)IicBHc^  eine 
ober  mehrere  GJrunblagcn  ber  ©taatspcrfonalftcucr  folltcn  Dcrttjcnbct  roerbcn  bürfen,  gcmötirt  gegen 
folc^e  9^ad)bilbungen  ber  Icötcren  nur  fe^r  uuDoIKommenen  ©c^ufe ;  crft  bic  SJcraUgemcinemng  ber 
Uebergeugung,  bafeiene ©runblagen  eine  ©ctoabr  für  eine  mit  bcr  ßeiftungSfä^igfeit einen  gemiffen 
©d)ritt  ^altenbc  Veranlagung  ber  ©teuerpflicQtigcn  nid)t  enthielten,  t)at  in  \>tn  beiben  legten 
Sa^rge^nten,  tocnn  aud^  nid)t  o^nc  bafe  c8  gwifd)en  ben  beteiligten  Sntcrcffcn  gu  l^cftigcn  .^ol* 
linonen  gefommen  toaxt,  ba^in  geführt,  ba6  gnerft  5lmftcrbam  (1877  bcgto.  nac^  fnrger  Stüctfe^r 
gu  bem  früheren  Softem  1882),  ^Mrn^eim  (1877)  unb  £ei)ben  (1878),  fomic  bcmnäct)ft  nacft  bem 
JÖorbilbc  biefer  ©täbtc  fucceffiD  in  einer  tt)ad)fenben  ^nga^l  grööcrcr  (SJemeinben  eine  auf  birefter 
^infc^äftung  beS  ©infomnien«  bembenbe  ^erfonalfteuer  eingeführt  würbe,  fo  bafe  gur  3^^^  g  »o  c  i 
©t^ftcmc  ber  S^erf onalftcuer,  bic  eine  nacö  bem  X^puS  bcr  ©taat«perf onalftcucr ,  bie 
anbere  na4  bem  X^pu«  einer  ©infommenfteuer  fid)  gcgcnübcrftcJ)en.  @in  Slbjc^Iufe  ber  Slcform 
toirb  crft  gefunben  »erben,  »enn  bic  wi^tigen  9teformfragcn  im  ÖJcbiet  bc«  ©taat«ftcnertDefenS, 
beffen  Smecfen  o^nc  3"rücfgreifen  auf  eine  (Jinfommenftcuer  im  eigentlichen  ©inne  faum  mirb 
genügt  tocrbcn  fönnen,  i^rc  l^öfung  gefunben  ^aben  werben. 

3m  So^i^^  lö^^  ergaben  bic  bircftcn  ©tcuern  in  1000  p. 

für  ben  ©taat    für  bic^JroDingenfürbicÖcmcinben  ^  ^ 

.        auf  ben       .  „     auf  ben       i^     auf  ben      im     ti^L  if!!. 
"^    «topf  ber    ß.""    Sfopf  ber   J^„    Äopf  bcr    Qdan-^  E^^^ftrl 
»cDÖItc*    ®^"'   SöcDÖIfc-'    ®""'   öcDÖlfe^      gen    ^«ö«^"«* 
m     ^Zq        3^"       rung        ^'"       ruug         ^'"       ^««9 
27923        5,86       2898     0,60        30  897      6,48       61718    12,95 
barunter 
an  öJebäubeftener     .    .    6079  719  2  386  9184 

^runbftcucr     ....    5745  1007  .S58  7310 

^erfonalftcucr .    ...    4354  1014  13714  19082 

aufläge  auf  bie  ^ferbc       -  159  —  159 

(^nfommenftcuer  .    .    .      -  —  12  971  12971 

anbere  bireftc  ©tcuern       —  -  1 268  1 268 

5.  Stauen. 

£.  ©brojaoacca,  Delle  Finanze  delle  amministrazioni  locali  im  Bulletin  de  rinstitut 
iDiernational  de  statistiqne.  Tome  1  livr.  3  u.  4.  1886.  ^crefeto,  II  comune  nel  diritto 
tributario.  »b.  1  1885,  23b.  II  1889.  (Sin  furgcr  ^ilbrife  bei  5.  Xriaca,  Elementi  di  diritto 
amministrativo.  2*  3luf[.  1888  ©.  59  ff.  ©benfo  umfaffenbeS  unb  tt)id)tige8  al«  übcrfic^tlic^  ge* 
gliebertcÄ  ajloterial  enthalten  bic  S3cröffentli(^ungen  bcr  (iJencralbireftion  ber  ©tatiftif,  Dor  attem 
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bic  iäl^rltd^  mit  bcm  ^amtn  Bilanzi  comunali  unb  provindali  erfrf|cincnbcn  3wfflin»ncnfitcttunflcn, 
fotDte  bie  Statistica  delle  lasse  comunali.  Le  dazi  di  consumo,  Bull,  de  stat.  et  de  legis!, 
compar^.  Tom.  XXV  (1889)  6. 450 ff ♦  ©.  and}  unten §140  ff.  gcrncrLes  octrois  en  Italie. 
Revue  ^ön.  d*adm.  XII""«  ann^  1889  Nov.  Tl^  aRartinellc,  Sovrimposte  comunali  e 
provinciali.  Giomale  degli  economiste.  Luglio  1892.  $.  ^JloIIa  unb  (§).  ®  rint albi,  L*am- 
ministrazione  dei  comani  delle  provincie,  opere  pie  ed  altri  corpi  morali  nei  suoi  rapporti 
con  le  tasse  sugli  uffari  (registro,  bollo  concessioni,  i^overnative  manomorta) :  manuale  delle 
principali  disposizione  legislative,  della  dottrina  giunsprudenza,  delle  decisioni  dei  ministeri 
dei  pareri  dei  consiglio  di  stato,  ecc.  in  wateria  finanziaria  e  amministrativa.  Verona  1892. 
9*  tf  <l  M  r  Le  finanze  comunali  e  i  provvedimenti  proposti  da  governo :  relazione  della  com- 
missione  terza.  Foligno  1894. 

§  87.  SBic  bic  ©runblagcn  bcr  fommunalcn  Dröontfation  Rnb  aucö  bie  ber  fommunalcn  ©e« 
ftcuerunfl  grranfrcict)  entlefint  2)a8  ou«  bem  ®efe$  öom  23.  Oftober  1859  J^erDorflCflangcnc  Äom* 
munals  unb SProüinaialgcfcö  öom  20. 9JJärj  1865  crmäd)ligtc  bie  ©emeinben,  abgefe^en  üon 
ber  (Srfiebung  öon  SBägcs  unb  aWcBöcbüftren ,  fott)ie  öon  (SJebül)ren  für  bie  ©inräumuna  öf^cnt^ 
lieber  SScrfaufi^ftctten  auf  3Kär!tcn  unb  SÄcffcn  unb  für  bic  (SJcftattunfl  bcr  Söcnu^ung  öffentlicher 
SRäume  unb  5ßld<jc  gur  Sluflegung  Don  SSerbrauc^Sfteuern  auf  ©6«  unb  irinftt)aren,  SSrenn«  unb 
Söaumatcrialicn,  S[^ic^futter  2C,  gur  (Sr^cbunfl  einer  (Steuer  üon  3w0-*  ^cits  unb  ßaftticrcn  unb 
gur  S3elaftung  ber  bireften  ©taatsfteuern  mit  3ufd)Iägcn.  (^iner  ^ntmicfelung  gu  Einnahmequellen 
öon  gröjscrer  93cbeutung  toaren  offenbar  nur  bie  93  e  r  b  r  a  u  d)  g  ft  e  u  c  r  unb  bie  3  « f  *  I  ö  9 « 
fö^ig.  2)er  leitenbe  ©ebanfe  »ar,  hab,  ttJie  in  grantreic^,  bem  ^ebarf  ber  f  I  e  i  n  c  r  c  n  ©cmcius 
bcn  Die  S^^djiüQt  genügen  unb  bie  g  r  ö  6  e  r  e  n  im  ©rtrage  ber  SJcrbraucft^ftcucrn  bie  not* 
»enbige  ^rgängung  finben  toürben.  3)ie  SßroDtnsen  tt)urben  öon  öaufe  au«  auf  S^W^Q^ 
gu  ber  biretten  ©taatgftcucr  angett)iefen.  —  @ine  SSerfc^icbung  trat  inoeffen  fe^r  balb  baburd) 
ein,  ba6  bic  infolge  ber  Äriege  unb  ber  neuen  Drganifationcn  hjacöfcnben  ginanjbebürfniffc  bcn 
©taat  nötigten,  bic  bireften  8taatSftencrn  ftävfer  auggunufeen  unb  aud^  in  feinem  3ntcreffc  SScr* 
braud^Sftcuem  einsufü^ren;  cd  führte  bied  ba^in,  ha^  dicdjt  ber  ^emcinben  gur  2luf legung  Don 
3ufd)Iägen  fomic  gur  ©efteuerung  bericnigen  SJcrge^^rung^gegenftänbc,  tütidjt  Objefte  jener  öom 
©taat  neu  eingeführten  Steuern  maren,  in  engere  (iJrenjen  eingufcftlie6cn.  2)ic  23claftun9  ber 
biird^  ba«  @efc^  öom  1.  3uli  1866  eingeführten  (BtaatSfteuer  uom  (^infommcn  au«  bemegltd)em 
äJermögen  (ricchezza  mobile)  mit  3wf4Iägen  lourbe  burc^  ©efc^  öom  11.  5luguft  1870  bcn 
^roöingen  unb ©emeinben  gang  unterfagt.  2)en  ©emeinben  fuc^te  man  teil«  burd) Schaffung 
neuer  ©inna^mcqucöeu  an  ©ebü^ren  unb  ©teuern,  teil«  baburc^  (^rfa^  gu  gctoa^ren,  bafe  man 
nad)  anberer  Stiftung  bcn  93ereic^  ber  iJ)rei  ^efteucrung  unterworfenen  SBerge^runggobjcftc  micber 
au«bel^ntc.  2)a«  ©cmeinbcs  unb  ^rooingialgefcö  üoni  10.  gebruar  1889  beftätigt  biefcn  3wftanb. 
(^«  rcfapitulicrt  bie  ©teucrqucllcu  bcr  ©emeinben  ba^in,  bajs  c«  al«  folc^c  (2lrt.  147) 
auffül^rt:  5Öcrbrauc^«fteuern  auf  oom  Staat  nicftt  beftcuertc  (S&»  unb  2;rinfroaren,  auf  Sic^futtcr, 
93rcnns  unb  93aumatertal  unb  ö^nltc^e  @egenftänbe  be«  örtlichen  93erbraud)«,  3ufc6Iügc  gu  bcn 
^erbrauc^«ftcucm  bc«  ^taat^  innerf)alb  bc«  ge|e^(id)en  $öd)ftmage«,  eine  Steuer  öom  (^ctoerbe« 
betrieb  unb  SQBicberöcrfauf,  eine  gamilicus  unb  ^erbftcuer,  eine  Steuer  öon  öffentlichem  unb 
^^riontfufirmerf,  öon  ber  2Bo^nung«mictc.  üon  ^^otograpftien,  öon  2lu«^ängefcöilbern,  öom  iBicö, 
üon  3«Ö'/  Steits  unb  iiaftticren,  üon  ^unbcn,  enblicö  3ufcf)läge  gur  Staat«*,  ©runb*  unb  ®e* 
büubcfteuer,  bagu  bic  oben  erwähnten,  burd)  ba«  S^ommunalgefc^  üon  1865  gugelaffcncn  ©cbü^rcn. 
5lucf)  gcgentüörtig  bilbcn  jcboct)  unter  bcn  ©inna^mcn  ber  ©emcinben  au«  ("»Jebü&ren  unb  Steuern 
bic  au«  bcn  SJcrbraucö«ftcuem  unb  ben  3ufd)lägen  ha^  mcitan«  übermiegcnbe  (Clement.  Son  einer 
ÖJcfamtcinna^mc  üon  330882  891  ^r.  im  3a^rc  1891  •<)  entfielen  auf  95crbraucö«ftcuem  unb 
3ufc6Ioge  gufoId)en  145  877  871  JJr.,  auf  bic  Staat«=,  (^runb-^  unb  C«cbäubeftcuer  nur  122324078 
Sr.,  auf  bie  übrigen  Steuern  unb  (iJebüörcn  nur  62  680442  Jr.  ^icfc  crgongcnbcn  fleincrcn 
Steuern  finb  meift  menig  beliebt  unb  Reifen  im  3^cifcl  bie  ©emeinben  fic^  lieber  burc!)  ©r^ö^ung 
bcr  bcftc^cnben  ober  Einführung  neuer  ^erbraud)«abgabcn. 

1)  3wfcöläge  gu  bcr  Staat«  ft  euer  ober  21  u  teile  an  folc^cn.  ?ln  3uWI5flcn 
jur  ®  r  u  n  b  ft  e  u  c  r  toai  im  ^a^xt  1891  ein  Ertrag  üon  77  646  323 ,  an  folc^cn  gur  Ö  c* 
Düubcftcucr  ein  Setrag  üon  44677755  ^v.  üorgefeben;  al«  Prämie  für  bie  SJcrwaltung 
unb  Erl^cbung  ift  ferner  ben  ©emcinbcn  (@cfeö  üom  2.  3nli  1885)  eine  SSortocgnabmc  öon 
10  ^rogent  am  Ertrage  bcr  Einfommenfteuer  üom  bemcglid)cn  S^ermögen  eingeräumt,  bic  für 
1891  auf  3935852  fjr.  ücranfd)laflt  mar.  S^ic  3aöl  ber  3ufd)lagc  für  ©runb*  unb  ©cbäubeftcuer 
ücrfcftiebcn  fcftgiifc^cn,  ift  unguläffig.  S)aö  ^öd^ftmafe  ber  3wfc^Iöö«  beträgt  für  ©cmeinben  unb 
SJroüing  gufammen  100  ^rogent;  bic  ©emeinben  muffen  yid)  mit  bemjenigen  5lntcit  bcrfclben, 
über  ben  üon  ber  ^roüini  nicftt  bi«poniert  mirb,  begnügen ;  gur  Ueberfc^ reitung  be«  ^öcfjftmaöc« 
bebarf  c«  eine«  Spcgialgefe^e«,  bod)  h^irb  ©emeinben  unb  $roüingcn  nad)gelaffcn,  biejenigc  3^^! 
üon  äuWIfiflcn  f ortgucr^cben ,  »elc^e  fidj  au«  bcr  S3ered)nung  be«  2}urdjfcönitt«betrage«  bcr  in 
bcn  ginangja^ren  1884-86  gugclaffcncn  3uf4I&ÖC  crgiebt  (O^efefe  üom  l.SWärg  1886,  3lrt.51.  52). 

2)  SBcrbrauc6«ftcuern  (dazio  di  consumo)  unb  3ufc^lägc  gu  folc^cm  3wfc6lägc 
fommen  nur  in  Slnfcl^ung  ber  üom  Staat  mit  $crgc]^rung«fteuern  belaftctcn  (Segcnftänbc   üor; 

64)  Biland  comunali  e  provinciali  per  l'anno  1891. 
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2)a«  Sfommunalftcucrf^ftcm  bcr  ctngcinen  ©taatcn.    S)ciitfd^Ianb,    §  88.  85 

c«  finb  bieg  in  offenen  ©enieinbcn  ^^rinftüarcn  nnb  f^Ieifd^,  in  flefd)Ioffcnen,  außer  bcm  Tltl)l, 
^ti^,  Del,  S3utter  unb  Surfer;  in  biefen  erfolgt  bic  ©rj^ebung  beim  ^ngange,  in  jenen  beim 
3)etaiIoerfauf ;  ber  8a^  grabuiert  ficö  nad)  einer  alle  ©emeinben  umfaffenben  üierftuftgen  SMaffen* 
einteilung;  gu  bcmfelben  fönnen  bie  ©emeinben  S^W^äflc  ^^^  swni  ^öc^ftmag  öon  50  girogent 
ergeben  (©efefe  öom«  11.  5(ua.  1870  SIrt.  11).  3n  ©ejug  auf  öom  6taat  nic^t  belaftcte  ©egen* 
ftanbe  ber  im  ©efe^  oon  18o9  genannten  5!ategorien  ftub  bie  ©emeinben  burdf)  ein  ^öd^ftmag 
ntcftt  bcfd)ranft;  auc^  anbere  ©egenftanbe  ber  ©teuer  gu  unterwerfen,  fönnen  ftc  bur^  ein  auf 
©utad)ten  ber  ^anbeldfammer  gu  erlaffenbe^  föniglidie^  ^efret  ermäd)tigt  merben.  S3on  ber 
Befugnis,  aucti  foId)e  Dbjeftc  pr  ©teuer  l^erangugie^en,  ift  in  ben  ©tobten  auSgiebigfter  ©cbroud) 
gemacf)t  »orben.  Sluc^  bie  ©r^ebung  ber  ftaotlicfien  SöerbraudfeSfieucrn  loirb  regelmäßig  ben  ©e* 
mcinben  gegen  eine  t)eriobifd)cr  SReufeftfc^ung  nnterliegenbe  spaufd)alfnmme  ilbertragcn. 

3)  ©onftige  befonbcre  ©emeinbcfteuern.  23on  ben  neu  eingeführten  ©emeinbe* 
ftcucm  finb  nur  einige  gu  größerer  finanzieller  SScbcutung  gelangt;  in  erfter  £inic  laffen  [id)  aU 
foId)e  bie  gamilien*  unb  $angfteuer  (tassa  di  famiglia  e  fuocativo)  unb  bie  SSie^fteuer  (tassa 
8ul  bestiame  ajjricolo)  beäelc^nen;  ber  ©efamtertrag  bcr  erfteren  begiffertc  fid)  für  1891  auf 
21601  851  2.,  ber  ber  jtoeiten  auf  11349094  2.  ^ie  fjamilienfteuer  ift  eine  grabuierte 
Älaffenftcuer,  bie  nad)  einer  ftlaffencinteilung,  meieren  bic  ?JflniiIien  ker  betr.  ©emeinbc  nac^  il)rer 
Vermögenslage  eingereiht  tocrben,  na^  feften  @ä^cn  erhoben  lüirb.  S^^^  "«^  2lbgrengung  ber 
iHaffen  fotoic  ber  §a^c  finb  in  ben  einzelnen  ©emcinbcn  fcl&r  oerfc^ieben  geregelt.  2)ic  S5ie^» 
ft  e  u  c  r  ift  eine  oom  pavOi>t  be§  oerfd)iebcnen  in  ber  Sanbmirtfc^aft  gehaltenen  SBiel^g  erhobene 
©teuer,  Die  öorgugdmcifc  in  ben  fleincrcn  lanblid)en  ©emcinbcn  ocrbrcitct  ift.  @in  crgönäcnbe« 
©lemeut  bilbcn  aud^  l&icr  bie  g  r  o  ^  n  b  c  n.  dlidit  unbcbcutcnb  ift  aucfi  bic  ©inna^mc  am  bcr 
©teuer  öon  3ug^,  fiaft*  unb  Sflcitticrcn  (1891  3017001  2.),  öon  ^riöatfujrnjcrfcn  (1891 
1408775  2.),  öom  ©chjcrbcbctrieb  unb  SBieberöerfauf  (tassa  di  esercizio  e  rivendita,  1891 
5276912  2.),  bcr  ©^Iad)tfteucr  (tassa  di  macellaaione,  3570929  £.)»  2lbgabcn  öom  öffcnt» 
lidjcu  Wla^  unb  ©cmid)t  (Diritto  di  peso  e  di  misura  publica,  1028478  2.),  ^inna^mcu  au8 
öffentlichem  ©runb  nnb  S3obcn  (occupazione  di  arree  publiche,  3253428  2.),  au«  ber  aWietginS-- 
fteuer  (tassa  sul  valore  locativo,  1  50Q139  2.),  au§  bcr  ^unbcftcucr  (tassa  sui  cani,  688405  2.), 
ber  3)icnftbotcnftcuer  (tassa  sui  domestici,  916611  2.),  au§  ©aft*  unb  ^affec^augligcngen 
(tassa  di  licenza  per  alberghi,  caffd  ecc. ,  421697  2.)/  ©d)ulftcucrn  (tasse  scolaatiche, 
770037  2.),  ©teuern  au8  SMftcn  über  ben  ©ioilftanb  (Diritti  sugli  atti  dello  stato  civile, 
519171  2.),  SBcrmictung  oon  Xifc^cn  bei  9JJeffen  unb  9JJärften  (affitto  di  banchi  per  fiere  e 
mercati,  564999  2*). 

6.  |leutrd|lan(. 

§  88*  ©ang  ^cutfc^Ianb  ift  cd  gemeinfam,  baß  bic  ^ommunalocrbanbe 
^  öö  ercr  Drbnung,  ba  tt)o  fte  nic^t  übert)oupt  ein  ©cftcuerunggrec^t  nur  mittelbar  burc^ 
bie  Drtdgemeinben  unb  t^ommunalücrbänbc  niebcrer  Drbnung  auoüben,  gang  ober  meit  t)oxto\t' 
genb  onf  3uf41age  gu  ben  bircftcn  ©taatsftcucrn  angctt)icfcn  pnb;  aud^  im  Sinangtoefen  bcr 
£)  r  1 8  s  unb  bcr  ©  p  e  c  i  a  I  g  c  m  e  i  n  b  c'n  ^ahtn  bic  3wf erlöge  ein  auSgcbc^ntcg,  tt)enn  and)  im 
©ingcinen  fid)  üerfd)iebcn  abgrengenbeS  ©eltungSgcbict,  ba  neben  i^nen  teil«  felbftänbigc  bircftc 
Äommunalfteuern  gur  8lu§bilbung  gelangt  ftttb,  teil«  aud)  inbirefte  SJcrbraud^öftcucrn  bcftcbcn. 
3luf  einer  Kombination  oon  3wfcÖIögcn  gu  ben  bircftcn  ©taatgftcucrn  mit  fommunalcn  SJer* 
braud)v^ftencrn  beruht  oor  allem  ba§  ©cmcinbeftcucrfi)ftcm  ber  füb»eftbcutfd)cn  ©taaten  unb  ©c« 
bietsteile:  Baben,  Reffen,  bic  bai)crif^e  $falg  beftfeen  neben  ben  3uf erlägen  in  ben 
größeren  ©tobten  eine  bcm  frangöftfdhcn  Dftroi  nad)gcbilbcte  beg».  an^  bcmfelben  ^croorgegangenc 
S?crbrau(^Sbeftcuerung;  in®  l  f  a  ß  *  2  o  t  b  r  i  ng  e  n  finb  bic  frangöpfc^cn  @inrid)tungcn  im  »efents 
lid)cn  beibehalten ;  ebenfo  finben  in  S3  a  t)  c  r  n  unb  9S  ü  r  1 1  c  m  b  c  r  g  bie  3Mf*lööc  eine  ©r« 
gSngung  burd)  SJcrbraucfiSftcuem;  letztere  berubcn  inbeffen  auf  einer  anberen  ©nmblape,  inbem 
fic  abn)cid)enb  öon  bcm  Dftroi  nur  eine  bcfd)ranfte  ^^nga^l  öon  5lrtifeln  fc^r  allgemeinen  ^on* 
fum«  treffen.  Sieben  beiberlei  Elementen  ftc^t  in  SDBürttembcrg  nodb  eine  befonbcre  bircftc  ©c* 
meinbefteucr :  bie  SBo^nftcuer.  3m©cgenfaö  lößt  bie  ©cfcfegcbung  ©ac^fcnö  felbftänbigc  ©c« 
meinbefteuern  im  ©cbiet  nid)t  bloß  bcr  inbircften  fonbem  auc^  bcr  bircftcn  93cftcucrung  gu;  ba« 
praftifc^e  ©cbürfni«  unb  bic  in  ben  maßgcbenbcn  Greifen  berrfc^enbc  3flid)tung  l^abcn  inbeffen  gu 
einer  immer  cnöcitcrtcn  2lntt)cnbung  bcr  3ufc^läge  ju  ben  bircftcn  ©taatsftcucm  bcgto.  gum  Sin« 
fcftluffc  ber  ©cmcinbcs  an  bie  ©taatsbcftcucrung  geführt,  mogcgen  bic  Slnmcnbung  felbftänbigcr 
birefter  ©emeinbcfteuern  eine  immer  fparfamere  gemorbeu  ift ;  in  nocft  böserem  9Waßc  Bat  bie 
^crrfdficnbc  öolfsmtrtfd^aftlic^e  2luffaffung  gu  einer  immer  größeren  Siufdjränfung  beS  ©cltungSs 
gebiet«  ber  inbircften  ©emeinbcfteuern  geführt.  3n  bcm  größten  beutfd)cn  ©taate,  in^Prcußcn, 
finb  burd)  bic  in  ben  legten  3a^rcn  ftottgefunbene  S^ommunalfteucrrcform  nid^t  nur  bic  bircftcn 
ftaatlicften  Slcalftcucrn  (©runb^,  ©cbäube«  unb  ©cnjcrbcftcucrn)  gang  ben  ©emcinbcn  übermiefen 
tDorbcn,  fonbem  c«  tourbe  au(^  bie  ©infübrung  befonbcrer  fommunalcr  ^calfteucrn  bcgünftigt, 
toobrenb  bic  ©emcinbcn  in  ber  (Sr^cbung  öon  ©cmcinbeeinfommcnsftcucrn  bcfd)ränft  tourben. 

©ang  S)eutfc&laub  ftnb  ferner  gcmcinfom  bic  @inf cbränf ungen,  benen  bie 
drftebung  öon  aSerbrauc^Sfteuem  nac^  bcm  SotteinigungSöertrage  öom  8»  3uli  1867  unterliegt; 
bonad)  bürfcn  ©emcinbcn  unb  5lor^)orationcn  beraitigc  ©teuern  fei  e«  im  SBcgc  öon  3wf<^lS0cn, 
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fei  es  im  SBcge  fclbftänbtgcr  SBcftcucrunfl  nur  bon  ©cgcnftönben  örtltrficr  ^onfumtion  ergeben, 
jiu  mldjtn  S3icr,  effiö.  ^cilh  Siber  (Dbfttocin),  bic  ber  WlaiiU  unb  ©d)lac^tftcucr  untcrliegciibcu 
©rgcugniffe,  S3rennmaterioIicn ,  aWarftöiftualicii  unb  fjouragc,  ferner  in  ben  eigentlichen  SBein« 
länbern  ber  SBein  unb  in  ben  ßnnbern,  too  gur  3ctt  bc«  9(bfd)InffeS  beS  Vertrags  eine  5(uffage 
auf  ben  ©rannttoein  bcftanb  ober  geftattet  mar,  aucft  biefer  2(rtifel  gerechnet  mürben;  aufeerbem 
marcn  bie  bei  ber  ®infu^r  mit  mefir  als  3  SWarf  für  1  3)op|)eIäentner  belegten  audlänbifci)en  ^r- 
jiengniffe  Don  inneren  Sßerbraui^Sabgaben  frei  gu  laffen;  nac^  bcm  5Reid)Sgefeö  öom  27.  3Wai  1885 
finbet  bie  le^tcrc  S3eftimmung  auf  mtl)l  unb  äWe^Ifabrifate,  fomie  auf  ^admarcn,  gleifc^maren 
unb  f^ctt  unb  infomeit  eS  fic^  um  bie  ^efteuerung  ber  ©emeinben  unb  ^Korporationen  ^anbelt 
aud)  auf  S3ier  unb  SBranntmein  feine  ^ilnmenbung  meJ)r. 

§  89.  5ß  r  c  u  6  e  n  ")•  ®  c  f  et)  i  c^  1 1  i  4  e  S.  @d)on  am  ©nbc  beS  15.  3aftrÖunbertS  befafeen 
manche  ©tobte  eine  große  2Wenge  öffentlidj;red)tlidöer@infünfte,  ein  fefteö  ^bgabenf^ftem  aber 
^attc  fid)  nod)  nirgenbS  entmicfelt.  3)ie  ftabtifc^en  ©teuem  lafteten  mie  bic  lanbeS^enlic^en  ^n- 
erft  öormicgenb  auf  bem  ©runbbefiö  (©runbfteuern),  fpäter  bilbeten  pd)  SSermögenSftcuern  (ha^ 
«öibgefcftoö"  in  ben  fd)Iefifd)en,  bag  „^funbgefdjoö"  in  bin  marfifd)en  ©täbten)  unb  ^opffteuern 
(baS  „ipanptgelb"  in  ben  marfifd)en  ©emeinben),  auc^  (iJemerbeftenern,  bagegen  nur  oereinjelt 
©infommensfteuern;  baneben  bebienten  pd)  bie  ©tobte  f^on  frilfte  ber  inbireften  5lbgaben  („Um- 
gelb"  öon  S3ier,  SBein,  betreibe,  S3rot,  tJIelfd);  »assisia«  in  ben  r]^einifd)en  unb  meftfalifc^en 
©tobten  im  13.  unb  U.  Sa^r^unbert,  „Öierginfe"  in  ber  Wflaxf  im  15.  3a^r^unbert)  unb  ber 
ftäbttfd)en  3öfl^*  SSon  S3ebeutung  für  ben  ftäbtifd)en  ^auölftalt  maren  feit  Jaiter«  aud)  bie  ©in- 
fünfte  an^  ber  ^anbbabung  ber  ©erid^tsbarfeit  unb  ber  SPoIisei,  bie  (SJeric^tSfportcIn  unb  bic 
SBoIiäeibrftd)ten.  3u  S^erbinbung  mit  ber  91eorganifation  ber  ganjcn  ftäbtifcften  SScrmaltung  burd) 
jjriebricö  SBiIbelm  L  erfolgte  aud)  eine  grünblidic  SRcorganifation  bc«  ftäbtifd)cn  ^inanSttJcfens, 
inbem  ben  ©tobten  baS  freie  S3efteucrungSred)t  genommen  unb  nur  gur  ^ecfung  befonbcrer  Scbürfniflc 
bic  ©r^ebung  üon  ^ommunalfteuern,  fog.  ,,S^oUcftcn"  geftattet  mürbe,  meiere  bnrc^  bie  Scrorbnung 
Pom  4.  ©cpt.  1738,  baS  c  r  ft  c  ^  o  m  m  u  n  a  I  ft  e  u  e  r  g  e  f  e  ^  bc2  preu6ifd)cn  ©taateS,  einheitlich  gc* 
regelt  mürben.  3)ie  ©töbteorbnung  öon  1808  gab  ben  ©tobten  baS  unbefc^ränfte  S3eftenerung«* 
rcd)t  miebcr,  bas  aber  f^on  burd)  ba«  öJcfe^  über  einrtd)tnng  beS  9lbgabcmefenS  öom  30. 2J?ai 
1820,  mcIc^eS  ÖJemeinbcabgabcn  in  gform  Pou  3«fcf)Iägen  gnr  wlaffem  ober  Wla\)U  unb  ©dilac^ts 
fteucr  nur  mit  ©ene^migung  ber  SRcgierunp,  anberc  Slnflagen  unb  2luffd)Iagc  aber  nur  fomcit  gu= 
liefe,  als  fie  bereits  beftanben  unb  ben  S3efttmmungen  ber  allgemeinen  ©teuergcfe(jc  unb  ber  grei- 
l^eit  beS  inneren  SBcrfe^rS  nid^t  ^inbcrlid)  maren,  unb  fobann  burcf)  bie  rcüibierte  ©täbteorbnung 
uom  17.  aJiärg  1831  noc^  meiter  befd)ranft  mürbe,  inbem  biefelbe  alle  „nadi  einem  anbern  SRafes 
ftabc  als  bem  ber  ©taatsfteuern''  auf^ubringenben  ©cmeinbcanflagen  oon  miniftericHcr  cSeneb* 
migung  abl)angig  macf)tc.  2)urcf)  bie  Snftruftion  üom  18.  fjebr.  1834  mürbe  bie  (Srbebung  aller 
©teuern  miebcrnm  Pon  ftaatlic^er  @enel)migunQ  abbängig  gemadjt.  ©cl)on  20  3a^rc  fpäter  mürbe 
burc^  bic  ©täbteorbnung  t)om  30.  3)iai  1853  ben  ©tobten  miebcr  ein  meitcrer  ©pielroum  unb 
eine  gröfecre  grci^eit  bct  @rl)ebung  ibrer  2lbgoben  eingeräumt.  3)amacö  fonnten  bie  ©emeinbcs 
ftcuern  fomobi  in  Sw^IÖG^n  gn  ben  bircften  (mit  2luSnabme  ber  ©teuer  oom  ©cmcrbcbctricb 
im  Um^ergieben)  unb  inbireften  ©taotsfteuern  olS  aucft  in  befonberen,  ibrer  Slrt  nod)  nid^t  nä^cr 
begeicbneten  bircften  ober  inbireften  ©tencrn  befteben;  ©cnc^migung  ber  ?luffid)tsbcbörbc  mar 
nur  crforberlidfe  für  bic  Icötgcbocblcn  befonberen  bircften  ober  inbireften  ©cmcinbcftcucrn,  für  bie 
3ufcbloge  gur  floffipäicrtcn  ©infommenftcuer  nnb  für  3wfd)läge  gu  ben  übrigen  bircften  ©taats= 
ftcuern,  menn  ber  Sufdjlog  50  «|o  ber  ©toatsftenem  überftcigen  ober  nicbt  nocb  gleichen  ©ä^cn 
auf  biefelbe  öcrtcilt  merben  fotltc,  unb  cnblid)  für  alle  3ufd)lägc  gu  inbireften  ©toatsftcucrn. 
2JIS  biefc  a5orfd)riftcn  1856  oud)  in  bic  ©täbteorbnnngen  ber  beiben  mcftlid)en  Sßroöingcn  aufgc« 
nommen  mürben,  mar  bos  Slbgobcmcfcn  in  ben  ©täbten  ber  alten  $rooingcn  grunbfä^Ucb  über« 
cinftimmenb  gcmad)t  mie  eS  bis  in  bic  ncneften  3citcn  im  mefentlid)en  unoeränbcrt  bcftonben  l^ot. 

3n  bcnßanbgcmcinben  entmicfcltc  fid)  im 3ufammcnl)ang  bomit,  bafe  bic  Söcbürfniffe  ber 
länblid)en  dJcmeinbcPcrmaltung  öcrböltnismäftig  febr  gering  morcn  unb  bis  gnm  SluSgongc  beS  18. 
SobrbunbertS  üormiegcnb  ouf  ber  9^oturalmirtfd)oft  beml)ten,  boS  abgobemefen  erft  fpäter  unb  audft 
bo  üiel  unöollfommcncr  als  in  ben  ©täbten.  Diocb  bem  ollg.  fionbrcdfit  follen  über  bie  gemeinen 
fioften  in  ben  Dörfern  gunäcbft  „Sicrträge  ober  bcrgebrad)te  ©emo^nbeit"  cntfcbcibcn,  erft  fub* 

65)  ®rotcfenb,  5E)ic  ©mnbfä^c  bcS  ^om»   einer  gefd)id^tlicben  Einleitung  k.  1894.    3) er« 


munolfteucrmcfcnS  ber  öftlicben  unb  mcftlic^cn 
$rooingcn  beS  prcugifdöen  ©toatS.  1874.  ^crr« 
f  u  r  t  b  u.  92  ö  1 1,  SJaS  OJcle^  betrcffcnb  bie  Slb« 
önberung  einiger  ^eftimmungen  über  Erbebung 
ber  auf  baS  ©infommcn  gelegten  bircften  Äom^ 
munolobgaben  öom  27.  Suli  1885.  1886.  $rcu* 
feifcbeS  EinfommenSabgobengefc^  üom  14.  ^u\\ 
1893  (Jeft)  im  5.51.  1893  ©.  816.  2)cnffd)rift 
üom  2.  yiox>.  1892  juben  ©ntmürfcn  fcer  prcugifdbcn 
©teucrreformgefeje  im  5.21. 1893  ©.  335,  oud)  in 
Slnnolcn  (1894)  ©.  161  ff.  g.  5lb  icf  cS,  $)aS  ^om* 
munalabgabcngc|c6    üom   14.  guli   1893.    SKit 


felbc,  ©tubien  über  bic  meiterc  Entmitflung 
bcS  (iJcmcinbeftcucrmefcnS.  $luf  ®runb  bcS  preu« 
6ifd)en  ÄommunolabgobengcfebeS  üom  14.  3uU 
1893.  1894.  ©cbön,  2)ic  gefd)id)tlicbc  föntmicf- 
lung  bcS  ÄommunalabgobemcicnS  in  ^rcußcn  unb 
bic  micbtigftcn  prinj^ipicllcn  S3cftimmungcn  beS 
neuen  Ä'ommunalabgabcgefcteS ,  Ännalcn  1895 
©.  249.  5.  9? ö II  3)aS  Äommunolobgobenaefcö 
üom  14.  Suli  1893  k.  1895.  E.  SKcrlo,  3)ic 
2)ic  ?luSfiibning  beS  preugifcben  Äommunalab» 
gabengefeteS  nnb  bic  neucften  minipcrieflen  Ser« 
fugungen.  1895. 
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^a^  ^ommunalftciicif^ftem  bcr  einzelnen  ©taatcn.    ^rciijcn.  §  89.  87 

fibtär  OTbnct  cS  an :  „btc  baren  ©clbauSgabcn  tt)crben  in  ber  SRcgcI  nacft  bcm  SScr^ältniffc  bcr 
lanbcöl&errlic^cn  Steuern  anfgebrad)^.  SBcber  ha^  ©cfeft  öon  1820  über  ba8  2ibaabentt)cfen  nod) 
baSicnigc  bom  17.  5lprtl  1856  betr.  bic  fianbflcnicmbcücrfaffungcn  in  bcn  6  öftficftcn  95roöinäcu 
öom  17.  3lpril  1856  ^abcn  eine  ncnnengtocrte  Sortbilbung  be8  gangen  Iänblid)en  ©emeinbe» 
laftenwefenä  ^erbeigefübrt.  3n  ben  beiben  tt)cftlid)en  ^rouinjen  mürbe  burd)  bie  ßanbgemeinbe* 
orbnungcn  für  bie  JW6cinproöin§  öom  23.  3uli  1845  ht^vo,  bie  S^ooeUe  Dom  15.  3}la\  1856,  für 
SBeftfalen  Dom  19.  aWärj  1856  baS  ©emeinbebefteuemnggredit  gang  ben  ©täbteorbnungen  ent* 
fpred)enb  geregelt. 

3113  im  3a6re  1867  öerfc^iebene  neue  Stcc^tgaebiete,  jebc§  mit  einem  bcfonberen  kommunal« 
ftcnerf^ftem  bem  Staate  einöcrieibt  hjurben,  mürbe  für  bic  Stabt  S^^anffurt  a.  Wl.  unb  für  bic 
Stabte  ©d)le&toig5$oIftctn«  burd)  bic  ©täbtcorbnungcn  uom  25.  üffari^  1867  unb  öom  14. 3Ipril 
1869  ha^  abgabenf^ftem  bcr  öftlid)cn  8töbtcorbnung,  für  bic  £anbgemeinben  @d)Ic§img*^oIftcing 
burd)  bie  Serorbnnng  öom  22.  6ept.  1867  bic  unüollfommencn  Slormen  be§  ®cfe6e8  öom 
14.  Slpril  1856  cingefül&rt,  im  übrigen  liefe  man  eS  bei  bem  beftc^enbcn  Steckte. 

©0  mar  in  ber  preufeif^cn  SWonard)ic  hi^  in  bic  neucfte  3cit  hai  93cfteuerung8rcd)t  bcr  (Sc* 
meinben  nicfit  nur  formen  in  einer  3Wenge  Don  ©efefeen  geregelt,  fonbem  and)  matcrieü  in  bcn 
cinjelnen  9lcd)ti?gebietcn  gum  Xtü  auf  ganj  Derfd)iebenc  ©rnubföfec  aufgebaut  @in  mirüic^cS 
2lbgabcfQftcm  gab  cS  abgcfcbcn  Don  ben  größeren  Stftbtcn  in  bcn  menigften  ©emeinben,  mittfür* 
lic^  unb  prinsiplo«  mürben  felbftänbigc  ©emetnbefteuem  unb  S^W^Q^  öölb  gu  bicfer,  balb  gu 
jener  ©taatgftcuct  erhoben. 

(^ne  Dleform  bcgÖemcinbeficucrmcfcnS  ergab  jld)  mit  gmingenber  S^otmenbigfeit. 
3)a«  ffomunalfteuernotgefefe  Dom  27.  3uli  18  8  5  eröffnete  gmar  burd^  2luSbcl()nung 
bcr  fubjcttiDcn  6teuerpflic^t  auf  bie  Sorenfen,  jurift.  Sperfonen,  Slfticngefcüfcftaftcn,  ^ommanbit* 
gcfeUfd)aften  unb  eingetragene  @cnoffcnfd)aftcn  ben  ©cmeinben  eine  diti^t  neuer  ergiebiger  ©teuere 
qucUen  unb  regelte  Derfc§iebenc  bcftrittenc  fünfte  auf  bem  ©cbietc  bc8  ©cmeinocabgabemefeng 
in  einer  ben  23ebürfniffen  ber  ©emeinben  unb  bcn  3ntercffen  bcr  SBcrmaltung  cntfpred)cnben 
SBetfc  cin^eitlid)  unb  glci^möfeig  für  ben  gangen  Umfang  bcr  Wlo\\ax(i)xt,  ba^  Softem  ober  Dicl^ 
me^r  bie  Derfc^icbenen  ©l)ftemc  bcr  ^ommunalftcucrgcfcögcbung  maren  jebod)  burd)  basfclbc 
nod)  unberührt  gclaffcn.  Uebcrall,  befonberS  aber  in  bcn  Stabten,  l^attc  fi(|  infolge  bcr  miHfür* 
liefen  a3eftcuerunggbcfugni8  bcr  ©cmeinben  bie  ©elaftung  bcr  bircftcn  ©taat^ftcuern  mit  ©c* 
mcinbegufcftlögen  ba^in  entmidelt,  hab  bic  ©runb^,  ©cbäube-  unb  ©emerbcfteuer  im  SBerJ)ältnii* 
gur  klaffen-  unb  flaffifigiertcn  ©infommenftcuer  nur  fc^r  gering  belaftet  mürbe,  bie  S^W^Q^  gwr 
Ie$teren  bagegeu  bi§mcilen  eine  enorme,  auf  bie  2)auer  unerträglid)e  ^ö^e  erreichten.  (So  belief 
Tieft  im  3fled)nung8iaftr  1891/92  in  bcn  205  (Stabten  ber  a?ionard)ie  Don  meftr  aU  10000  ©inmoftnern 
ber  gefamte  3aftrc3bctrag  ber  ©cmeinbeabgaben  auf  127904601  a/i.,  moDon  aufgebracht  mürben 
burd)  SBoftnung«::  unb  aKietgfteuem     ......    13827900  Wl, 

^unbefteuer 1273029   „ 

fonftige  befonbere  SRcalftcucrn      ........     8665438   „ 

„  „        ^erfonalfteuern 380831   „ 

inbirefte  ©emeinbeabgaben      . .     5  984 181   „ 

gufammen "30131379  5^., 

ber  gange  SRcft  bagegen  mit  97  773222  Tl.  burd)  einfommcngftcucrn.  9locft  fd)arfer  ftatte  fid^  bog 
3uf(|lagi§>f9ftem  bei  ben  Stabtgcmeinben  unter  10000  ©inmolftnern  auggcprögt,  inbcm  bei  einem 
©cfamtbetrag  Don  13544171  3W.  in  je  einer  au8  jebem  Greife  ber  SJ^onarcftic  auf  bie  oben  ge= 
nannten  bcfonberen  ©teucrarten  nur  975 966  SW.  entfielen,  bcr  Ueberreft  bagegen  mit  12568205  >&l. 
auf  3ufd)lägc  gu  ben  ftaatlid^cn  ®infonmien«ftcucm  ober  auf  befonbere  ©cmcinbccinfommcn^ftcucrn, 
unb  bei  ben  2anbgemeinbcn  cnblid)  maren  Don  7603847  Tl.  in  je  gmci  au8  jebem  Streife  nur 
526517  Tl.  burcft  befonbere  5lbgaben  aufflcbrad}t. 

3n  ben  205  ©tobten  ber  Tlonaxö^k  über  10000  ®inmo]^ncr  ergab  ftcf)  für  ba§  3al^r  1891/92 
folgcnbcg  2)urcftf(ftnitt^DcrftdItni«: 

©oUbetrag  ber  ©taatsftcucrn  ©emeinbefteucrgufd)Iogc 
Tl.  Tl.  Sßrog. 

©runb*  unb  ©cbäubeftcuer    ....       23446998  15770755         67 

Älaffcn»  unb  @infommcn«fteucr       .    .       54  652430  89  708770       164 

©cmerbcfteuer  Dom  fteftenben  ©emcrbe       11 743  712  959 135  8 

toäftrenb  in  biefen  ©tobten  im  Safttc  1891'92  bic  31  umgaben  für  aScrfcbröanlagcn  aflein  nad)  OT^ 
gug  ber  baxaw^  ergiciten  ©innaftmcn  in^gefamt  42000000  TL  betrugen. 

Unter  $tngured)nung  ber  SBoftnungS=  unb  9JJiet2>ftcuern  fteigerten  ficft  bie  ©infommcngftcucrgU' 
fcftlägc  auf  103536670  Tl.  ober  190  $rog. 

fjemer  betrugen  im  3a^re  1891/92  bic  Sufcftlägc 

in  ben  au«gemö^Iten  ©tobten    in  ben  fianb* 
unter  10000  ^inmo^ner  gemeinben 

gur  ©infommenfteuer  cinfcftl.  ber  bcfonberen  ©in* 

fommengftcucrn 180  g^rog.  123  ^rog. 

gur  ©runbftcucr       |  «^  86    „ 

gur  ©cbäubefteucr f  '*    "  81    „ 

gur  ©cmerbeftcuer 27    „  44    „ 
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88  I.  ö.  91  c  { fe  c  n  ft  c  t  n  (X  r  u  b  i  n  g  c  r),  kommunale?  f?inai^tt)cfcn. 

SBcitn  ^icnad^  mid)  bei  bcn  ßanbgcmciiibcn  ba«  S3cr§aItTtiö  0"nftiflev  toav,  fo  fttegcn  boc^  and) 
f)\tx  in  einj^clnen  ??ällcn  btc  (SinfommcnSfteucnufc^Iäöc  awf  nicl^r  aU  300,  ja  bt§  auf  4€0  Sßrog. 

3)ic  5lttficötcn  flartcn  ftd)  immer  mefir  bapin ,  bafe  ein  ö  c  f  u  n  b  c  8  Sl  b  g  a  b  e  m  c  f  e  n  bcr 
©cmcinben  öorgugSlucifc  auf  bcr  ä3  c  ft  c  u  c  r  u  n  g  berjenigen  D  b  j  c  f  t  e  bcrul^cn  muffe, 
toeldie  mit  il^nen  in  einer  ungertrennlicben  SSerbinbung  fteben  unb  ba^er  bie 
fid}erfte  IJunbierung  beS  ©cmeinbe^au^^altS  bilben,  ba6®enieinbeeinfommen8fteuern 
nur  nebenbei  als  @  r  g  ä  n  g  u  n  g  in  ^etrad)t  fommen  bürften  unb  bafe  enblid)  in  biefem  @t)ftem 
aud)  bie  aJerbraucböabgaben,  befonber«  aber  bem  ®ebü^rentt)efcn  eine  größere 
Söebeutung  unb  9lu*be^nung  aU  bisher  einzuräumen  fei, 

3)ie  SR  e  f  0  r  m  tourbe  eingeleitet  bur*  baS  ©infommenSftenergcfeö  öom  24. 3uni 
1891,  melcbe«  burcb  bie  Söorfc^rift  in  §  82,  hab  gemiffe  burd)  bie  Umgeftaltung  bcr  @infommen«= 
fteuer  er?\ieltc  3Webrcrtrage  „jur  2)ur$fü^nmg  oer  ^efcitignng  bcr  @ruub=  unb  ©ebänbefteuer 
alg  <Staat§ftcuer,  be§io.  ber  Ucbermeifung  berfclbcn  an  fommunale  SBerbönbe"  öenoenbet  werben 
foflten,  als  ha^  S^ti  ber  ^Steuerreform  „fowobi  bie  ööUigc  5luföebung  ber  ©runb»  unb  (iJcbäube= 
fteuer  al8  ©taatgfteucr,  als  aud)  bie  Uebermeifung  biefcr  (Steuern  an  bie  Slommunalöcrbanbc* 
beftimmt  unb  flar  ^infteHte,  fonjie  burd)  bie  ßanbgemeinbeorbnung  für  bie  oft  liefen 
^roötuäcn  toom  3.  3uli  1891,  njclc^e  bie  ©rl^ebnng  üon  ©ebü^ren  unb  inbireften  ©teuem, 
bie  aJlc^r-  ober  SKinberbclaftung ,  fotoie  bie  S^crtcilung  beS  StcuerbebarfS  auf  ^taU  unb  Sßers 
fonallaflen  regelte,  unb  gum  2lbfd)Iu6  gebrad)t  burc^  baS  (§Jefc^  toegcn  Slufl^cbung  biref^ 
ter  ©taats  fteuer  n,  ba«  6  r  gang  ungS  fteuer  gefefe  unb  ba«  Äo  mmn  na  lab  g  ab  en:= 
gefeö/  »om  14.  Suli  1893,  in  Rraft  getreten  am  1.  Vlpril  1895,  monac^  ber  Staat  auf  bie 
@runb»,  ©ebäube-  unb  ©crocrbeftcuer  gu  ©unften  ber  ©emeinben  gänglid)  üergid)tet  unb  ftc^  6ic* 
für  3)edfung  berfcbafft  ^at  1)  bnrd^  eine  nad)  bem  Söcrmögen  umgelegte  $erfouaIfteuer  „bie  ©r» 
gangungsfteuer",  2)  burcft  bie  bcn  S3ctrag  üon  80  000000  SKarf  übcrfteigenben  aWebrerträge  ber 
©infommenfteuer,  3)  burd)  Slufbebung  beS  ©efc^eS  öom  14.  ÜKai  1885  (lex  Huene),  nad)  totU 
diem  ber  größte  Xeil  ber  auf  ^rcufecn  entfallenben  Erträge  ber  Ianbmirtfd)aftlidf)en  300«  ^om 
Staat  an  bie  Streife  ^erauSguga^Ien  toax,  unb  4)  burcb  2(ufpebung  ber  ben  ©cmeinben  biSl&er  für 
^Veranlagung  ber  (SJemerbe^  unb  (Sinfommenfteuer  unb  für  ©r^ebung  ber  ©iiinb-,  ©ebäube-  unb 
©emerbefteuer  gega^Iten  ©ebü^rem 

^ie  ipauptpunfte  beS  neuen  ^ommunalabgabengefe^eS  finb  folgenbe: 

1.  3)er  ©runbgebaufe  beS  gangenStommunalabgabegefe^eS  tft,  hai  in  ber 
©emeinbe  als  in  einem  njefentlid)  tt)trtfd)aftlid)cn  Sßerbanbe  bie  ßaftenöcrteilung  fomeit  angängig 
nad)  bem  $|3ringip  öon  ß  e  i  ft  u  n  g  unb  ©  e  g  e  n  I  e  i  ft  u  n  g  gu  erfolgen  fiaht.  Mut  ©intoo^ner 
foUcn  nad)  bem  aWafeftobe  i^rcr  ßeiftungSfä^igfeit,  b. ^.  burd)  einfommenSftcucrn  prin^ 
gipieü  nur  gu  benjenigen  2luSgaben  beröJemeinben  beitragen,  tt)eld)e  aud)  allen  mc^r  ober  minber 
gleid)mä6ig  gum  SVortcile  gereid)cn,  tt)ic  g.  33,  bie  für  baS  ©d^ul*  unb  Slrmenwefen,  für  bie  öffent» 
lid)e  (Si(5ert)eit  unb  ä^nli^e  allgemeine  3^ccfe.  5lnftt)enbungen  bagegen,  h)cld)c  in  erfennborer 
SBeife  im  3ntereffe  eingelner  @inmol)ner  ober  gemiffer  ©imoobnergruppen  gemacht  loerben,  follen 
nur  üon  biefen  nod)  )Bcrl)ältniS  beS  il^nen  gugett)enbeten  SJorteilS  getragen  »erben,  unb  gtt)ar 
follen  bie  allgemeinen  91  eal  ab  gaben  ha  bie  2ruSgleid)ungSleiftimg  bilben,  tt)0  cS  fid)  um 
iöorteile  ^anbclt,  meiere  allen  ©runbbcftöern  ober  ©ewerbctreibenben  gleid)mä6ig  gufommen;  bei 
Siteranftaltungen  bagegen,  welche  nid)t  allen  3lnge^örigen  biefer  Sßerfonenfategorien  gufommen 
(«Straöenanlagen,  ü}?arftl)allen,  @d)lac6tbäufer),  ober  welche  aud)  anberen  35erfonenfreifen  Ipcgielle 
aSorteile  gett)ö^ren  (S3abe=,  ^eSinfeftionSanftalten,  Segräbnisplä^e),  foll  biefc  SluSgleic^ung  burcft 
fpegieüe  (Entgelte  in  ber  jjorm  öon  ©ebül^ren,  33eiträgcn  unb  fteucrltd)e  9We^r» 
b  e  l  a  ft  u  n  g  e  n  **)  l&erbeigef ü^rt  merben. 

2.  ^ie  (jr Hebung  oon  Steuern  foU  nur  ein  fubfibiäreS  ^ilfsmittel  bcr  Oemcinben 
fein,  i^ren  SSebarf  gu  bccfcn,  b.  fj.  erft  bann  erfolgen,  menn  bie  fonftigen  ©innabmcn,  inSbefon* 
berc  aus  bem  ©cmeinbeDcrmögcn,  aus  ©cbü^rcn,  S3eiträgen  unb  ben  üom  Staate  ober  »eiteren 
Stommunalücrbänben  übcmiefenen  OKittcIn  gur  3)ecfung  iftrer  ausgaben  nid)t  auSreicben,  mit 
5UiSna^mc  fold)er  Steuern,  tt)eld)e,  wie  bie  ßunbe==  unb  fiuftbarfeitsfteuern,  burcft  befonbere  SHürfs 
fid)ten  namentlich  poligeilic^er  ^rt  geboten  ftnb,  ft^  jeboc^  awö^  nur  auf  ben  notwenbigen 
Söebarf  befcbränfen  follen®'). 

3.  Unter  ben  cingelnen  Steuerarten  hjcrben  bie  inbireften  Steuern  in  getoiffer 
S3egie^ung  ben  bireften  üorgegogen,  inbem  lefetere  bebufs  SSermeibung  eines  übermäßigen 
2)rucfeS  ber  bireften  ^omraunalftcucrn  nad)  §  2  5lbf.  2  beS  ©efe^eS  nur  gur  S)ccfung  beS  ^c« 
barfs  erl()oben  werben  follen ,  welcber  nad)  5lbgug  beS  5luffommenS  ber  inbireften  Steuern  üon 
bem  gefamten  Stcuerbcbarfe  oerbleibt. 

4.  Unter  ben  bireften  Steuern  Werben  Wieberum  bie  ^erfonalabgaben  unb  bie 
9tealabgaben  nac^  gang  oerfc^iebenen  ©eficbtspnnften  bebanbelt.  ^uSgebenb  Pon  bem  ber 
gangen  Steuerreform  gu  GJrunbe  liegenben  ©cbanfen,  baß  bie  SHealfteuern  burcft  bie  ©emeinbe 
gerabe  beSl)alb  üiel  ^wecfmäßiger  unb  gered)ter  auSgcnu^t  werben  fönnen,  als  burd)  ben  Staat, 
weil  bie  ©emeinbe  üiel  beffer  als  biefer  burd)  häufige  ^teöiponen,  genauere  Kenntnis  ber  SSeröält^' 
niffe  u,  f.  w.  ben  jeweilig  wirflicften  ©rtrag  ber  in  i^rem  flcineren  S3egirfe  befinblic^en  ©üter« 

66)  StM.&.  §§  4.  6.  9.  20  Slbf.  2.  '  ©runbg.  I.  A  Wot  S.  42.   Slbgcorbnetenl^au», 

67)  Ä.81.®.    §  2   ^nw.  ^rt.  2   «Wr.   1.   3.  4.  ,  Äomm.»a3cric^t  S.  4. 
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2)a«  Äommunalftcucrfoftcm  bcr  cingcincn  ©taatciu    sprcufeciu    §  89.  89 

qucffcn  SU  ermitteln  Dermag,  begünftiat  baS  ©cfefe  mit  SRücfpc^t  barauf,  ba%  bie  ben  ©emeitiben 
übemiefenen  ©runb-,  ©cbaube«  unb  (Sehjerbcfteucrn  in  i^rer  ocgcnttjärtiöen  ©eftalt  in  öielcn  S3e* 
Biegungen  nid)t  ben  an  gmecfmägig  cingertd)tete  lommnnole  9lealfteuern  gu  fteQenben  ^^Inforbe^ 
rungen  entfprec^cn,  bic  @infüt)mng  bcf  onbete  r  tommunaler  91  calfteucrn,  welche 
fn^  übrigens^  gang  ber  ©igcnart  icber  ©cmeinbe  cntfprcdicnb  „Don  unten  herauf  unb  aug  ben 
(SJemcinben  felbft  I)erau3"  öoögie^en  fott  unb  burcft  ha^  4iefe6  nur  einige  njcntgc  binbcnbe  ^u 
reftiDen  erhalten  bat  ***).  SBä^renb  fo  ha^  ®cfe^  bic  21u«bilbung  befonberer  9lealfteuern  bcgünftigt 
unb  gerabcgu  forbert,  tritt  e8  ber  ©rbebung  befonberer  ©cmeinbecinfomnicngfteueru  ^inbcrnb 
entgegen.  QJcmeinbefteuern  öom  ©intommen  bürfcn  nur  im  cngften ?lnfc6luffe  an  bie 
6taatgcinfonnncnftcuer  unb  in  ber  91egcl  nur  in  S^rm  oon  ^ufd)Iägcn  erhoben  njcrben.  SBcfon^ 
bere  (SJcmeinbeeinfommcnftcucrn  Rnb  nur  au8  befcnbcrcn  ©runbcn  geftattct,  aber  aud)  für  fic 
bleiben  bic  bei  bcr  SBeranlaflung  ber  ©taatgeinfommcnftcuer  erfolgte  gcftfteUung  beö  ©infommeng 
unb  bic  ©tufcn  bc«  ©tcuertarif«  bcr  ©taotgcinfommcnftcucr  mafegcbcnb*^.  3)ic  gwcitc  ^taaU 
lic^e  $l^crfonaIftcucr,  bic  ©rgängungöftcucr ,  barf  überhaupt  nidjt  für  bic  itommunnibeftcucrung 
benü^t  werben'^). 

5)  5)ic  9}  e  r  t  c  i  I  u  n  g  be8  burd^  birefte  ©emeinbefteuem  aufgubringenben  93  c  b  a  r  f  8  ^at 
in  ber  SBcifc  gu  erfolgen,  ha^  öon  bcm  ©cfamtbetrage  be§  gcmcinblid^en  ginangbebarfs  baS 
Sluffommcn  on  ©cbü^ren,  93citragcn  unb  anbcrcn  nicftt  ftcucrUcftcn  @innal)mcn,  an  inbireften 
6teucni  unb  cnblic^  auc^  einer  dtoa  bcftc^cnbcn  93auplaöftcuer '')  unb  einer  in  bie  (Scmcinbcs 
foffc  fliefecnbcn  93ctrieb§ftcucr '*)  in  5(bgug  gebracht  toirb;  nur  bcr  ^iernad)  übrig  bicibcnbe  SRcft 
beS  ginangbebarfs  ift  auf  bic  bircften  ©teuern  gw  öcrteilen  unb  gmar  gunäd)ft  auf  bic  (^cfamt- 
^cit  bcr  Stcalftcucni  cinerfeit«  unb  auf  bic  ®infommendfteucr  anberericitg ;  bc§  »eiteren  l)Qt  bann 
eine  Unteröcrtcilung  bcö  auf  bic  ©cfamtbeit  bcr  9lcalfteucrn  entfaüenben  iöctragcS  auf  bic  ein-» 
gclncn  Wirten  bcr  leöteren  p  erfolgen.  2)abei  bürfcn  3"f*^ägc  gur  6taat§einfommcnfteucr  in 
bcr  ^cgcl  nur  bei  glcidjgeitigcr  ^cranäie^ung  bcr  öom  6taatc  ocranlagtcn  Slealftcncm  erhoben 
»erben,  au(^  bürfcn  gur  3)ccfung  beg  (4Jcmeinbcbcbarf3  bic  9tcalftcncrn  au8fd)Iie6lid)  beranke» 
gogen  merbcn,  mic  and}  überhaupt  eine  öcrbaltniSmäöig  ftarfcrc  93claftnng  bcr  Icötcrcn  begünfttgt 
»irb:  2)ie  9tcalftcuem  Rnb  in  bcr  9lcgcl  minbcftcnS  gu  bcm  gleichen  $rogentfa^,  (önnen  aber, 
fo  lauge  bic  gu  tbnen  erhobenen  3ufd)Iägc  nid)t  200  $roj.  crretd)en,  bi^  gu  einem  um  bie  ^ölftc 
böseren  ^rogentfa^c  als  bic  6taatScinfommen$fteucr  gur  ^ommunalftcucr  bcrangegogen  merbcn. 
2)ic  StaatScinfommenSfteuer  fann  bagegcn  mit  einem  geringeren  Sßrogentfa^e  aU  bic  iWcalftcuem 
bcrangcgogen  ober  aud)  oon  3ufd)Iägcn  gang  frcigclaffcn  toerbcn,  fo  lange  nid)t  mc^r  aU  100  ^Prog. 
bcr  le^tercn  erhoben  »erben.  ^tf)x  aU  200  SJ^rog.  bcr  9lealftcucm  foUen  in  bcr  9lcflcl  nic^t  er« 
bobcn  tocrbcn;  oon  150  SProg.  an  fönncn  für  jcbcS  »eitcr  crforbcrlidjc  ^rogcnt  bcr  9tcalftcucrn 
2  5Jrog.  bcr  <©taat«cinfommcnftcucr  erhoben  »erben.  2lb»cid)ungen  oon  bicfcn  allgemeinen  ^cr« 
teilungSrcgcIn  [mb  gugelaffen,  bcbürfen  aber  bcr  (Scnebmigung.  2)ic  Untcruertcilung  bcr  (^k- 
famt^eit  ber  9lealftcucm  auf  bic  ©runb?,  ©cbaubc»  unb  @c»erbeftcucr  f)at  in  ber  9tegcl  gu 
glei(bcn  Ouoten  gu  erfolgen. 

6)  ^ic  ©infommcnftcucrn  bürfcn  gum  ^cil  burd)  5tuf»anbftcucrn  (2Bobnung8=  unb 
aWietSfteuem,  £uiu^fteucm  i.  e.  ©.,  bic  iinftbarfeitSabgaben  unb  bic  auf  ben  93erbraud)  üon 
3?abrung§»  unb  ©cnufemittcln  gelegten  93crbraud)«ftcuern)  crfc^t,  SKict^-  unb  SBobnungSftcucin 
aber  überhaupt  nic^t  neu  angeführt  »erben  "), 

7)  Scblicglid)  ift  aU  eine  neue  ©innabmequeOe  nocb  gu  cnoöbncn  bic  au^  bcm  $ringip  oon 
fieifhing  unb  (^cgcnlciftung  ficb  crgebenben  3  n  f  d)  ü  f  f  c  bcr  93  e  t  r  i  e  b  ö  g  c  m  e  i  n  b  c  n.  SBcnn 
namlid)  einer  ©emeinbc  burcb  ben  in  einer  anbern  ©emeinbc  ftattfinbenbcn  93ctricb  üon  S3crg=, 
Bütten*  ober  (Salg»erfcn,  JJabrifen  ober  (^ifenbabncn  nad)»d§bar  2)lcbrau«gaben  für  S^^d^ 
be«  öffentlichen  95oIfgf(buI»cfcnS  ober  bcr  öffentlichen  2lrmcnpflcgc  cr»ad)fcn,  »cld)c  im  S^crbältniö 
gu  ben  obne  biefe  a3ctriebc  für  bic  er»äbntcn  3^ccfc  not»cnbiflcn  ©cmcinbcaufegabcn  einen  cr= 
bcbltcöen  Umfang  crrcidjcn  unb  eine  Uebcrbüibung  bcr  6tcuerpf[ic!)tigen  berbctgufübrcn  geeignet 
finb,  fo  ift  eine  folcftc  (iJemeinbe  bcrcdjtigt  '•),  üon  ber  23etrieb§gemcinbc  einen  angcmeffencn  3«' 
fcbug  gu  oerlangen. 


68)  Ä.«.®.  §§  25.  29. 

69)  Ä.«.®.  §§  36.  37. 

70)  t.2t.®.  §  36. 

71)  S)ic  ^auplatftcucr  ift  eine  eigentümliche 
Siealjleucr ,  auf  bereu  $(uabilbung  boS  Ä.31.6). 
in  §  27  bcfonbcrS  !jin»cijl.  ©ie  fott  barin  be- 
fielen, bofe  Siegenfcbaftcn,  »ctdjc  burcb  Scftfcjung 
öon  'öoufludjtlinien  in  i^rcm  SBcrtc  erbost  »or- 
ben  ftub,  fog.  „93aupläjc",  nacb  SWoßgabe  ber 
SBcrterböbung,  bie  fic  bnrdi  biefe  Orcftfe^ung  er» 
fabren  b^ben,  gu  einer  böb^i^^n  ©teuer  ald  bie 
übrigen  £iegenfcbaften  f^txariQe^oQtn  »erben  unb 


fic  rccbtfertigt  ficb  burcb  bic  ©rroägung,  baft 
folcbc  (äJrunbftücfc  rcgcImäSig  obne  äwtbun  be« 
93cfiger§  unb  infolge  bcr  SBcranflaltungcn  bcr 
©cmcinbcn  eine  bcträcbtlid)c  SGBcrtftcigcrung  er« 
fabren.  Ucbcr  bic  f^orm  bicfcr  ©teuer  cntbalt 
ba«  ^.31.®.  !einc  93eftimmunrt. 

2)ic  93ctrteb#fteucr  ift  eine  3ufd)IagSiteucr  auf 
ben  93ctricb  bcr  ®aft»irtfdjaf t ,  bcr  ©dbanfroirt* 
jdjaft,  fo»ie  beS  ÄIcinbanbclö  mit  93rannt»ein 
unb  ©piritud. 

72)  ^M.&.  §  23. 

73)  Ä.«.®.  8  53. 
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I.  ü.  31  c  1 6 1 11  ft  e  i  n  (2;  r  ü  b  i  n  g  e  t),  SfommunaleS  giiianjitjefcii. 


X\t  ftatiftif d)cn  ^aujjtctQ 
öabeiiöefefeci^  üoni  14.  SuU  1893  '*). 

cbniffc  bcr  ^lusfü^ 

rung  bc3  prcufeifc^cn  ^ommuualab= 

$ofition 

©tobte  fibcr 
10  000  ®intt)0^ncr 

©täbtc  unter 
10  000  ®in»o^ncr 

6täbtc  überhaupt 

1894/95 

1895/96") 

1894/95 

~"  967" 
27  208  676 

1407  768 

359048 

904  420 

15  579 

60335 

1895/96 

1894/95 

1169^ 
206  101 269 

19  861945 

4  540  587 

11028404 

15  579 

185  451 

1895/96 

3aöl  ber  etäbte      .    . 

$öf)e  bc<&  ^inmigbebarfS 
^ieröon  gcbecft  hmd) 

öiebii^reu 

SBcitroöc 

tnbireftc  ©tcueru      .    . 

Bmiplafeftcucr      .    .    . 

Sufdjlagc  gur  i8etricb§= 
[teuer  unb  befonbcrc 
SBetricböftcncr   .    .    . 

202^ 
178  892593 

18  454  177 

4 181  539 

10123984 

125  116 

202 
205  245  297 

1  21585  287 

4  850  360 

17  342 147 

1  048  100 

918  605 

r967^ 
31599  290 

;  1595  296 

:     445112 

1643  937 

16  858 

192  510 

n69    " 
236844587 

23180583 
5  295  472 

18  986084 
1064958 

1111115 

gufammen 
in  SProj.  bc«  gumngbcbarf* 

32  884  816 
18,4 

45  744  499 
22,3 

2  747150   3  893713 
10,1     1      12,4 

'35  631966 
17,3 

49  638212 
21,0 

5?urd)  3wfcftI50c  aWr  ©in« 
fommcnftcucr,  befonbcrc 
(i^euietnbccinfommcnft., 
WlkU,   2Bobnuna8s  unb 
fonftigc  Slufroanbftcucrn 
im  @tnnc  bc«  §  23  Slbf.  2 
bc8  S?onim  =5(bg.=(iJef.    . 
in  5ßroa.  ^c«  ginansbcbarfs 

113  448099 
69,0 

90  028476 
43,9 

1911114714687135 
70,3           46,5 

142  559  246104715  611 
69,2             44,2 

2)urd)  ©runbftcucr   .    . 

„     ©ebäubcfteucr .    . 
„     ©crocrbcfteucrn    . 

2  649  093 
'«)213  658 
16  302132 

3  276  057 

4530  633 

220100 

45023031 

19  592  673 

1622121 

2  836  736 
976  380 

2  639  418 

6  536077 

3  803757 

4171214     7170  214 
'•)213658        220  100 
19  138  868   51599108 

4252  437   23396  430 

burrf)  SRcalftcucm  guf.  . 

12,6 

33,8 

19,6 

41,1 

13,5 

34,8 

3n  bicfen  3iffcrn  tritt  bic  SBirfung  beS  Äommunalabgabcngcfe^cS  bon  1893  bcutlidö  ^crbor: 
möbrcnb  bic  S^lcalfteucrn  oor^cr  mcnigcr  aU  ^li  bc8  Srinaugbcbarf^  gcbcdft  Rotten,  tragen  ftc  gu  bcm? 
fclbcn  jc^t  mc^r  aU  Vs  bei ;  bic  ®tnnaf)mcn  aus  Öcbü^rcn,  ©citrägen,  inbircftcn  Steuern,  S3au» 
plaöfteucr  unb  löctricbsftcuer  becfcn  ftatt  früher  17  ^rog.  je^t  21  $rox.  bc2  StnanäbcbarfS, 
wä^renb  bic  (Sinfornntcu-,  aWiet«,  SBobnungg*  unb  fonftigc  SlufiDanoftcucrn  [tatt  früherer 
69  Sßrog.  jeöt  nur  noc^  44,2  ^ßrog.  gur  4)ecfung  be«  ^inangbcbarfiS  beitragen.  3"öcno»ni"cn 
Saben  bic  ©cbül^rcn  um  17  Sprog.,  bic  inbircftcn  ©teucrn  um  72  ^^rog.,  bic  a3aupTafeftcucr  um 
nabcgn  ba8  70fadic,  bic  Bctricb^fteucr  um  ba«  6fac^c,  bic  (^runbfteucr  um  72  SBroj.,  bic  @c= 
bäubcftcucr  um  170  ^ro^.,  bic  ©cmcrbcftcuct  um  450  Sprog.,  bic  9lcalftcucrn  übcrf)aupt  um  faft 
200  $ro3.,  njä^rcnb  bic  3ufrf)Iagc  gur  ©infommcnSftcucr  um  me^r  als  26  ißrog.  abgenommen  l)aUn. 

§  90.  23 a l) c r n  ").  ^n  ben  altba^crifd)cn  ©cmctnbcn  ejifticrte  üor  100  Sauren 
fein  93cftcncrungSft)ftcm ,  ja  faum  eine  SSeftcuerung,  n)cil  man  feine  ©teuern  brauste.  3"  bcr 
JRcgcI  genügten  bic  ©rträguiffc  bcS  ben  ©emcinbcgiicbcrn  nid^t  jur  97u6nic6uug  übcriaffcncn 
©cmcinbcocmiögcnS.  ©röfecre  ©cmcinbcn  genofecn  beträchtliche  ©mfünftc  aus  bcr  SuriSbifttou 
unb  5ßoIi3ciücrtt)aItung ;  inSbcfonbcrc  erhoben  ©täbte  unb  SWärftc  fc^r  bcbcutcnbc  2lufna^mS= 
unb  a3ürgcncd)tsgcbü9rcn  bon  9lcucintrctcnbcn,  S^lacöftcucr  unb  Slbfc^Iug  oon  auStoanbcrnbcn 
fflürgern  unb  3nleuten.  S)agegcn  bracf)tcu  bic  ncueinocrIctbtcn9lcict)Sftäbte  fc^on 
eine  gicmlicl)  cntmicfcltc  ©cmcinbcmirtfc^aft  mit.  —  3n  ben  Saftren  1807  unb  1808  mürben  bic 
ejifticrcnbcn  S3cfteuerungSrccfttc  bcr  ©cmcinbcn  faft  fömtlid)  gu  (ännften  beS  Staates  aufgehoben, 
bod)  liefe  man  fcfton  burc^  SScrorbnung  üom  12.  3Wai  1815  gemcinblidic  S^crbraucftSftcucrn 
auf  tJIcifd)  unb  ©ctrctbc  aDgcmcin  gu  unb  burcft  ®cfc^  öom22.  3uH  1819,  bic  Umlagen 


74)  SJcrgl.  „^enffd)rift  öom  4.  STpril  1896 
über  bic  ^uSfilftrung  beS  f^ommunalabgobcngc« 
fe^cS  öom  14.  3uU  1893"  (©rucffacftc  9?r.  180  j 
bcr  $er^anb(ungcn  bcS  prcugtfcften  ^bgcorbneten«  i 
baufeS).  83gl.  barüber  au^  ©  c^  a  n  g,  g.ST.  1896  i 
(S.  825. 

75)  2)oS  ®cfc6  ift  am  1.  ^pril  1895  in  ^raft , 
getreten.  . 


76)  ©runbs  unb  ©ebäubeftcucr. 

77)  Jröltfd),  2)ie  ba^rifcftc  ®cmcinbcbc* 
ftcucrung  feit  ^nfong  beS  19.  Qa^rftunbcrtS  mit 
bcfonbcrcr  SScrücffic^tigung  ber  inbircftcn  6cr» 
brautftSftcucrn.  1891.  Kaufmann,  ©cmcibcbc» 
ftcucrung  unb  9)kffcnfonfum  in  ben  fifben  größten 
©täbtcn  bcS  rec^tSr^cinifc^cn  SSa^ern  in  §.7L 
1897  ©.  301. 
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für  ©cmeinbcbcbürfniffc  bctrcffcnb,  tpurbc  f flr  eine  STnga'^I  üoii  3toc(fen  fubftbiär  bte  ©infül^riing 
üou  C^icmeinbcuni  lagen  geftattet  ^luf  bicfen  ^edjtigquencn  baficrtc  mä^rcnb  eine«  falben 
3a6r^unbert§  ha^  ginangrcdit  bcr  bai)cnfd)en  (^emcinben. 

9?ad)  Dielen  9lcformt)orfc^lagen  tarn  am  29.  Slpril  1869  bte  ©emeinbeorbnung  für  bte  ßanbes» 
teile  bic^feit«  be«  SR^ctng  m  6tanbe,  anf  beren  2lrt.  39—40  baS  5 1  n  a  «  8 1  e  cft  t  ber  r  e  d)  t «' 
r^einifd)en  ba^ertfc^en  ©emetnben  bernf)t.  S)icfe-$  (iJefeö  begeicftnct  al«  primäre 
^'ecfungSmittel  be«  ©emelnbebebarf«  „bie  Slenten  bc«  ® emeinbeDermögen« ,  bie  für  befonbere 
Stotdt  öor^anbenen  Stiftungen,  bie  für  bie  ©enüönng  tjon  ©emeinbeanftalten  feftgefefttcn  Q^t- 
bü^ren  unb  fonftigen  ©rträgniffe  biefer  Slnftalten,  etwaige  3wWöffc  beS  8taatS  nnb  anberer 
öffentlicber  Waffen,  fowie  anf  befonbercn  SRed^t^titeln  beruf)cnbe  fieiftungcn  3)ritter''.  3n  j^weiter 
i*inie  fteften  etnanber  ebenbürtig  „©emeinbeumla^en  (3ufc^Iäge  gn  ben  ftaatli^en  (jrtrag« 
ftenern,  nämlid)  gu  bcr  öJrunb-,  ^anj8=,  ©emerbe«,  ^apttolrcnten-  unb  feinfonimenSftener),  33 er- 
brau d)«ft  euer  n  unb  fonftige  örtlic^ie  21  b  gaben"*  2)ie  ^raji«  menbet  bicfe  brei 
S^ategorieen  neben  cinnnber  an.  ^od)  finb  bie  S5erbrand)§fteucrn  befd)ranft,  einmal  nad)  ber 
3a6l  ber  betroffenen  Objefte  (^Irt  40  2tbf.  1)  unb  ferner  in  i^rer  ^ö^e  (^rt.  40  21bf.  4  u.  5). 
tiefer  9lrttfel  fd)Iie6t  nämlicft  biejenigen  ©egenftSnbe  bon  ber  23erbraiid)«beftcnerung  au«,  bie 
burd)  (SjJefe^  ober  6taat«öerträge  ber  inlönbifcften  öelaftnng  entzogen  mürben.  @o  befdjrSnft 
[id^  bte  ä^  e  r  b  r  a  u  c^  «  b  e  ft  e  u  e  r  n  n  g  in  ben  bat)enfc6en  (^emeinben  auf  folgenbe  ©egettftönbe : 
h  gl^ifcftf  (betreibe  unb  3Jltl)l  nebft  ben  barau«  bergefteüten  $robuften;  bie  Jöefteuerung  biefer 
Slrtifel  fte^t  jeber  OJemeinbe  oöne  meitere«  gn.  2.  äßein,  SBilbbret,  (Sönfe,  Obft,  Kaffee  unb 
Sfraut,  ^afer,  fjnttermebl,  J^oc^gerfte  unb  .§ülfenfrüd)te,  »ogn  nod)  aU  tt)id)tigfte8  (Slieb  ber 
i^ofalmals^  wnb  23icrauffd)Iag  gu  red)nen  ift.  S^x  (Sinfübnmg,  3-orterbebnng  nacö  Slblauf  ber 
bemiHtgten  Stauer  fomie  (Srijötinng  ift  im  einzelnen  ffaH  (§Jencl)migung  be«  Slgl.  ©taatgminiftes 
rium«  beS  3nnern  erforbcriid).  ä)ie  änfecrfte  Äö^e  be§  5Ieifc^=,  ©etreibe«  unb  aWe^lanffcftlagS 
unb  bie  ^rt  bcr  9lücfoergütung  ift  burcft  S^croronung  üom  27.  9iot)br.  1875  befttmmt  S3on  ben 
„fonftigen  örtlid)en  ^Ibgabcn"  fpielt  namcntlid)  ber  ^ftaftcrgoü  im  23nbgct  ber  gröfeercn  6töbte 
eine  bebcutenbe  illofle.  3u  ber  ba^crifc^en  ^ßfalg  beftc^t,  tt)icfd)on  6cite85  ermähnt,  neben 
ben  3uf*Iä9cn  in  ben  grö6cren  ©tobten  nocb  eine  bem  fran3örtfd)en  Oftroi  nac^gcbilbcte  bcgm, 
ans  bcmfclben  bcröorgegangene  S3erbrauc68bcfteuerung. 

3)ie  Hauptmängel  ber  bancrifdien  Slommunalbeft  cuerung  befte^en  barin, 
baB  bei  ber  ^crangie^ung  gu  btn  (l^cmcinbeumlagcn  feine  Mcfftc^t  genommen  ift  auf  bte  (^'m- 
na^mequeUen  unb  namentlid)  bag  in  ben  grogcn  Kommunen  $at)erne  ein  drittel,  oft  and)  ein 
^ö^crer  33ruc6tei(  ber  6teuem  auf  bem  ,^onfum  rubt  unb  bafe  c«  oorgugSwelfe  ber  Serbranc^ 
bcr  unteren  Älaffen  ift,  tocl^cr  bicfe  £aft  trö^t.  S)od)  tt)ürbe  »obl  bei  einer  @emeinbeftcuer* 
reform  bcr  l^ofaimargauffcblag  unter  aßen  Umftanben  bcigubc^altcn  fein,  mogegen  bie  ©rot»  nnb 
gfleifd)beftcuerung  al«  nii^t  mebr  vereinbar  mit  ben  mobemen  ©tencrpringipien  faücn  gu  laffen 
unb  mobi  gang  owxdi  bie  ct^cntueQ  adcin  Don  ben  ©emeinben  gu  er^ebenben  unb  bic^fall«  nod) 
rationeller  au^gunüfecnbcn  ®rtrag«ftcuem  erfcftt  werben  fönntem 

(Ertrag  bcr  (iJenieinbebeftcnevung  in  ben  7  größten  ©tobten  beS  red)t3r^einifd)en  S3a^eru  ^') 
im  Sa^rc  1895: 


. 

' 

^lU 

©tabtc 

ttjobner* 

gabl 

fMnd)m 

407 170 

9iümberg 

162380 

Augsburg 

81000 

aSürgburg 

68  714 

mm 

46  727 

iHegcnSburg 

41474 

33amberg 

88965 

anabifteucrn  ♦) 


©rtrag  in! 
aWarf 

335678 

361  416 

132096 

112  266 

76  657 

47  018 

37  503 


I      p. 
^opf**) 
lin  ^arf 

i    0,83 

I    2,23 

I     1,98 

I     1,63 

1,64 

1,13 

0,96 


»leifd)^ 
auffd)Iag  ♦*♦) 

Ip.^opf 

in 

aWarf 


©rtrag  tn 
aWarf 


263  869    I  0,65 
149  523   I  0,92 

56  564   i  0,70 

98187 

26  040 

39  011 

39  359 


1,43 
0,56 
0,94 
1,01 


aWalg^  unb  23icrs 
anffd)Iag***) 


ertrag  in 
aWarf 

1 593  161 
295  995 
335  400 
178  608 

51673 
150  089 

75137 


p.Slopf 

in 
jmarf 

3,91 
1,82 
4,13 
2.60 
141 
3,54 
1,93 


2)icfe  3Jcrbraud)gs 
ftenern:  1894 

~^ögi  ber  pTsröpf 
©cfamts  I     in 
ftenern    '  9Warf 


36,7 

32,7 

35 

47 

26 

38,4 

29 


8,53 
6,37 
6,95 
6,53 
3,83 
6,40 
3,70 


*)  SWc^t»  unb  ©ctrcibeanffcblog  unb  betreibe* 
gon  (nac^  $lbgug  ber  ^lüdücrgütungen). 
♦♦)  ©rtrag  o^nc  ©cbranncngebü^r. 


♦**)  SSruttoertrog  nad)  Slbgug  ber  SRücfocr» 
gütungcn. 


§  90a.  ©  a  cft  f  c  n  '*).  7?ür  ben  Sia^men ,  in  locldiem  bie  ©emcinbcftcuem  fid)  gu  betoegen 
baben,  ift  bie  rembierte  ©täbte^  unb  fianböcmcinbeorbnung  Dom  24.  Slpril  1873  mafegebenb. 
Snblrefte  Stbgabcn  finb  für  ©emeinbegwerfc  nur  unter  bcfonDcrn  bxüxditn  SScrbältniffcn 
mit  (Genehmigung  bc«  3)linifterium8  be«  Snnern  gulaffig:  tbatfäd)Iic^  fommen  bor  bie  SJer« 

rung  im  Äönigrcicb  ©acbfcn.  1890.  gr.  3. 9ieu» 
mann,  3"»^  ÖJcmeinbcftcncrreform  in  3)cutf(b- 
lanb,  tnit  befonbcrer  ©egie^ung  auf  fad^ftf^c 
©cr^öltniffe.  1895  (bort  autb  mciterc  Sittcr.). 


78)  Kaufmann,  ®emcinbcbefteucrnng  unb  j 
SKaffenfonfum  in  ben  fieben  ©täbten  bed  rechts» ! 
r^einijdjen  «a^ern  in  g.Sl.  1897  ©.  321.  | 

79)  H-  St.  Don  ©ojfc,  ^ic  ©cmcinbcbeftcuc» 
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92  T.  t).  91  e  i  ^  e  n  ft  e  t  ti  (^  T  ü  b  t  n  g  e  r),  ^ommunaled  tSrinangmefen. 

g  c  1^  r  II  n  g  g  ft  c  u  c  r  11,  in  oiclen  ©cmcinbcn  andf  bic  93 1  c  r  ft  c  ii  c  r.  @cit  alter  3«tt  bcftc^cn 
ferner  ^Ibgaben  beiSmmobtltarbcfi^ocränberungcn  gur  Slrnieit-,  SHrAens  unb 
<Sd)uIfnffe,  ^inric^tlic^  bcr  üerricbeningepflic6tigen  (§iebaubc  and)  gur  gcuerlöfcftgerätfaffc ;  bie- 
felben  foüen  gufamntcn  tu  ber  SRcgel  Vs  Sprog.  bcr  ßauffumme  iürf)t  übcrfteigen,  gc^en  aber  gleicft- 
tüobl  in  cin^telnen  ©tobten  hi^  gu  1—1 V2  Sßrog. 

3)iefe  ©cftöbcränberungSabgabcn,  im  ßingclnen  aOcibinflg  fcftr  üerfc^ieben,  bringen  im  S)urd)s 
f*nitt  in  ben  ©täbten  öon  über  10000  ^iniuo^ner  im  3)urd)fcftmtt  5,3  $rog.  aller  (Steuern 
unb  38,4  Sßrog.  ber  inbireften,  in  ben  ©tobten  üon  7—10  000  ©inmo^ner  4,9  ^^rog.  aller  unb 
59,4  Sßrog,  ber  inbireften  ©teuern,  in  ben  ©tobten  öon  5—7000  einwo^ner  5,4  $rog.  attcr  unb 
48,7  Sßrog.  ber  inbireften  ©teuern.  ©rfteblid)  unb  fcbr  Derbreitet  ftnb  and)  bie  fog*  ß  u  ft  b  a  r« 
feit^abgaben.  @ine  Weitere  ^innabme  bilben  bie  2lbgaben  uon  ^  a  n  b  e  r  la  p  e  r  n  unb 
35Ubiliarauftionen,  meift  Vs  Sßrog.  beö  erlöfc«,  für  bie  Slrmcnfaffe,  fo»ie  bie  2B e g e- 
unb  Srücfen gelber,  bie  ber  ©cmeinbe^  begtt).  3lrmenfaffe  gugewiefene  ßunbe*  unb 
SRacfttigallenfteuer,  enblid)  in  manchen  ©emeiuben  bie  9W  i  e  1 8  ft  e  u  e  r,  ä)ie  gf^ftftellunfl 
be§  SlulagefufeeS  ber  bireften  ©emeinbefteuem  ift  bem  ©elbftbeftimmuugSrecftt  ber  ©emeinben 
überlaffen  imter  ©enebmigung  ber  ^ilufficfttebe^rbe,  fo  gwar,  bafe  jebeS  (Scmeinbeglieb  gu  ben 
©emeinbelaften  uerböltniSmöfeig  beizutragen  ^at.  Sind)  barf  in  ber  ^Jtegel  bie  ©eigiebung  gu 
ben  ©emeinbelaften  megen  ©ruubbefi^eg  nur  bort,  njo  ba«  ©runbftücf  gelegen  ift,  »egen  ©e= 
toerbebetrieb^  nur  bort,  wo  bie  gewerblicbe  SRieberlaffung  beftebt,  in  5lnjprucb  genommen  werben. 
—  3)er  große  ©pielroum,  ber  ben  ©emeiuben  gelaffen  ift,  bat  bann  aucb  gu  febr  oerfcbiebenen 
©emeinbefteueru  gefübrt.  @iue  ©rbebung  im  Scibte  1878  ergab  f?olgeube8:  ®ine  2ln- 
gabl  ©cmeinben,  bie  faft  nur  au«  ©runbfiücf^berifeern  gufammengefe^t  waren,  »erteilten  ibre 
i^aften  nad)  ^erböltuiiS  bed  ©runbbcfi^e§  unb  gwar  meift  nad)  ben  burd)  ©runbfteuergefe^  Dom 
9.  ©eDtember  1843  feftgefteüten  3fleinertragfvffern  ober  ©runbfteuereinbciten,  guweilen  aucb  bloß 
nad)  ^^Icferflädjen  in  SBerbinbung  mit  ben  öauftätten.  3n  ber  3J2e^rgabl  ber^emeinben  würben 
aud)  bie  unanfömgen  ©emeinbemitglieber  gu  ben  ©emcinbclaften  berangegogen.  ©ebr  Diele  fianb* 
gcmeinben  Derteilten  i^re  ©cmeinbefteuern  gu  einem  ^eil  (g.  S.  *'«  ober  *'io)  auf  aüe  ©inwobuer 
nad)  ber  Stopfgabi  ober  ^^uerftötten,  gum  anbern  unter  bie  ?lugcfeffenen  allein  nad)  SBer^SltniS 
ber  ©runbfteuer.  SBieber  eine  anbere  ©ruppe  Don  C)rtfd)often  nameutlid)  im  ^widfauer  ©egirf 
er^ob  eine  Ouote  ber  ©emeinbcbebtirfniffe  nac^  SSerpitniS  ber  (Mrunbfteuereinbciten,  ben  SReft 
bagegen  nad)  Söerbaltni«  beS  ©infommen«  unb  gwar  entweber  mittelft  felbftänbiger  (meift  pro- 
greffiDer)  ©infommenftcuer  ober  nad)  SWafegabe  ber  bireften  ©taat*fteuem.  ©ier  unb  ba  würben 
aud)  Derfd)iebene  ?lnlagefpfteme  mit  einanber  fombiniert,  fo  bafe  g,  ©.  bie  Veranlagung  nad) 
©runbfteuereinbeiten,  Sl'^ietgiu«»  unb  Stopfen  ober  nad)  ©ruubfteuereinbeiten,  (iinfommen  unb 
köpfen  gefd)ab.  3n  Derfd)iebenen  i^anbgemeinben  würbe  aud)  bie  ©efteuerung  gu  ©cmeinbe* 
gWerfen  nad)  bem  5ßringip  ber  ßeiftuna  unb  ©egenleiftung  bewirft,  g.  93.  binfi^tlid)  be«  SBeg* 
bauaufwanb«,  ben  man  lebiglid)  ben  ©runbbefiftem  gufcbob.  5öon  ben  ©tobten  Ratten  80  $rog. 
felbftänbige  birefte  ©infommenfteuern  unb  gwar  etwa  "'s  berfelben  progreffiDe,  Vs  nicbt  pro« 
greffiDe.  3n  14  ©tobten  würben  bie  ©emeinbefteuern  in  gorm  Don  ^uWlägen  gu  ben  bireften 
©toatöfteuem  erboben.  ©eit  1878,  wo  bo«  ©toatgeinfommenftcuerprmgip  fid)  geltenb  gemad)t 
^ot,  tiat  ficb  biefer  S^ftonb  Derfd)oben;  namentlicb  gilt  bieS  Don  jenen  fianbgemeinben,  wcld)e 
ben  rein  lonbwirtfd)aftlid)cn  ©borofter  Derlorcn  babeu ;  bei  ibueu  geigt  fid)  bie  Xenbeng,  bie  ©e- 
meinbeloften  Don  bem  ©runbbefi^  auf  bo«  perfönlid)e  ©iufommen  ber  ©emeinbeglieber  binüber» 
gufd)ieben,  olfo  me^r  unb  me^r  bie  ©infommeufteuer  gum  Slnlogefufe  gu  uebmen.  3n  ben  ©tobten 
Doflenb«  bot  bie  ©toatijeinfommenfteuer  nod)  mebr  SRacbal)mung  gefunben,  Diele  ober  boben  bo« 
fombinierte  ©Dftem,  inbem  fie  einen  2:eil  nocb  ben  ©runbfteuerein^eiten  unb  einen  Xeil  nacb  bem 
©infommen  erbeben. 

^ie  neuefte  ©teuerorbnung  für  bie  ©tobt  2)  r  e  8  b  e  n  Dom  28.  Cf tober  unb  25.  9?oDember 
1890  ^ot  eine  Kombination  Don  S^eol*  unb  ®infommenSfteuer,  fo  gwar,  bo6  erftere  in  eine  ©runb* 
fteuer,  Don  ollen  inncrbalb  be«  ©tobtbegirf«  ^re^ben  gelegenen  ©eböuben  unb  ©mnbftücfen  in 
$öbe  Don  1  Pfennig  ouf  iebe  3Warf  beS  jäbrlid)en  a^leinertrog«  erboben,  unb  in  eine  SWietfteuer 
gerlegt  ift  unb  bog  bie  (^infommendfteuer  im  ^ege  bed  3ufc^I<i0^  5ur  ©tooti^einfommenfteuer 
erboben  wirb. 

Ueber  bie  fäd)rtfd)e  ©emeinbebefteuerung  bemerft  9'leumann®®):  ^3)er  Cerantwortli(bfeit 
unb  ©d)Wierigfeit  gegenüber,  bic  ficb  borou«  ergiebt,  boft  gmubfä^lid)  ouf  bem  ©ebiete  ber  ©e« 
mcinbebefteuerung  in  ©ad)fen  eine  weitgebenbc  Slutonomie  ber  ©emeinben  beftebt,  treten  äße 
jene  £id)tfciten  bcrDor,  bereu  ficb  gerobe  boS  föd)fifd)c  ©emeinbefteuerwefen  Dor  anbern  gu  er^ 
freuen  bot  Wlaw  bat  ^ier  jene  einfommenfteuer,  beren  oufeerbolb  93aben8  unb  Reffen« 
ber  ©üben  für  ©toot  unb  ©emeiube  nod)  Ijtutt  entbebren  mufe.  9Wan  bat  biet  au*  jene  grci« 
beit,  bie  fid)  tro^  moncber  bomit  Dcrbunbcnen  SWifeftönbe  bcr  ©üben  erfebnt:  mon  ift  nicbt  gc* 
bunben  on  3wf*lSge  gu  ©toat^fteuem,  fonbem  Dermog  für  ©emeinbegwecfe  gu  wäblen,  wo« 
w  ir  f  l  i  d)  biefen  le^teren  entfprid)t  unb  wo«  ftd)  in  örtlidien  93erb5nben  gugleicb  aucb  mit  i^eicbtig« 
feit  burd)fübren  läftt.  9Wan  bat  ouf  ©runb  biefer  fj^^ibcit  ferner  ein  bcfonbcrg  gut  gefcbulte«, 
an  felbftänbige  Slrbeit  auf  biefem  ©ebiet  gewö^iuteg  SScrwoltungSperfonaL  Unb  man  ^ot  Rd) 
^ier  enblicb  aucb  im  SBefentlic^en  frei  gegolten  Don  jener  £aft  Derfe^rdftörenber  unb  gerabe  bie 


80)  i)ie  ©emeinbefteuerreform  o.  o.  D.  ©.  77. 

Digitized  by  CjOOQIC 


$5a»  Äommunalftcucrfljftcm  bcr  eingcincn  Staaten.    SBürttcinberg.    ©abcn.    §  90c.       93 

unteren  Älaffen  arg  prö^jariercnber  inbireftcr  SSerbraud^Sfteuem,  bie  im  ©üben  unb  nicht  minber 
auc^  in  manchen  ©tobten  ber  alten  unb  neuen  ^roDingen  $reugeniS  eine  rec^t  bebenfuc^e  ^Jtode 
fpielen"* 

§  90b,  SB  ü  r  1 1  e  m  b  e  r  fl  •*).  3nr  3)ecfun0  i^irer  8lu8gaben  ftnb  bie  @  e  m  e  i  n-b  e  n  unb 
2lmt8förperfc^aften  jiunäc^ft  auf  ben  Ertrag  i^re«  eigenen  2Jeimögeu8  üertoiefen.  Jöei 
einer  UnjuISuglicftfeit  be8  ©emeinbeöermögen«  ift  fobann  nacft  bem  SerroaltungSebift  öom  1.  SWärg 
1822  §  25  ff.  jebe  (^  e  m  e  i  n  b  e  berechtigt,  ba^i  2)efi3it  ber  ©cmctnbeeinf ünf te  (ben  „(iJ  e  m  e  i  n  b  e* 
fd)aben'')  in  erfter  ßinie  auf  bie  fteuerpfiid)tigen  (^ r u n b ft ü cf e ,  (Gefälle,  (§Jebäube 
unb  ®  e  ro  e  r  b  e  umzulegen ,  »a«  in  ber  Srorm  oon  3  « f  *  ^  &  9 « "  äwr  ©  t  a  a  t  g  ft  e  u  e  r  er» 
folgt  ©benfo  toirb  gur  3)ecfung  ber  SBebürfniffe  ber  Slmteförperfc^aft  ber  oon  ber  3lmt*öcr» 
fammlung  feftgefe^te  unb  oon  ber  9iegierung  genehmigte  ^tmt^fc^aben  auf  bie  einzelnen 
@emeinben  bed  Oberamt^bejirfS  nac^  ^er^altniS  i^rer  fteuerpflic^tigen  @  r  n  n  b  ft  il  cf  e ,  @  e« 
folle,  ©eböube  unb  bewerbe  umgelegt  @ine  (Srgängung  bie f er  ©rtragg* 
{teuer  n  bilbet  infolge  ber  O^efe^e  t)om  6.  SuU  1849  unb  15.  3nni  1853  bie  ©teuer  oon  S(p  a» 
nagen,  oom  Kapitalien',  iHenten«,  S)ienfts  unb  öeruf«einfommen,  totld^t 
in  ber  a3efcöränfung  auf  l  ^rog*  be«  für  bie  ©taatöbeftcuernng  ermittelten  fteuerbaren  Sa^reö« 
ertrog«  biejenigen  i§emeinben  ergeben  bürfen,  bie  aucft  oon  ©runbeigentum  u.  f.  ro.  eine  ©teuer 
gu  forbern  genötigt  finb»  3n  folcften  ©emeinben,  in  meieren  ba8  bi^^er  burcf)  bie  ©emeinbcs 
fd)abensumlage  gebedte  ^efigit  be^  (^emeinbe^aud^altS  grdger  ift  aU  ber  Setrag  ber  in  ber« 
felben  ©emeinbe  erhobenen  bircften  ©taat«fteuer  oon  (SJrunbeigentum ,  @cböuben  unb  (iJemerben 
bürfen  auct)  noc^  5rtlicf)e  Verbrauchsabgaben  oon  Sier,  pfeifet)  unb  @ a iS  er« 
boben  toerben,  oorbebältlicl)  befonberer  ftaatlic^er  Senebmigung.  ^ie  ^emeinbefteuer  oom  ©runb- 
eigentum,  oon  ©eböuben  unb  @e»erben  fott  übrigen^  mit  ^ilfe  ber  iBerbrauct)8fteucrn  feinenfaU« 
unter  ben  ^ölftigen  Setrag  ber  ©taatgfteuer  oon  jenen  Objeften  ^erabgebrücft  werben.  @ine 
alte,  fcfton  in  ber  Sfommunorbnung  oon  1758  begrünbete  ©emeinbefteuer  ift  enblic^  bie  Sürger» 
unb  SBo^nfteuer,  eine  ^l^erf  onalfteuer. 

3m  Sabre  1890—91  betrug  in  je  1000  m.:  ber  2lmt8*  unb  ©ebäubefc^aben  au«  ®runb« 
eigentum,  ©ebönbcn  unb  ©etoerben  16053,8  (barunter  (Semeinbefcbaben  12971,4)  =  191,8  Sßrog. 
ber  ©taatgfteuer,  bie  förperfc^aftlicbe  ©infommenfteuer  1138,5  (barunter  ©emeinbefc^aben  899,8); 
femer  im  Sabre  1895—96  bie  örtlichen  SerbraucbSabgabcn  in  aWarf:  oon  Slcifch  1  106  499,  83ier 
810  515,  ©aS  304600,  gufammen  2221  614  aw.,  baruuter  (Srbcbung^aufttjanb  108  501  3^,,  fomit 
Steinertrog  2113113  Wl.,  mooon  aüein  auf  ©tuttgart  1063128  m,  entfaßcn. 

8  90c,  Ö  a  b  e  n  ").  3«r  Scftreitung  be«  ©emeinbeaufwanb«  ift  gunöcbft  ber  Ertrag  be«  ®  e^ 
meinbeoermögens  foiole  jener  ber  mirtfcbaftlic^en  Unternebmungen  ber  ©emeinbe  beftimmt 
fludnabm^meife  oerbleibt  in  ben  ber  ©emeinbeorbnung  unterftebenben  ©emeinben  ber  ©enug  ober 
ber  (Ertrag  oon  gemiffen  £iegcnfci)aften  ben  bürgern  aU  Süraergenug  nach  a}?aggabe  be«  3"=' 
ftanbed  oom  1.  Sanuar  1851.  3^  ^^tt  nacbften  ^ecfungdmittefn  ht^  ©emeinbeaufmanbd  gebort 
ferner  bie  (Sinnabme  an®ebübren  unb  Seiträgen,  ^flcicbcn  biefe  ©infünfte  ber  ©emeinbe 
pr  ©eftreitung  iJ^rer  2lu«gabcn  nicht  l^\n,  fo  ift  gunächft  bis  gur  $ö^e  beS  Sebürfniffeg  ber  tttda 
befiebenbe  Sürgergenug  mit  einer  ^üuflage  gu  belegen,  jeboch  nur  inuerbalb  eine«  gefe^lich 
beftimmten  a^aM*  ^VLxd)  ©emeinbebefchlug  mit  ©taat^genebmigung  !ann  auch  eine  Serbranch«» 
fteuer  oon  ©egenftönben  ber  örtlichen  Äonfumtion,  mit  geroiffen  Sefchränfungen,  eingeführt 
werben,  ©omeit  ber  ©emeinbeaufmanb  burch  bie  (^innabmen  ber  oorbegetchneten  Gattungen  nicht 
gebec!t  ift  wirb  er  burch  3"f*lQ9c  gu  ben  ©taatöfteucrn  erboben.  Si«  gum  3al|re  1878  bilbeten 
bie  ©runbs,  ©ebäube»  unb  ©eroerbefteuerfapitalien  bie  ©rnnblage  für  bie  Slufbnugung  be^S  burch 
©teuergufchläge  gu  becfenben  ©emeinbcaufmanbeS ,  jo  gmar  bafe  (®e{et  oom  29.  3uni  1874)  in 
ben  ©tobten  auch  ein  Seigug  ber  Äapitalrentenfteuerpfliitigen  unb  ^laffenfteuerpfiichtigen  geftattet 
mar,  boch  nur  mit  einer  Umlage  oon  böchften«  5  Sßfennig  oon  100  ^JJl.  für  bie  erfteren  unb 
15  3^fennig  oon  100  3)1,  beS  au3  ber  Serboppelung  beS  3ahteöeiufommen8  gebilbeten  ©teuer» 
fopital^  ber  lefeteren.  2)ie  Ütegel  mar,  bafe  ber  Umlagefufe  ber  ©emeinbefteuer  jenen  ber  ©taat«* 
fteuer  übertraf  unb  eine  ©teigerung  um  300  unb  mehr  $rogent  mar  nicht  feiten,  ^ine  Slenbe- 
rung  erfolgte  burch  bie  (Sefe^e  oom  6.  unb  24.  gebruar  1879.  2)arnach  maren  ben  ©emeinbegu* 
fchlögen  in  ben  ber  ©tabteorbnung  nnterftehcnben  ©tobten  bie  ©runb«  unb  ©ebäubefteuerfapi« 
talien  in  oollem  ^nfchlage  gn  ©runbe  gu  legen,  bie  ^rmerbfteuerf apitalten ,  fomeit  [\t  auf  bem 


81)  S^aDer,  ^ie  ©emeinbemirtfchaft  1881. '  ^eißungen  unb  bie  auf  bie  Erreichung  ihrer 
([  a  m  e  r  e  r ,  5)irefte  ©tootsfteuern  unb  ?lmt5«  I  3mccfc  oermcnbcten  SWittcI  —  bcibc^  im  9lmt^> 
unb  ©emeinbeanlagen  in  Württemberg  im  ©tat«*  blalt  be§  tgl.  3)liuifterinm^  beä  3nnern.  1878. 
jähr  1. 3uli  1868/69,  in  SGBürtlcmbcrgifchcn  3abr-  ^.  «.  91  i  e  cf  c,  «erfaffuug,  Scrmaltung  unb 
büchern  1868  ©.  813  ff.  5)  c  r  f. ,  OJemeinbe*,  i  ©taat^hon^bölt  beS  Königreich«  SBflrttemberg. 
Stiftung«'  unb  ^mt«!örperfchaft«oenoa(tung  in  I  1885.  $aa  gen,  ^ie  Se|teuerung«rechte  ber 
IBurttemberg,  a.  a.  D.  1870  ©.  174  ff.  S  &^ne  r, ;  ^mt«!örperfchaften  tmb  (S^emeinben  im  i^önigreicb 
5)er  (Sinflufe  ber  neueren  ©tcuergcfcfegebung  auf   Söürttcmberg.  1888.* 

bie  Unteraudteilnng  ber  ©taut«« ,  Ylmt«!örper' ;  82)  W  i  e  1  a  n  b  t,  ^a«  ©taatdrecht  be«  ©roß« 
fthaft«»  unb  ©emeinbeflcucrn.  5)  c r f.,  3)ie 2lmt«*  hcrgogtum«  ©oben.  1895.  ^hiHppeoich,  ®er 
(örperfchaftdoerbdnbe  in  Württemberg,  ihre  dnU '  babif^e  ©taat«bau«baU  tu  ben  Sauren  1868- 
pebnng  unb  Sludbilbung ,  t^re  Aufgaben  unb  t  1889.    1889. 
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94  I.  ö.  9(1  c  i  t «  n  ft  c  i  n  (X  r  ü  b  i  n  0  e  r) ,  kommunale»  ginanawcfcn. 

Jlnfc^Iagc  bcr  53etricb8fapitancn  beruhten,  mit  80  ^rogcnt,  bic  übrigen  ©rtücrbftcucrfapltalicn 
unb  bic  ^apitalrcntctiftcucrfapitdicn  mit  60  ^ßroj^cnt.  3n  ben  übrigen  ©cmcinben  erfolgte  ber 
Seigug  ber  ®mnb»,  ©ebaube«  unb  ©rmerbfteucrfnbitalicn  bcr  crftcn  Kategorie  in  oollcm  5lns 
fc^lage,  ber  ^rtDcrbftcncrfapitalicn  am  ^Irbeit  u.  f.  tu*  mit  ber  $alftc  nnb  bcr  Stapitalrcntcn* 
ftcucrfapitalien  mit  */io  i^rc«  öollcn  öctrag?.  Xabci  mar  für  bic  öJcmcinbcbcftcucrung  bcr  öom 
^infommcn  au§  öffentlichem  ^icnft  gebilbctcn  <£tcucrfapitalien  ein  $öd)ftbctrag  üon  150  ^Krojcnt, 
für  bic  Sfap  italrentcnftcucrfapitalicn  ein  fol^cr  üon  80  ^rojcnt  ber  ©toatöfteuer  fcftgefcfet.  <5o 
mar  bic  frühere  ungcrccfttfcrtigtc  ©onbcrfteHnng  berjcnigen,  mcicftc  Slapitalrcntcn  ober  ^iufommcn 
Icbiglic^  ans  9lrbeit«j5  unb  Scrnfötptigfcitcn  bc/iic^cn,  oufgel)obcn,  unb  bic  ftörfcrc  S3claftung 
bc^  fiicgcnfd)aft^bcriöe8  ftcflte  mit  9lcclit  einen  ®rfaö  für  bic  gerabe  bem  ßan^s  unb  ®runb= 
eigentümcr  ^nfaüenbcn  größeren  mirtfcf}aftrid)en  iBorteile  bcr  ©cmcinbccntmicfcfung  bar.  3}ht  bem 
^inlommcnftencrgefc^  Dom  20.  3uni  1884  mar  ben  (^cmeinbcnmlagcn ,  melcf)c  bi^^cr  Don  ben 
(StcucrfapitaHcn  bc«  perfönlicöen  'ilrbcitdöcrbicnftc«  cinge^oben  mürben,  bic  ©rnnblagc  entzogen. 
3)cr  Slu^fall  biefer  Umlagen,  meld)cr  für  bic  nid)t  bcr  ©täbteorbnnng  untcrftcl)cnben  ©emcinbcn 
allein  466  TOlItoncn  3Warf  @tcucrfapital  betrug ,  mürbe  gcbccft  bnrd)  'i&mm  ber  (^infommcn- 
ftencrfapitalicn  unb  gmar  mürbe  bur^  bic  öJcfe^c  öom  1,  unb  2.  WM  1886  bcfttmmt,  bafe  bcr 
burd)  birefte  ©cmcinbcumlagcn  aufäubringcnbc  ^Betrag  fomobi  in  ben  bcr  (yemcinbcs  als  in  ben 
bcr  6täbtcorbnung ^')  untcriicgenbcn  Öicmcinbcn  auf  ba«  gefamtc  ÖJmnbs,  Käufers,  öJemerbc* 
unb  ^apitalrcntcnftcncrfapital  unb  auf  bic  ^infommcnfteucranfcbläge  in  bcr  ^iBcifc  gleidj^citlic^ 
aufgeteilt  mirb,  bafe  bic  9llcntcnftcuerfapitalien  mit  ^/lo  t^rcS  öoUcn  Söetrage«,  bie  @infommcn= 
fteueranfc^Iägc  mit  bem  breif ad)cn  i^reS  Betrages  in  9'{ed)nung  f ommen ;  boc^  barf  Pom  S!apital- 
rcntcnftcucrfapital  ^öc^ftenS  eine  Umlage  erhoben  merben,  meld)e  bem  betrage  \)on  80  ^rogent 
bcr  ©taatsfteucr  glci^fommt  2luc^  fönncn  bic  ©emeinben  ber  ©emeinbcorbnung  gang,  jene  bcr 
6täbteorbnung  auf  bic  S3claftung  bcr  Kapitalrente  über  1  Sßrogcnt  ^inau«  Pergi^tcn.  3n  ©cgug 
auf  bic  2>crteilung  bcr  6tcucrlaft  mar  bic  SBirfnng  biefer  3lcnbcrung  bic,  bafe  bie  (iJcmcinbc* 
ftcnerlaft  ber  (5$runbs  unb  (iJebänbcbefi^er  fomic  bcr  iiapitalrentcnftcncr  erftö^t,  jene  bcr  ©emerbes 
treibcnbcn  nnb  auf  Slrbcit^cinfommen  ^ilngemicfcncn  gcminbcrt  mürbe.  aBäl)renb  bic  allgemeinen 
Umlagen  in  fämtlid)cn  ©emeinben  bc8  (^voöbcrgogtumg  im  Sa^rc  1869  4,8  ÜWillioncn  SÖiarf  bc* 
trugen,  bcliefcn  fid)  bic  Sinnabmen  ans  Umlagen  unb  SBcrbrand)3ftcuern  im  3abrc  1886  auf  14 
aWiüionen  ÜJJarf ,  bic  au8  Umlagen  aUein  nad)  bem  5ßoranfd)lag  für  1887  auf  12,3,  für  1895 
auf  15,9  Wiü.  Tlaxl  ©Icicö^cittg  finb  bic  cigcntlid)cn  ©cmcinbcfdjnlbcn  oon  14,2  mUL  Tlaxt 
im  3a^rc  1866  auf  59,2  3J2ill.  aWarf  im  3a^rc  1885  unb  95,9  SWiU.  maxt  im  3a^rc  1892  ge= 
fticgen.  2)ic  ßaft  ber  bircftcn  Öcmcinbcftcuern  (3ufd)lägc  gu  ben  8taatSfteucrn)  übertrifft  bic 
bcr  bircftcn  ©taatsffteucrn.  3enc  betrugen  i.  %  11,2,  biefc  15,8  aJJill.  Wlaxt 

890d.  Reffen  ").  3)ic  ä It  er e  b cf  f i f  d)C  ÖJ  c m  e  i  n  b  c  o  r  b  n  u  n  g  üom  30. 3uni  1821  battc 
aU  3Wa6ftab  bcr  3ws^cbung  gu  ben  ©emcinbcnmlagen  bic  gefamtc  (Stcuerpflid)t  feftge= 
feUt  (2lrt  84  u.  87  bcr  (S.O.) ,  fonad)  ben  ®rnnbfa(j  aufgeftcUt ,  bafe  in  bcmfclben  SBcr^ältniS, 
in  mclc^cm  gu  bcr  ©taatsftcucr  fontribuicrt  mirb,  and)  jju  ben  ©emeinbefteuern  beigetragen  mer- 
ben  foü,  mit  bcr  SJiobififation,  bafe  bcr  ©runbs  unb  ®cmcrbcftcucrpflid)tigc  in  benjenigcn  (SJc= 
mcinbcn,  in  bencn  er  nicftt  mobnt  (5?orenfc),  nur  mit  in  ber  ©cmcinbc  bcfinblid)em  (§Jrnnbbcfi$ 
ober  (SJemcrbcbetricb  ^eranjiisiebcn  ift.  3)icfcr  ^rnnbfaö  mürbe,  «ad)bcm  burcb  t>a^  &t\ct^  mcgeu 
SöoUcnbung  bc8  3mmobiliar!ataftcr5  (1824),  burd)  ba«  ©cmcrbcftcuergcfc^  (1827)  unb  ba«  ^cr* 
fonalftcuergcfcö  (1827)  für  bic  ftaatlid)e  S3cfteucrung  fcftc  92ormen  aufgeftcUt  marcn,  in  bem  @c= 
fe^  üom  30.  3uni  1827,  ben  <Stcnerfu6  bei  au6erorbcntlid)en  ©tcucrauöfd) lägen  unb  @emcinbc= 
Umlagen  betr.,  genau  bnrcögcfübrt  unb  biemit  @taat  unb  (SJcmcinbc  biuRditlid)  bcr  Jöafi^J  bcr  Jöc= 
ftcuerung  glcic^gcftcllt.  6o  bilbete  bi«  gum  ^rlafe  be«  öJefc^c«  öom  13.  iDlai  1885,  bic  (SJemeins 
bcnmlagcn  betreffenb,  ba§  ©cfcfe  oom  80.  3uni  1827,  mit  einigen  burc^  ba8  (Scfc(j  üom  26. 3Wai 
1872  in  glcid)em  betreff  fomic  bnrd)  baS  @efe^  öom  22.  9?od.  1872  crbaltencn  aJ^oblfifationcn 
bic  ©runblagc  für  ben  ^usfc^lag  bcr  bircftcn  ©cmcinbcftcucrn  (öJcmeinbcumlagcn)  im  (äro&= 
^cnogtum  Reffen. 

2)ic  @inf ü^rung  ber  allgemeinen  ®infommcnftcucr  unb  Kapitalrente n« 
ft  c  u  c  r  in  ba«  bef fifc^e  ©taatSftcuerfQftcm  ((^Jefcö  oom  8.  3uU  1884)  machte  burd)  bic  ©tlbung 
einc^  Pierten  6tcucrfapital2 ,  be3  Äapitalrentcnfapital«  für  ben  2lu^fd)lag  bcr  bircftcn  ©taati^^ 
ftcucm  fomic  burcb  bic  93cfrciung  bcr  ©infommcn  unter  500  ^JJl.  oon  bcr  ©taat^ftcucr  unb  bic 
©crangic^ung  bcr  2lfticngcfcflfd)aftcn  unb  Kommanbitgcfcüic^aften  auf  Slftien  alö  fold)cr  gur  ^in« 
fommenfteuer  eine  9lcform  bcr  (Sem  ctnbcbeft  cuerung  notmenbig,  meiere  burd)  ba^ 
®cfc6  betreffenb  bie  ©cmcinbcumlagen  öom  13.  Wlai  1885  erfolgte»  $ienacb  mcrben 
im  ©roBbergogtum  ©cffcn  bie  b  i  r  c  f  t  c  n  (iJ  c  m  c  i  n  b  c  ft  c  u  c  r  n  (©cmcinbeumlagcn)  auf  (Srunb 
bcr  für  bic  bircftcn  ©taat^ftcucrn  gebilbctcn  ©tenerfapitaUcn  unb  nad)  SWaBgabc  bcr  in  bicfcm 
@efc6  enthaltenen  bcfonbcren  ^cftimmungcn  audgefd)lagen  unb  gmar  mcrben  bic  (S^runb»  unb  @e« 
mcrbeftcuerfapitalicn  am  Ort  ber  belegenen  <Sacbc  begm.  bc«  ©cmcrbcbctricb«,  bic  Kapitalrenten* 
unb  (Sinfommenftcuerfapitalicn  am  SBobnort  bcö  @tcucrpflidf)tigcn  bcftcucrt.   3)ie  Örunb--,  ®c* 

83)  ®er  Stäbtcorbnung  imterliegen  bcrgcit  bic  I  84)  3 dl  er»  ^i«  ©cmcinbeftcucrgctcfegcbung 
©tobte  ÄarlSrubc,  SD^onn^eim,  grciburg,  $)cibcl-  im  öJroB^crjogtum  Reffen  im  g.'Ä.  1887  6. 1071. 
berg,  $forj^eim,  ©abcn,  Konftong,  SSrucbfal  I  2)  c  r  f. ,  5)aö  33ubgctmcfcn  ber  ®emcinbcn  im 
unb  £a^r.  |  (^rog^ergogtum  Reffen  im  f(.^.  1894  @.  449. 
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2)08  ÄommunalfteucrfQftcm  bcr  ctngclnen  <Staatcru   Ocftcrrcld^.  §  91.  95 

ipcrbc*  unb  Äa))italrcntcnftcucrfatoitaltcn  fommcn  in  t^rcm  öoücn  ^ttvaat,  btc  ©infommcnftcucrs 
fapüaficn  nur  gut  $a(ftc  i^rcS  öctragcg  afö  ©cmcinbcftcucrfapttal  in  ^nfaö  (8lrt.  1).  aßcnn  in 
cingclncn  3-älIcn  eine  S^erppiictitung  gur  @ntri(^tunp  oon  ©cmcinbeftcucr,  aber  ntc^t  uon  ©taata« 
[teuer  beftc^t  unb  inf orgebcffen  ein  ©taat3fteucrf apttal  gur  Öcnufeunfl  beim  Ausfliege  ber  ©teuer 
nic^t  oor^anben  tft,  fo  wirb  baS  (SJcmeinbeftcuerfapital  nac^  ben  für  bie  SBeranlagung  ber  ©taatij* 
fteucr  erlaffenen  bejjüglicöen  S^orfc^riften  befouber»  gebilbet  (?trt  2).  S)ic  nad)  2lrt  35  be«  (Se* 
fe^eS  öom  8. 3uli  1884,  bie  aügemcine  ®infommenfteuer  betreffenb,  üon  bcr  ©taatÄfteucr  befreiten 
©infommen  unter  500  9W.  bleiben  mit  Slu^nabmc  ber  (Sinfommen  üon  @emcrbege^ilfen  unb 
S)ienftboten,  toelAe  üon  i^ren  ^ßrinäipaleu  ober  S)ienft6erren  SBobnung  unb  Stoft  empfangen  \o  i  e 
hi^i^tx  ber  ©emeinbcbcfteuerung  unterworfen,  gu  tocicftem  ^wtdt  bie  ®infd)a6ung  ber  betreffen» 
ben  $f[id^tigen  in  brei  ©infommen««  unb  ©tcuerflaffen  ((Sinfommen  öon  weniger  aU  300  Tl, 
5  Wl.  Steuerfapital,  ©tnfommen  oon  300—400  Tl.  10  9Jl.  ©teuerfapital  unb  ©infornmen  öon 
400—500  an.  20  3W.  ©teuerfapital)  ftattftnbet  3)ie  einfd)ä$ung  fann  jebo*  audj  in  bie  gunäc^ift 
nieberigere  Sl'Iaffe  erfolgen,  wenn  anbcre  auf  bie  £etftung§fäbigteit  bcg  ©teuerpfficfttigen  ungünftig 
einwirfenbc  SSer^öItniffe  gu  befonbercr  a3erücfrtd)tigung  ^Jlnlafe  geben  (S(rt.  3).  ©elbftoerftdnblicö 
finb  prioatrec^tlic^e  SSerpftic^tungen  gur  Beftreitung  eingelner  (^Jemeinbeau^gaben  burcft  baS  (SJefefe 
unberührt  gelaffeu  worben,  S)a8  ©efefe  oom  13.  ^ai  1885  erl)ielt  guuäd)ft  nur  für  bie  Slec^s 
nung«ja^re  1885/86-,  1886/87  unb  1887/88  Geltung,  Würbe  aber  im  SBefentlicften  unocränbert 
unterm  h  Slpril  1888  wieber  neu  crlaffen. 

7.  <9eflerreii4. 

ti.  83  i I i n 8 f  i ,  ©emeinbebefteucrung  ©.  87ff.  ^reibcrgcr,  ^anbbnc^  ber  öftcrreid&ifc^en 
bireften  ©teucrn  in  |t)ftematifd)er  ^arftcllung.  1887.  ©.  15  ff,  2)te  öfterrcid)ifd)en  ©teuergefefee, 
Sufammenfteßnng  uon  Dr.  mbH,  58b.  11.  (SRang'fcöe  ©cfcfeau^gabc  ©b.XXl.)  5Deffar^,  ©Qfte« 
matifc^eS  ^anbbucft  ber  ©efe^e  2C  über  bie  angemcinc  SJergc^rungSfteuer.  1846.  SJienger,  ©tati» 
ftifc^c  3uföitttncnftcIIung  als  IWaterial  für  bie  jReform  bcr  syergc^ruitgöftcucr.  1887.  ^  i  f  d)  I  e  r, 
2)er  $au«l)alt  ber  ^egirfe  in  Defterreicft,  ©tat.  aWonatgifdir.  Sa^rg.  xlV.  (1888)  ©.  74  ff.  2)  e  r« 
felbe,  3)er  öf[entlid)e  ^auS^alt  bcr  ßanbgcmeinben  in  Oefterreic^,  ebenbafelbft  ©.  379,  469  ff. 

§  91.  2)ic  öfteneic^ifcöe@emcinbcbefteuerung  berubt  in  ber  ^auptfad^c  auf  3iif4Iä' 
gen  gu  ben  ©taatgfteuer n.  3)a«  ©emcinbegefefe  oom  17.  ajlärg  1849  beftimmt  —  §  78 
— ,  ba6  mangels  anberer  ©inna^mequctten  (ißermögen,  @ebü^ren)  „neue  Ertragsquellen"  ober 
aber  j,UmIagen"  eingufübren  feien.  Ob  unter  „neuen  Ertragsquellen"  fclbftänbige  (^cmeinbefteuern 
gemeint  gewefcn  feien,  ift  gweifel^aft  geblieben;  unter  ben  Umlagen  waren  bagegen  3wf*Iage  gu 
ben  bireften  fowo^I  wie  inbireften  ©teuern  oerftanben,  welcbe  im  S3etrage  Pon  10  begw.  15  j^ro» 
gent  Pon  ber  ©emeinbe  auferlegt  Werben  burften ;  eine  f)ü^erc  23elaftung  erforberte  bis  gu  15 
begw.  20  ^rogent  bie  53eftatiguna  ber  ^reisoertretung ,  bei  nocft  ^oberem  )©etrage  ein  ©efe^. 
S)etttli(^er  l)at  bemnäcbft  baS  (SJefefe  über  bie  gmubfäfelic^en  Beftimmungen  gur  Siegelung  beS 
(^emeinbewefenS  oom  5.  SWärg  1862  bie  aWateric  geregelt.  ©S  beftimmt  (2lrt.  XV),  ba6  gur  Öe» 
ftrcitung  ber  burd)  bie  Einnahmen  aus  bem  ©emcinbccigentum  nid)t  gebecften  3luSgaben  gu  @c- 
meinbegwerfen  bie  ©emeinbe  bie  ^iluficgung  Pon  3wfc^IÖ0cn  gu  ben  bireften  ©teuern 
ober  gur  95erge^runaS  fteucr  ober  bie  Erhebung  anberer  ^iluf  lagen  nnbiUb^abcn 
befd)Iie6cn  fönne;  bie  23eftimmung  beS  aWafecS,  bis  gu  welchem  bie  Ö5emcinben  bie  Sluftegung 
x>on  S^^dilüQtn  felbftänbig  bcfd)Iic6cn  fönncn  begw.  Pon  werd)em  Sßrogentfafee  ab  fie  an  bie  ©e* 
ne^migung  ber  öcgirfSPcrtrctung  ober  beS  ßanbeSauSfc^uffeS  ober  an  bie  Emirfung  eines  ßan» 
beSgefe^eS  gebunbcn  finb ,  ift  bcr  ^anbeSgefe^gebung  überlaffen  geblieben  unb  finb  baber  jene 
©rcnien  in  ben  eingelnen  Äroulänbcm  fe^r  ocrfdoieben  geregelt ;  Söcfcblüffe  über  Einfübrung  ober 
ErböQung  erforbern  nad)  ben  (^Jefcfegcbungcn  man^er  !(!ronIänbcr  wie  ^rolS  ©cnel^migung 
burcft  ßanbcSgcfcö.  Slufecr  inbireften  ©cmeinbefteuern  fommcn  PorgugSwcife  9JcietSftcucrn,  ^unbe» 
fteuern,  fowic  bie  Pon  einer  grofeen  Slnga^I  oon  ©emcinbcn  SöorarlbergS  als  ©emcinbcftcucr  er* 
^obcnc  SSermögenSfteuer  in  S3etracftt. 

S3ei  bcr  ßeid^tigfeit  bcr  gcftftellung  unb  Einhebung  bcr  3nfd&Iäge  gu  ben  ©taatsfteuem  bilbcn 
bie  3uWI5gc  bie  ^äufigfte  fjorm  ber  Jöcfteuerung  unb  unter  ben  3"fjÖlögcn  überwiegen  Wieber 
bieienigen  gu  ben  bireften  ©teuern.  3m  Sa^re  1890  ^*)  l^abcn  Pon  inSgefamt  31 147  (§5emcin= 
ben  3wf4^^ge  für  ©cmcinbcgwccfe  erhoben 

3a^I  ber  ©emeinben     barunter  bis  gu  mef)r  a(S  50  $rog.  mc^r  als 

gur                            im  ©angen  50  $|3rog.  cinfcbL  bis  100  ^rog.  100  gjrog. 

Orunbfteuer     ....         26015  21931  2940  1144 

ßauSginSftcuer    ...         23067  19658  2601  808 

öausiflaffenftcuer      .    .         25  408  21689  3350  369 

ErWerbSfteuer      ...         25264  21393  2839  1032 

EinfommenSfteuer    ,    ,         24121  20  439  2751  931 
^chtn  ben  Pon  ben  ©emeinben  für  bie  ^edung  i^reS  allgemeinen  S3ebarfS  umgelegten  3u' 

85)  9BgI.  ©tatiflifc^e  ^onatSft^rift.  herausgegeben  Pon  ber  ^,  ^.  ©tatiftifc^en  EcntraUommiffton. 
XVm.  So^rg.  1892.  ©.  251. 
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96  I.  0.  Slct^enftctn  (^rübingcr),  Äommuitalc»  fJtnangtocfeiL 

fcfjläacn  gc^cn  tüiebcr  häufig  @  p  c  c  i  a  I  g  u  f  cft  I  ö  g  c  für  bie  3^üccfc  be3  S3  o  I  f  g  f  d)  u  I  to  e  f  c  n  § 
^cr,  oic  je  md)  bcr  @d)ulöcrfaffung  bcr  cingclncn  Slronlänbcr  öon  bcn  Ortgacmcinbcn  ober  bcn 
neben  i^nen  beftc^enbcn  bcfonbcren  ©djnlgcnicinbcn  ober  ben  ©d&ulbegirfen  erhoben  toerben.  S)ic 
^  c  ä  i  r  f  e  f önnen  jiur  S)ecfung  i^rc^  öcbarf^  S^W^^^  3"  ben  birctlen  ©tcuern  bi«  %n  einem 
gemiffen  Wlabt  auflegen,  ba^  ebenfadd  lanbe^gefeljltd)  geregelt  ift ;  3ufc6(age  über  bad  tlab  ^in- 
aus  ober  anbere  Umlagen  bcbürfen  ber  3iiftt"intung  be«  fianbeiSauöfd)uffe«  ober  eine«  iianbeiSs 
gefe^eS.  2öa«  bie  ftron  länber  anlangt,  fo  räumen  bie  mit  bem  ißatent  \)0\n  26.  gebr.  1861 
genebmigten  fianbc^orbnungen  bcn  iianbc^ucrtretungen  basJ  Sflecbt  ein,  3"f*Iäfl^  3"  ben  bireften 
^taat^fteuern  bt«  gu  10  Sproj^ent  umzulegen ;  bösere  3iif<^lflflc  ober  fonftige  i^anbe^umlagen  be-- 
bürfen  ber  faiferlidien  ©enebmigung.  Öefonbcr«  geregelt  ift  bie  2luforingung  be«  bnrd)  (Staats* 
äufd^üffe  nicbt  gebecften  ©ebarf«  beö  unter  ber  35ern)altung  ber  fiönber  ftcbenben  (iJ  r  u  n  b  e  n  t* 
laftunggfonb^,  toelcfte  burd)  Slnflcgnng  uon 3wfcblagen  ju  ben  einzelnen  inbireften 5lbgaben 
oon  ben  iianbtagen  bewirft  werben  foH.  ©nblicb  finb  nocb  3u  erroäbnen,  bie  3uf4^ö0c  für 
bie  ^anbeUfammern,  tt)eld)e  fclbftoerftönblicb  nur  in  beftimmten  ©erufSfrcifen  unb  ütDar 
nur  gur  (Erwerbs  (im  3abrc  1890  in  24821  ©emeinben)  unb  föinfommcnfteuer  (im  3abr  1890 
in  16212  Q)enteinben)  eingeboben  toerben.  ^ie  meiften  Stronldnber  befcbränfen  pd)  auf 
3ufd)ISge  gu  ben  bireften  ©tenem;  nur  Ärain,  3ftrien,  @örg,  ©rabisfa  unb  S)al? 
m  a  t  i  e  n  gieben  gur  ^^eftreitung  bed  S^anbeSaufmanbS  aucb  bie  inbirefte  )Befteuerung  bcron  (f^ret- 
berger  a,  a,  D.  ©.  16).  dagegen  ift  ber  Slnteil,  melcber  betreff«  ber  ^ilufbringung  be«  (Semeinbe^ 
bebarf«  in  ben  großen  ©tobten  auf  bie  3Hf^Iagc  gur  S3ergebmng#cuer  entfäQt,  ein  erbeblic^er; 
bie  immer  mieberboften  SBerfucbc  einer  SHeform  bicfer  ©teuer  finb  bi^ber  an  ber  ©cbtoierigteit, 
geeigneten  @rfa^  burd)  anbere  ©innabmequeüen  gu  fcbaffen,  gefd)eitcrt. 

S)a«  gefamtc  ©rgebiii«  ber  3wfd)Iage  nad)  Steuerart,  SßrogentDerbältuig  gu  ben  ©taat«fteuern 
unb  S^ategorieen  ber  ©elbftt)ern)altung«förper  in  ben  Sauren  1890  unb  1894  ift  folgenbcö: 

3ufd)Iäge  für  bie 

ßaubegfonbe  i^f^SSube      "^'^'^^         ®^"^""^^"  fammeS       "^"^«^^ 

ff                   ff                   ff                    ff  ff                ff 

1890      31904  498        5  167*214        16  615  523        26  211575  472  491        80  871301 

1894      40823  602           455  841        18  258  749        33179992  522  881        93  235  065 

3uf(bläge  gu 

ber  (Srnnbfteuer               ber  $au«gin§fteuer  ber  $au«ffaffenfteuer 

ttt  ff     ^"  ^^^^  ^^^            {tt  ff       *w  Jßrog.  ber  i„  «     in  $rog.  ber 

^"  ^*   8taat«fteuer           ^"  ^'     ©taatafteuer  '"  ^    ©taat«ftcuer 

1890        31453  485        85,5              20  833  097        56,4  5  184975        88,9 

1894        34  982  273        93,8             23193  535        56,9  5  815  391        97,4 

3ufd)Iage  gu 
ber  @rtt)erb«fteuer  ber  ©infommenfteuer      bireften  ©teuem  jufammeu 

iu  ff       ^"  ^^*^^  ^^^  ttt  ff       "^  ^^^i'  ^«^  11t  ff       "*  H^rog.  ber 

'"  ^'     ©taat^fteuer  ^"  ^'      ©taatsfteucr         '"  ^'     etaamcntx 

1890         8470112        70,9  14  429  632        62,1  80  371301        70,1 

1894         9  876  549        76,8  19  367  317        68,2  93  235065        74,4 

Öei  S3ergleid)ung  mit  einem  meiter  gurüdliegenben  3ci^rö«itt  ergiebt  ftd),  bafe  bie  öcbürfniffe 
öon  ©emeinben  unb  JBegirfen  oiel  bebeutenber  angewadifen  finb,  al«  jene  beS  l'anbe« ;  fo  lourben 
im  3abrc  1862  oon  22  697  397  fl.  3ufd)Iagen  (36.6  SProg.  bcr  ©taatgfteuern)  12  770  237  fl.  für 
iianbeSs  unb  ©runbentlaftuugSfonbc ,  2  453  784  fl.  für  33egirfe,  7  360  801  fl.  für  ©emeinben, 
112  575  fl.  für  bie  ©anbef^fammern  umgelegt 

?luf  ben  Äopf  bcr  iöcoölferung  entfielen  im  3abrc  1890  an  3ufdjiagen  überbaupt  3  ff.  36  fr., 
bie  fid)  auf  bie  3ufd)läge  für  bie  iianbeSfonbc  mit  1  fl.  83  fr.,  für  bie  ®runbentlaftung«fonbe 
mit  22  fr.,  für  bie  SBegirfe  mit  69  fr.,  für  bie  ©emcinben  mit  1  fl.  10  fr.,  für  bie  ©anbel«^ 
fammer  mit  2  fr*  oerteilcn. 

2)urd)  biencucSfleformberbireften  ©teuer  ne«)  (Öefefe  oom  25.  Oftober  1896,  betr. 
bie  bireften  $erfonaIfteuern,  $R.®.a3l.  9ir.  220)  mirb  begüglicb  ber  ginangen  bcr  ©elbftoerioals 
tungSförper  in  ocrfdjiebcncn  9lid)tungen  bie  (^rgtelung  eine«  befferen  3uftanbe«  angebabnt,  menn 
aud)  bicburcb  an  ben  ©runblagcn  ber  Äommunalbcfteuerung  nicbtd  gcänbcrt  morben  ift.  3»** 
befonbcre  mirb  bie  burd)  bie  Srntafeigung  bcr  ftaatlicben  ®rmerb«fteuer  bemirfte  ©ntlaftnng  ber 
®rmcrb§fteucrtröger  biefe  ebe  lieber  fäbig  mad)en,  in  irgenb  einer  JJorm  fommunale  fiaften  auf 
fid)  gu  nebmeu.  ^ine  SSerfleineruug  bcr  Umlagebafi«  tritt  für  bie  (Semeinben  burd)  ben  Wu^faH 
eine«  ^cil«  ber  (5rmcrb«ftcuer  für  bie  rcd)nung«pfiic51igen  Uutemebmungen  (namentUcb  bei  ben 
©ifenbabnen)  ^7)  unb  burd)  ben  an  ber  S3efolbnuai?ftcucr  ein.  3)iefe  3(u*fällc  fönnen  aber  bie 
©elbftocrmaltungöförper  burd)  ©infübrung  einer  3ufcblag«beftcuerung  gur  Jöcfolbung^ftcuer  oon 
ben  i)bf)txtn  prioaten  S)ienftbegügcn,  namentlid)  aber  burcb  bie  Slu^bilbung  oon  ^ufwanb*  unb 

86)  »gl.  bor.  ^bb.  ©anb  III,  1.  S.9B.  «bb-  VI.  |  87)  pr  2B  i  c  n  mürbe  für  biefen  «uSfaH  burcb 
S.  295  ff.;  aud)  91.  ©tcpbött,  5)ic  ©teuer* '  bie  3"rocifung  eine«  Xcit«  bcr  JBcrgcbrungöpeuer 
reform  in  Dcperreicb.  ^M.  1897  ©.  1  ff.  ,  ein  ^rfaft  gefcboffcn. 
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3)aö  ^ommunalftcucrf^ftcm  bcr  ctnsclncu  Staaten,    (©(^wcig.  §  92,  97 

ßusuSftcucrfpftctncn  h\d)t  bccfen.  3n  einer  nod)  günftigcven  ßagc  bcfinbcn  ftc^  bie  ßdnber.  JJür 
fie  XDixh  itoax  burc^  ben  ^ac^Iag  an  ber  ^noerb^fteuer  bie  3ufct)Iagdbafi§  um  ettoa  4,4  miH. 
verringert.  2)oc^  bleibt  and)  für  fie  bcr  größte  Xeil  ber  3«fc^iööäbaft8  nominell  berfelbe,  fo  bafe 
fie  aud)  an  einer  S3erfd)iebung  ber  3ufct)Iäge  pr  ^ecfung  bed  ^ni^faCtS  nic^t  be^inbert  finb, 
^üufeerbem  erhalten  [it  U  e  b  e  r  w  e  i  f  n  n  g  e  n,  6d)on  bie  baburc^  pm  erftenma(  gwifc^en  bem 
Staates  unb  £anbeöfteuerfi)ftcm  ^ergefteflte  organifc^e  unb  f^ftemattfcfte  33erbinbung  ift  ein  großer 
gortfd)ritt  unb  e§  werben  gmeifcllog  bie  bei  fteigcnben  ©rträgniffcn  ber  $ßerfonaIeinfommenfteuer 
ftd)  er^ö^enben  Uebertoeifungen  ml  gur  ©cfunbung  ber  ßanbcSfinangen  beitragen,  roa«  um  fo 
U)finfd)endmerter  erfd)eint,  als  bann  auc^  mit  ber  3cit  bie  Sanbedgufc^Iäge  ermögijjt  werben  fönnten, 

OrcIIi  0.  0»  O.  ©,  136  ff,  8c]^r  auÄfübrlic^  ©c^ang,  S)ic  ©teuem  ber  ©d^meig,  93b.  1. 
6,  204  ff„  fomie  in  ben  Weiteren  Söänben.  5"»^  93  e  r  n  inSbefonbere  ber  SSerwaltungSbericftt  ber 
S)ircftion  bcö  (iJemcinbewefeniJ  für  baS  Sal^r  1886.  1887,  fomie  Süiü^Iemann,  3)ie  ©taatiJ* 
unb  @emeinbefteucru  im  SJanton  S3ern  pro  1882.  9JieI  wid)tigeS  SJ^aterial  enthalten  bie  ütecöcn- 
fdjaftöbcric^te  bcr  Äantonalregicrungen.  Uebcr  bie  ©cmcinbefteucrgcfeögcbnng  im  Danton  3  ü  r  t  d) 
inöbefonbcre  @tüffi,  ©cfcfe  betr.  ba«  ©emeinbemefcn  bom  27.  Sunt  1875.  1889. 

§  92.  2)ie  rege  Steformtöötigfctt,  Wie  fie  betreffs^  ber  ©cfe^gebung  über  ha^  ©taatgftcucrmcfcn 
faft  in  aUen  Slantonen  tl^rrfc^t,  i)at  aud)  bie  ©emeinbebeftcuerung  in  i^rcn  93ercicö  flcgogen,  bereu 
©runbfäöe  faft  überall  ©egcnftanb  neuer  bielfac^  an  bie  im  <5taatgftcuermcfcn  oougogencn  Um* 
gcftaltungen  fic^  anfc^Iicfeenbcr  Siegelung  gemefen  finb,  S^rem  materiellen  anmalt  nacft  ift  biefe 
Siegelung  cbenfo  mic  bie  bcr  ©taat^beftcuerung  eine  §n)ifc^en  ben  ^untonen  fe^r  üerfdjicbcne  unb 
»cit  auöeinanberge^enbe  gcmefcn ;  nur  cingelne  Örnubgügc  laff en  fic^  alg  ber  ©ntmide* 
luug  gcmeinfame  bcgcic^nen,  (5^  gehört  ^icr^cr  bie  ®  I  e  i  d^  ft  c  H  u  n  g  bcr  S'l  i  c  b  e  r  g  e* 
laffencn  mit  ben  OrtSbürpern  in  Slnfc^ung  ber  ©teucrpfticftt,  wie  fie  aU  eine  S^on= 
f cqueng  bcr  Ucbertragung  ber  abmmiftratioen  5Wufgaben  in  ben  2Birfung§frei8  ber  politifc^cn  ©c* 
meinbe  unb  ber  weiteren  Huggeftaltung  biefcS  Sl^irfung^IreifcS  immer  meljr  gur  Geltung  gelangt 
ift.  ^m  oon  benienigen  Steuern,  Weld)e  gur  (Erfüllung  ber  gum  befonbercn  2Birfung«frcife  ber 
Drtebürgergcmeinbe  gcprigen  ^ilufgabcn  erhoben  werben,  finb  regelmäfeig  bie  nid)t  gu  ben  Ort«» 
bürgern  gcl)örigen  ^nwo^ncr  frei,  foweit  nicf)t  SRcalbcfi^  in  ber  öiemeinbe  fie  gur  ^Beteiligung 
Dcrpflic^tct,  ©owic  ferner  im  8teucrwefen  bcsJ  ©taat^  bie  bireftc  JBcftcucrung  beg  SJcrmögcnö 
bcgw,  bcr  cingelnen  93ermögengfategorien  bem  2Bertc  nac^  einen  wef entließen  fjaftor  gu  bilben 
pßcgt,  neben  bem  \xd)  bie  ^cftcuerung  bed  @*rtragS  bcgw,  ©infommcn^  ald  ein  crgangcnbcS  Cle- 
ment Don  wad^fenber  ^ebeutung  aOmö^Iid)  ^erau^gcbilbct  l^at,  ift  aud)  bie  ©emeinbebcs 
ftcuerung  böufifl  auf  bcr  Kombination  beibcr  Elemente  aufgebaut,  ja  eö  ift  biefclbc,  waiJ 
93emcffung  ber  Steuerpflid)t  unb  (^runblagcn  ber  Sßeranlagung  anlangt,  nic^t  feiten  in  einer  bcr 
0taatgbe ftcuerung  üödig  Monogenen  9Beife  geregelt  worben. 

3u  ben  in  biefer  9fiid)tung  am  weiteften  gc^enbcn  Stantonen  gehört  bcr  Kanton  31  a  r  a  u ,  in 
iüeld)cui  —  (Scjctj  öom  30.  9ioücmber  1866  §  39  —  bie  93eranlagung  ber  ©cmcinbcftcucr  nad) 
bcmfclbcn  6tcuerfn6  wie  bie  6taatgfteuer  cinfdjlicfelicö  bcr  für  Tc^tcrc  üorgcfd)ricbencn  $ros 
grcffion  erfolgen  mn^  (Sinen  äbnlid)cn  ©tanbpunft  nimmt  baS  ©tcuergcfcö  üom  30.  ^loocmbcr 
1892  be$ Kanton j^  £ugcrn  ein,  ieboc^  mit  bcr (^nfc^ranfung,  bag  bie ^rogreffion  lebiglic^  auf 
bie  ©taat^ftcucr  anwenbbar  ift  (§  10  bafelbft).  ^a^  gleid)c  $ringip  liegt  aud)  bem  ^efeg  oom 
2.  ©cptember  1867  für  btn  Kanton  93  e  r  n  gu  ©runbc,  wonad)  für  bie  (Scmcinben  bicfcS  Kan^ 
touiJ  (alten  Kantontcilö)  fic^  bie  93efteuerung  cbenfo  wie  bie  StaatSbefteucrung  am  93crmögcn«= 
(@nmbs  unb  Kapital)  unb  ©rwerbfteucrn  (in  brei  ©tüf en :  üon  Slrbcit  unb  SrWerb,  uon  iieib« 
reuten  unb  5ßcnfionen  unb  uon  ^apitalgiu(en)  unb  gwar  nacö  bcmfclben  ScIaftunggocröaltniS, 
wie  folcfteö  für  bie  8taat«^ftcuer  oorgcfc^iricben  ift,  gufammcnfcfet ;  ber  mebr  reale  (^^arafter  bcr 
^emeinbcftcucr  fonimt  f)ier  nur  baburd)  gur  (Geltung,  bafe  bei  bcr  öJcmeinbcgrunbftcucr  nid)t  wie 
bei  ber  Staatögrunbftcucr  ©d)ulbcnabgug  ftattfinbet;  eine  Sßrogrcffion  beftc^t  ebcnfowenig  für 
bie  (SJcmeinbc«  wie  für  bie  8taat«ftcuer.  3u  ben  Kantonen  ber  frangöfifd)cn  ©c^weig 
pflegen  bie  ©cmeinbcfteuern  nad)  frangöfifdicm  aiiuftcr  in  3ufd)Iägcn  gu  ben  ©taatgftcncrn  (Cen- 
time» additionnels)  gu  bcftcl^cn,  bie  bcr  Ütcgcl  nad)  im  cmgclncn  ^aUt  bnrd)  (SJcfcß  gu  gcnc^-- 
migcn  finb,  3nt  ©egcnfaj^  ^aben  anbcre  Kantone  für  bie  (^cmcinbcbeftcnerung  eine  abwei« 
d)cnbc  Siegelung  beibebalten,  in  welchen  alebann  bie  3bcc  einer  93  c  ft  c  u  c  r  u  n  g  nad)  bem  3  n- 
tcrcffc  begro.  al«  Slequioalcnt  für  bie  ®e  mcinbcmitgliebf  d)af  t  unb  bie  iljr 
cntflic6cnbcn  politifdjcn  9tcct)tc  mcift  babnrcö  gum  ^ilu^brucf  fommt,  ba6  bcr  93eftcucrung  bcS 
Sicrmögcn«  bcgw.  (Srwerbigs,  $au«5baltung^s,  Kopf*  ober  9(f  t  iobür  g  er* 
ft  c  u  e  r  n  beigemengt  finb.  (5^  ift  bie§  ber  Stanbpunft  bee  ö)cmeinbcgcfc6c8  für  ben  Kanton 
3üridi  bom  27.  3uni  1875  (2Irt  132),  wonach  bie  ©cmcinbcftcucrn  abwcidjcnb  oom  ©Qftem 
bcr  ©taatgftcucm,  in  wcld)en  Icfetcren  bie  proörcffwc  93cftcucrung  bce  ©infommenö  einen  mic^s 
tigcn  5a!tor  bilbct,  nacb  bem  9?crMItniS  oon  1  5?r.  anf  1000  g-r.  93ermögcn,  1  gr.  auf  bie 
^au^baltung  unb  1  t^,  auf  ben  ^Jlann  oon  gurücfgelcgtem  20.  i^ebcngjal^r  an  umgnlcgen  finb. 

^it  biefen  bcr  ^edung  bed  allgemeinen  93cbarf»  bicnenben  ©tcuern  fonfurrieren  mand)crlci 
Specials  unb  3ntcrcffcntenftcucrn:  eine  folc^c  ©teuer  ift  bie  im  © t.  (Vj a 1 1 c r 

^n^i^iM^  t>.  ^olit.  Octon«mie.  Hl,  2.  4.  'ilufl.  7 
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90  1.  u.  9i  c  t  (j  c  11  ft  c  t  H  (4  r  ü  b  t  n  0  c  r),  Sfomimiiialeö  ^iiiati3iuc)eii. 

@cfc6  üom  27.  3anuar  1859  über  ba8  ©tcucmcfcn  bcr  ©cnicinbcn  uorgcfc^cnc  6tcucr  giir  3luf= 
brinfluufl  bc8  JBcbarf«  bcr  fjcuetpoltgci,  tüclc^c  pr  ©äffte  üon  bcr  SPoIigcifaffc  gu  bcftrettcn,  giir 
anbem  ©alfte  bagegen  auf  fämtUc^e  ©cbaube  nad)  bem  ^ilffcfurangiuert  umgulegcn  ift.  '^lo 
^mccffteuern  ftnb  im  Slügemcinen  auä)  bic  üon  beu  Drt^bürgcrs,  Sc^ul*  unb 
scircöengemeinben  gur  3)crfiing  törcS  SluftDOiibce  iimgulegcnbcu  Steuern  ansufefjcn,  bereu 
©r^cbung  ^öufig  auf  ®runb  bcrfclbeu  )öafcn,  Jüic  fic  für  bie  Stcucrücraulagung  oer  politifc^en 
(Semeinben  mafegebenb  ftnb,  ftattfinbct.  23etrcffß  ber  )öcfteucrung  für  Sfultuögwecfc  gilt  bcr  in 
ben  (SJcfcögebungcn  cingelner  Äantone  in  feinen  ftonfequcngcn  noc^  nö^er  fpecialiriertc  ©ruubfa^, 
ba6  bie  bem  ^rdien*  beg».  9leligionÄgenoffenfcftaft*oerbanbe  md)t  angc^örigen  (^nwoljner  gu 
benfclben  nid)t  ^erangcgogen  njcrben  fönnen  (ugL  %xt  49  5lbf.  6  ber  58unbe*üerfoffung,  Öemcinbc^ 
gcfeö  filr  ben  Danton  3«^^^^  ^o"  ^^'^^  ^Irt.  133  unb  2)cfrct  bcs  (iJroöcn  diai^  be§  Äantonö 
©ern  öom  2,  2)egembcr  1876)®').  @inc  befonberö  auägcbef)ntc  iJlnmenbung  ift  bem  ^4^riugip 
ber  ©pecialifierung  ber  ©cmcinbcfteucrn  nacft  ben  SScrmenbung^gmecfcn  in  bem  ©cfcö  öom  29.  dlo^ 
pember  1886  für  ben  Äanton  SBalliS  gegeben  worbcn;  nad)  bcmfclben  gevf allen  fänitlic^eöcs 
meinbeanSgaben  in  gmei  Älaffcn,  beren  eine  mcftr  bie  roirtfdjaftHc^en  Söorteite  ber  öinmbbefi^er 
unb  @emerbetreibenben  unb  beren  anbere  bie  me^r  ben  aUg^nieinen  )i!Boblfa^rt^'  unb  poIitifd)cn 
3n)eden  bienenben  Slufgaben  umfaßt,  3cbc  Ausgabe  ift  auf  befonberc  3)crfung^mittcl  angemiefen ; 
nur  für  bie  Ausgaben  ber  gleiten  SJfategorie  finbet  bic  ©auöf)altungsftcucr  Jöcrmenbung. 

3)ie  Jöenußung  inbirefter  ©tcuern  für  ben  ©cmcinbcftauig^bait  ift  menig  cntwtcfclt;  cö 
fommen  Steuern  Pon  ©unben,  öon  Söirtfc^aftg*  unb  ©auficrpatcntcn ,  (Sirbfcftaft«»  unb  23cft$= 
t)eränberung8abgaben  ald  Einnahmequellen  bes  ©emeinbe^aue^altv^  uor.  i&^  ift  benn  an(^  bie 
Jöelaftung  ourc^  bie  bireften  öJemeinbeftcuern  eine  fel^r  ftarfc.  g-ür  bie  gange  ©c^wcig  ift  ber 
©etrag  ber  bireften  ©emcinbefteuem  gu  31  SWiüionen  gr.  gcfd)ä|jt^*).  2)a«  )öer^ä(tnis  gn  ben 
allgemeinen  bireften  ©taatsfteucni  ift  ungcfäbr  150 :  100.  3)ie  ÖJcmcinbcftcucrn  finb  in  htn  legten 
20  3aÖten  ftärfer  geftiegen  als  bie  bireften  ©taatöftcucrn.  Xk  Ic^jtcrcn  ^aben  pct)  üon  lUO  auf 
216,  bie  erfteren  üon  100  auf  288  perme^rt 

9.  Umenka. 

6,  por  Slttem  baö  oben  citierte  SBerf:  9'ii(^arb  @Ip,  Taxation  in  Amftricftn  States  and  Ci- 
ties.  1888;  femer  bie  oben  genannten  ^ilrbeiten  uon  $ortcr  unb  37^ontague;  fobann Simon 
dl  ^aittn,  2)aS  JJinangmefcn  ber  ^taattn  unb  ©tobte  ber  ^^orbamcrifanifc^cn  Union.  1878. 
Ebmin  ©eligman,  The  general  property  tax.  1890.  äßidjtig  für  bie  Slcmitniö  ber  beftel)enben 
äuftänbc  namentlich  auc^  ber  Report  of  the  Tax  Cominission  ot*  Baltimore.  1886;  pgl.  bagu; 
0.  Steiftcnftein,  ®ine  fommunale  ginfl^jr^form  in  S^orbamerifa,  im  5.31.  III.  ©.  591  ff. 
Victor  dtofelnater,  Special  assesäments,  a  study  in  municipal  finance.  (Studies  in  hi- 
story,  economies  and  public  law  edited  by  the  üniverdity  Faculty  of  Politic  Science  of  Co- 
lumbia Collesre.  Vol.  II,  N  um  ber  8).  New- York  1893.  Kaufmann,  Staate-  unb  £ofaU 
finangen  ber  SSereinigtcn  Staaten  oon  9'^orbamerifa  in  a}2at)r*g  Slüg.  ©tatift.  Slrcftio  Sa^rg.  1890 
©.  234  ff.  3.  S^r»  ©  cö  to  a  b ,  Hibtory  of  the  New- York  property  tax  :  an  introduction  to 
the  history  of  stat«  and  local  finance  in  New- York.   New- York  1891. 

§  93.  SBä^renb  ba«  ginöngroefen  ber  Union  im  SBcfentlidjcn  auf  inbireften  ©tcucm,  Por  Mtm 
auf  3ößen  berubt,  baut  bie  JBefteucrung  ber  eingclnen  ©taaten,  (iJraffd)aften ,  öJemeinbcn  unb 
©tobte  ber  $auptfad)e  nad)  au 8  bireften  ©teucrn  fid)  auf.  G;ine  grunbfä$nd)e  ©onbc- 
rung  ber  ©teuerqueOen  gp)if(4en  Staat  unb  fommunalen  Sl^orporationen  ift  bem  amerilanifdjcn 
©teuertnefen  fremb;  baSfelbe  beruht  auf  ber  Kombination  einiger  meniger  (Elemente,  bie  in  ucr^ 
fc^iebener  materieller  unb  formeder  ^ur'cbbtlbuug  in  ben  eiugelnen  ©tauten  unb  (^emcinben  n^ieber» 
lebren.  ^em  ^b^i^^tter  entfpred)enb,  mie  er  ber  (£*ntmtcfclung  burc^  bie  grunblegenbe  @efe$gebung 
ber  gmeiten  öölfte  be«  Porigen  So^t^wnbertö  angemiefcn  mürbe,  bilben  baö  feiner  SBebeutung 
unb  bem  Umfange  feiner  Stnmenbung  wadj  meit  oormaUenbc  (Clement  ©teuem  oom  SJ ermögen 
unb  gmar  in  erfter  £inie  oom  ©runboer mögen  (real  eatate),  neben  weld)em  aflmäblid) 
[xd)  and)  eine  ^erangie^ung  be^  bctoeglic^enSJermögenS  (peraonalty)  ^crauggcbilbet 
^at.  Sitnt  Jöafierung  ber  Sefteuerung  auf  baö  ©runboermögeu  entfprad)  bem  toirtfcbaftlic^en  S^* 
ftanbe  ber  oorgenannten  ©pocfte,  wä^renb  beren  baö  S^crmögen  fid)  faft  au^djUeBlid^  au«  bem 
©runbberiQ  unb  bem  gugebörigen  3nDentar  gufammcnfc^te ;  fie  lag  um  fo  nä^cr,  je  mebr  ba^ 
SBorbilb  ®nglanb3,  beffen  bjcn  iMufgaben  bcr  inneren  iöcnoaltung  cntfprcd)cnbc«  ©tcucrttjcfcn  auf 
bem  ©runbcrtrage  rubte,  auf  eine  berartige  präüalicrenbc  ©tcüung  ber  ©runbbclaftung  binmc*. 
2Benn  feitbem  bcr  enormen  4^vogrcffion,  in  bcr  buö  bcmcglid)e  Siermögen  fic^  cntmirfclt  bat,  burd) 
ben  in  \>a&  SSerfaffung«rcd)t  oiclcr  eingclnen  ©tauten  übergegangenen  CiJrunbiaj  entfprcc^cnbcr 
^crangiebung  aucb  biefci^  ^crmögen^faftorS  !iRcd)nung  getragen  luorbcn  ift,  fo  ift  bod)  bie  9Iud^ 
fübrung  biefe^  (drunbfa^cd  fo  uuDollfommen  gemefen,  ia^  oon  crfolgrcicbcr  ©id)erftetlung  einer 
mit  bem  ^ad)fen  be^  bemcgHd)cn  ^ermögcn^  unb  bcr  (i-ntmidclung  beiS  ^cxtth  bcmfclben  im 
ä^erbättniffe  gum  ©mnbbcfiöe  ©diritt  l^aucnbcn  33cfteucrung  jcnc^^  Jöermögen«  faum  irgcnbmo 


87)  ©.  inSbcfonbcrc  bic  ©cmcrfungcn  ©tüf«|     88)  «gl.  3cttid)rift  für  fcbwcigcrifcbc  ©tatiflif. 
f  i'^  gu  bem  betr.  Slrtifcl  a.  a.  D.  e.  121  ff.      |  28.  Saljrg.  1892  ©.  180. 
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bic  Sflcbc  gerocfcn,  öiclfac^  bic  ^cransic^ung  befefclbcn  fogar  eine  ööllig  ifluforifd&e  o^tJÜebcn  ift; 
faft  überaß  bleibt  ein  großer  ^eil  ber  gnr  beweglichen  ^abt  gehörigen  Objette  infolge  ber  ntangel« 
l^aften  (^mnbfälje  ber  S^eranlagnng  unb  in  SJerbtnbung  bamit  ber  sa^Ireid)en  ^intergie^ungen 
t^atföcblic^  unbefteuert.  Sag  bte  ©teuer^intergte^ung  bei  ber  ^ermögendfteuer  un(}emein  erleid- 
tert,  ift  baS  üom  ^ongreg  ausgegangene  ®efe^,  mel^ed  ben  einzelnen  Staaten  uerbtetet,  S3unbeiS- 
eigcntum  unb  S3unbe^fcf)ulbtitel  ($oniS)  mit  Steuern  gu  belegen*  "^a  femer  bei  ber  ^Ibjc^a^ung 
be^  Vermögens  unb  bei  ber  Veranlagung  ber  ©teuer  bie  Sc^ulben  abgezogen  toerben  bfirfen, 
fo  werben  öon  öielen  8tenerpflicfttigen  ©diulben  fingiert  —  9'ieben  biefer  SSermögen^ftcuet  befte^en 
in  ben  nieiften  Staaten  ^ieus^nglanbö  unb  be«  ©üben2,  aber  aud)  in  einzelnen  Staaten  be« 
9iorbtt)cfteng  Äopffteuern  (poll-taxe«),  welchen  bie  monnlic^en  ©inrool^ner  eine»  geroiffen 
Sllter»  —  in  ber  Stabt  6:^arIotte  in  yiorb-©aroUna  beifpieldwcife  oom  21.  bii^  gum  öO.SebenS- 
jaörc  —  unterworfen  jinb,  2)ie  üBerwenbung  biefer  Steuern  aU  (SJemeinbefteuern  unb  namentlidi 
gur  *^uf bringung  beö  öebarf«^  ber  Sßegeoerwaltung  ift  befonber«  häufig;  ein  ^toanQ  jur  fönt« 
ric^tung  wirb  in  ber  Stabt  Atlanta  im  Staate  Georgia  baburc^  geübt,  bag  biejenigen,  weld)e 
bie  Steuer  md)t  bejal&Ien,  gur  Slbleiftung  ber  äöegcpfli^t  in  natura  angehalten  werben ;  in  oielen 
Staaten  unb  (SJemeinbcn  finb  jebocft  bic  »um  iöe^uf  ber  Öeitreibuna  gur  SSerfügung  ftef)enben 
Zwangsmittel  fo  unuoUfommeU;  bag  häufig  [xd)  ein  groger  JBruc^teil  ber  $f[td)tigen  ber  ^nt^^ 
ndjtung  entgie^t,  namentlich  biejenigen  berfelbcu,  Weldje  mit  ©runbbeji^  nid)t  angefeffen  fmb, 
berSflejel  nac^  frei  ausgeben,  Dieben  ber  SlioHtaEe  befte^t  in  mancfien  Staaten  noc^  eine  Oloab* 
taj,  eine  Steuer  für  Unterhaltung  ber  öffentlid)en  Straften,  bie  mit  ^ö^erem  Steuerfaje  eben» 
fall«  fopfwetfc  oeranlagt  wirb  unb  in  manchen  Staaten  entweber  in  ©clb  ober  in  »prestations 
on  nature*,  b.  u  (Jrobnben,  gu  entridjten  ift.  —  ©in  britteS  ergiebige«  ©lement  bilben  bie  oor» 
gug^weife  als  Äommunalfteuern  oerwenbcten  ©ewerbe«  unb  patent fteuern  —  ordinary 
business  licenses ;  occupation  taxes.  S)ie  licenses  flellen  flcb  ^auptföc^Iic^  alS  ftäbtifc^e  Steuern 
bar,  boc^  Ttnb  auc^  in  oielen  ber  Staaten  £igenfeabgaben  ein^efü^rt.  ^m  allgemeinften  ift  ber 
^etailf)anbel  mit  fpirituöfen  ©etränten  fold)en  unterworfen;  im  Uebrigen  pflegt  in  bem  über-- 
wiegenb  fret^änblerifc^  geftnuten  Dlorboften  ftc^  bie  Steuerpflic^t  auf  einige  beftimmt  abgegrengte 
Kategorien  folcl)er  (SJcwerbebetriebe ,  welche  eine  gewiffe  moralif^e  äu^c^Wfigfeit  erforbern,  gu 
befcftränfen,  wogegen  in  ben  Staaten  beS  Sübens  biefe  Steuern  in  weitefter  2lnwenbung  befte^en 
unb  oft  gugleicft  proteftioniftifcfje  S^^ccfe  oerfolgen.  @in  grofeer  Xtil  ber  bewerbe  unb  gewinn« 
btingenben  Untemebmungen  ift  bicr  i^nen  unterworfen ;  fie  bilben  in  biefen  Staaten  eine  er^eb« 
lid)e  (^inna^mecfuelle.  3u  ben  Stäbten,  weld)e  biefelben  am  meiften  auSnüQen,  gehört  @^icago; 
^ier  wirb  ber  (Ertrag  biefer  Steuern  für  1887  auf  2  225  769  2)otL  gegenüber  einem  auf  bie  ge» 
faulten  übrigen  Steuern  cntfallenben  (Erträge  Don  5166156  2)olI.  angegeben  (®I))  o.  a.  0. 
S.  472).  3n  mand)en  Staaten  ^at  nmn  in  jüngerer  gcit  noc^  nacö  einer  anbern  Seite  ^in  i)er= 
fud)t,  bie  Staatepnangen  oon  bem  S^crmögen  unb  befien  ®infd)ä^ung  wenigften«  gum  XetI  im- 
abhängig  gu  machen :  So  werben  in  S^lcW^orf  unb  SJJcntifQloania  foHaterale  ^bfcftaften,  in  erft- 
gcnanntem  Staate  mit  5  S^rog.,  befteuert.  %txntx  bot  man  eine  befonbcre  ^cfteuerung  gcwerb« 
lid)er  namentlict)  Sl(tiengefellfct)aften  eingeführt,  eincrfcitS  in  öeftalt  einer  (SJebü^r  —  in  dltvo- 
\)Oxt  Vs  ^Prog.  — -  oom  Stammfapital  (ötate  tax  on  privilege  of  Organisation),  welche  bei  ber 
^ulaffung  bcr  (S^efellfc^aft  eiboben  wirb  unb  fomit  gewiffermafeen  eine  S?onceffionSaebül)r  barfteüt, 
anbererfeits  in  C>Jeftalt  jäbrlid)  gu  entric^tenber,  mcbr  ober  weniaer  nac^  bem  »leingewinn  bcs 
meffener  abgaben,  alfo  einer  ^^rt  (^ntommenfteuer.  ©inen  breiten  ^Jtabmen  in  ber  ©inna^mewirt» 
fd)af  t  ber  ameritanifcben  Staaten  nehmen  bic  special  assessments,  Special  fteuern, 
S3cittöge  inac^  bem  9{eumann')d)en  Spracbgebrauc^)  ein.  Sic  ftnben  b^npt(äd)lid^  2lnwenbung  bei 
iönlegung  neuer  unb  bei  (Erweiterung,  JJortfcftung,  (iJerabclegung  alter  Straften ;  bei  ^flafterung, 
bei  ifegung  oon  SHinnfteinen ,  ©rftcUung  oon  XrottoirS,  bcSglcidjen  bti  ittnlegung  oon  Ouai^ 
Xämmcn,  ©inrid)tung  uon  iBaijcrlcitungcn,  @aß*  unD  cleftrifdjcn  iiöerfen,  (Srrict)tung  oon  2)cid)en, 
2)rainaj3c  oon  Sumpfgegenben  u.  f.  w. 

©nblid)  begießt  eine  gange  'än^a^l  oon  Staaten  ©infünfte  auS  eigenem  ^cfi^:  auS 
©ifenbabnen,  ^Qergwerfen  unb  felbft  in  '-öons  augelegten  Stapitalien. 

2Beld)e  Jöebeutung  bie  special  assessments  in  ben  iöubgets  ber  amerifanifd)en  Stäbte  fpielen, 
ift  aus  ben  folgenbcn  eingaben  über  25  Stäbte  mit  über  lüüOüO  ©inwo^nern  aus  bem  Sa^t 
1891  erficl)tlic^. 


©inna^men  au$ 
Steuern      special  assessments 


92ewt)orf 
€bicago 


3)oa. 

30  733  819 

9  199  796 


Wlabelpljia  12137  058 
»roofIt)n  9405663 
St.  iiouiS  34Ü5  663 
93ofton  9653  073 

Baltimore  3125768 
Sangrancisco  2517504 
^incinnati  2  825692 
(Sleoelanb         1412t50 


^oU. 

2  541856 

6  407  394 

1  063  332 

284217 

339  010 

38  648 

142  167 

1348  877 

519  679 

499  363 


©inna^men  anS 
Steuern   special  assessments 


»nffalo 

^ittebnrg 

3i^afl)ington 

Detroit 

3JHlwaufec 

5?ewarf 

aWinneapolis 

3crfct)  (£itt| 

Dntaba 

Ülodjcftcr 


3)0Ü. 

2  845998 
2  711431 
2  290  537 
2  481475 
1  963  955 
l  819  376 
1  305  801 
967  694 
761 196 
1676814 


2)oü. 
2451469 
87  803 
134065 
223826 
455  087 
176339 
669168 
295  695 
461  795 
461505 
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(^nna^men  aug  ^inna^men  au$ 

Steuern  special  assessmenU  Steuern  special  assessmentä 

.6t.  ^4JauI  1103795  561887  SnbianapoIlS        525  323  306777 

^roüibence  2097479  47  744  Meß^cnt)  617  546  75  225 

^enoer  731 133  191 794 

2)te  üorioaltenbe  SteHung  bcr  Jöermöflcngftcuern  ift  ju  fe^r  mit  ber  miS  ber  flefcötd)tli(^en 
©utwicfelung  ^eröorgeßangenen  (SJeftaltung  ber  ä^er^altntffe  üemjad)fcn,  alö  ha^  eine  förfc^ütte* 
rung  biefer  Stellung  in  na^er  3"^ "wft  wa^r jc^einltd)  märe ;  bie  Üt  e  f  0  r  nt  b  e  ft  r  e  b  u  n  9  e  n 
finb  bementfprec^enb  Dor  ^ilUem  auf  bie  ^nba^nung  glei^magicier  uub  DoUftanbiger  ^erangie^nng 
ber  Objefte  unb  auf  ein  uerbefferteS  Seranlagungö*,  ©infdjä^unq^s  imb  Dleflaniation^üerfairen 
fowie  auf  2lu8ftattung  ber  Verwaltung  mit  entfprec^enben  SwangSmitteln  gerietet. 

3.  Spolitit  ber  ^ommunalbefteuemng, 

1.  ^it  iBiUuno  bcr  heutigen  Xlftotitn, 

2)ie  ^auptmomente  repräfentieren  abgefc^en  bon  bcn  oben  S.  1  fcfion  genannten  Werfen 
folgenbe  6(^riften:  gauc^er,  Staate*  unb  Äommunalbubget  in  So.  f,  ^.  ^b.ll  1863.  Jöraun, 
Staates  uub  (^emeinbefteuer,  bafelbft  ob.  XIV.  S.  1  ff.  S^eumann,  3)ie  progreffioe  ®inf ommen= 
fteuer  im  Staate-  unb  ®cmetnbc^auSl)aIt.  1874.  2)  er  f.,  Ertrags«  ober  perfönlidje  Steuern.  1876, 
SDerf.,  3«^  ®emeinbefteuerreform  in  S)eutfctlanb.  1895.  5)ie  Sfommunalfteuerfrage.  (3^^«  ®uts 
achten  unb  JBcric^te,  beröffentlicftt  üom  Söerein  für  Socialpolitif).  S.  ^^.  f.  S.  söb.  12.  1877. 
5  r  i  e  b  b  e  r  g ,  S)ie  Seftcuerung  bcr  ©cmeinben.  1877.  2B  a  g  n  e  r ,  3)ie  iff ommunalfteucrfraflc. 
1878.  (kneift,  2)ie  preufeifc^ie  tJinanareform  burcft  ^Regulierung  ber (Äiemeinbefteuem.  1881.  3^gl. 
auc^  W>.  SB  agner,  iJ.SB.  söanb  II.  2. 5MufL  (Mgcmeiue  Stcuerlc^re:  fe^r  uoUftänbig,  bodj  o^ne 
befonbere  ©egiel^ung  jur  ^^eorie  bcr  ilfommunalbcfteuerung.)  1890. 

§  94.  ßrft  feit  bcn  legten  ga^rjc^ntcn  ift  ba^  Öeftreben,  bie  Konfequcujen  bcr  öoltülpirt^ 
fc^aftliC^en  X^eorie  auf  bem  @cbicte  bcd  fommunalen  SteuertDejcnS  5U  jte^cn,  ein  adge- 
nteinered  gcmorben.  @in  fe^r  mefcntlic^eg  ^inbcrnid  für  eine  oon  ©runbfä^en  au^ge^enbe 
©c^anbluufl  unb  lil'ritit  bcr  ^icr^cr  gehörigen  gnftitutionen  bilbctc  lange  3cit  beten  t)or= 
toicgenb  partifufärcr  Söaratter.  3iur  ©nglanb  bejafe  mö^renb  bcS  öorigcn  ^a^r^unbertd 
ein  bereite  bon  ©efic^t^punftcn  allgemeiner  finaujicflcr  ä^^^^ntäfeigteit  be^crrfc^tciJ  Som= 
munalfteuerf^ftem.  3n  bcn  fontinentalen  Staaten  ftanbcn  bie  (Einrichtungen  meift  in  engem 
3ufammen^ang  mit  ber  torporatiocn  unb  ftänbifc^cn  ©ücbcrung,  mic  fic  bcr  geubalftaat 
gef^affen  ^atte;  bie  SBirffamtcit  bcr  SJenuaÜmig^ibcen  murbc  überall  burc^  priüatc  Steckte 
unb  prioatmirtfc^aftlic^e  2(uffaffungcn  burc^broc^en.  ©0  fonntcn  bie  gragen  bcr  fommunalen 
93efteuerung  nur  oereinjelt  unb  nur  bann,  menn  c^  fic^  um  Ignftitutionen  einer  gemiffen 
t^atfäc^Uc^en  \UQgemein^eit  l^anbelte,  einen  @egenftanb  miffenfc^aftlic^er  @rörterung  bilbcn; 
ein  93eii))iel  folc^er  ^i^tuffion  enthält  biejenige,  meiere  burc^  bie  Don  ber  p^^fiofra^ 
tifc^en  Schule  in  S^antreic^  gegen  bie  SSerbrauc^^fteuern  überhaupt  unb  gegen  bie 
Dftroi«  inöbefonbcre  genommene  Stellung  ^cröorgerufcn  mürbe.  ®rft  in  ber  3lcugeftattung 
ber  aSer^öltnijfe,  toic  fie  in  granfreic^  üon  bcr  SReüolution,  in  Scutfc^lanb  öon  ber  im 
Saufe  biefed  ^^^^^^un^^^^'^  oonjogenen  ^ntmicfelung  ausging,  ftnb  bie  gemeinmirtfc^aftlic^en 
®eftC^tdf)untte  im  @ebiete  auc^  bed  fommunalen  grinaniipcfend  ju  üoQerer  Geltung  gelangt; 
bad  gntereffe  an  ber  83e^anblung  ber  ^icr^er  ge^örcnben  fragen  ^at  bcfto  weitere  Jfreifc 
erfagt,  je  me^r  bie  mac^fenbe  ^u<^be^nung  ber  ben  fommunalen  Korporationen  gefteQten 
aufgaben  pe  auf  eine  Srrocitcrung  i^rcr  auö  bcn  fommunalen  Steuern  belogenen  einnahmen 
öerlpie«.  Sine  befonberS  wichtige  uub  nachhaltige  Anregung  ift  in  biefer  Öc^ie^ung  uon  ber 
grei^anbel^fc^ule  ausgegangen,  meiere  um  bie  aKitte  beS  3o^^^"nbert§  bie  oon 
ben  ^^S^qftofraten  begonnene  Sefämpfung  ber  SJerbraud^Sfteuern ,  mic  fic  üielfac^  noc^  ein 
mefentU^e«  Element  in  ber  fommunalen  ginanjmirtfc^aft  bilbeten,  mieber  aufnahm.  3"  bcr 
gormuüerung,  meiere  i^re  Se^re  üorjug^meife  in  2)eutf erlaub  feit  ben  fec^jiger  Sorten 
bicfe«  ga^r^unbcrtS  erhielt,  bcjeic^ncte  fic  aU  IcitenbcS  ^rin^ip  für  bie  Stcueröcrtcilung 
in  ben  ©cmeinben,  baß  ba^J  SKafe  ber  auf  ben  (Siniclnen  cntfallenbcn  Steuerlaft  in  gleichem 
SSer^ltnid  ju  ber  i^m  burc^  bie  fommunalc  ißermaltung  gebotenen  SSorteile  ju  fte^en 
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^abe:  ;,bic  ©teuer  ip  ü  c  i  ft  u  n  g  für  eine  öon  ber  ©etneinbe  ju  enHjfangenbe  ®  c  g  e  n^ 
leiftung  unb  umgefe^rt."  Diefem  ©rforbernis  entfpred^en  nad^  ber  Äuffaffung  ber  ge* 
bauten  ©c^ule  üor  aDem  Steuern  öom  Orunbertrage,  in  ©tobten  öomel^ntüd^  aWietöfteucrn; 
biefe  Steuern  würben  ba^er  öon  ben  meiften  ginanjpolitifern  jener  Stiftung  in  erfter  Sinie 
bcfürmortet,  toal^renb  ©infommcnfteuern  nur  in  jweiter  ©teDe  jugelaffen,  SSerbraud^S* 
fteuern  (DftroiS)  aber  auf  baS  entf^iebenftc  belam<)ft  mürben.  ®aö  praftifc^e  SRefut 
tat  ber  mit  ber  Oeltenbmad^ung  biefcr  Stuffapng  eingeleiteten  SBenjegung  ift  bie  fe^r  er» 
Ijeblid^e  SSerminberung  be«  ®eItung^bercid)S  ber  ©emeinbeöerbrau^Sfteuern  in  ©eutfd^tanb 
unb  i^re  abfd^affung  in  Belgien  unb  ^ollanb  genjefen. 

Syrern  t^eoretifc^en  ^n^alt  naä)  tarn  bie  STuffaffung  ttJenigftenS  in  ber  ©infeitigfeit,  in 
bcr  pe  in  ber  bamaügen  Formulierung  gum  Stu^brucf  gelangt  mar,  für  eine  übermunbene 
gelten ;  gegen  biefelbe  ^at  ebenfo  innerhalb  ber  I^eorie  mie  Don  ber  in  ber  ^a^i^  IjerDor- 
getretenen  grfaftrung  auS  fid^  eine  SReaftion  geltenb  gemad^t.  SSon  ber  für  ba^  ©teuer := 
tocfen  be8  ©taateS  begrünbeten  S^eorie  auS  ift  gegenüber  ber  gorberung  einer  SSerteilung 
bcr  (ommunaten  ©teucrlaft  nac^  bem  SßertiältniS  bon  öeiftung  unb  Oegenleiftung  baS  ^rinji^j 
bcr  Verteilung  nac^  ber  ü  e  i  ft  u  n  g  §  f  ä  t|  i  g  f  e  i  t  aU  ba^  in  erfter  Sinie  ober  bod^  inner* 
^alb  eines  meiten  ©ebietS  auc^  für  bie  fommunale  ginanjmirtfc^aft  maggebenbe  bejeid^net 
worben.  SSon  biefem  ©tanbpunfte  auS  mürbe  bor  allem  bie  ©infü^rung  ober  ermeiterte 
»nmenbung  oon  birelt  auf  boS  ©infommen  gelegten  ©teuern  menigftenS  infomeit  befür* 
mortet,  aU  e«  fid^  um  bie  Dedtung  beS  S5ebarf§  für  allgemeine  Qmdt  l^anbelt,  eine  auf* 
faf[ung,  meldte,  mag  ©eutfc^Ianb  anlangt,  inSbefonbere  aud^  in  ben  2:^efen  «uSbrudf  ge* 
funben  ^at,  meiere  im  $erbft  1877  ber  Oeneralberfammlung  beS  SSereinS  für  ©ojialpolitif 
öon  ben  SReferenten  öorgelegt  mürben.  ®ie  im  ®cbiet  ber  ^rajiS  bemerfbare  ®egen= 
b  c  m  e  g  u  n  g  ^at  öorjugömeife  bon  ben  SBa^mel^mungen  il^rcn  9tu§gang8t)unft  genommen, 
ju  benen  bie  gune^menbe,  teilmeife  auc^  auf  jene  Scgünftigung  ber  ©inlommenfteuern  jurüd» 
jufü^renbe  SScIoftung  ber  Oemeinben  burc^  bireftc  ©teuern  SSeronlaffung  gab ;  ber  mad^fenbe 
3)rucf  berfelben  führte  ben  SSerteibigem  ber  SSerbrauc^Sabgaben  mieber  SS  er- 
t  eibig  er  ju  unb  rief  in  ben  Greifen  ber  Oemeinbebermaltungen  93eftrebungen  ^erbor, 
mel(^e  barauf  gerid^tet  maren,  in  ber  fommunoten  93efteuerung  jene  (Stementc  bon  neuem 
JU  größerer  Oettung  gu  bringen. 

aRit  ber  SSorlel^rung  biefer  Oefic^tSpunfte  mengen  fid^  lenbenjcn,  mdd^e  ju  einem  leil 

auf  .fyerftellung   einer  formellen  ©in^eit  im  lommunalen  ©teuermefen 

unb  möglic^ften  81  n  f  c^  l  u  g  beöfelben  an  ba§  ©  ^  ft  e  m  ber  ©  t  a  a  t  ö  b  e  ft  e  u  e  r  u  n  g, 

JU  einem  anbern  auf  materielle  (Sntlaftung  ber  Oemciuben  mittete  Ueber* 

tragung  einjetner  Stufgaben  in  ben  SBirfung§!rei8  beS  ©taatS  begm.  Oemä^rung  bon  3«== 

fd^üffen  feitenä  be§  ©taatg  unb  ber  größeren  SSerbänbe  abjielen.  3)ie  Srlcid^terung  ber  ©teuer* 

loft  ber  ©emeinben,  mie  fie  bur^  ba§  SSetreten  beS  le^teren  SBegeä  eingetreten  ift  bejm.  bon 

bcmfelben  erhofft  mirb,  l^at  baS  ^"t^'^cffc  ^^  ^^^  Erörterung  ber  grage  beS  ©teuerprinjipS 

cinftmeilen  jurüdftreteu  laffen. 

Scnc  gegen  bie  S3erbraud)8fte«crn  gericf)tctc  Slnftd^t  bcr  pöt)riofratif^cn  ©rf)ule  l^at  üorjugS* 
mcifc  SluSbrucf  gcfunbcn  in  $^urgot§  ©d^rift ;  Comparai  on  de  Timpöt  sur  les  revenues 
des  propri^taires  et  de  Timpöt  sur  les  consommations  ^^).  Unter  ben  bamaligcn  ©cgnern  ift 
?lrt^ur  ?)oung^)  bcfonbcrs  bcmcrfcngmert  S)ic  SBtcbcraufnaI)mc  bc«  ÄampfcS  gegen  bie 
SJcrbraucftSftcueru  mürbe  eingeleitet  in  f?ranfrcid)  burc^  bie  S3roc^ürc  $oracc  ©at)*«,  Paris 
son  octroi  et  ses  emprunts.  1847,  in  2)cutfc^Ianb  burd)  bicSluffö^c;  ©taatg»  unb  kommunal* 
bubgct"  öongau  c^cr*»)  unb  „bie  WlaljU  unb  e4Iad()tftcucr"  üon  SBoIff"),  fomic  bie  S3er* 
ianblungcn  bc§  Äongrcffc«   bcutfcöcr  SBoIfs^mirtc  ^^),   3)en  ^ö^cpunft  biefer  SRic^tung  bejcidjnen 

89)  @.  biefelbe  u.  ?l.  aud^  in  5:u  r g  o  t,  Oeuvres  i  3  i  m  m  e  r  m  a  n  n.  S3b.  II.  ©.  388  ff. 
ed.  ®Qtrc  ©anb  I.  6.  409  ff.                              1     91)  93.  f.  ».  93b.  IV  ©.  184  ff. 

90)  Steifen  bur*  granfreic^  2C.  in  ben  ^fol^rcn  '     92)  ®.  f.  93.  99b.  VI  ©.  168  ff. 
1787-90  ac.    «u«  bem  ©iiglifc^cn  üon  (£.  9(.       93)  93.  f.  SJ.  93b.  Vn  6.  156  ff. 
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bafif  bclflifcftc  ©cfcfe  öom  19.  Suli  1860,  ba«  fto IIa nbtfd)c  üom  7.  SuH  1865  imb  ba« 
prc«6!fd)c  ©cfce  über  Sluf^cbung  bcr  SWa^I^  unb  ©c^Iadjtftcucr  25.  3J?ai  1878«*).  3)a§ 
^^ringip  bcr  SBcftcucrung  na*  bcm  S^crftöltnig  toon  ß  c  i  ft  u  n  g  unb  ®  c  g  c  n  I  c  i  ft  u  ii  g  6at  ben 
am  mciftcn  cöaraftcriftif(^cn  HuSbrucf  in  bcn  bcm  7tcn  unb  9tcn  ^ongreffc  bcutfc^icr  «Bolf^roirtc 
öorgcIcQten  Xl^t^tn  gcfunbcn;  auc^  auf  Unterem  Songreffe  crl^^dt  icbod^  bcr  bie  Formulierung 
bc«  ^ringipg  felbft  cntl^altenbc  ^affuS :  „f8t\  bcr  Slufbringung  ber  für  bcn  Staat  notmcnbigeu 
aWittel  ift  btc  ßetftunggfa^tgfett  ber  @teucrj)flicötigen ,  bagegcn  bei  ber  Sefdjaffung  bcr  für  @c« 
meinbcgtoecfc  erforberIid)cn  SWittel  baS  S^er^ältnig  gmifdien  bcr  fieiftung  ber  Stommnnalfteuer* 
Pflichtigen  unb  ber  ©egenleiftung  bcr  Commune  maögebcnb",  niäjt  bie  SJ^e^rbeit  bcr  Stimmen; 
man  befd^ranttc  ftd^  barauf,  au«8ufprcd)cn,  ba6  ,,in  Slnbetrac^t  bcr  SScrfdjicbcn^elt  bcr  Stoecfc  eine 
Sbcntifigicrung  ber  &aat^^  unb  (Scmcinbcftcucm  nicbt  gerechtfertigt,  öiclmel^r  Sßringip  unb  9le* 
partitionSmobug  ber  lederen  ^auptfäcftlic^  burc^  bcn  ^totd ,  für  meieren  bie  bctrcffcnbe  ©teuer 
ücrrocnbet  toerbe,  bebingt,  bafe  enbltd&  in  ©tabtgcmemben  bcr  ftäbtifc^c,  in  Sanbgcmcinbcn  ber 
Iänblid)e  ©runbbcftfe  üor  allem  gnr  Jöcfteucrung  ^crangusie^cn,  im  übrigen  aber  bie  ^flegelung 
ber  JJragc  in  jcbem  fonfreten  JJallc  öon  bcn  befonberen  lofalen  SScr^öItniffcn  unb  ©cbürfniffen 
abhängig  gu  machen  fei "), 

^ür  bit  9lnn?cnbbarfeit  bcö  ^ringip«  ber  93eftcucrung  nacb  ber  ß  e  i  ft  u  n  g  g  f  ä  ^  t  g  f  e  i  t  im 
ginanjinjcfcn  bcr  ©emeinben  finb  mit  befonbercm  9^ad()brucf  eingetreten:  91  cum  an  n'*),  ö.  5Bi- 
l  i  n  8 1  i ") ,  SB  a  g  n  c  r  •*).  5  r  i  c  b  b  e  r  g  •'») ,  toieiool^l  ftc  bcgüglic^  ber  ® eltung  beS  $ringip«, 
welche  ©rcngcn  ber  SBcftcuerung  nac^  bcm  Sntcrcffc  gn  gieben  finb  (fic^c  unten  @,  106),  uon  cin^ 
anber  abweichen.  S)ic  bcn  fommunalcn  23crbroud)gabgaben  miebcr  günftigere  Strömung  ift  gu- 
nadjft  in  einer  Slngabl  bon  Spnblifationcn  bcr  f  r  a  n  g  ö  f  i  f  cb  e  n  ooIf«tt)irtfc^aft(id)en  £itteratur, 
njclc^c  bie  Dftroi«  lebhaft  oerteibigen,  fobann  n?a«  3)  c  u  t  f  cb  I  a  n  b  anlangt,  in  bcn  ©cfc^Iüffcn 
be8  »cftfälifcbcn  unb  beS  bö«nöl)erf(^en  ©tabtetagg  oom  2Wai  1888,  fomic  in  bcm  SJorgcbcn  bcr 
toürttcmbergifc^en  a^tegicrung  unb  einer  S^b^  w>n  fübbeutfcben  6täbten,  mcicbe  bie  fommunalcn 
S3erbraud^8fteucm  wicbcrbergcftent  begm.  ibre  5lnmcnbung  criocitcrt  ^aben,  gum  5(uSbrucf  ge:= 
fommcn. 

aSag  bie  ber  n  c  u  c  ft  e  n  3  c  i  t  >>  c  r  i  0  b  e  ange^örigen ,  auf  bog  ©cbiet  bcr  S^ommunalbc» 
fteuerung  begüglict)cn  ©cfc^e  begn?.  (Scfcöc-ntwürfc  anlangt,  fo  finb  folcbe  tcil§  tok  in 
3 1  a  l  i  e  n  burcb  baS  )©ebürfnig  öcranlafet  tt)orbcn,  bie  S^ommunalbcftcucrung  mit  bcn  gorberun* 
gen  in  (Sinflang  m  bringen,  wie  fic  firf)  aug  bcr  ftärfcrcn  3tnfpannung  ber  ©taatgfteuern  begtu» 
ber  ©rmeitcrung  bcr  Dbiefte  ber  ©taatsbeftcucrung  ergeben,  teils  bcgmccfen  fic  eine  cinbeitlicbcrc 
bcgw.  an  baS  ©taatgfteucrrocfen  ficb  mcbr  anfcbliclcnbc  Siegelung  ber  ©cmcinbcfteucrn.  4)icrber 
geboren  u,a.  bie  in  einigen  Jtantonen  bcr  ©cbmeig  guftanbc  bcgiu.  in  Vorlage  gcfommcncn 
Stcucrgcfcöc  unb  namentlicb  baS  preuäifcbc  tommunaIftenergefc$  üon  1893  (f.  o.),  bag  bcr 
(Semeinbcbefteuenmg  ^inficbtlicb  ber  inbireftcn  Steuern  unb  bamit  aud)  bcr  2ierbraud)gfteucrn  ein 
freiere«  Selb  eingeräumt  ^at  ^'^). 

2.  %a9  Vrinji)!  ber  fommunalen  iOefleuerung. 

§95.  aScreinigung  ber  ©cgenfäfee.  Sefteuerung  nad^  bcr  ö e i ft u n g g* 
f  ä  ^  i  9  f  e  i  t  unb  Scftcucrung  na^  bem  SScrt)ältnig  öon  S  e  i  ft  u  n  g  unb  ®  e  g  c  n  I  c  i^ 
ft  u  n  8  finb  nic^t  einanber  augfd^Iiegenbe  ©egenfö^e.  S3eibe  ^ejeic^nungen  bringen  bielme^r 
nur  ^rinjipicn  jum  Slngbrud,  beren  jebcö  in  feinem  Scrcic^  innerhalb  bcr  fommunalcn 
83cfteucrung  ©eltung  bcanfpruc^en  fann :  c§  fommt  nur  barauf  an ,  für  bie  Slnttjenbung 
berfclben  bie  richtige  ©cbictgabgrcnjung  ju  finbcn  unb  bie  aug  bem  einen  unb  bem  anbercn 
^hergeleiteten  SefteuerungSformcn  ju  einem  einheitlichen  ©Aftern  ju  ocrbinben.  S)ag  Untere 
fc^cibenbe  jtuifc^en  ben  SorauSfefeungen,  tpie  fic  für  bie  Seftcuerung  feiten«  be«  ©taat« 
unb  benen,  toic  fic  für  bie  ©cfteuerung  feiten«  ber  S*ommunaItör))cr  gegeben  finb, 
bcfte^t  bor  SIDem  borin,  bog  innerhalb  bcr  meiften  fommunalcn  S'orporationen  eine  na^e 
unb  nac^loci«barc  Scjie^ung  jloif^cn  bcn  3ntercffen  bcr  ßinjcinen   unb  beu  ßeiftungen 


94)  Sic^c  ißöbcrcS  in  b.  91  e  i  ft  c  n  ft  e  i  n,  3n« 
birefte  SBcrbroudjSabgobcn  bcr  (Semeinben  in  3- 
f.  «Rat.  II,  9  ©.  289  ff. 

95)  ©ie^c  «.  f.  «.  «b.  VII  @.  1Ö9,  ©b.  XIV 
©.  194  ff. 

96)  $rogrcffibe  (5infommen|tcucr.  S,  46  ff. 


inncrbolb  bcr  burcb  bie  SRcicbSgcfcftc  gcgogcncn 
©rengen  befugt",  üorbc^ältlicb  ber  ftaatlicbcn  @c« 
nc^mignng.  (Sine  (Sinic^rönfung  cntbalt  icboc^ 
§14  bc«  ^ommunolabgobcngefcftc« :  „Steuern 
auf  bcn  ^Jerbraucb  bon  yrlcifd),  betreibe,  SWcbl, 
iöocfmerf,  iftartoffcln  unb  ©rauftoffen  aller  «rt 


97)  l)ie  ®emcinbcbcpcucrung-  S.  125  ff.  bürfeu  nicbt  neueingefü^rt  ober  in  ibren  Sä|cn 

98)  2)ic  ^ommunoIftcHcrfrage.  ©.  19,  33  ff.    j  erhöbt  werben.   Die  ©infübrung  einer  SBilbbrct» 

99)  S)ic  ©efteuerung  ber  ®emcinbe.  S.  10  ff.  |  unb  (Scfiflgelfteuer  ift  icbod^  aucb  in  bcn  früher 

100)  Äommunalabgabengcfe^  §  13:  „3)ic  ®c*   md)t  mabl' unb  icblacbtftcucrpflicbtigen  ®cmf inben 
mcinbcn  finb  gur  (Sr^ebung  tnbircftcr  Steuern  '  gulä|fig". 
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ber  SBcmaltiinfl  in  au^gcbel^ntcm  SWagftabc  öor^anben  ift,  wä^rcnb  innerhalb  bcS  größeren 
©anjen  beö  Staats  bei  ber  mcit  er^eblid^eren  SWengc  unb  SKannigfaltigleit  ber  einanbcr 
gegenüberfte^cnbcn  SSermaltungötptigfciten  unb  ßinäelintcreffen  biefe  SBejie^ung  öerfi^winbet 
ober  untenntlic^  tt)irb.  @S  beruht  auf  jener  näheren  SSegiel^ung,  baß,  toit  t)or^er  nad^ge« 
micfen,  baS  ©ebü^rcnprinjip  eine  fe^r  öiel  auSgebe^ntere  ©eltung  in  ber  fommu^: 
nalen  ginanjwirtfc^aft  ^at.  ®urd^  bie  berjc^iebenen  Oeftaltungen,  tütld)t  bie  Änwenbung 
beiJfelben  praftifc^  erlangt  ^at,  tt)irb  jebocft  baö  Wla%,  bi«  ju  »eld^em  cd  ausführbar  i% 
für  bie  Äoficn  beS  SSermaltungSaufttJanbeS  in  erftcr  üinic  bie  ^ntereff  enten  in  ^n-- 
fpru(^  ju  nehmen,  feineSnjegS  erfd^öpft:  eS  ip  trielme^r  in  einem  je  mä)  ben  einjelnen 
groeigen  ber  tommunalen  SSermaltung  größeren  ober  geringeren  Umfange  bie  SKöglic^feit 
bor^anben,  bie^ntereffenten  nii^t  nur,  njiebieS  burd^  bie  ®ebü^rener^ebung  gefd^ie^t,  nad^ 
SKaggabc  bcr  burd^  bie  Seiftung  ber  SSermaltung  berurfad^tcn  Äoften  bejm.  beS  für  ben 
Einjefnen  herbeigeführten  SSorteifö  an  bem  Slufmanbe  partijipicren  ju  laffen,  fonbem  ftatt 
beffcn  ober  baneben  biefelbcn  and)  nad^  einem  gcncrcDcn  SWaßftabe  5ur  S)edCung  beS  inner» 
^alb  beS  betreffenben  SSerwaltungSjmcigeS  erwad^fcnben  SBcbarfS  in  einer  SDäeifc  l^rangu* 
jic^en ,  bei  welker  bie  bon  i^ncn  erf orberten  ©teuerbeträge  fic^  innerhalb  ber  burc^  bie 
Sciftungcn  ber  SScrnjaltung  jenen  ginjelnen  bargebotenen  SSortcilc  bcttjcgcn, 

SBaS  nun  bie  g  o  r  m  c  n  biefer  nac^  bem  3  n  t  e  r  e  f  f  e  borjune^menben  SBeftcuerung  an» 
langt,  fo  lägt  fic^  eine  Stufenfolge  berfelben  unterf Reiben ;  am  nöi^ften  fc^Iiegt  an  ben 
«uSbrudf,  wie  i^n  baS  ^ßrinji^  ber  borjugSmeifen  ^eranjie^ung  ber  ^ntereffenten  in  ber 
Oebü^rcnerbebung  finbet,  bie  gorm  ber  Sweclfteuer  fic^  an,  mag  biefelbe  fl(^  mit  ber 
gorm  bcr  ©cnoffenfc^aftsfteuer  lombinicren  ober  nid^t:  im  erfteren  gaUc  finbet  bie  ber 
Stcucrpffi^t  JU  ©runbe  liegenbe  Sntereffcngemeinfd^aft  jugleid^  in  einer  innerhalb  beS 
fiommunaltörperS  beftc^enben  befonbcrcn  Drganifation  «uSbrud,  mäl)renb  im  leftteren  gaDe 
jener  ©emeinfc^aft  bcjüglic^  ber  Steuerbcrteilung  Oeltung  ju  berf(ftaffen  Sad^c  bcr  aUge^ 
meinen  ff ort)oration8organe  ift.  gn  beiben  gäDcn  lägt  fic^,  ba  ber  ©rtrag  bcr  Steuer  au8» 
f(^licgli^  bem  beftimmten,  jenem  ffreife  bon  beteiligten  jum  SSortcile  gerei^cnben  Stocde 
bient,  bie  SBcc^felbejic^ung  ättjifc^cn  3ntereffe  unb  Selaftung  leidet  ebibent  ermatten.  8(ber 
auc^  außerhalb  biefer  gormen  fann  eS  unter  gemiffen  SSorauSfe^ungen  fi^  rechtfertigen, 
bafe  ein  nac^  SRaggabe  cinerfeitS  beS  SlnteilS,  mit  bem  ber  «ufwanb  eines  einjelnen  SSer» 
njaltungSjmeigeS  an  bcr  SfuSgabenjirtfc^aft  partijipiert ,  anbererfeitS  beS  gntcreffcS,  mit 
bem  an  ber  betreffenben  SSerttJaltungStptigfeit  gctt)iff c  ff ategorien  bon  Oemeinbeange^örigen 
oorjugSnjcifc  beteiligt  finb,  auSjufc^cibenbcr  Seil  beS  ©cfamtbebarfS  nac^  einem  bejonberen 
auf  bie  Slbgrcnjung  unb  Slbftufung  bcS  ^ntcrcffeS  gegrünbeten  SRepartitionSmagftabc  auf» 
gebracht  hjcrbc.  SRur  infomeit  ber  bctreffenbe  Stufmanb  in  einer  biefer  gormen  bon  ben 
gntcreffenten  nid^t  entnommen  ttjcrbcn  fann,  tritt  baS  auS  bem  ^errfd^aftSbcr^ltniS  beS 
ff ommunalförperS  fliegenbc  Sted^t,  bie  ©injelnen  für  bie  gcmeinttJirtfd^aftlid^en  Sttjcde  na4 
SRafegabc  i^rer  aeiftungSfö^igfeit  in  Slnfpruc^  ju  nel^men,  in  Slnfe^ung  beS  SefteuerungS» 
magftabeS  in  ©eltung. 

SBie  baS  ©ebü^renprin jip  bor  bem  S3efteuerungSprinjip  infofern  bie  Priorität 
^at,  als  bcr  burc^  bie  »nmenbung  bcS  erfteren  nic^t  ju  bedfenbe  leil  beS  ScbarfS  nac^ 
Icfttcrem  aufjubringen  ift,  fo  gilt  ein  ®lcic^eS  bon  ber  Seftcuerung  nad^  bem  Sntcreffe: 
fic  gc^t,  f  ohjcit  fic  anmenbbar,  ber  Sefteucrung  nac^  bcr  üciftungSfä^igfcit  boran, 
mcl^c  Ic^terc  baS  aQgemcinc  unb  bal^er  fubfibiäre  menn  aud^  t^atfäc^lic^  öfter  baS  bei 
mcitem  grögere  (äcbict  bcl)crrfd^enbe  S3cfteuerungSprinji})  enthält.  SBcnn  aber  fclbft  bie  ?ln» 
mcnbung  beS  ©ebü^renprinjipS  eine  gemiffe  S3erü(ffi(^tigung  beS  berfc^iebenen  ®rabeS  ber 
ben  Serpflicbteten  beinjo^nenbcn  8eiftungSfäl)igfeit  nic^t  auSfc^licgt,  cS  bielme^r  juläffig  ift, 
bon  benen,  ttjcld^c  bie  boflc  SeiftungSfä^igteit  nid^t  bcfi|}cn,  Icbiglidö  eine  entfpred^enbe  rebu» 
jicrte  Duote  beS  auS  ben  objcttibcn  ®runblagcn  ber  Sßcmcffung  fi(^  ergebenbcn  ©eitrageS 
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iu  forbcrn,  fo  finbet  baSfclbc  unb  jiüor  in  tioc^  ^ö^crem  SWagc  auf  bie  Seftcucrunß  nac^ 
bcm  Sntcrcjfc  änmcnbunfl,  bei  ber  eine  bie  STbftufung  ber  Seiftung^föliigfeit  berüdfKfttigenbe 
©egreffton  fid^  in  manchen  gäDcn  afö  notttjenbig  ergeben  lann. 

§96.  ®infc^ränlenbe  (ginftüffc.  S)ie  Slbgrenjung  ber  Oebiete,  mel^e 
für  bie  Seftcnerung  nac^  bem  gntereffe  unb  anbererfeitS  für  bie  Sefieuenmg  nad^ 
beraeiftungSfä^igleit  in  Slnfprud^  gu  nehmen  finb,  fte^t  ^iernac^  in  engftcr  SBed^fet 
bejie^ung  ju  ben  Slementen,  qu«  benen  fid^  ber  ?(ufgabcnfrci§  ber  Äommunalförper  ju* 
fornmenfefet.  ©c^on  ^ierauS  ergibt  fic^,  bag,  ba  baS  SSerpItni«  biefer  3ufammcnfefeung 
teils  noc^  ben  in  ben  einjelncn  Staaten  gcltenben  ©cfc^gebungen  teil«  nat^  ben  oon  ben 
ffommunalförpem  felbft  ausgegangenen  autonomen  geftje^ungen  bie  größten  SSerfd^ieben^ 
Reiten  aufnjeift,  baS  Problem,  jene  leitenben  ^rinjipien  i^rem  ®eltung3berei^  nac^  in  ba§ 
richtige  ^Jerl^oItniS  gu  einanber  ju  fefeen,  nid^t  aHgcmein  unb  in  abstracto,  fonbcm  aDein 
für  beftintmte  gegebene  SScr^ältniffe  unb  in  concreto  gu  einer  befriebigenben  Söfung  ge- 
braut werben  fann.  ®aS  (gleiche  folgt  aber  aud^  auS  einer  näheren  Betrachtung  ber  Irag^ 
io  e  i  t  e,  njeld^e  ienen$rinji<)ien  beiwohnt.  S)iefclben  enthalten  feineSwegS  'tßoftulatc 
fo  abfoluter  Statur,  bag  bercn  ©urd^fül^rung  überaD  unb  gu  jeber  Qni  erfolgen  ntügte: 
fic  begeic^nen  öielnte^r  nur  bie  9t i (^ t u n g,  wel^e  ber  SBeiterbilbung  ober  —  f o- 
fern  für  folc^e  Slaum  bor^anben  —  ber  3leugeftaltung  ber  Qnftitutionen  gu 
geben  ift.  S^re  SerttJirflic^ung  »irb  überall  burc^brod^en  teils  burc^  bie  SRüdfrtd&tna^me, 
auf  n?elc^e  ber  einmal  auS  ber  gefc^ic^tlic^enßntmidflung  hervorgegangene  3uftanb?lnfpruc^ 
^at,  teils  burd^  ben  fonlurrierenben  ©inPug  finanjpolitifc^er  unb  fonftiger,  außerhalb  beS 
®ebictS  ber  ©teuerberteilung  liegenbcr  ®efid^tS))unfte. 

3[n  crfterer  Segie^ung  ift  in  Betracht  gu  gießen,  bag  bei  jebem  befte^enben  ©teuerf^ftem 
eine  Slnga^l  bon,  ber  Vergangenheit  ange^örigen,  galtoren  fortttJirft,  bie  gu  ber  gcitmeilig 
geltenben  I^eorie  außer  Segie^ung  fielen.  @o  fommt  eS  bor,  baß  Steuern  auS  pribat^ 
red^tlid^en  Saften  ober  auS  Slequiüalenten  für  SRaturalleiftungen  ^eroorgegangen  finb  unb 
in  i^rer  je^igen  SSeranlagungSart  nod^  etwas  bon  i^rem  früheren  S^arafter  beibclialteu 
^aben :  anbere  Steuern  öerbanfcn  mirtfdöaftli^en  Sluffaffungen  ben  Urfprung,  bie  als  folc^e 
ingmifd^en  in  I^eorie  unb  ^rajis  boDftänbig  überwunben  worbcn  finb.  ge  größer  ba^er 
bie  S'ontinuitat  in  ber  ©eftaltung  beS  fommunalen  SeftcuerungSmefenS  genjefen  ift  unb  in 
je  mannigfaltigerer  SBec^fclbegie^ung  ber  gegenwärtige  S^ftfl"^  bcSfelben  mit  ber  SSergan* 
genl^eit  fte^t,  befto  ga^lrcid^cr  werben  bemnacft  bie  5ßunttc  fein,  in  benen  eS  ber  je^igen 
grunbfä^lic^en  Sluffaffung  nid^t  entfprid^t;  folc^e  äßiberfprüc^e  ^aben  ba^er  bis  gu  einem 
gewiffen  SKaße  i^re  ©runblage  gerabe  in  ber  Statur  einer  gefunben  gntwicfelung.  Um  fo 
weniger  fönnen  mithin  berartige  SBiberfprüd^e  für  fic^  allein  genügen,  ein  bcftc^cnbeS  Steuer^ 
f^ftem  gu  berwerfen  unb  bie  (Srfcfeung  beSfelbcn  burc^  ein  anbercS,  ben  geitweiligen  5ln= 
forberungen  me^r  entfpred^enbeS  gu  forbern.  S)enn  wenn  eS  einerfcitS  eine  berechtigte  len^ 
bcng  ber  S3eftcucrungSpolitif  ift,  baS  eingufü^renbc  Steuerf^ftcm  ben  befte^enben  SSer^ält= 
niffen  angupaffen,  fo  geigen  anbcrcrfeits  auc^  bie  SSerWltniffe  bie  Steigung,  fic^  auf  baS 
einmal  begrünbete  S3efteuerungSf^ftem  cinguric^ten :  nid^t  feiten  QÜxn^t  eS ,  im  SBegc  ber 
©ewö^nung  bie  urfprünglic^e  SKangel^aftigfeit  beS  ©tcuerf^ftemS  auSgugleic^en  ober  bocft 
beffen  gärten  weniger  empfinblic^  gu  machen.  SlnbererfcitS  ^at  bie  ©rfefeung  ber  bor^an* 
benen  Scfteuerung  burc^  eine  in  grunbfä^licöer  ^infic^t  boDtommenere  boc^  oft  ben  SRaci)* 
teil,  baß  fie  eine  SSerfd^iebung  ber  SSer^ältniffe  unb  wie  für  ben  ©inen  unerwartete  Ser* 
lüfte  fo  für  ben  «nberen  nid^t  borauSgefe^ene  unb  ungered^tfertigtc  Vorteile  ^eroorbringt, 
fo  baß  es  erft  eines  längeren  S^traumS  bcbarf,  e^e  bicfe  SDtißftönbe  burc^  bie  eingetretene 
aSerbcfferung  überwogen  werben.  SS  fommt  ba^er  bei  ber  Beurteilung  eines  befte^enben 
©teuerf^ftemS  feincSWegS  allein  auf  baS  Verhältnis  beSfelben  gu  ben  in  ber  I^eorie  accep^ 
tierten  VefteuerungSpringipien,  fonbern  namentlid^  auc^  auf  bie  SBirfungen  an,  welche  baS* 
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fclbc  nid^t  blofe  Vermöge  fcincS  grunbfö^Ii^cn  ^[n^öltgf  fonbcrn  awö)  üermögc  bcr  SBcc^Jct« 

begic^ung  ausübt,  in  ber   e§  gu  bcn  unter  (einem  ©nflug  l)ert)orgebilbeten  t^atjäd^lic^en 

Scr^ältniffcn  fte{)t. 

3n^befonbcre  ift  ben  SRcalftciicrn ,  forteit  fie  auf  (SJrunb  fcftcr,  mit  ben  jeweiligen  ©rtragS» 
erflebniffen  nid)t  obne  »eiteret  med)felnbcr  S3a)en  crboben  njerben,  eine  Steigung  i^iir  S3eftarrUc^5 
feit  eigen,  ^ier  geftaltet  [\d)  ^a^  Wlab  bcr  ©teuerlaft  Icid)t  gu  einer  bem  Objcft  anftaftenbcii 
©igenfcbaft,  wefcfte  im  SÄed^t^berfebr  al«  ein  beii  $Preiö  be^ielbeii  mitbefttmmenben  JJaftor  in  Söe« 
trad&t  fomrat  ^ie  S8elaftung  folcftcr  Dbjcfte,  namcntlid)  bie  ber  i^ieflenfcöaften  burd)  Steuern 
näbcrt  pcb  baber  in  tfireu  SBirfimgen  ber  Söclaftung  burcf)  33crpf(id)tungen  au«  priöatretbtiicben 
Xiteln;  ber  auf  bemObjeft  boftenbe  ©tcuerbctrafl  erfd)etnt  bcmnac^  al«  ein  fixierter  Slbi^ug  üon 
ber  ©ubftang,  bie  bei  Söeräiifecrnngen  nur  in  bem  burd)  bie  ©teuerbelaftnng  nid)t  iu  9tnfpmc6 
genommenen  Steile  ibreS  SBcrtiJ  in  baS  S^crmögen  be«  ©rmerbcr«  übergebt,  ^erabjefeimgen  ber* 
artiger  Steuern,  hieun  foId)e  längere  3cit  biwburcö  befielen,  baben  baber  bem  Eigentümer  bcr 
Objefte  gegenüber  regelmafeig  bie  SBirfung  bon  auf  ßiberalität  berubcnben  3w»ocnbungen ;  fie 
geftalten  fid)  für  ibn  gu  einem  (iJetoinn  an  ©nbftanji,  inie  anbererfeit«  ©rböbungcu  gu  einem 
SBcrIuft  an  foId)cr  merben,  e«  fei  benn,  bafe  fie  iu  ebenfall«  erböbten,  ben  SBcrt  beitu.  Ertrag 
entfprecbenb  ftcigcrnben  ßeiftungen  ber  SSenualtung  ibre  Sl'ompcnfation  erhalten,  ein  t^aü,  ber  im 
(Gebiete  ber  fommunalen  S3eftcuerung  allerbing«  bäwfig  vorliegt ,  ba  bicr,  ttjie  lüeiter  unten  bar« 
getban  Serben  toirb,  bie  3ftealfteuern  biejenigen  formen  entbalten,  in  benen  bie  3bec  ber  ^e* 
fteucrung  nacb  bem  Siitcreffe  üorjug«iüeife  sum  2lu«brucf  gelangt. 

Sn  jtociter  ^infid^t  ift  ju  bebcnfen,  ba§  e§  vermöge  ber  UnüoIIfommen^eit  mcnfd^Iici^er 
©nri(^tungen  unb  ücrmöge  beS  SBiberftanbe^ ,  ben  fie  ber  ®urc^fü^rung  an  unb  für  fic^ 
ricbtiger  Orunbfö^c  entgegengcftcHt,  nic^t  immer  gelingt,  ein  an  unb  für  ftc^  richtiges  ^e^ 
fteueninflöprinjip  in  einer  feinem  ^nijalt  entfprc^cnben  S33ci{e  in  bie  SBirtlic^feit  ju  übcr^ 
tragen;  oft  finb  bie  ©^tt)icrig!eiten  ber  SSeranlagung  bcrartigc,  bajs  buri^  bicfelben  bie 
SBirfung  bc^  ^rinjips  felbft  in  grage  gefteflt  tt)irb.  S)iefe  UnöoIHommcn^citen  ber  StuS-- 
fü^rung  mai^en  aber  ficb  um  fo  me^r  gcttcnb,  einen  je  fjö^ern  ®rab  ber  Seloftung  bie 
cinjelne  ©teuer  crreid^t.  gö  ift  bat)er  nicbt  feiten  ittjecfentfprcc^cnb ,  ftatt  bcr  äntoenbung 
ober  übermäßigen  Slnfpannung  üon  jmar  im  ?ßringip  rationellen,  aber  in  ber  äu^fü^rung 
unöoDfornmcnen  ©tcucrn  auf  eine  aRel^r^eit  an  Steuern  unb  unter  i^ncn  auf  fol^c  Steuern 
jurüdsugreifen,  bie,  mnn  fie  aud^  i^rcr  grunbföftlic^en  9iatur  nad^  ben  Slnforberungcn  beS 
^rinjipÄ  ber  SciftungSfä^igfeit  weniger  entfpree^en,  bo(^  in  Sejug  auf  Seic^tigfeit  ber  Ver- 
anlagung unb  ©r^ebung,  geringere  gü^lbarfeit  bcd  S)rudE^  unb  t)cr^ältniJ5mö6igc  Ergiebig- 
feit  anbere,  bie  priujipicHen  aRängcl  auSgleic^enbc  SSorjügc  ^aben.  9[ener  Sebcutung  gc- 
mag,  welche  nac^  bem  SSorfte^enben  im  ScfteuerungSmefcn  am^  ber  fommuualcu  Korpo- 
rationen ber  ©emöbnung  beg  fteuerpflic^tigen  ^ublifum^  bcijulegen  ift,  muffen  berartige 
SSorjuge  noc^  entfe^cibenber  in^  ©eroic^t  fallen,  njcnn  c«  fic^  nic^t  um  bie  @infüf|rung 
neuer,  fonbern  um  bie  ®rt)oltung  befiet)enber  Steuern  ^anbelt. 

§  97.  grage  ber  Trennung  üon  Stoat^*  unb  ff ommunalbefteuerung. 
S)ie  ®epc^t«pun!te  für  bie  Siegelung  ber  Scfteuerung  finb  ^iernac^  für  bcibc  (Gebiete  nur 
teilweifc  biefclben.  ®§  ift  üor  allem  baö  ^ringip  ber  SBefteuerung  nai^  bem  Sntcreffe,  baö 
in  ber  Äommunalbefteuerung  weitere  ©eltung  beanfpruc^t.  |)ierau8  erttjöc^ft  bie  gorberung 
einer  gefonberten  SRegelung  ber  fommunalen  Seftcuerung,  eine  gorberung,  ttjel^er  bie  ®e= 
fe|gebung  ber  großen  3Rc^r^eit  bcr  Staaten  menn  auc^  in  fe^r  bcrfc^iebencr  ^bftufung 
Solge  gegeben  ^at.  3n  i^rer  ttjciteften  ffonfegucnj  jur  ®urd^fül)rung  gebracht  erfc^eint  fie 
in  ber  völligen  Trennung  beiber  S^fteme,  tt)ie  fie  in  ben  ©inrid^tungcn  @  n  g  l  a  n  b  «  jum 
äu^brudt  gefommen  ift.  Sie  große  aRe^rga^t  ber  Staaten  mie  bie  fübbeutfc^en 
Staaten,  granfrei  c^,  ^Belgien,  SRieberlanbc  unb  Italien  nehmen  jeboi^  bie 
Kitbenu^ung  eines  großen  leils  ber  Stcuerquellen  beö  Staats  für  bie  S^^^^  i>«^  Äom- 
munalbcfteuerung  jur  ®runblage  unb  tragen  ber  iöefonber^eit  ber  legten  nur  bur^  gettjiffe 
auSfcbließli^  ben  ffommunalförpern  jur  SSerfügung  ftc^enben  Steuern  Stcc^nung.  9?o^ 
anbere  Staaten,  mie  bie  Staaten  SRorbamerifaS  unb  üiele  ffantone  ber  S c^ m e i j 
ge^en  bom  ^ßriujip  ber  S^^ntitöt  ber  Staats-    unb  ber  Oemcinbebefteueruug  auS,  bergc- 
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ftalt  bag,  bic  befoitbcrcn  Änforberungen  bcr  leiteten  nur  in  ©eftalt  gettjiffer  9lbn)anb= 
lungen  jur  Scrüdpc^tigung  gelangen.  ®q8  aRog,  in  welchem  ^iernac^  jene  gorberung  bcr 
8(bfonberiing  ber  SPommunalbefteuerung  jur  Durchführung  gelangt  ift,  crfc^cint  im  wefent* 
liefen  afö  ein  ?ßrobuft  ber  ©efamtenlmicfelung  unb  ttjirb  bebingt  öor  Slllem  burc^  bo« 
SScr^ältniS,  in  bag  (Btaat  unb  ffommunalförpcr  in  Setreff  i^re«  9lufgabenfreifc§  gefegt 
fmb;  bic  ffiritif  be^fclbcn  reicf)t  ttjcit  über  ben  ffireis  ber  fteuerpotitifdjcn  ©rmägungen  ^in* 
aii^.  3m  SJac^fte^cnbcn  tt)irb  eö  fic^  bo^er  iiur  barum  ^anbeln  !önnen,  bie  Sonfcquenjcu 
5u  finbcn,  bie  au§  obigen  SlufftcHungen  fic^  für  bie  3Ibgrenjung  beS  OebietS  ber  Sl?om= 
munalbefteuerung  unb  bie  5Ratur  ber  einzelnen  ©teuern  beatu.  auö  ben  befonberen  SBebürf^ 
niffcn  ber  einjetnen  Kategorien  ber  ffommunolförper  ergeben. 

S3ci  bcr  aW c ^ r ä a ^ I  bcr  neueren  6 rf) r t f t ft e 1 1 c r  bcftcftt  Uebercinftimmung 
barübcr,  baß  baö  5ßrtn3tp  einer  SScftcucrung  mä)  bem  Sntcreffc  inncr^Ib  bc8  fommunalen  ^tcucr^ 
njcfciiS  ein  an  unb  für  fic^  bcrccfttigtcg  fei.  ®  c  g  c  n  ft  a  n  b  bc§  ©  t  r  c  i  t «  ift  ^auptfad)lid)  bic 
5?ragc,  innerhalb  weldjcr  ©rcngcn  jtd)  bic  SSoraugfcöungen  einer  foId)en  23cftcucrung  unb  iftrcr 
^ur^fülirbarfcit  bcrftcUcn  laffcn ;  bicrin  geben  bic  aWcinungcn  bcr  ©d&riftftcllcr  »eit  auScinanbcr. 
^Jcumann^o')  balt  ben  ©runbfafe  einer  S3efteucrung  md)  bcmSntcrcffc  bei  ben  Drt^gcmcinben 
nur  für  mcntg  anmenbbar,  einmal  mcil  „ein  fcbr  großer  Xeil  bcr  ben  Ört^gcmcinbcn  oblicgenbcn 
ßaftcn  öffcntlidicr  dlatux  ift,  fo  bafe  jener  ©runbfafe  bcr  Söcrtcilung  ber  Saften  na^  ben  S3ors 
teilen  auf  i^n  übcrbaupt  nicftt  2Inmcubung  finbeu  fann",  fobann  aber  aucb  bc^balb,  tocil  ,,in  jenen 
©cmciubcn,  bic  natjcn  unb  uad)barlicöcn  SBcgieöuuQcn  bcr  cinjicincn  ©cmeinbcgiicbcr  gu  einanbcr 
bcravt  übcrmicflcn,  ba^  eine  6d)cibung  bcr  ©cnicmbcanftaltcn  in  foId)c,  bie  üorjugStocife  bem 
©inen  unb  foId)c,  bic  mcbr  bem  Stnbercn  SSortcil  bringen,  t()atfäd)nc6  nur  bei  febr  mcnigcn  @in* 
ridjtungcn  burd)fübrbar  ift" ;  er  balt  jcbocb  bic  ^urd)fubrung  für  üicl  Icid)tcr  in  ben  S!rci8=  unb 
^roüinäialgcmcinbcn,  mo  ba^  örtlid)c  (Gebiet,  njcld)cni  bic  au§äufüörcnbcn  ©^auffccn  unb  fonfti= 
gen  ^Inlaflcn  pm  2?ortcil  gereichten,  ficb  Icirfitcr  abgrcnjcn  laffc;  fjxtv  brängc  babcr  bie  9'latur 
bcr  S^crböltniffc  gu  einer  geeigneten  $crangicbung  bcr  üorjug^mcifc  intcrcfftcrten  lofalcn  ^cifc  ^oa). 
§offmann»o3)  crad)tct  für  eine  Jinlöfftgc  3rorm  bcr  JBcftcucrung  nad)  bem  Sntercffc,  abgc* 
fcben  üon  bcr  Jöcftcucrung  inncrbalb  bcfonbcrcr  3)lcIiorationsgenoffcnfct)aftcn,  oor  allem  eine 
rationette  ^^efteucrung  bc?  @runb  unb  S3obcn«.  5luc6  SRaffc^o^j  ^ält  bic  ©r^cbung  oon  ^Jtcal» 
ftcucru  oon  ben  im  ©cmcinbebcgirfc  bcfinbltd)cn  23crmögcn«obicftcn  für  uncntbcbrlic^  unb  mit 
Ülücffic^t  auf  bic  «Stciflcrung,  tt)eld)c  bcr  Ertrag  bicfcr  Objeftc  burd)  bic  fieiftungcn  ber  ®cmcinbc= 
ücrmaltung  crföbvt,  für  gcred)tfcrtigt.  3n  einem  äbnlirficn  ©rgebni«  fommt  3B  a  g  n  c  r  »^ö),  tocl- 
d)cr  tu  feinen  im  3abrc  1877  bem  tongicfe  bcS  Sßercin«  für  ©ocialpolitif  oorflclcgtcn  Xbcfen 
c«  für  notmenbig  crflört,  bab  bcr  ^aupttcil  ber  bon  ibm  fogenauntcn  tt)irtfd)aftlicben  5«u«gabcn 
—  er  rcdinct  bicrbcr  ben  2lufmanb  für  baS  3Bcgcmcfcn  unb  für  attc§,  n)a2  bic  ©cmoftnbarfcit 
unb  bic  23rau(bbarfeit  bc§  Ort?  für  gcmcrblicöc  3^ccfc  bcffcrt  —  aus  bcr  öom  Eigentümer  gc* 
gabltcu  (iJebäubcfteucr  beftrittcn  roerben  fofl.  fjricbbcrg ^oe)  formuliert  ba^  SBcrbaltniS  bcr 
bcibcn  ©tcuerpringipien  su  einanbcr  fo :  „3u  ben  Saften  bcr  ©cmeinben  mu6  gunäd)ft  ein  3cbcr 
obnc  ^luöuabmc  nacö  feiner  Seiftunö^fäbigfeit  beitragen,  ^ocb  muffen  aufeerbcm  bicjenigen  fPer^ 
fönen,  benen  burcö  fieiftungeu  bcr  (S^cmcinbc  eine  SBcrmögenSocrmcbrung  burd)  Ertrag?»  ober 
SBertsftciflcrung  gcmiffcr  SScrmögcnSbcftanbtcile  crttjädjft,  nocb  bcfonbcr?  im  SScrböltni?  bc?  ibuen 
flctüorbcncn  S3ortcil?  gur  Xragung  ber  ©cnieinbelaftcn  bcrangejogen  toerben." 

^ic  ^erangiebung  bcS  fogenauntcn  ^onjunfturgcminncö  al§  folcben io7)^  b. b-  ber  obnc 
befonberc  ^apitalücrmenbunflcn  unb  attcin  burd)  bic  attflcmcinc  mirtfd)aftlid)c  Entmicfclung  in  ben 
^cmcinben  eingetretenen  aöerterbö^ungen  bcr  3mmobiIieu  bürftc  inbeffen  bod)  nur  infotoeit  gc= 
rcd)tfertigt  erfdieinen,  als  bcrfclbc  m  irgcnb  einer  SäJeifc  ficb  auf  Seiftungen  bcr  fommunalen  Sßcr= 
maltung  gurücffübren  läßt;  in  bicfcr  Söcfcftränfnng  bcufelben  gu  treffen,  ift  ^^(ufgabc  teil?  bcr 
(Sebnbreus  unb  JöcitragScrbcbung,  teil?  bcr  in  bcr  ??orm  oon  S^wccfftcucrn  ober  fonft  ftcb  üotts 
ßiebenbcn  öcftcucrung  nad)  bem  3ntcreffc.  S)ic  obnc  fol^c  Söcgic^ung  ^u  Seiftungen  ber  ©c- 
mcinbeücnoaltung  eingetretenen  SBcrtcrbßbungcu  imSBcge  bcfonbcrcr  33cftcucrung  in  Slnfprucb  gu 

101)  ^rogreffioe  @in!ommenfteuer.  ©.  51  ff.    1  ®amm*  unb  ^Brüdcnbautcn ,  fomic  für  bic  ^u«» 

102)  5)icfc  5lnfid)t  befinbet  ficb  ju  ber  Pon  SRei^cn*  i  gaben  für  ben  SJicbftanb,  bie  ÖJcmarfungSpolisei  ic. 
ftcin  entmidettcn  infofern  im  ®cgcnfo J,  als  nacb  bcr  \  für  Äuläffig  crad)tct 


9lnfid)t  beS  le^teren  gcrabe  in  bem  engeren  örtlidjcn 
(Sebiet,  alfo  Por  attcm  in  ber  OrtSgemcinbc,  bic  5Bc» 
5ie^ung  5mifd)cn  ben  Seiftungen  bcr  SSermaltung 
unb  bem  3"tcreffc  bcr  (Sinjelncn  fid)  leicbter 
fenntlicb  ecbält.  StmaS  roeiterc  .tonjicf fioncn  madjt 
ÜÜ  c  u  m  a  n  n  in  ber  fpöteren  @cbrift  —  Ertrag?^ 
ftenern  ober  perfönlicbc  Steuern,  1876,  8.  9  ff. 
—  ber  Umlcgung  ber  3lbgaben  nocb  ben  SBor* 
teilen,  bie  er  für  38cge*,  Strogen*  unb  5lu6', 


103)  5)ic  ^ommunalfteuerfragc.  ©. «.  f.  @,  12. 
©.  7  ff. 

104)  Ebenbofelbft  S.  272. 

105)  ^ic  ^ommunalfteucrfragc.  @.  5. 

106)  §lb.  3Ö  0  g  n  c  r,  S)ie  53cftcuerung  ber  (Sc- 
meinbcn.  ©.  10. 

107)  ?l  b.  3Ö  0  g  n  e  r ,  ^ic  tommunalftcucr* 
frogc.  S.  39  ff.  unb  neuerbingS  oudi  in  5?.38, 
^anb  II.  ©.  586, 
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nehmen,  toirb  fcfton  am  bcm  ©rinibc  iinjulafilö  fein,  iucil  ciuc  foIcl)c  Steuer  gcrcci)tcrtt)cifc  fid) 
iitd)t  blofe  auf  ftäbtifcftc  ?[uimobiUcu  ^u  befdiränfen,  foubern  auc^  bic  bei  anbeten  Dbjcften  tu 
.hielten  bcrartiflen  (^etuimie,  mithin  aud)  ben  ^Berfel^r  mit  länbliAcn  Snnnobilien  unb  einen  öto&en 
Teil  be«  $anbel«  su  treffen  I)ätte.  ^ine  berartifle  S?efteuevunfl  mürbe  aber  für  bie  fommunalcn 
itorporationen  cbenfo  tt)ie  für  ben  ^taat  fd)on  besftalb  flang  nnau^füfirbar  fein,  meil  fid)  ber 
^influB  ber  iifoninnftur  öon  ber  üemjenbeten  9(rbeit  ober  bcm  Dcrmenbeten  .Kapital  in  ber  Wltfix- 
sabl  ber  ^Mt  nicftt  trennen  ließe.  SBa*  loürbe  flefd)c6en,  tueun  innerhalb  bcrfclben  93erm5flen^= 
fpbarc  cinjelne  Dbjefte  eine  SBerter^öftuna,  anbcre  eine  ÜBertoerminberunfl  erhalten  Ratten? 
SBürbc  ber  (55emeinbe  eine  ©eteiliflung  am  öJeminnc  suflcftanben,  fo  würbe  üon  itjr  mit  0leid)em 
5ied)t  eine  )öeteiIiGung  am  5ierlufte  gcforbert  merben  muffen. 

3.  tHntueitbttitg  Quf  bie  einselitcn  eteuerorten. 

§98.  3n] d^lcLQt  ju  benStaatöfteuernpber  fctbflönbige  fommunalc 
Steuern?  3)ie  grage  erjcöcint  auögcfc^Ioffeu ,  mo  Staats^  unb  Kommuuolbcftcucrung, 
wie  in  ©nglanb ,  aU  tjöüig  getrennte  unb  fclbftänbige  S^ftcmc  einanber  gegenübcrftc^cn : 
fie  ift  bagegen  ju  ftcUcn  in  Se^ug  auf  bicjenigen  Sauber,  in  bcncn  bic  ©teuerqucHcn  für 
beiberlci  ©efteucrung  tcilmeifc  fic^  becfen:  aber  auc^  in  bicfcr  Scfc^ränfung  ift  eine  oßgc^ 
mein  gültige  unb  für  alle  gölle  jutreffenbe  Scantmortung  bcrfclben  unmöglich.  ®a«  Urteil 
borüber,  inwiefern  bcn  Stnforberungen  ber  fomnmnalen  S3eftencrung  burc^  bie  eine  ober 
anbcre  jener  ©teuerformen  nte^r  entfproc^en  toirb,  ift  in  erfter  Sinie  immer  öon  bem®f)a: 
raftcr  ber  ©taatsftcucrn,  ju  bcncn  3"Wlööc  erhoben  merben  foflen  bejttJ.  ber  2lrt  ber  in  grage 
fommcnben  felbftönbigcn  ff ommunatfteuern  ob^ängig ;  infoweit  fäflt  bie  ©rörtcrung  mit  ber 
unten  bei  ?|Junft  2  unb  3  folgcnben  gufammcu.  Unrichtig  namentlich  ift  e«,  für  bie3ufc^läöc 
im  ^IHgemeinen  ober  boc^  fottjcit  eö  fid)  um  bie  Vfufbringung  bc^  Scbarf«  für  bic  Grfüüung 
ftoatlic^er  Stufgaben  ^anbelt,  eine  Priorität  auS  bcm  ©runbe  in  ?(nfpruc^  jn  nehmen,  weil 
bic  HKittclbefc^affung  bcö  Staate  au^  für  bic  X?ommunalförper,  infoweit  fie  berartiqe  ?ruf== 
gaben  erfüllen,  maggebenb  fein  muffe,  ©obicl  ©ewic^t  fc^cinbar  biefe  Argumentation  für 
fic^  ^at,  fo  ift  boc^  bie  «orou^fefcung,  bajs  ba§  aWittclbcfc^aff ung^f^ftem  bcö  Staats  fi^  als 
ganjeS  auf  bie  Sf ommunalf iJrpcr  übertragen  laffe,  eine  nic^t  5utrcffenbc :  bie  einjelncn  Steuern 
aber  wirfen  tjcrf (Rieben,  je  nac^bem  fie  als  ©lieber  biefcS  ober  jenes  S^ftcmS  ober  ifoliert 
jur  Änwenbung  fommen.  SBo^l  bagegen  laffcn  fic^  SRomcnte  praftifc^cr  ärt  anführen,  bic 
unter  gegebenen  SSorauSfetnngen  nomcntli^  im  gntercffc  ber  ©in^citlic^fcit  unb  Einfachheit 
bcS  ©efteuerungSwefenS  eine  bis  ju  einem  gcwiffcn  SKag  eintretenbe  Scüorjugung  ber  3«= 
fc^loge  rechtfertigen  Mnnen.  SP  ^iernoc^  bic  grage  eine  im  ©rogen  unb  ©anjen  nur  in 
concreto  ju  beontwortcnbe,  fo  folgt  l)ierauS,  bag  bie  nac^folgcnben  93cmer!ungcn  fic^  auf 
^rbor^ebung  einiger  genereller  ©cfic^tspunftc  werben  befdörönfen  muffen. 

a.  SSorauSfcjungcn  bcr3wf^löge.  Sticht  alle StaatSftcuern  qualifizieren  fic^ 
5ur  ©elaftung  burc^  fommunalc  3"l^^öge:  fie  finb  hierfür  nur  bann  geeignet,  wenn  bie 
©runblaflcn,  auf  bcncn  fie  rut)en,  eine  lofaleöcjic^ung  l^aben,  bergcftalt,  bag  eine  9(uS^ 
fc^eibung  berjenigen  Steuerbeträge,  welche  einer  3ufc^lagScr^cbung  burc^  bie  lotalen  ffor^ 
porationen  unterliegen,  möglich  ift.  S)iefen  SSorauSfetungcn  entfpre^cn  üon  ben  inbircften 
Steuern  nur  wenige;  am  meiften  ift  bicS  ber  gall  in  Slnfc^ung  berjenigen  SSerbrauc^S^ 
fleuern,  welche  olS  i^orfteucrn  ober  tjom  S)ctail^anbel  innerhalb  gcfc^loffener  Stöbtc  er^ 
^oben  werben;  eS  finb  bicS  ba^cr  auc^  bicjenigen  inbircften  Steuern,  wcld^e  am^öufigften 
mit  fommunalcn  3ufc^Wgcn  belaftct  ju  werben  pflegen,  dagegen  ru^en  bie  in  granfreic^, 
Belgien,  |)onanb,  Italien,  S)eutf erlaub,  Defterreic^  unb  ber  S^wcij  erf)obencn  bireftcn 
StaatSftcuern  bur^ge^enbS  auf  ©  runblagen,  wetd^c  eine  folc^c  äuSfc^eibung  julaffen. 

Eine  jweite  SSorauSfcftung  beruht  barin,  bag  baS  bei  ber  ©efteucrung  feitenS  beS  Staats 
erreichte  SR  a  g  ber ©claftung  ein  folc^eS  ift,  welches  eine  weitere  Steigerung  noc^ 
geftattet,  o^ne  baft  bie  im  ^ßrin^ip  ber  Steuer  ober  in  ben  aWobalitötcn  i^rer  Surc^fü^rung 
unb  SSeranlogung  begrünbeten  gärten  fic^  in  übermöfeiger  SBcife  fü^lbor  machen  unb  bie 
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für  bie  3^c*c  be»  ©toatS  fclbft  crforbcrlic^c  ©rgiebigfcit  bcr  ©teuer  2lbbrud^  erleibct. 
2luc^  ba,  tt)o  ba§  SRag  ber  bur(ft  bic  etootäfteuer  gegebenen  Selaftung  einer  ©teigerung 
burd^  S»Wlä9C  nod^  fö^ig  ift,  pflegen  bo(^  biefe  eben  ^erborge^obenen  (Scfic^t^punfte  ouf 
bie  Seftimmung  ber®renjen,  in  bcnen  ^uWÄflc  erhoben  werben  bürfen,  ©influg  ju^aben; 
faft  oHe  (Sefe^gebungen  fc^reiben,  ttJie  ber  üorige  9Xbfd^nitt  gejeigt  ^at,  SMajima  ber  S^- 
fc^Iäge  ober  boc^  für  ben  gatt  ber  Ueberfc^reitung  ber  üimita  erfd^ttjcrte  Sebingnngen  in 
Setreff  ber  bon  ben  Sluffii^t^orgonen  ju  erteitenben  ®enef|migung  bor. 

b.  SSorauSfc^ungen  ber  felbftänbigen  Äommnnalbcfteuerung. 
S)crartigc  Steuern  ttjerben  int  allgemeinen  häufiger  bei  einer  umfangreichen  unb  mannig-- 
foc^e  2(ufgaben  einfc^tiegenben  aU  bei  einer  eng  begrenjten  unb  auf  einfache  SSertjältniffc 
berechneten  ginanjtoirtfci^aft  öorfommen;  crft  mit  einem  getoiffen  Umfange  ber  legtcren  bc* 
ginnt  bog  3»^tereffc  an  felbftönbiger  ©eftaltung  be§  SefteuerungSf^ftem«.  9luönat)men  bilbcn 
folc^e  ©pcjialgemeinben,  bie  burc^  bie  befonbcre  9Irt  ber  ?lufgaben,  bic  fte fid^ fteßen, 
bon  öorn^erein  auf  einen  befonberen,  bon  bem  be«  ©taat«  abnjeic^enben  ©efteuerungö^ 
mobuS  ^ingett)iefen  finb,  tt)ie  bie^  u.  a.  bei  5Beic^genoffenfc^aften,  lanbwirtfc^aftliciien  3ReIio= 
ration^öerbänbcn  k.  regelmö^ig  ber  gött  ift. 

3Inbererfeitg  bürfen  bie  felbftönbigen  (SUntm  bcr  ffommunalförpcr,  ba  fie  fic^  inncr^alB 
beö  bon  bem  ©teucrttjcfcn  be^  ©taats  freigelaffenen  8taume^  ju  belegen  ^aben,  nic^t  fo 
geftaltet  fein,  ba§  burc^  fie  bie  grgiebigfeit  ber  ©taatäfteuern  beeintröc^tigt  mürbe  ober 
bag  i^re  SSeranlagung  mit  geftftcKungen,  meiere  bcr  ©taat  innerhalb  be^  Screic^^  feiner 
Sefteuerung  getroffen  i}Qi,  in  aBiberfpruc^  trötc.  ©in  folc^er  SBiberfprud^  ift  bon  fommu^ 
naien  auf  ba«  perfönlic^e  ©infommen  gelegten  ©teuern,  meti^e  neben  ä^nlic^en  ©teueni 
bcö  ©taate«  befte^en,  aber  eine  felbftänbige  ©infd^äftung  jur  ©runblagc  ber  Veranlagung 
^aben,  nnjerlrennlicft.  ©c^on  an^  biefem  Orunbc  unb  ganj  abgefe^en  bon  ben  praftifc^en 
Slad^teilen,  ju  benen  ba^  9lebeneinanberbefte^en  fold^er  gleichartiger,  aber  auf  berfc^iebener 
©inf^öfeung  berut)enber  ©teuern  fü^rt,  muffen  berartige  fommunalc  ©teuern  für  unjulöfftg 
erachtet  merben.  dagegen  unterliegt  e^  fcinerlei  ©ebcnfen,  bag  in  Anbetracht  bcr  fonftigen 
SSerfd^ieben^eit  beS  fommunaten  SefteuerungSf^ftem«  baö  buri^  bie  gleiche  ©inf^äfeung  er= 
mitteUe  ©infommen  bon  ben  fommunalcn  Sorporationen  nad^  einer  anberen  ©tufenleitcr 
qU  bom  ©taat  l^erangcjogcn  merbc. 

Sin  ganj  anbere^  ift  ba^  aSerf)aItni§  fclbftänbigcr  bon  ben  Sf ommunalförpem  .erhobener 
8teat=  unb  jmar  namentlich  ®runb^  unb  ®ebäubc=©tcucrn  ju  ö^nlic^cn  ©teuern 
be§  ©taatö.  3[n  ber  Siatur  folc^er  ©teuern,  fomeit  fie  nai^  einem  für  ba«  ganjc  ©taats^^ 
gebiet  gleichen  aWagftabe  erfiobcn  ttjcrben,  ift  eS  begrünbet,  bajs  bie  ®runb(agcn,  auf 
benen  bic  SJeranlagung  erfolgt,  einer  ©rneuerung  nur  in  längeren  S^'töbfd^nittcn  untere 
liegen,  bag  ba^er  bic  SSeranlagung  bcr  ©ntmidtelung  be^  ©rtrage«  immer  nur  in  folc^en 
löngcren  5ßerioben  erfolgen  fann.  Sine  folc^c  in  fi^cicrten  Sctrögen  gur  Erhebung  fom= 
menbe,  bon  ben  jemciligen  ®rtrag8:=  unb  SBcrtber!)äUniffen  unabhängige  Sefteuerung  bcr 
Siegcnfd^aften  genügt  inbeffen  für  ben  ©taat,  meld^er  bie  ©teuern  bom  ®runb  unb  ©oben 
überhaupt  nidjt  ju  einer  Sefteuerung  nac^  bem  S"tereffc  gu  geftaltcn  bcrmag.  Slnber*  bei 
ben  fommunaten  Korporationen,  bei  benen,  mic  bemnäc^ft  meitcr  bargetegl  merben  toirb, 
bic  befonbcre  ©ebcutung  ber  bom  ®runbcrtragc  begm.  ®runbtt)ert  erhobenen  ©teuern  grabe 
in  ber  S)urd^füt|rung  bcr  Sbec  ber  Seftcuerung  nac^  bem  S^tereffe  beruf|t.  2)ie  Slu«bit= 
bung  ber  ®runbfteucr  ju  einer  biefer  Sbee  entfpred^enben  ©teuer  ^ängt  mefentlic^  babon 
ab,  bag  bie  Veranlagung  ber  ©teuer  ber  gntmicfelung  unb  ben  aScrönberungcn  bcö  ®runb= 
ertraget  begm.  ®runbtt)crteö  ju  folgen  bcrmag.  5Reben  einer  bejügti^en  auf  ®mnb  bon 
für  löngerc  3eit  fixierten  SSeranlagungSgrunblagen  erhobenen  ©taatöfteuer  bom  ®runb= 
ertrage  mirb  ba^er  fe^r  mo^I  eine  felbftänbige  fommunalc  ®runb=  bejm.  ®ebäubefteucr, 
meiere  bic  iemeitigcn  im  engeren  greife  bcr  ®cmeinbc  fc^r  füglic^  für  fürjere  5ßeriobcn 
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feftaujtcllcnbcn  2Bcrt*  bejtt).  (Srtrag^oer^äUniffe  jur  ©runbloge  nimmt,  befielen  fönnen,  ja 
es  wirb  baö  SBcftc^cn  einer  jotc^en  befonberen  Äommunal[teucr  unter  mannigfachen  SSor== 
ou^jcjunflcn  gerabcju  ein  ©rforberuiS  fein. 

§99.  ^crfonat  obcrSReal-,  SermögcnH  @infommcn«=^  obcrgrtrafl^^ 
fteuern?  ®ic  gragc  ob  a^^W^fle  ober  felbftönbigc  Stommunalftcuern  erfc^eint  ^iernac^ 
ber  ^xa^t  untergeorbnct ,  meiere  ©teuerarten  alg  bic  bcn  3*üecfen  ber  !ommunalen  SSe- 
ftcucrunfl  am  meiften  entjprcd^enben  anjufe^cn  finb :  bei  Beantwortung  biefer  gragc  ift  ba* 
oott  au^iuge^en,  bajs  in  crfter  üinic  bie  (Steuern  in  i^ren  finanjictten  Stcfultatcn  bie  Se- 
fc^affung  be^  Sebarfö  ftc^erjupeflen  ^aben  unb  bafe,  fottjeit  bie  SRödtfic^t  auf  ba«  ©rfor^ 
bemia  e§  gcftattct,  Steuern  nac^  bem  ^rinjip  ber  iJeiftungöfä^igfeit  unb  folc^c  nad) 
bcm  ^rinjip  beö  3  n  t  e  r  c  f  f  c  S  in  ein  angemeffcneö  SSer^öltniä  ju  cinanber  ju  fe^en  finb. 

ai^  ©tcucrn  nac^  ber  Seiftung^f  öt)igf  eit  finb  je  nad^  ber  ben Steuerf^ftemen 
ber  betreffcnbcn  Staaten  ju  ®runbc  liegenben  aWet^obe  Steuern  bom  pcrf unlieben  fUtx^ 
mögen  unb  foldie  üom  pcrfönlicften  (äinfommen  üernjenbct:  aU  ber  jut)erläffi= 
gcre  ©rabmeffcr  erfc^cint  jeboc^  ba^  Sinfommen,  ba  bad  SKafe  ber  SeiftungSfä^igfcit  nid^t 
burcft  ben  SScrmögcn^roert  in  abstracto  fonbern  burc^  bie  ?Irt  bebingt  ift,  in  melc^er 
ber  Steuerpflichtige  bad  SScrmögen  in  concreto  burc^  ©rjielung  einc?^  ©infommen^  nu^* 
bar  JU  machen  in  ber  Sage  ift;  überbieö  beruljt  ein  großer  Seil  be§  ©infommen^  nic^tauf 
Sermögen.  —  SBenn  inbeffen  ber  (Sinfommen^bcftcuerung  im  ^ßrinjit)  ber  SSorjug  ju 
geben  ift,  fo  fc^liegt  ba^  gettjiffc  Äorrefturen  berjetben  au§  bem  Softem  ber  9Jermögcn«= 
bcftcuerung  nid^t  au^,  Äorrefturen,  wie  fie  in  ber  SSerfc^iebent)eit  be^  Sa^eS  für  bie  .^eran^ 
jie^ung  funbierten  unb  unfunbierten  SinfommenS  ober  in  ber  ©r^ebung  öon 
allgemeinen  bejw.  partiellen  aSermögenSftcuern  neben  ber  ©intommen« 
fteuer  unb  in  ©rgänjung  ber  te^teren  befte^en  tonnen.  Slnbere  Jtorrelturen  jenes  ^ßrinjips 
ergeben  fid)  au§  bem  ©rforberniö,  mit  bcm  ®elbeintommen  oudj  ben  SBert  ber  au«  ben 
äJermögenggütem  gejogencn  pcrfönlic^en  Sin  jungen  in  83etrac^t  §u  jie^en,  anberc 
aus  ber  gebotenen  SBerücfficbtigung  beö  S  c^  u  l  b  e  n  ft  a  n  b  e  S ,  ber  @rö|e  ber  gu  unter* 
^Itenben  gamilie  unb  anberer  bie  SeiftungSföl}igfeit  beeinfluffenben  SÖiomente  als 
notioenbig.  Selbft  unter  ber  SorauSfegung  folc^er  S orrefturen  wirb  inbeffen  bic  ^erfteflung 
einer  ber  fieiftungSfä^igfcit  cntfprec^enben  Slbftufung  immer  nur  annä^emb  gewonnen  wer= 
ben,  weit  bie  große  SKe^rja^l  ber  SSer^ältniffe,  wet(^c  neben  ber  $öf)e  beS  ©intommenS 
für  bie  inbitjibuelle  SciftungSfä^igfeit  maggebenb  finb,  fic^  nic^t  unter  t^pifc^e  gormen 
bringen  lögt  unb  auS  biefem  ®runbc  fic^  ber  Serücffi^tigung  bei  ber  Veranlagung  cntjie^t. 
6S  bietet  aber  auc^  bieSrmittelung  beS®infommenS  ja^lreid^er  ffiategorien  üon 
Steuerpflichtigen  gegenüber  grojse  Sc^Wierigfeiten  bar.  ^n  öötlig  gwcifelsfreier  SBeife  ift 
biefclbe  nur  ausführbar  bei  ben  fogenannten  fixierten  ßjiftengcn,  b.  \).  ben  Steuerpflic^= 
tigen,  beren  ©infommen  in  ©ehalten,  ?ßenfionen,  feften  Söhnen,  S'apitaljinfcn  unb  ben  Sr* 
trägen  verpachteter  bejw.  üermietcter  üiegenfc^aften  ober  fonftiger  Dbjeltc  befte^t.  Sie  ift 
bagegen  nic^t  in  gleicher  SBeife  ausführbar  bei  3)enienigen,  bereu  ©infommcn  ganj  ober 
teilroeifc  in  bem  ber  SRatur  ber  Sa^e  nac^  wec^felnben  Erträge  lanbwirtfc^aftlic^er  ober 
gewerblicher  S3etriebe  beftel^t,  ba  ^icr  8lufwanb  für  bie  perfönlic^e  ©fiftenj  unb  SJetricbS* 
fopen  fo  öielfac^  in  cinanber  übergreifen,  baß  häufig  eine  üoHfommen  juüerläffige  ©runblage 
für  bie  93erec^nung  beS  reinen  ©infommenS  nic^t  bcrgeftettt  werben  fann.  ®iefe  Schwierig' 
leiten  öerme^ren  fi^,  je  !ompliäicrtcr  bie  ^Betriebe  finb,  um  bic  cS  ficft  ^anbclt,  unb  je  we^ 
niger  bie  ©rgebniffe  berfelbcn,  weil  i^rc  Operationen  eine  3Rannigfaltigfcit  üon  ©cfc^äfts^^ 
t^igfeiten  unb  längere  Zeiträume  umfaffcn,  einer  3tuSfc^eibung  nac^  Dbjcftcn  unb  Sinang-- 
perioben  fä^ig  finb  ^^^) :  eS  fe^lt  an  aWct^obcn,  na^  bencn  bie  Sonberung  beS  SleingcwinneS 


108)  Am  größten  finb  bicfe  8d)wicrigfeiteu  auf  bcn  mittleren  Stufen.  2)cr  Großbetrieb 
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t)on  bcn  einen  bloßen  ©rfa^  öon  ^nlage^^  ober  Setricböfapital  ent^altenben  Srtrögcn  in 
enbgüttiger  SBcifc  bemirtt  Serben  fönnte.  ®ö  ftc^t  bat)cr  für  biefc  ffategorie  ber  ©teuere 
Pflichtigen  bie  SSerantagung  üiclfoc^  auf  bem  fc^wantenben  ©oben,  welchen  bie  fubjeftiöcn 
Sluffaffungeu  ber  ^Beteiligten  barbieten;  im  ^ilügemeinen  finb  bo^er  einer  folc^en  Sefteue- 
rung  gegenüber  bie  fogenannten  fixierten  Sjiftcn^en  ungünftiger  gefteflt.  SBenn  nun  auc^ 
biefe  Ungleichheiten  ber  Verteilung  fo  lange,  aU  bie  ©efamtbelaftung  burdj  bie  in  SRcbc 
ftc^enbc  Steuer  ein  gemiffe^  aRafe  nic^t  überfteigt,  ertragen  werben  tonnen,  fo  werben  fic 
bodj  bei  ftärferer  ^^Infpanuung  ber  ©teuer  leicht  ^u  ej orbitonten  hörten.  S33enn  bo^er  auc^, 
foweit  nac^  bem  früljer  2lngefül)rten  bie  33efteuerung  nac^  ber  Seift ung^fä^igfeit  grunbfa$- 
lic^e  ^Berechtigung  l)at,  bie  Slnwenbung  öon  ©intommenfteuern  be^w.,  fofern  folc^e  ber 
Staat  ergebt,  Don  ^ufc^lägen  ju  benfelbcn  fic^  empfiehlt,  fo  gilt  bie«  bO(^  nur  mit  ber  Öc^ 
fc^ränfung,  t>a^  bie  öelaftuug  burc^  bie  Steuer  jene  üor^er  angcbeutete  (Sreujc,  bercn 
nähere  Se^eic^nung  im  ©in^elnen  nur  nac^  SKaggabc  ber  !onfreten  SSeröättniffe  möglich 
ift,  ni^t  überfc^reite.  3loc^  weniger  fiub  einer  beliebigen  Steigerung  fä^ig  ©teuern,  welche 
nic^t  auf  ba^  im  SBege  freier  Sdjäjjung  ermittelte,  fonbern  auf  bad  nac^  gewiffen  in 
ber  Siegel  bem  Seben^aufwanbc  entnommenen  Kriterien  öorau^gefe^te  ©infommcn 
gelegt  werben  unb  welche  nac^  ber  Slrt  biefer  Kriterien  ber  Slbftufung  ber  Seiftung^fä^ig* 
feit  in  ber  SRegel  nur  in  fe^r  allgemeinen  Umriffen  ju  folgen  üermögen.  derartige  Steuern, 
(fie^e  unten),  werben  bal)er  innerhalb  noc^  engerer  ©renken  alö  ©infommenfteuern  im  e. 
©.  ju  l^alten  fein. 

©c^on  be^ufö  Vergütung  folc^er  übermäßigen Slnfpanuung  berSinfommendbefteue- 
rung  ift  e^  Wünf^enöwert ,  bafe  biefe  burc^  anbere  ©teuern  ergänjt  werbe. 
Unter  biejen  fommen  in  erfter  Sinic  bie  91  e  a  l  ft  e  u  e  r  n  in  Setrac^t.  Sluc^  biefe  fönnen 
nadj  bem  SSerfaufö^  ober  ftapitalwert  —  partielle  SSermögcn^fteuern  —  ober 
nac^  bem  ®  r  t  r  a  g  e  erl)obcne  ©teuern  fein.  2lel)nlic^e  SrWägungcn,  wie  fie  ju  ®unftcn 
ber  ©infornmenfteuer  gegenüber  ben  aUgemeineu  SJermögenefteuern  in  SBetracftt  !ommen, 
jprec^en  ju  ®unfteu  ber  ©rtrag^fteuern  gegenüber  ben  partiellen  SJermögenöfteuern :  auc^ 
l)ier  bleiben  iebo^  gcwijfe  ffiorrefturen  tjorbe^alten,  benen  jene  oom  $rinjip  ber 
legieren  au§  ju  unterwerfen  finb.  2lld  eine  folc^e  ftorreftur  ift  beifpiel^weifc  auc^  bie  fo^ 
genannte  öauftclleufteuer  ju  betrachten,  welche  einen  fiftitjen  b.  l).  einen  Ertrag  befteuert, 
ber  nic^t  wirtlic^  belogen  wirb,  beffen  Siic^terlangung  ieboc^  lebiglic^  auf  bie  oom  ©igen* 
tümer  ju  3^^^*^«  ^^^  ©pefulation  getroffene  ©iöpofition  äurücf5ufül)ren  ift. 

S)ie  grunbföftlic^eaiec^tfertigung  ber  realenSrtrag^ft  euer,  welcher 
im  ©egenfa^  ^u  ber  allgemeinen  SBermögen^*  be^w.  ber  ®in!ommenfteuer  eine  bireftc  35c= 
jie^ung  jur  Seiftung^fö^igteit  nic^t  beiwol)nt,  beruht  in  zweierlei  JDiomenten :  bieSr^cbung 
berartiger  ©teuern  fann  einmal  begrünbet  fein  in  benjenigen  SRotiöen,  welche  nac^  ben 
obigen  Slu^fu^rungen  für  bie  ©r^altung  folc^er  realer  3lbgaben  fprec^en,  bie  vermöge 
i^re^  längeren  3öeftel)eni>  in  bie  ©ewölinungen  ber  Seüölferung  übergegangen  finb  unb 
einen  bem  ber  tfieallafteu  priüater  Statur  fic^  näl)ernben  ©t)arafter  angenommen  ^abcnj 
fie  fann  aber  jweitenö  auc^  i^rc  SWotioicrung  barin  fiuben,  ^a^  fie  biejenigeu  formen  ent- 
hält, welche  ber  Sbee  ber  SSefteuerung  nac^  bem  gntereffe  in  befonberd  geeigneter  SBcifc 
äiu^brucf  geben.  SSälirenb  im  erfteren  gallc  ba^  SRaß  ber  iBclaftung  burc^  bie  genannten 
©teuern  möglic^ft  ftabil  erhalten  werben  muß,  fann  ba^felbe  im  jweiten  "S^üc  ein  wccö= 
felnbe«  fein,  ba  eö  wefcntlidj  t)on  bem  ebenfatl»  bem  SBect)jet  unterliegenben  Umfange  ber 
Don  ber  Kommunalüerwaltung  auöge^enben  üeiftungen  ju  ©iinften  beö  ©runbbefi^e^  ab= 
l)ängig  ift.   3)a  biefc  üeiftungen  fic^  im  üaufc  bor  ©ntwicfelung  in  ber  Siegel  fortfc^reitcnb 


nötigt  micbcr  j^ur  fac^Iidjcn  ©pc5iQlifierunfl  unb '  wobur^  bie  S^cranlagung  eine  objeftiocrc  unb 
9lnnjciibung  beftimmtcr  S^fomptabilität^grunbjöljc,  i  ^uociläffigcrc  33ofi^  erljöu. 
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cr^ö^cn,  fo  wirb  auc^  cmc  biefer  ©r^ö^ung  fotgcnbc  ©leigcruug  ber  ©claftung  bcr  SReal^ 
objeftc,  unb  jtt)Qr  oor^ug^mcifc  bcö  ©tuubbefifte»  in  feinen  öerfc^icbcnen  gormcn,  gerecht^ 
fertigt  fein;  eö  ^anbclt  fic^  nur  barum,  bie jenigen  gormcn  ber  JRealbefteucrung  ju  finbeu, 
in  meldten  bie  SBec^felbejieliung  jwifc^en  ber  SSelaftung  unb  ben  burc^  bie  Seiftungen  ber 
®cmeinbe  bcftimmten  Kategorien  bc^J  ®runbbcfifeeä  ober  bem  ®runbbefi^c  im  allgemeinen 
erwac^fenben  SSorteile  fic^  fenntüc^  ju  erhalten  geeignet  ift.  @d  mirb  bamit  bie  Söerroirt' 
Hebung  eineS  ®ebanfen§,  bcr  bereits  in  ber  ©cbü^reu:'  unb  Jöeitrag^er^ebung  StuSbrucf 
finbet,  njeiter  fortgeführt.  SBie  fe^on  oben  ertüäf)nt,  bilbet  bie  @rl)ebung  öon  S^^dfteucrn, 
mögen  biefclben  gugleic^  ©enoffenfc^aftöfteuern  fein  ober  nic^t,  bie  näc^ftliegenbe  gorm; 
aber  auc^  infottjeit  biefe  gorm  nic^t  $ta^  greifen  fann,  mirb  mit  SRec^t  geforbert,  ba^  üon 
bem  ben  fommunalcn  Korporationen  für  SSeranftaltungen,  welche  wie  S33ege  unb  Straßen, 
abgugSfanäle,  ©tragenbeleuc^tung  ac.  oorjugSmeife  bure^  ®r^öt)ung  beö  ©runbertraged  unb 
®runbrocrtcS  ben  ®runbbefi^ern  be^  SPommunalbejirteö  jum  SJorteil  gereichen,  erroac^^ 
fcnben  Stufwanbe  ein  jenen  Vorteilen  cntfprec^enber  änteil  burc^  ©r^ebung  üon  Sieatfteuern 
auf  ben  ©runbbefi^  umgelegt  werbe.  SBaS  öon  ber  iöefteuerung  beö  ©runbbefiJcS  gilt, 
finbet  bis  ju  einem  gewiffen  ®rabe  auf  bie  iöefteuerung  bcr  ftänbigen  ®ewerbebetriebc  unb 
jnjar  befto  me^r  Slnmcnbung,  je  me^r  biefclben  burdj  bie  Serbinbung,  in  bie  fie  mit 
©runbftücfcn  gebracht  finb,  fidj  bem  ©^aratter  realer  Dbjcftc  angenähert  ^aben  ^^^}, 

SluS  ben  ebengenannten  ®rünbcn  erf^cint  es  als  eine  prinjipietlc  gorberung,  bafe  bei 
ber  äbgren jung  ber  Sachgebiete  ber  Söcftcuerung  jwifcften  ben  Staats*  unb  ben 
Kommunaltörpern  ben  Unteren  bie  Verfügung  über  bie  realen  ®r  = 
trogsfteuern  in  möglic^ftem  Umfange  ert)alten,  bejW.  i^nen  ber  Spielraum,  biefe  Steuer 
bem  SebürfniS  gemäß  jur  Steuer  nac^  bem  2Ka6ftab  beS  :3"*^^^ff^^  auSjugcftaltcn,  nic^t 
t)CTfc^rän!t  wirb,  gnwiefern  eS  gerechtfertigt  ift,  eine  Ouote  beS  nad)  bem  leftteren  ^^riujip 
bem  ®runbbefi^  aufjulcgcnbcn  SlntcilS  in  ®eflalt  einer  SKictSftcuer  umjulcgcn,  bilbet 
eine  ftreitige,  in  ben  ®renjcn  biefer  9(rbeit  nic^t  ju  löfenbc  grage;  jwar  werben  ba,  wo 
bie  Untere  ScftcucruugSform  längere  Qüt  bcfte^t  unb  bemnac^  ficft  jwifc^en  ©gentümer 
unb  SRicter  beftimmte  SScr^ältniffe  bcr  Scteiligung  an  ber  Steucrlaft  im  SBcge  ber  ®e= 
Währung  gcbilbet  Ijaben,  häufig  wichtige  ®rünbc  für  bie  Beibehaltung  biefcS  SefteuerungS= 
mobuS  fprcc^cn:  immerhin  fc^cint  eine  rationellere  SluSgcftaltung  bcr  äRietSfteuer  nur  oom 
©tanbpunft  i^rcr  S3et)anblung  als  einer  Slufwanbftcucr  auS  ausführbar  ju  fein,  eine  lieber^ 
jeugung,  welche  fic^  immer  me^r  Sa^n  ju  brechen  beginnt. 

§  100.  Berechtigung  ber  8tufwanbfteueru.  ©icfclbcn  l)aben  i^rem  Begriff 
nacfi  eine  birefte  Bcjicl^ung  Weber  jur  Befteuerung  nac^  bem  S^t^^^ff^  "oc^  ju  ber  nac^ 
ber  SeiflungSfä^igfeit.  Sic  fönnen  unter  Umftäuben  bcr  gbee  ber  le^teren  wenigftenS  in* 
fowcit  entfprcc^en,  als  fie  bei  richtiger  ®eftaltung  ber  ^bftufung  ber  2eiftungSfä^ig!eit, 
wie  fie  fic^  in  großen  Umriffen  barfteHt,  wenigftenS  einigermaßen  folgen.  SBenn  inbeffen 
biefe  entferntere  Bcjic^ung  jur  iJeiftungSfäl)igfeit  ein  offenbarer  3Rangel  ift,  fo  fielen  bem- 
felben  boc^  nac^  anberer  Seite  ^in  Burjüge  gegenüber,  bie  oor  aUem  in  ber  leichteren 
geftfteflung  ber  BeranlagungÄfritericn ,  in  ber  ©rgiebigfeit  unb  in  bem  nur  wenig  fü^l* 
baren  S)rucf,  ben  bie  SWe^rjat)!  biefer  Steuern  üerurfa^t,  berufen.  ®erabe  biefe  Sigen* 
fcftaftcn  machen  fie  ju  einem  oft  unentbe^rlict)en  ©Icmentc  ber  fommunalcn 
Beteuerung  unb  jwar  werben  fie  ein  f ol^cS  um  fo  me^r,  einen  je  größeren  2luf= 
gabenfreiS  einerfeits  bie  SBirtungsfp^äre  beS  betreffenben  KommunalförpcrS  umfpannt  unb 
je  weniger  nacft  ber  ®eftaltung,  welche  ben  ©infommcnö*  bejw.  SrtragSfteuern  gegeben 
Würben  ift,  biefe  eine  entfprec^enbe  Steigerung  ber  ^ilnfpannung  äulaffen.    ®S  ^aben  ba^cr 


109)  ©ie^c  über  bie  Stufen  bcr  ^urcbfü^rung  1  tcreffc  bie  oben  S.  106  allcgicrtcn  Sluffö^c  Don 
ber  Stnwenbung  Don  diealfteuern  nac^  bem  ^n*  |  :|p  o  f  f  m  a  n  n  unb  3B  a  g  n  e  r,  a.  a.  O. 
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bic  2(ufttjanbftcuern,  fomeit  fic  nic^t  eben  sugleid)  ein  Slement  im  Staat^ftcuerj^pcm  bilbcn 
unb  gu  (Sunftcn  bcr  Sfommunalför^jer  mit  3" Wögen  belastet  werben  bürfcn,  oorwiegcnb 
i\)xt  ©teflc  in  bcr  ginanjnjirtfc^aft  gröjserer  ©tobte,  bei  bcnen  öermögc  bcr  ?luö= 
bc^nnng  be§  2(ufgabenfreifcö  bcr  93ebarf  burc^  bie  ©rträgc  jener  anbern  ©tcuem  om  tot- 
nigftcn  gebecft  werben  fann  unb  bei  bcnen  anberfeilö  juö^eic^  bie  finanjtec^nifc^en  SSorbc» 
bingungen  für  Slufmanbfteucrn  öorUegen.  1)ie  größere  ®teic^^eit  bcr  äJcr^ältniffe  unb 
Seben^gemo^n^eiten  innerhalb  beö  Streifet  einer  ftäbtifc^en  Seoölferung  geftattet  c^er  au^ 
ber  Oröfee  beftimmtcr  Stufmenbungen  ©c^lüffe  auf  ba^  SWafe  bcr  SeiftungSfö^igfeit  ju 
gießen,  al#  bic^  bei  ben  ftäbtifc^c  unb  lönblic^c  ^43et)öltcrung  in  fic^  Dereinigenben  ^om^ 
munalförperu  möglich  fein  Würbe;  ougerbem  ftcflt  bie  örtli^c  ©cfi^toffcn^cit  bcrartigcr 
©emeinben  eine  SSorauöfe^ung  t)cr,  öon  bereu  Sor^anbenfein  bie  aKögüc^feit  ber  ©r^ebung 
einjelner  3irten  bon  Slufwonbfteuern  abt)Qngig  ift.  SSon  ben  gormen  öon  tommunalen 
^ilufwanbfteuern,  welche  jur  Sluöbilbung  gelangt  finb,  finb  bie  folgenben  beibcn  bie 
wic^tigften: 

a.  bie  äRietöfteucr.   Sic  cnttjölt,  wie  oben  bemerft,  entweber  eine  2(nwenbung  beS 

$rinjip^  bcr  Sefteuerung  nac^   bcm  ^ntcreffc  ober  eine  gorm  ber  93efteuerung  bcr  nac^ 

bem  SBo^nung^auftoanbc  bemeffenen  2ciftungöfd^igfcit :  nur  in  ber  Icjtercu  gorm  gehört 

fie  ^icrl)er.    Der  ©rl^cbung  berfelbcn   wiberfpric^t  nic^t  bie  gleic^äcitigc  ©r^ebung  einer 

©intommenftcuer ,  bereu  Ungleid)t)eiten  fie  in  mancher  4>infic^t  auSjuglcidicn  geeignet  ift. 

S)er  ©intoenbung,  baft  bic  aKiet^fteuer,  wenn  noc^  einer  gleichen  Duote  beö  3Kietdwcrt« 

erhoben,  bic  ärmeren  SPtaffen,  bei  benen  bie  ©efriebigung  beö  aBo^nung^bebürfniffe^  einen 

größeren  ^ilnteil  beS  ©infommend  abforbicrt,  ftörfer  belafte,  lögt  fic^  na^  gegenwärtiger 

Sachlage  nic^t  überall  eine  ©egrünbung   abfprec^en:  inbeffen  gehört  bic  ©r^ebung  einer 

folcbcn,  überall  gleichen  Ouote  nic^t  ju  ben  wefentlic^en  ©igenfc^aften  ber  ©teuer,  bic  Dicl=^ 

mel)r,  foweit  fie  aU  Stufwanbftcuer  betrad)tet  wirb,  eine  Slbftufung  ber  Duote  fe^r  wo^l 

juläfet:  fie  in  bicfer  gorm  ber  Seiftung^fät)igleit  beffer  aujupaffen,  ift  in  neuerer  S^t  ^öufig 

ücrfuc^t  worben. 

3)ie  flare  ®rfenntni2  bc^  Sljaraftcr«  bcr  SDMetSftcuer  al«  einer  ^luftoanbftcucr  l^at  als  nöcftftc 
Stonfcqucnä  ba^  Öeftrebcn  gel)abt,  bie  (Srtüerbdjmecfcu  bicucuben  iiotalitätcn,  forocit  flc  bii  babiu 
uou  bcr  aiiict^ftcuer  fletroftcn  würben,  uou  bcrfelben  gu  cntlaftcn  ober  im  ©tcuerfaft  gu  crmä6i= 
gcu;  eine  foId)c  ^2(uö)(^Iic6ung  ber  ©rwcibölofalitätcn  ift  bcifpiclöiücifc  in  ©ctrcff  bcr  in  bcr 
n  i  c  b  c  V  l  a  u  b  i  f  d)  c  u  ^4^crf onalftcucr  cntöalteucn  a^Hetaftcucr  angcftrebt ,  wenn  aucfe  nicftt  in 
Döüiflcr  ikfonfcqucuä  gur  iiurd)fübrung  gcbrad)t  wovbcn ;  im  @cgcnfa|j  bclaftct  bic  Wltf)x%a\)l  bcr 
beut)d)cu  Stäbtc,  iucld)c  SDlicteftcuer  erbeben,  aud)  bic  gcwcrbUd)cn  iiofalc  unb  fonftigcn 
nu^barcu  (iJruubftucfc  mit  einem  bcm  üon  bcr  SBobnung^mictc  erf)obcncn  gleiten  8aöc.  ©in 
Söcijpicl  ber  tJrcilaffung  bcr  geringeren  9}?ictScrträgc  unb  einer  erft  allmablicb  aufftcigcnbcn  ©tiu 
fculciter  bcr  ©teucrfä^c  enthält  bic  betreff»  bcr  ^Jobiliarfteuer  in  $ßariö  getroffene  begügltcftc 
(^•turid)tung,  bic  allcrbing«  äunäd)ft  nur  ben  3wed  Dcrfolgt,  für  bic  ftärfcrc  ^claftung  bcr  ärmeren 
Sflaffcn  burd)  ben  Cttroi  Stompenfation  gu  fcfiaffcn.  ©ine  Xcgreffion  auö  aflgcmcin  ftcuer-  begio. 
focialpolitifdjen  ©rünbcn  bcftel)f  bagcgen  bei  jener  in  bcr  n  i  c  b  e  r  I  ä  n  b  i  f  ^  c  n  Jßcrfonalftcucr 
cntbaltcncn  3Jiict!jjftcucr.  ^cr  ©infübrung  einer  ÖJrabuation  ber  ©ä^jc  in  ben  eine  ÜÖHctöfteucr 
crijcbcnben  beutfd)cn  Stäbten  ftebt  bauptfäcftlid)  ber  Umftanb  entgegen,  ba6  bicfelbcn,  wie  crwäbnt, 
bic  (iicroerbölofalc  mitbcrciiigieben ;  fomcit  befanut,  finbct  fid)  ein  ^^Infteigcn  bcr  6ä$c  Don  ber 
äBobnungömictc  gur  3cit  nur  in  Sranff  urt  a.  SJi.,  wäbicnb  bicr  üou  ben  öicmcrbölofalcn 
bie  ©teuer  nur  nod)  bann  für  alle  gleidjen  ©äfte  üon  gwci  ^4^rogent  erhoben  wirb  **"). 

b.  S)ie  5Cerb  rauc^  Sftcuern  (Dftroi).  SSon  il)ncn  gilt  in  noc^  ^ö^erer  ^^Jotcnj 
bagjenigc,  tva^  über  aWängcI  unb  SSorjügc  bcr  2Wiet§ftcuer  gefagt  worben  ift:  fie  fte^en 
noc^  weniger  al^  biefe  in  einer  bircften  Scgie^ung  gur  Slbftufung  bcr  yciftungsJfat)igteit, 
^aben  aber  eine  im  SSert)öltni#  gur  Seic^tigfeit  ber  ©utrie^tung  noc^  weit  größere  ©rgiebig^ 
!eit  üor  berfelbcn  borau§.  ®erabe  wegen  ber  Ic^tcren  ©igenfd)aft  finb  auf  bicfelbcn  öor^ 
gug^weife  bic  ©tobte  granfreid)^ ,  S^öli^nö,  Defterreic^ö  unb  gum  Seil  ouc^  beS  fübweft- 

110)  ©iel^c  «bcr  S^orftc^enbc« :  5:rcub,  Ont-  Nederland,  6.  310  ff.  «cri*t  über  bic  «er* 
wikkeling  en  Verband  van  de  belästingen  in  i  maltung  ber  ©tabt  Srontfurt  1880—86.  ©.  9 
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üdicn  S)cutfc^tanbS,  bcrcn  au§  bcn  ©rträacn  bcr  gufc^tägc  ju  bcn  bircftcn  ©toat^ftcucrn 
beftc^enbe  (Stnna^mcn  fi^  burc^  eine  nur  geringe  Slaftijitat  djarafterifieren ,  angcmiefen. 
©ic  feftcn,  ba  fie  gröfetcnteife  bei  Sinfü^rung  bcr  SBarcn  in  bie  Ocmcinbcn  erhoben  ttjcr^ 
ben,  ein  örtlich  ttjcnigftcn^  einigcrmaffen  gcfd^toffenc^  Ocntcinbcgcbict  fonjic  ferner  ein  Softem 
bcr  ©toat^bcpcucrung  öorauö,  roelc^e^  enhücber  bcrortigcn  felbftonbigen  ®cmeinbefteuern 
©pietrouni  lägt  ober  boc^  fommunolcn  3"fc^Iögen  ju  bcn  betreffenben  inbireften  ©taat^^ 
fteuern  bcn  Stnjditug  geftattet.  3"  ^^^  erftcren  aSorau^fc^ung  ift  e§  bcgrünbet,  bajs  fie  faft 
ouöfc^üejsüc^  ouf  größere  Ocmcinbcn,  inSbefonbere  ©täbte  anmenbbor  finb.  9tod^  bcr  SIuö- 
fü^rung,  h)dc^c  bem  $rin§ip  biefer  Steuern  in  bcr  großen  äRc^rjo^I  bcr  gällc  gegeben 
worbcn  ift,  fann  bem  SSorttJurf,  ba§  fie  bie  minber  t)ermögenben  Slaffcn  in  ftdrferem  SSer* 
^öltniö  als  bie  tt)o^It|Qbcnbcn  bclaftcn,  eine  genjiffe  SBcgrünbung  nic^t  abgcfprodien  werben; 
inbcffcn  lägt  and)  ^ier  bcr  Sorwurf  fic^  in  cr!)eblid^cr  S33cife  baburc^  abf c^mäc^en ,  bafe 
einmal  bei  ©eftoUung  bcr  Sarife  ©cgcnftänbc  beS  nottoenbigen  acbcn8untcr^alt§  freige^ 
laffcn  ober  mit  geringeren  ©äften  belegt,  ©cgenftänbc  beS  verfeinerten  SebcnögcnuffeS  ober 
bcö  SujuS  ober  ^öl^cr  ^erangejogen  unb  bog  enblic^  burc^  cntfprec^enbe  anbertocitige  @nt* 
laftungcn  ber  ärmeren  Klaffen  bejnj.  ©rtociterung  bcr  Slufttjcnbungcn  §u  ©unften  berfelben 
ffompenfationcn  gefc^offen  toerben.  Sllle  biefe  bie  Unglcii^^cit  bcr  Sciaftung  milbcrnben 
SRomcntc  fehlten  bei  bcr  früheren  preugifc^cn  SKa^I*  unb  S^Iac^tftcucr,  bie  eine  nic^t  un^ 
beträc^tlid^c  ^rögrobotion  bcr  ärmeren  Klaffen  enthielt;  fie  finb  aber  ouc^  bei  bcn  fron« 
jöpfc^cn  Dftroiö  bei  weitem  nid&t  genügenb  jur  Ocltung  unb  Scrfltfficfttigung  gelangt  "^). 

4.  tHntDeitbung  auf  bie  einzelnen  Stotegorien  ber  Stommunallürper. 

§  101.  ®ie  enge  SBc^fclbejic^ung ,  in  bcr  nac^  bem  SSorftc^cnben  bie  anjuttjcnbcnbcn 
SBcfteuerungSformcn  mit  bem  S^^t  beS  !ommunalcn  SlufgabcnfrcifcS  fte^en,  ift  bie  Urfac^c, 
bag  bie  groge  bed  tommunolcn  SäcftcucrungSf^ftcmS ,  tt)ic  oben  erttJö^nt,  nur  in  concreto 
i^re  Söfung  finben  lonn.  ®icfc  Söfung  ^ot  äWei  Stufen :  fie  fann  nac^  3»aggabe  ber  SSer- 
^öltniffc  unb  ber  Sage  bcr  ©efefegebung  eine«  beftimmten  Sonbeö  ober  SanbeSteiW  ober 
bcmnäc^ft  weiter  für  bie  inbit)ibucllen  SSerpltniffe  einer  ®emcinbc  fpejicH  erfolgen,  gür 
jenen  allgemeinen  leil  ber  Aufgabe  finb  Ocfcftgcbung  unb  reglcmentarifc^e  I^ätigfcit  bcr 
SScrmoltung,  für  bcn  Icfttercn  bie  autonome  Sefd^lugfaffung  ber  ©emcinbcorgonc  bie  notur^ 
gemöge  gorm.  Die  gefteUtc  Slufgabc  beftef)t  auf  beiben  ©tufen  barin,  biejenigen  Sefteue^ 
rungöformen  ju  Wählen,  Welche  einesteils  bem  3n^alt  beS  fommunaten  SBirtungSfrcifcS 
anbererfeits  bem  ©cfomtc^araftcr  ber  ginanjwirtf^aft  ber  fommunaten  Korporationen  am 
meiften  cntfprcc^en;  berfclbe  wirb  ein  befto  fornpli^icrtcrcr,  einen  je  reichhaltigeren  3nt)alt 
bcr  SBirfungSfreiS  ber  betreffenben  fommunolcn  Korporation  unb  einen  je  meitcren  Kreis 
i^rc  ginonjwirtfc^oft  umfogt. 

Äuc^  in  biefer  Sejic^ung  mac^t  bie  mc^rerwä^nte  ©e^eibung  jwifc^cn  bcnjcnigcn  Kote^ 
gorien  öon  Kommunotförpern ,  bereu  SlufgobentrciS  t)on  im  Oonjen  einfacher  3"föntmcn= 
fc^ung  ift  unb  für  bie  cinäclnen  Kategorien  bcr  l^icr^er  gehörigen  fommunalcn  Korporationen 
fic^  in  mc^r  ober  weniger  t^pifc^cn  formen  bewegt  unb  bcn  Kommunolförpcrn  mit  einem 
eine  SRannigfoltigfcit  bon  ®lcmentcn  umfoffenbcn,  ju  einem  wichtigen  Seil  fic^  burc^  outo* 
nome  Seftimmung  frei  gcftoltenbcn  SBirfungSfrcife  i^rcn  ©influg  gcltenb.  3^"^"  erftcren 
Kategorien  gehören  im  allgemeinen  bie  örtlichen  ©pcäialgcmeinben,  bie  länblic^en  unb  fleineren 
ftöbtifc^en  DrtSgemeinben  unb  bie  Kommunolförpcr  ^ö^crer  Drbnung  an.  ®ic  i^ncn  ent^ 
gegenfte^enben  Kategorien  bilbcn  bie  grögeren  ©tobte,  benen  in  mancher  ^infic^t  ficft  bie 
grögeren  Sanbgemeinben  unb  fleincre  ©täbte  mit  einer  93cbölfcrung  bon  borgcf(ftrittcuer 

111)  @ic^c  über  bie  SKomcnte,  wcfd^e  für  bie  HerftcHcn :  ü.  SRctJcnftein,  Ucbcr  tnbircfte 
in  ber  ßftroier^cBung  bcgrünbctc  ftorfcrc  5Bc*  ^crbraudjSobgaben  bcr  ®emeinbcn  in  3.  f.  92at. 
lapung  ber  ärmeren  Älaffcn  eine  «rt  «luSglcic^ung  |  3-  9  (1884)  ©.  246  ff. 

^atibbu<$  b.  $olit  Oetonomie.  lU,  9.  i.  «ufL  8 
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inbuflricHer  ©ntwicfclung  nö^crn.  SBirb  t)on  bcn  örtlid^en  ©pejiatgcmeinbcn,  bcrcn  2finang= 
mirtfc^aft  im  allgemeinen  eine  einfache,  ftc^  wefentUc^  na^  i^rem  cngbegrenjten  9(ufgaben= 
f reife  bemeffcnbe  ift,  abgefe^en,  jo  geftaltet  ber  ^r\l)a\t  ber  ?(ufgabc,  bie  entfprec^enbcn 
Strien  ber  Sefteuerung  gu  finben ,  pc^  nac^  SKafegobc  jene^  ©egenfafted  in  folgenber  SBeifc 
öerf  (Rieben. 

Sei  bcn  ^ommunaI!ört)crn  bon  borwicgcnb  t^pife^cm  SBirtungSfreife  —  ben  lönblid^en 
bejnj.  Heineren  ftäbtifc^en  DrtSgcmeinben  unb  ben  ^ommunalber^ 
bänben  ^ö^erer  Drbnung  —  n^irb  e§  fie^  im  ttjefentüc^en  um  eine  r i c^ t i g c 
Slbgrenjung  öon  perjonaler  unb  realer  Söefteuerung  ^anbeln.  ®^  ift 
fc^on  üor^er  ber  SKomcnte  gebac^t  roorben,  n^eld^e  für  biefe  Kategorien  bon  ffommunal- 
fördern  bie  31u^bilbung  fetbftänbiger  Seftcueruugöj^fteme  in  ber  Siegel  unausführbar 
machen :  fie  finb  teils  in  bem  engbegrenjtcn  Umfange  ber  ginan jwirtfc^aft  biefer  ÄommunaU 
ttjefen  überhaupt,  teils  barin  enthalten ,  ba|  bie  aSorauSfefeungcn  für  bie  SCnttJenbung  ber^ 
ienigen  bcfonbcrcn  ©teuerformen,  in  benen  bie  felbftänbige  ®eftaltung  ber  Sefteuerung  fi(^ 
^auptfäi^U^  ju  bet^ätigen  ^aben  würbe,  nic^t  üorliegen ;  eS  ttjerben  ba^er,  fomeit  ni^t  to'it 
in  (jnglanb  baS  Sf ommunalftcucrf^ftem  bur^  für  r>a^  ganje  Staatsgebiet  antoenbbarc  SRor* 
mcn  geregelt  ift ,  jene  Sommunaltörper  faft  auSf^Ucglic^  auf  3  w  f  c^  1  ä  g  e  §u  ben  b  i= 
reiten  ©taatSfteucrn,  bie  entwebcr  pcrfönlic^e  ober  reale  finb,  angewiefcn  fein. 
6S  fommt  bcmna^  barauf  an,  bie  Erhebung  biefer  Qn^ö^lä^t  in  einer  ber  3ufammenfe|ung 
bcS  tommunalen  aSirfunoSfreifeS  entfprec^enben  S33cife  ju  regeln,  eine  9lufgabc,  bie  nur  im 
SBege  ber  Oefe^gebung  über  bie  Sefc^affung  beS  SScbarfS  ber  eiujelnen  fommunalen  aSer= 
toaltungSjroeige,  inSbefonbere  ber  ^olijeibcrmaltung,  fomie  ber  @ci^ul=,  2lrmcn=  unb  SBegc= 
bertoaltung  befriebigenb  gelöft  werben  fann.  9lur  auf  bicfe  SBeife  wirb  ben  ^auptfäc^lic^ 
als  3 tt) ^ cf ft e u e r n  für  bie  Unterhaltung  ber  bem  Qntercffe  beS  ©runbbefi^eS 
bienenben  ^ilnlagcn  unb  SSeranftaltungen  in  Setrae^t  fommenben  9tealfteuern  eine  genügenbc 
Sebeutung  gefi^ert  werben  tonnen.  Diefelben  werben  fo  namentlich  in  ben  DrtSgemeinbcn, 
wo  bie  Slufbringung  beS  SebarfS  für  bie  aSegcunter^altung,  ben  glurfe^u^,  bie  görberung 
ber  lanbwirtf^aftlic^en  Sntereffen  o^nc  Sebenfen  faft  ganj  burc^  3"f^töge  ju  ber  ®runb= 
fteuer  ftattjufinben  ^aben  wirb,  einen  jener  Sebeutung  entfpre^enben  Umfang  erhalten ;  fic 
werben  aber  auc^  in  bem  |)auS^alte  ber  Sfommunalberbönbe  ^ö^erer  Drbnung,  wenn  le&= 
tere  bie  Soften  ber  Unterhaltung  unb  Stniegung  bon  ©tragen,  bie  ©ubbentionierung  bon 
gifenba^nen  ac.  burdb  Erhebung  berartigcr  ©teuern  befc^affcn,  ft^  einen  wichtigen  5ßla^ 
bewahren.  SBaS  ben  93ebarf  für  bie  anbcren  2lufgaben  unb  jWar  borgugSWeife  bie  Stuf^ 
gaben  ber  ©c^ul^  unb  Slrmcnberwaltung  anlangt,  fo  würben  jwar,  foweit  eS  fi^  um  eine 
©teigerung  ber  Söelaftung  ^anbelte ,  Q\i\djläQt  ju  ben  perfönlic^en  ©teuern 
in  erfter  Sinie  in  Söetradjt  ju  fommen  t)aben ;  bagegen  würbe  eS  julöffig  fein,  ben  bon  ber 
bisherigen  ©elaftung  bur^  SRealfteuern  begw.  Su\ä)laQt  ju  foldicn  getragenen 
Anteil  anä)  fernerl)in  bur^  berartige  ©teuern  ju  becfen.  gmmer^in  würbe  auc^  bei  folc^cr 
Slbgrenjung  beS  ben  berfdiiebenen  SefteuerungSarten  einjuräumenben  ©ebietS  eine  ber  ©tei= 
gerung  beS  ÖebarfS  folgenbe  ©ntwicfelung  beS  ©teuercrtragS  teineSwegS  überall  gepdiert 
werben  fönnen ;  eS  würben  namentlich  in  ber  ginangwirtf ^aft  ber  Heineren  DrtSgemeinben 
ben  oft  in  fe^r  ungleichmäßiger  SBeife  fic^  geltenb  mac^enben  Slnforberungen  fel^r  er^eblic^c 
©^wanfungen  in  bem  ©rtrage  ber  perfönlic^en  ©teuern  gegenüberfte^en.  ®S  ift  bieS  eines 
ber  SKomcnte,  welche  gerabe  biefe  Klaffe  ber  Sfommunalförper  auf  eine  als  reguläre  ©in^ 
rii^tuug  ju  entwicfclnbe  Beteiligung  ber  mit  einer  bolleren  ©teuerlraft  berfe^enen  größeren 
fommunalen  SSerbänbc  ^inweift. 

3n  einer  anberen  Sage  gegenüber  ber  ju  löfenben  gragc  befinbet  fic^  bie  ginanjwirt^ 
fciiaft  ber  größeren  ©tobte  unb  ber  biefcn  in  i^ren  SSer^ältniffen  fic^  nö^ern= 
bcn  Ocmcinbcn:  ^ier  fte^t  ber  größeren  SRannigfaltigfeit  unb  SRci^geftaltigfeit  bed 
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fflufgabcnfrcifcS  auc^  —  forocit  folc^e  nic^t  burc^  pofitiöc  JRormen  cingcfc^röntt  wirb  — 
eine  Sefä^igung  ju  freierer  ©eftdtung  be^  ©teucrtüefcnS  gegenüber.  SSor  allem  befte^t  für 
bcrartige  ©emeinben  bic  t^atfö^Uc^e  SRöglic^Ieit  ber  ®urc^bilbung  einer  bon  ber  be^ 
©tnatS  unabhängigen  SRealbcfteuerung.  ®8  treffen  ferner  bei  i^ncn  ^äufig  bie  SSor- 
auöfe^ungen  ju,  unter  benen  Slufmanbfteuern  ju  einer  ergiebigen  ginanjqueHc  werben 
fönnen.  ®d  fommt  ba^er  in  erfter  Sinie  ^ier  barauf  an,  bag  ber  ©  e  I  b  ft  b  e  ft  i  m  m  u  n  g 
folc^er  ©enteinben  in  93ejug  ouf  bie  ^Regelung  i^re«  ©teuerwcfcn^  ber  nötige  Spielraum 
geöffnet,  fobann  aber  barauf,  ba§  innerhalb  biefer  ©renjen  ein  ^inreic^enb  teiftung^fö^igc« 
unb  guglci^  ber  ©eftaltung  be^  SlufgabenfrcifeS  ficö  mögUc^ft  anfc^üegenbeö  ©efieuerungS* 
ftjftem,  baS  neben  ben  Siifc^^öö^tt  jur  ©taat^fteuer,  wie  bemertt ,  ebenfo  felbftönbige 
aiealfteuernwieSlufwanbfteuern  berfi^icbenerSlrt  umfaffen  fann ,  ge^ 
funben  werbe.  SSermöge  ber  größeren  ©taftijitöt,  bie  einem  folc^en  5Wetfmägig  fic^  jufam^ 
menfe^enben  Sefteuerungöf^ftem  eigen  ift,  Wirb,  ungead^tet  be^  umfaffenberen  aufgaben^ 
frcifeö,  im  ginanjwefen  ber  ©emeinben  biefer  Kategorie  ber  aRomcnt  feltener  eintreten,  bei 
welchem  eine  SBeiterentwitfetung  ber  ©teuerertröge  bis  ju  einem  ber  ©ic^erfteHung  ber 
Aufgaben  genügenben  3Rage  nidit  me^r  möglich  ift;  bennoc^  fann  biefer  $unft  in  ben- 
jenigen,  jumal  bei  borgefd^rittener  inbuftrietter  ©ntwicfelung  nic^t  feltenen,  Sluöna^mefäflen, 
in  benen  einer  großen  Sntwicfetung  be§  S3ebarf8  eine  nur  fpörli^e  ber  (Sinno^mequeQen 
gegenüber  fte^t,  erreicht  werben.  8(uc^  für  bic  ©emeinben  biefer  ffotegorie  bilbet  ba^er  ha§f 
auÄgleic^enbc  ©intreten  ber  größeren  Serbönbe  ein  ©tement,  baS  im  SBcgc  ber  öefleuerungS^ 
^jolitil  nic^t  böüig  entbehrlich  gemacht  Werben  fann. 

®g  ift  ba§  S3erbienft  SBagncrS,  in  bcm  bcm  S3crctn  ffir  ©odalpolitit  im  3abre  1877  er* 
ftatteten  Sentit  unb  bcmndcf)ft  ertoeitcrt  in  ber  mcfirfac^  gebac^tcn  @d)rift  „bic  SPommunal« 
ftcuerfragc"  herausgegebenen  Öericftt  bcjw.  in  ben  bicr  aufgefteHten  X^efen  juerft  bic  burc^  bic 
SSerfcöicbcn^cit  bcS  ^ufgabcnfreifcS  unb  ber  5infl"5tt)irtfd)aft  bei  ben  t)crfcl)icbcncn  Sfatcgoricn 
Don  ©emeinben  bcbingten  SSerfcöiebenbciten  tbrcr  iöcftcuerung§ft)ftemc  mit  9Jad)brucf  bingcwtcfcn 
äu  ^abcn,    @ic§e  bafclbft  ©.  37  ff. 

2*   €innal^mcnaus§umcnbungen,   gnfc^üffen  unb  Beiträgen   anbcrcr 
Kommunalförpcr  bc3m.  bes  Staats, 

SBogner,  fJ.SB.  3.  SlufL  S3b.  I.  ©.  102  ff.  ©obn,  @i)ftem  ber  ^Rationalöfonomic  ©b.  IL 
<S.  135  ff.  $errf urtbr  Beiträge  gur  gfinanaftatiftif  ber  ©emeinben.  (Srgänsuna^^cft  VI  ber 
3eitfd)rift  bcS  a^reufe.  ©tatift.  93ürcau8  ©.  125  ff.  ö.  9fl  c  i  ö  c  n  ft  c  i  n,  Ucbcr  ftnauMcuc  f  onfurrcng 
oon  ©emeinben,  Äommunalucrbanbcn  mib  ©taatim  3.  f.  ©.95. 11  unb  12  (1887;  1888).  aWifcftlcr, 
Ucber  bie  Subjcfte  ber  ^Jinangwirtfc^aft  in  ^M.  IV  ©.  807  ff.  3)  e  r  f.,  2)er  öffentliche  ^auSbalt 
in  »öbmen.  1887. 

U  Begriff  unb  2lrtcn. 

§  102.  Die  ginangwirtfc^aft  ber  Sfommunalförper,  Wenn  auc^  ju  einem  großen  fjeitc 
auf  ber  fdbftänbigen  S35iflenSbeftimmung  ber  betrcffenben  Korporationen  beru^enb,  ift  boc^ 
feineSwegS  aU  eine  ber  beS  ©taatS  bejw.  ber  ber  anberen  Kommunalförpcr  böflig  ifoüert 
unb  abgefc^Ioffen  gegenüberfte^enbe  ju  benfen.  S)em  Suf^nimenwirfen  üon  Staat  unb  Stont* 
inunalförpern  üerfc^iebener  Drbnung  bei  ©rfüttung  ber  nac^  ben  einjelnen  Stic^tungen  ber 
Kerwattung  gefteHtcn  Aufgaben  entfpric^t  bielmc^r  auc^  eine  gewiffe  finan^iefle  ©emeinfc^aft 
in  ber  Strt,  baß  Uebertragungen  öon  Sröften  aus  ber  SBirtfc^aft  bcS  einen  jener  finanj* 
loirtfc^aftlid^en  ©ubjeftc  in  bie  ber  anberen  ftattfinben  b^ro.  bie  ff röfte  biefer  ©ubjette  jur 
©rgielung  gemeinfamer  öeiftungen  iufammengelegt  werben  fönnen.  ©in  folc^e  Uebcrtragung 
ber  Äröfte  fommt  ebenfo  jwifcften  einanber  gleid^georbneten  wie  feitenS  ber  untcrgeorbneten 
an  bie  flbergeorbneten  SSerbänbe  unb  umgefe^rt  üor:  öor  2(flem  ausgebreitet  unb  wid^tig 
aber  finb  bie  3"tt)enbungen,  welche  feitenS  ber  größeren  SSerbänbe  unb  beS  Staats  an  bic 
engeren  SSerbänbe  erfolgen  unb  ju  bereu  Seiftung  biefc  SJcrbanbe  burc^  bic  i^nen  jur  SSer^ 
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fügung  ftc^cnbc  üoßerc  unb  be^nborcrc  3RitteIbcfc^affung  berufen  finb.  3)aS  in  neuerer 
3eit  me^r  jur  ©eltung  gelangte  Scftreben,  bicfe  Sw^^cnbungen  §u  fRe^tginftituten  auSju- 
bilben,  ift  afö  ein  Äorrelat  ber  ©nttoidetung  ansufe^cn,  m6^  welcher  ber  SBirfung^lreiS 
ber  ©emeinben  unb  engeren  SSerbänbe  teils  burc^  bie  becentraliperenbe  Slic^tung  ber  ©e- 
fe^gebung,  teils  burd)  ben  SluSbau  ber  einjelnen  aSernjaltungSt^ätigleiten  einen  immer 
größeren  Umfang  genommen  ^at  unb  bementfprec^enb  bie  fSfafle  häufiger  geworben  finb,  in 
meieren  bie  eigenen  Gräfte  ber  ®emeinben  jur  Söeftreitung  ber  auS  bem  SBadifen  ber  Auf* 
gaben  hervorgegangenen  Slnforberungen  nic^t  met)r  genügten :  jenes  Seftreben  fte^t  in  engem 
3ufammen^ang  mit  ben  SSerfuc^en,  burc^  Uebertragung  mannigfad^er,  mit  befonberS  er^eb^ 
liebem  ffoftenaufwanbe  öerbunbener  aufgaben  ouS  bem  SBirfungSfreife  ber  ©emcinben  in 
ben  ber  größeren  SSerbanbe  bejm.  beS  (Staats  eine  ®ntlaftung  ber  erfteren  ^erbeijufü^ren. 
S^rer  gorm  nac^  laffen  bie  genannten  3w*^cw^wngcn  fic^  in  jtoci  ffategorien 
fc^eiben :  einmal  in  folc^e,  beren  Semeffung  nic^t  in  grunbfäfelic^er  ©ejie^ung  ju  ber  .§ö^e 
ber  SlufnjanbSanforberungen  bejuj.  bem  SBec^fel  berfelben  fte^t  unb  in  fol^e,  benen  eine 
berartige  Segie^ung  eigentümlich  ift.  S)aS  $rinjip  ber  erftgebac^ten 3wtoenbungen  wirb 
als  baS  ber  Dotation,  baS  ber  lefttgenannten  als  baS  ber  83  e  t  e  i  l  i  g  u  n  g  im  9*a(ö= 
fte^enben  bejeii^net  »erben. 

2.  gumcnbungen  nadf  bem  pnn3ip  ber  Potation. 

§  103.  S)ie  Dotation  pflegt  junäc^ft  ein  Korrelat  f olc^er  Menberungen  ber  3"^«' 
bigfeit,  burc^  »elc^e  bieSBirfungSft)^örc  ber  Sfommunaltörper  eine  ©rmeiterung 
erhält,  }u  bilben:  eS  ift  eine  SPonfequenj  berartiger  3lenberungen ,  bag  mit  ben  Slufgaben 
audj  biejenigen  SermögenSobjette,  meiere  in  ber  Söejie^ung  jur  Erfüllung  biefer  Aufgaben 
i^re  3tt)etfbeftimmung  ^aben,  in  baS  Eigentum  berjcnigen  Korporationen ,  benen  ber  Ser* 
njaltungSjttjeig  jugeteilt  wirb,  übergeben.  Ueber  ben  SfreiS  fol^er  wefentlic^  nur  f  or= 
mellcn  Dotationen  greift  eS  l^inauS,  wenn  bei  berartigen  Erweiterungen  ber  SBir- 
fungSfp^öre  ber  Staat  gewiffe,  einen  ®rtrag  abwerfenbe  SSermögenSobjctte,  fonftige  ®in== 
na^mequellen ,  ober  auc^  eine  jä^rlic^  ober  periobifc^  ju  entric^tenbe  ©umme  be^ufS  ent* 
fprec^enber  ©törfung  ber  finaniieflen  ffrofte  ber  fommunalen  S3erbänbc  benfelben  uberweift. 
SBeit  ftärfer  tritt  ber  K^araf ter  einer  materiellen  Dotation  in  benjenigen  gäHen 
^erbor,  wo  auS  Stnlag  öon  ^enberungen  im  ©teuerf^ftem  ober  au^  o^ne  foldicn  8lnlag 
unb  bloß  }u  bem  Stotde,  bie  finanjielle  üeiftungSfä^igfeit  ber  ffommunallörper  im  Singe- 
meinen  gu  er^ö^en,  ber  ©taat  i^nen  ©rtröge  bcftimmter  ©ebü^ren,  Steuern  ober  anbere 
©inna^mequeHen  begw.  Slnteile  f olc^er  ©rträge  übereignet.  S)eS  bon  33  i  l  i  n  S !  i  auf gefteHten 
Segriffs  fogenannter  DotationSfteuern  ift  fc^on  oben  gebac^t  worbcn.  8luc^  bie  Ueber= 
weifung  ber  Ertrage  bon  ©trafen  an  bie  fommunalen  Korporationen,  wie  eS  öfter  in  ben 
©trafgefefeen  auSgefproc^en  wirb,  fällt  unter  ben  ©egriff  ber  Dotation. 

®tnc  nur  formelle  Dotation  war  eS,  als  in  5  ran  frei  d^  Slapolcon  I  burd^  Defrct  öom 
9.  Hpril  1811  ben  Departements  als  Eigentum  bk  für  bie  ^röfefturcn,  Untcrpräfcfturcn,  Slppett- 
^öfe,  Tribunale  unb  für  ben  öffcntlid)cn  Untcrricf)t  befttmniteii  ©taatSgcbäubc  überwies,  ba  bicfe 
©cbäubc  nur  ejccptionctt  ©inna^nicn  abwarfen  unb  bie  ben  Departements  glcid&^eitig  übertragene 
Untcr^altungSlaft  bicfe  (Sinnalimcn  Weit  überwog.  Das  ©Icicbc  gilt  üon  ber  ebenfalls  burc^ 
Defrct  ^lapoIconS  I  Dorn  16.  Dej.  1811  üodjogcncn  Umwanblung  cincS  DetlS  ber  bisbcrigcn 
©taatsftrafecn  in  Dcpartcmcntalftrafecn.  —  Die  p  r  e  u  6  i  f  cft  c  SBroüingialorbnung  öom  29.  3uni 
1875  erweiterte  beträchtlich  bie  3uftanbigfcit  ber  ^roüingtalocrbänbe.  3m  ^^Infcftlufe  hieran  würben 
bur^  bie  DotationSgefc^e  oom  30.  Slpril  1873  unb  8. 3ult  1875  nic^t  nur  bie  bem  3wccfe  ber  über= 
wiefencn  SBcrwaltungSgwcige  bicnenbcn  3nftitutc  ben  Sßroüingialücrbänbcn  übereignet,  fonbem 
ber  ©taat  ftattctc  auc^  bie  le^teren  mit  einem  jä^rlic^cn  3"fci)uffc  auS,  ber  burc^  ba«  @efc(j  toon 
1875  für  alle  bcteilioten  5irooinäiaIücrbänbe  sufammcn  auf  7  440  000  2Karf  fcftgcfcfet  würbe  unb 
benen  nod)  bie  bisher  ber  Unterhaltung  ieuer  Dbjefte  gewibmct  gcwcfcncn  ?luSgabeportttonen, 
fowic  als  ^apitalsuwcnbung  bie  aus  ben  nic^t  oerWenbctcn  DotationSantcilen  in  ben  erften  Sabrcn 
angefammeltcn  betrüge  bingutraten;  jener  3a§rcSbetrag  würbe  gur  ^ölftc  nacft  bem  glücken* 
in^alt,  3ur  ^ölftc  nac^  ber  SöcüölfemngSga^l  ouf  bie  betr.  SBerbänbc  oerteilt  3n  ber  SerWen' 
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bung  bc§  2lntctl§bctragc8  tüarcn  btc  ^rotolnjicn  iimcrl^alb  i^rc?  gcfc^Ilc^cn  SBirfuug^frcifcS,  mic 
i^n  bic  tu  §  4  bc8  ©efcftc«  öom  8.  3uli  1875  enthaltene  (Specialificrung  betaißicrt,  im  SlÜgc» 
meinen  freu  @ine  feör  weitgc^cnbe  Slnweubung  bc8  S)otation«prinäit)«  enthielt  baS  prcufeifc^e 
©efefe  Dom  14.  SD^at  1885  —  bie  fogenanntc  lex  $  u  e  n  e  —,  »el^e«  über  ben  mdi  Slbgug  üon 
15.  9Wiß.  aWarf  üerbleibcnben  S3etrag  be8  prcu6ifd)Ctt  SlntetlS  am  Ertrage  bcr  laubtoirtf^aftlic^en 
3öIIe  ba^in  bifponiertc ,  bafe  beffen  Ueberiücifung  unb  gmar  gu  "'s  nac^  bcm  2Ka6ftcibe  oe3  3luf- 
fommeng  an  ©runb»  unb  ©ebäubcftcucr  unb  gu  Vs  nacft  ber  ^inmo^nerjaöl  an  bie  Ihreiös 
ücrbönbe  erfolgte,  n)cld)e  bic  ibnen  ^ufattenben  S3cträge  in  erfter  fiinie  gur  Erfüllung  ber  2lufs 
gaben,  für  n)eld)c  bie  2)erfungSmitteI  [eitler  burd)  3ufd)I50^  3«  ben  @taat8fteucrn  ober  bireftcn 
öemeinbefteuem  befdiafft  würben,  eo.  3ur  ©ntlaftnng  ber  Drtsfc^ul-  unb  Ort^armenberbanbe 
begto.  sur  SSerteihmg  an  bie  ©emeinben  unb  ©ute^begirfc  gu  üernjcnbcn  Ratten.  Snbem  fobann 
ha^  preu6ifd)c  @infommen§ftcuergefe6  Dom  24. 3nni  1891  in  §  82  bcfttmmtc,  ha^  getuiffe  burd^ 
bie  Umgeftaltung  ber  ©infommcnftcuer  erhielte  SUle^rcrtrage  „gur  3)urd)fü^rung  bcr  SBcfeitigung 
ber  ©runbs  unb  ©ebäubcfteuer  al^  StaatSfteuer,  begto.  ber  Ucbertoeifung  berfelben  an  fommu« 
naie  SSerbönbe  ücrtoenbct"  tt)erben  foUcn,  lourben  auf  @runb  bicfcr  Scftimmnng  mc^r  aU  bic 
$alfte  ber  runb  75  aWiH.  Tlaxt  bctragenben  ©runb*  unb  ©cböubefteuer  btn  ^ommunalüerbänben 
übertoiefen.  —  2lud)  hai  neue  öftcrreic^ifdje  ©teuergefefe,  betr.  bie  bireftcn  5|icrfonaIfteucm 
üom  25.  Dftobcr  1896  (f.  §  91)  ^at  Uebermeifungen  an  bie  £änber  feftgefe^t  unb  gwar  foüen 
biefclben  nad)  SWaßgabc  ber  in  ben  eingelnen  ßönbem  ergtelten  SRcalfteucrertragniffe  erfolgen; 
bie  erftmalige  Ucbertoeifung  ift  gu  3  ajiiuionen  ©ulbcn  angef (plagen.  —  @tne  umfangreiche  3)0- 
tierung  ber  ©emeinben  burcft  Uebertoeifung  üon  ©teuern  f)Qt  in  S3  c  I  g  i  e  n  unb  ^  o  11  a  n  b 
anlaölic^  ber  mittelft  bcr  ©efefec  oom  19.  3uli  1860  begto.  üom  17.  Suli  1865  au8gefproc^enen 
5luf^ebung  ber  örtlichen  SSerbrauci^gabgaben  ftattgefunbcn ,  eine  3)otierung,  bie  feinegtoegS  blofe 
benjenigcn  ©emeinben,  mel^c  bis  ba^in  S3erbrauc§8abgaben  erhoben  l^atten,  allein,  fonbern  aCfen 
©emeinben  be8©taat8  gu  teil  getoorben  ift;  in  Belgien  beftanb  biefclbe  in  ber  Uebermeifung 
eine«  SlnteilS  am  örnttoertrage  üom  Söetricbe  ber  @taat§poft  unb  bom  Ertrage  gemiffer  ^taaU 
lieber  3önc  unb  SSerbraud^Sfteuern ,  in  ^  o  11  a  n  b  in  ber  Uebertoeifung  toon  Vb  beS  Ertrage« 
ber  S^erfonalfteuer,  einer  Quote,  an  bereu  ©teile  feitbem  ein  fixierter  betrag  getreten  ift,  f.  oben 
§  86.  3n  ©  e  I  g  i  e  n  l^at  biefcr  ©ebanfe  eine  erioeitcrte  Slnmenbung  neuerbingS  baburd^  crfaftrcn, 
ba6  au^  bie  SBcrteilung  bcS  Ertrage«  bcr  neu  eingeführten  SSiel^«  unb  5Icifd)götte  unb  ßigeng- 
abgaben  öom  3)etaill)anbcl  mit  geiftigen  ©etranfcn  an  bie  ©emeinbcn  nac^  9Äa6gabc  ber  ©e« 
öölferung^ga^l  bnrcft  ha^  ©efcö  öom  19.  2luguft  1889  angetoenbet  toorben  ift.  —  3)a8  3)otation8:: 
pringip  f)at  and)  in  ben  @inrid)tungen  beS  fommunalen  ginangtoefenS  (5  n  g  I  a  n  b  8  Eingang 
aefunben,  inbem  bie  local  government  act  üom  13.  ^uguft  1888  an  ©teile  eines  großen  XcilS 
oer  bisher  üom  ©taat  für  3*üedfe  ber  lofalen  SSertoaltung  geleifteten  3ufd)üffc  ben  ©raffc^aften, 
welchen  gleid)geitig  bie  SSerüflic^tung  gur  ßeiftung  ber  begüglidjcn  üom  ©taat  ben  engeren  JBer= 
bSnben  gemäbrten  ©ubüentionen  übertragen  wirb,  ben  Ertrag  getoiffer  ßigengabgaben  unb  einen 
Anteil  an  ben  ©tenern  auf  gufolge  leötmiUiger  Sicrfügung  erfolgcnbe  Vererbungen  übertoeift. 
—  Slud)  ©  a  4  f  e  n  ^at  feit  1886  bie  ©cftulgemeinben  mit  ©teuern  (Uebermeifung  ber  ^älftc 
ber  in  i^uen  auffommenben  ©runbftcucr)  botiert. 

3.  guipenbungen  nac^  bem  pringip  bcr  ^Sctciltgung, 

§  104.   1)  arten.   S)iefc  äwiüenbungen  gcrfaßcn  junöc^ft  in  ättjei  Satcgoricn,  je  nac^- 

bcm  bei  Slbmcffung  berfelben  bag  S3cr^öltniS  beS  aSernjoItungSaufwanbcS  im  Oonjen  ober 

beS  burc^  Erfüllung  einäctner  STufgabcn  bejttJ.  bcS  innerhalb  einjetner  ffierUJaltungSgebiete 

erforbcrtic^  roerbcnben  äufttJanbeS  inS  ^lugc  gefaxt  mirb :  bic  crfteren  toerben  unter  ber 

Scjeic^nung  ber  atlge  in  einen  SebürfniSjufc^üfjc,  bie  lejjteren  unter  bcr  Sc* 

gci^nung  berBufc^üffc  juSpcjialjwecfen  gufammcngefagt  tüerbcn  fönnen.   ©ine 

Jücitere  ©(Reibung  ergibt  fid^  je  nac^bem  bei  Verteilung   ber  3iifc^öff^  ^ic  3^^^  lebiglic^ 

einer  SeteiUgung  on  bem  2(ufnjanbe  ober  jugtcic^  bie  einer  Unterftü^ung  ber  mit  benfelben 

bcbac^ten  fommunolen  Korporationen  teitenb  ift :  in  le^terem  gaHe  ift  nic^t  Wog  bie  $ö^c 

be§  ÄufmonbeS,  fonbern  inSbefonbcre  andj  baS  9Ser^öItni§  beSjelben  ju  ben  SRitteln  unb 

ber  SeiflungSfä^igfeit  ber  ©cmeinbc  moggebenb.  ®ie  äufcöüffe  ber  crfteren  Slrt  toerben 

3 u f (^ ü f f e  i.  e.  ©.,  bie  ber  Ic^teren  ©ubüentionen  genannt  n)erben  fönnen.    ®in 

ausgebreitetes  SSertoenbungSgebiet  l^aben,  maS  bie  erftere  ©inteilung  anlangt,  (ebigli^  bie 

3uf^üffe  ju  ©peciatgtüecfen  gefunben,  wogegen  bie  ©croa^rung  aflgemeiner  ©ebürfniSiu* 

ft^üffc  nur  in  einjrinen  gäHen  jur  SluSbilbung  gelangt  ift. 

©inen  gfoH  ber  lettcrcn  2lrt  ent^ött  ber  jä^rlid)  im  f  r  a  n  g  ö  f  i  f  d5  e  u  Subgct  toieberf c^rcnbc 
Rrebit,  um  ben  ^Departements  uad)  Söcr^altnis  i^rcr  ^ebürftigfeit  3wf*üffe  gu  leiften.  S)iefcr 
Ärcbit  ift  im  3a§r  1866  au  bie  ©teile  beS  früheren  iogenannten  fonds  commun  getreten,  gu 
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n)cld)cm  ein  Steil  ber  gu  ©unflen  ber  Xcpartcntent^  erlftobenen  8teuersiifd)Iäflc  (früher  5,  fpötcr 
7  Sentime^f)  bereinigt  iDurbc  imb  au8  ivelcficni  btc  2)et5arlentcntg  gut  Söeftreitintö  i^rcr  obliga^ 
torifd)cn  —  feit  bcm  (*Jcfcö  üom  10.  Tlai  1838  and}  Qm\\\tx  fafultatiüer  —  9lu8flaben  nacft 
Tla^Qabt  if)vcS  Stuftoanbcö  bcgh).  i^rcr  Söebürftigfeit  3"f*"ffc  cil)alten.  ^ad\  bem  Bulletin  de 
statistique  et  de  legislation  compar^e  betrug  biefcr  S^rebtt  für  1890  3  600000  fjr.;  an  bcii 
3ufd)üffen  nahmen  für  genannte^  ^af)x  43  S)cpartementg  teil. 

2)  Sufc^üffe  5U  ©peciolitüccfcn  inSbcfonbcrc.  5Biefe  ^w^öffe  finb  um 
fo  häufiger  geworben  unb  t)abcn  im  ginauamefcn  ber  ®emeinben  eine  um  fo  größere  Se* 
beutung  erlangt,  je  me^r  infolge  ber  äunel)mcnben  ©pecialifierung  unb  be^  SluSbaueä  ber 
einzelnen  S^i^^ifl^  ^^^  lofalen  SSerwoItung  unb  be§  rafc^eren  SBec^jefö  in  bcn  SScr^altniffcn 
unb  Slnforbcrungen  bie  finaniieüen  Sfräftc  ber  ein5etncn  ff ommunolför^jcr  für  bie  Erfüllung 
ber  Stufgaben  nnjureic^enb  tourben;  fic  ^aben  ba^er  üorjugSmeifc  in  bcn  Staaten  bie  ®e= 
ftatt  einer  regelmäßigen  ®inrici^tung  angenommen,  in  benen  öermögc  ber  ©igenf^aften  be^ 
geltenben  ©teucrfJjftcm§  bie  finanziellen  Sfräftc  ber  Äommunallörper  nic^t  ju  einer  ben 
SBanbelungen  in  bcn  Slnfprü^en  folgenben  S)ct|nbarfeit  ^aben  entmidtclt  werben  fönnen. 
@o  ift  e^  in  g  r  a  n  f  r  e  i  c^  innerhalb  ber  in  finaujicHcr  ^infic^t  ttjic^tigftcn  S^^^Ö^  ber 
lofalen  SSermaltung :  ber  Firmen*,  ©lemcn tarf (öut=  unb  SBcgeüertoaltung 
(c^on  jcitig  jur  3(uÄbUbung  eineö  gcfcfeUi^  geregelten  SSerpItniffc«  gcfommen,  in  welchem 
^ier  Staat,  2)et)artement  unb  ©emeinben  an  bem  ginaujaufttjanbe  Seil  nahmen:  teite  ht- 
meffen  fi(^  bie  bcm  erfteren  iufaflenben  änteile  nac^  Quoten  bc§  StufttJanbe«,  teild  mirb 
üon  i^m  ba^jenige  übernommen,  xoa^  über  ein  gewiffeS  in  ber  Siegel  bur^  bcn  @rtrog 
ber  ©pecialjufi^tag^KcnHmeö  gegebenes  SRajimum  ^inau^gc^t,  teils  enblid^  werben  bie  be= 
willigten  ffrebitc  einfach  nadj  einem  in  ber  Siegel  beftimmt  gegebenen  SKafeftabe  ber  Sc= 
bürftigfeit  ber  3uf^fiffc  beanf^jru^enben  ffiommunalförpcr  auf  Ic^tere  üerteilt.  3m  ®egen= 
faft  ^ierju  ift  in  ben  meiftcn  beutfc^en  Staaten  unb  inOefterreid^  jenen  3"= 
fc^üffen  häufig  ber  S^araftcr  Don  ejccptioncnen  nur  burc^  befonbere  Slotlagen  ber  betr. 
ffommunaltörper  gerechtfertigten  Sei^ilfen  geblieben:  bem  entfprac^  eS,  baß  auc^  bie  ©c- 
Wahrung  oft  nid^t  an  beftimmt  formulierte  Kriterien  gcbunben  war,  jonbern  einer  freien 
bie  SeiftungSfö^igfeit  ber  fommunalen  Korporationen  unb  i^rcr  SKitglicbcr  im  SSerpitniS 
ju  bcn  in  gragc  fommenben  3^cc!en  in  Sctrad^t  jie^enben  ^Prüfung  bon  gaU  ju  gaU 
unterlag.  Sluc^  in  biefen  Sänbern  i^at  iebod^  bie  neuere  ®ntwitfclung  bcn  burd&  allgemeine 
aiec^tSnormcn  geregelten  ©ei^ilfen  immer  weitere  Slnwcnbung  berfc^afft. 

3u  ©nglanb  unb  2BaIcS  betrug  ber  (Scfamtbctrag  ber  am  «Staatsmitteln  an  lommn* 
ualc  Korporationen  flcleiftctcu  ©ubüentioncn  unb  3a^luttöcn  1885/86  3  751  624  £  (baoon  auf 
§lrmeu=  uub  3rrenpficgc  671 672,  auf  bie  ^Poligeiücrwaltung  1  308  793,  auf  Jfoftencrftattung  für 
ftrafrcd)tli(^e  Verfolgungen  uub  bcn  Unterhalt  öon  ©cfangcnen  157  010,  auf  ©cl^altc  Don  ®c* 
funbbcitsbcamten  unb  Snfpcftoren  69113,  auf  bie  Scrtoaltung  ber  fiauptftrafecn  226778,  auf 
bie  S3oIf^fd)ulocrwaItung  1070  862,  auf  bie  ^auptftabtifc^c  Scucrtocbr  10  000  unb  auf  anbcrc 
3wccfc  37  396  i*),  ferner  1889/90  6  531  006  £  unb  1893/94  8  898  565  £.  2)te  aKc^rga^l  biefcr 
3ufd)üffc  küurbc  tu  ber  Söeifc  gcmäftrt,  ha^  ber  (Btaat  eine  Cluote  beS  (ScfamtanfwanbcS  tnig; 
fo  crftattetc  er  bon  bcm  5lufmanbc  für  Söcfolbung  unb  ©cflcibung  ber  5ßoItgcibeamten 
unb  für  ©cfolbung  ber  ©cfunb^citsbcamtcn  unb  3  n  f  p  c  f  t  o  r  c  n  je  bie  $5lfte,  für 
bie  ^auptftrafecn  je  ein  SBicrtel;  eine  SluSnn^mc  enthielt  bie  Beteiligung  bcS  (Staats  an 
bcn  Soften  ber  Srrcnpf lege,  btc  fo  geregelt  war,  baß  bcrfclbc  öon  bcm  Slufwanbe  für 
jcbcn  ber  5trmenpflcgc  gur  £aft  gefallenen  ©ciftcSf raufen  bcn  Söctrag  öon  4  sh.  für  bie  SBocbc 
crftattetc.  @inc  S^onturrcng  bon  S3cibilfcn  beS  <Btaai^  mit  fold)cn  ber  ®raffd)aft  fanb  nur  bei 
bcn  ©auptftrafecn  (f.  oben  §  37)  ftatt;  was  bie  SncnpfTcgc  anlangt,  fo  l^abcn  bie  @raf* 
fd)aftcn  für  bie  S^oftcn  aufgufommcn,  foweit  foldic  nid)t  burd)  bie  gcfcölicften  SScitrögc  ber  unions 
unb  bcn  uorerwä^nten  8taatSgufd)u6  gcbcdt  werben.  3)aS  Snftem  biefcr  3"WWc  ift,  wie  bc? 
mcrft,  burc^  bie  loc.  governm.  act  Dom  13.  3luguft  1888  (51  unb  52  Vict.  c.  41)  ba^in  gc» 
änbert  worben,  ba6  ber  ©taat  bcn  größten  Xeil  ber  oben  genannten  (Subbcntionen  eingcftcflt 
bcgw.,  foweit  fic  an  anbcrc  Sßcrbänbc  als  bie  ®raffd)aften  gu  Iciftcn  waren,  bie  beSfaÜftge  S^icr* 
pfltd)tung  bcn  ®raffd)aftcn  übertragen  t)at,  weld^e  Icfetcrc  bur^  Ucbcrwcifung  bcS  Ertrages  gc« 
wiffer  fiigcugfteucvn  (local  taxation  licenses)  unb  cineS  SlntcilS  (Vö  ber  $alftc)  bom  Ertrage 
ber  (Steuern  für  auf  ®runb  Icfetwilligcr  33erfügung  ücrerbte  S^crlafjcnf^aftcn  --  probate  du- 
ties  —  (Srfafe  crfialtcn  ftaben.  S3on  bcn  local  taxation  licenses  bcgtcl^t  jcbe  ©raffcftaft  bcn  inner* 
^alb  i^rcS  ^cmtoriaIbercid)S  aufgefonimcncn  ^Betrag,  ber  Slntcil  an  bcn  probate  duties  wirb 
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nad)  SJcr^altni«  bc8  Sctraflc«,  bcr  im  ginanMa^i^  1888189  an^  bcn  ©taat8gufcf)üffcn  ouf  bie  cin^ 
seinen  ®raff*aften  cntfaUen  mt,  auf  btcfelben  öcrtcilt  (2lrt  22  bafelbft). 

3n  5  r  a  n  f  r  e  t  (ö  Ijat  ftd)  eine  öcfc^Itd^  Geregelte  Söcteiltgung  Don  Staat  unb  ^Departement 
an  ben  Aufgaben  bcr  iiofaloernjaltnng  gnerft  in  bcn  einseincn  ©ebicten  bcr  Strmenpflege, 
bemnäcbft  in  bembe?  3^i§inaIn)ejen)efcnS  unb  berSIementarfc^uIöcrtoaltnng 
auÄgebilbct.  3)er  in  bcr  Statiftif  für  baS  ^ahx  1877  an  © ubüentionen ,  ioelc^e  bcn  OrtSgc- 
meinben  äugcfloffeu  waren,  auf  50  521396  «J^»^*^)  ermittelte  betrag  ergicbt  fein  bcr  gegcntDar= 
tigen  @ad)Iagc  entfprecf)cnbcg  Silb,  tocil  er  bie  an  bie  Departemente  unb  fobann  bie  bireft  an 
bie  eingcincn  Slnftaltcn  als  ^ofpitälcr,  SSol^Itöötigfeiteburcaug  unb  fonftigen  2lrmeninftitutc  bc* 
tüiöigtcn  (Snbücntionen  nid)t  cinfcblicBt  unb  tücil  er  bie  ©rgebniffe  ber  erft  fcitbem  eingetretenen, 
eröcblicft  auSgcbc^nteren  ^Üinnjcubung  ber  ©taat^jufAüffe  in  ber  ^djuU  unb  SBegeocrnjaltung 
ni(ftt  i^at  berücfftd)tigen  fßnncn.  !ffia«  bie  21  r  m  e  n  p  f  I  e  g  e  anlangt,  fo  tft  nur  im  ©cbiet  bcr 
SBaifcnpflege  (service  des  enfants  assist^s)  bie  Beteiligung  bc§  «Staate  gu  einem <iHe(fttS= 
inftitnt  entiüicfelt  hjorbcn;  ^ter  leiftct  bcr  Staat,  bcr  aufecrbem  bie  Soften  be«  3nfpe!torSbienftc3 
trägt,  einen  Beitrag  in  ^bf^t  cine§  ^Jünftcl«  bcr  fog.  inneren  S^oftcn,  wogegen  bie  ^Departemente 
bcredjtigt  fmb,  gu  bcn  äuBcren  Soften  bis  jum  ^ödiftbctragc  eines  gfunftelS  bie  ©emeinben  ftcran^ 
SUgie^en  ((Scfcß  öom  5.  ÜÄai  1869);  bcnjcnigen  ^Departements  gegenüber,  ttjclc^c  bie  gemife^aus 
belten  fittlic^  uerma^rloftcn  ^inber  bcn  enfants  assistäs  gtcic^ftcllcn,  begreift  ber  ©taatsbeitrag 
ein  fünftel  au*  ber  äuöcrcn  Soften  in  fid)  (öcfcö  Dom  24.  3uli  1889  Slrt.  25).  SDic  S^cr^: 
pftic^tung  ber  ©emeinben,  für  bie  S3cbürfniffe  ber  ©Icmcntarfcftulcn  gu  forgen,  l^attc  baS 
(Sefe^  t)om  16.  3uni  1881  unb  in  feiner  SluSfü^rung  bie  ©rnubföfec  bcSfelben  baS  ©efefe  öom 
30,  Oftober  1886  ertocitert,  gleid)gcitig  ^attc  bicfe  S5erpf(id)tung  jebod)  in  beut  erftgebac^ten  ©cfc^ 
tt)ieber  eine  ©infcferanfung  erfahren,  inbem  nad)  bcmfclbcn  für  jenen  3^e(J  außer  einem  2eil  ber 
orbentlidjen  ©inna^men  nur  bie  ©pccialccntimcS  in  5lnfpruc^  genommen  ttjcrbcn  burften;  für 
baS  Ucbrige  Ratten  bie  Departements  bis  gum  $öd)ftma6  beS  Ertrages  i^rer  ©pcciaIcentimcS 
aufmfommcn,  toäljrcnb  ber  bierburc^  nid)t  geberfte  3Wc^rbctrag  gu  haften  beS  Staates  mar.  Das 
(Softem  biefer  ©cfci^c  ift  mit  bem  ©efe^  üom  19. 3uli  1889  ücrlaffcn  morben,  burd)  melcbeS  im 
^ringip  bie  SBcftrcitung  beS  SöcfoIbungSaufwanbeS  auf  bcn  Staat  übernommen  unb  gugleid)  bie 
läufbebung  ber  SpccialuntcrriditSccntimcS  auSgefprod)cn  toorben,  an  bereu  ©teüe  üom  Staat  er^ 
Öobene  3"WIägc  treten.  3u^  Suböcntionieruna  beS  SBaucS  unb  bcr  SluSftattnng  öon  Schulen, 
begüglic^  mcld)er  ficiftungen  bie  SSerpflid)tung  oer  ©cmcinbcn  im  Jßringip  aufregt  erhalten  gc= 
blieben  ift,  ift  im  Jöubgct  ein  jä^rlicftcr  J!rebit  üorgefeöen;  bie  Söertoaitung  cbenfo  biefer  Sub^ 
öentionen  mie  ber  gu  gicidjcm  3iDecf  gcicifteten  S3orfd)ü^c  ift  bei  ber  caisse  des  lycees,  collöges 
et  ^colea  primaires  centraliftcrt,  Der  biS  bal^in  antortficrtc  ©cfamtbetrag  ber  ©uböention  für 
atte  brei  «rten  üon  «Inftaltcn  tourbe  burdfe  baS  ©cfefe  t)om  26.  3uni  1883  auf  277  200000  gr. 
crftö^t  Die  Öcrccftnung  ber  23crteilung  ber  für  bcn  ©Icmentarfcbnlbau  gemabrten  Subventionen 
erfolgt  unter  ^ugi^unblcgung  gcnerett  normierter  Darife,  welche  teils  bie  (Srgiebigfeit  beS  Steuer* 
gufd)IagS  an  bic  ©cmcinben,  teils  bie  Söclaftung  bcr  le^teren  mit  3"f4lägcn  als  3Wa6ftab  Per* 
toenbcn  (Defret  Pom  15.  gebruar  1886)  iis).  Der  ©cfamtbctrag  ber  bis  gum  ^af)xt  1885  per* 
toenbeten  Ärebitc  ift  im  S3ubgct  bcS3abrcS  1887  auf  225750  000  ffr.  angegeben  morben.  5lu(f| 
bie  Unterhaltung  ber  Staats*  unb  ^ommunaIgl)mnaficn,  lycees  unb  collfej?es,  bcrul)t  auf  in  Per* 
fd)iebenem  SBcr^altniS  abgcftufter  Beteiligung  Pon  Staat  unb  (Semcinbe.  ??ür  ben  Bau  bcr  B  i  g  i* 
noiwege  würbe  baS  Softem  ber  StaatSfubPcntioncn  burd)  baS  @efefe  pom  11.  3uni  1868 
aeregclt,  baS  115  3WilI,  Sfr.  für  biefen  3^fcC  gur  Verfügung  ftcUte  unb  für  bic  5(uSfüt)rung  ber 
betreff enben  Operationen  eine  Äaffe  bcr  SSiginalttJcgc  errid)tctc;  bcrfclben  lag  aucft  bie  9lealific* 
rung  ber  Borfd)üffe  ob,  für  bic  im  9lnfd)Iu6  an  jene  Begrünbung  eines  SubPcntionSfonbS  thtn^ 
falls  ^ebite  eröffnet  mürben.  Die  beiben  ©cfefee  Pom  10.  $lpril  1879  unb  12.  3Warg  1880  er* 
^ö^ten  bie  Dotation  um  meitcre  in  3abrcSraten  gu  realirierenbc  86  275  000  fjr.,  eine  Summe, 
bie  burd)  fpätcrc  ©efefee  nocö  fernere  (Sr^öbungen  crfal^rcn  f|at;  in  baSBubget  bcSSo^^cS  1890 
ift  als  Sa^rcSfubPcntion  ber  Betrag  Pon  6  500  000  f?r.  cingcftellt.  Die  Bemeffung  bcr  im  ein* 
gclncn  galle  gu  gemö^rcnbcn  Beihilfen  mirb  burc^  2^arifc  geregelt,  meld)c  bcr  Slbftufung  ber 
Stcuerfraft  ber  ©cmcinbcn  unb  Departements  ^cdinung  tragen  unb  nacft  ber  Proportion  ber 
leftteren  bie  Pon  jenen  ^orporotionen  felbft  an  ben  Soften  gu  übcrncl&menbcn  Anteile  beftimmen  »»*). 
ajht  ben  angeführten  mid)tigften  SKid^tungen  ift  baS  ©cbict  bcr  Staatsgufd)üffc  feincSmegS  er* 
fc^öpft;  cbenfo  beteiligen  ficft  bie  Departements,  inbem  fie  in  ben  mannigfad&ften  JJormen  bebürf* 
tigen  ©emeinben  gu  gemeinnü^igen  3lnlagen  Unterftü^ung  gemöftren. 

Die  b  e  l  g  i  f  d)  e  ©cfcl^gcbung  beteiligt  ben  Staat  an  bcn  Soften  bcr  Firmen*  unb  Sd^ulpcr* 
toaltung,  miemo^I  in  geringcrem  Umfange,  als  bie  frangörifd)c.  SSaS  bie  21  r  m  e  n  p  f  l  e  q  e  an* 
langt,  fo  füllt  Pon  ben  Soften  ber  g-ürforge  für  bic  giubclfinbcr,  bic  Perlaffenen  unb  bie  Sö^aifen* 
finber,  bic  Srten  unb  Daubftummen  in  ben  g-ältcn,  in  benen  bie  ©emeinbe  beS  ^ilfsbomigils 
nic^t  ermittelt  mcrben  faun,  'U  bem  Staat  unb  bcn  Departements  unb  nur  *i4  bcr  ©emeinbe  gu, 
in  »eld)er  bic  ^ilfsbebürftigfeit  ^erPortritt  Slufecrbcm  beftc^t  in  jcber  $roPing  ein  burd)  Bei* 
trage  ber  f&mtlic^en  äBol)ltbätigfcitSanftaltcn  unb  ©emcinben  gebilbeter  fonds  commun,  beffen 


112)  Rapport  snr  la  Situation  des  communes 
en  1877  Seite  IV. 

1 13)  p.  9t  ei (  en  ft ei n,  ginangiellc  5^onfurreng 


2Z.  in  3.  f.  ©.«•  n  S.  112  ff. 

114)  p.SRciftcnftcin,  2Sirtfd)aftli(^e 
gebung  in  3.  f.  "Slat  II,  4  S.  516  ff. 
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Hauptaufgabe  c8  ift,  ^4  bcr  göi^forgcfoftcn  für  arme  ©ciftcgfranfc,  ^^aiibftuntme  unb  93Iinbe, 
fotüte  für  folc^c  5(rmc  gu  übernehmen,  tt)eld)e  minbeften^  5  3aÖre  öom  Drte  i^rc«  ^ilf^bomisilö 
abmefenb  getoefen  pnb.  ©cfeö  öom  14.  SWärg  1876  ^xt  2,  6,  19,  25.  5^ic  Unterbaltung  ber 
eiementarfdjulen  —  b.  fj.  ^erfteöung  unb  Unterbaltung  ber  £ofaIe,  SBefc^affung  be8 
aWobiliarS  unb  ber  Utenftlien,  a3efoIbung  beö  2cf)xtx^,  ©ntricbtung  be§  @c^ulgelbe8  für  arme 
Sünber  —  ift,  h)te  öorbcmcrft,  fonjeit  jureidienbe  ftiftungömöfeige  ©innabmen  nidjt  öorbauben 
finb,  gmar  im  ^ringtp  ©acbe  ber  ©emeinbe;  biefelbe  bat  jebocb,  tücnn  ber  öon  i^r  bemilligte, 
nad)  ibren  ©innabmen  angemeffene  beSfallfige  ^ebit  ben  ©ebarf  nicbt  bccft,  Slnfprucb  auf  lieber- 
nabme  beg  9lcfteS  burcb  bie  ^roüinj;  retd)t  audb  eine  üon  biefcr  im  Söctrage  öon  mtnbeften«J 
gmei  Bufcblag^centimeg  ju  ben  bireftcn  Steuern  bemiüigte  @uböention,  bie  inbeffen  jebenfall^ 
bem  im  93ubget  oon  1878  öon  ber  ^l^roötn^  benjiüigt  gcmefenen  betrage  gleid)  fein  mufe,  nid)t 
au«,  fo  tritt  ein  3ufd)u6  be«  ©taate«  ein.  ©efefe  Dom  l.SuIi  1879  2lrt.33.  3m  Uebrigen  bleut 
aU  öJrunblage  für  bie  Semeffung  ber  3ufcbüffe  ein  in  ben  S^erorbnungen  öom  30.  unb  31,  ^e^ 
gember  1883  normierter  Xarif,  tütl6)tx  oen  öon  ben  (iJemcinben  su  übernebmenben  5{nteU  an  ben 
Soften  unter  S3erücfrtd)tigung  bc8  ©rtrageS  ibrcg  ©tamniüermögen«  begtt).  ber  ©umme  regelt, 
meld)e  ber  am  ^ommunalfonbs  ibnen  jiuftebenbe  Jluteil  abmirft. 

3n  H  0 11  a  u  b  ift  bie  Beteiligung  be«  6taat«  an  ben  S^often  ber  fommunalen  SBertualtung 
unb  int  05ebiet  bed  Giemen  tarf$uln)efen$  gu  einer  diecbt^inftitution  entmidelt  tt)orben: 
nacb  bem  @efeö  uom  21.  3uli  1884  erftattct  ber  6taat  ben  ©emeinben  30  gJrogent  be»  für 
l'cbrerbefolbungen  mie  für  einen  grofeen  ieil  be«  fonftigen  6d)ulbebarf8  ertoacbfenen  Slufmanbe^. 

Slncb  Stallen  gebort  gu  ben  ßänbem,  in  benen  ha^  augglcid)enbe  ©intreten  be8  Staate 
unb  ber  gröfeern  Serbanbeln  ber  @nth)l(felung  gurürfgeblicben  ift  (f.  unten  Slbfcbn.  VII);  e«  beruht 
bieS  barauf,  bafe  ber  5Ju§ban  be«  2!öir!ung§freiieS  ber  ©emeinbe  im  SBerelcb  ber  attgemelnen 
2BobIfabrt§aufgaben  nur  DerbältniSmäBig  fpat  ftattgefnnben  bat  begm.  ha^  bie  Äonfequengen  ber 
Don  ber  ©efefegebung  be^^balb  auf^cfteßten  ©runbfä^e  crft  neuerbingS  gebogen  ttjorben  flnb ;  öor 
Willem  ift  eine  obli9atorifd)e  ^Beteiligung  ber  ^IJroöing  an  bem  S^ermaltungSaufmanbe  bcr  Q^t- 
mcinben  erft  in  menigen  eJäOen  au«fgebilbet  morben,  gälle,  bie  fi^  ber  ^auptfacbe  nacb  auf  baS 
i?l  r  m  e  n  m  e  f  e  n  befdirönfen ;  nad)  bem  ©emeinbe-  unb  ^4irooinsiaIgefcö  t)om  10.  fjebniar  1889 
'ilrt.  271  311,  2  baben  bei  bem  Slufmanbe  für  bie  ??inbelfinber  ^roüing  unb  ©emeinbe  in  einem 
3ierbältni«  gu  fonfunieren,  ba«  burcb  eine  auf  ©utaditen  be§  (Staatsrat«  gu  erlaffenbe  föniglicbe 
SSerorbnung  beftimmt  tülrb ;  bagegcn  bat  ba«  föefeö  über  bie  öffentlicbe  ©icber^eit  öom  30. 3unl 
1889  (2(rt  87  ff.)  ben  an^  ber  gürforge  für  bie  ernjerb^unfal^igen  Sinnen  ficb  ergebenben  Sluf« 
rnanb,  fomeit  foId)en  bie  (Semeinben  gu  tragen  aufeer  ©taube  ftnb,  bem  Staat  auferlegt  3m 
®cbiet  be«  (Slementarfcbulwefeng  f onfurriert  ber ©taat  bei  bem  Slufwanbe  ber ßebrer* 
befolbung  mit  Unterftüfeungen ,  bie  htn  am  meiften  bebürftigen  ©emeinben  gemährt  werben,  ju 
tt)eld)em  ©ebuf  jäbriicb  im  Subget  eine  Summe  öon  minbeften«  3  aWidionen  2.  auSgutoerfen  tft 
(Wet  öom  11.  Slpril  1886,  92r.3798,  Slrt  1,  2  unb  3).  2Ba8  bag  SBegemefen  anlangt,  fo 
fiub  bie  $ßroöingialftra6en  im  (Srnubfafe  gu  haften  ber  ^l^roüing;  bocb  beteiligt  ficb  bcr  ^taat 
felbft  mit  ber  ^ölfte  ber  Soften  am  S3au  berjenigen  ©trafeen,  bereu  ^erftettung,  weil  fic  bem 
nacb  aJiaögabe  bc8  ©efcfeeö  öom  22.  3uli  1881  feftgefteßten  dlti^t  ber  ^ßrooingtalftrafeen  aOge^ 
meinen  S'Ju^enS  angeboren,  für  notnjenbig  eracbtet  mirb,  @ine  Stallen  cigentümlicbe  @inrid)tung 
ift  bie  maffififation  ber  ©  e  e  b  ä  f  e  n  nad)  aJia6gabe  Ibrer  SBicbtigfeit  für  ben  »erfebr  belauf« 
iöefHmmung  be«  2lnteil8,  tütldjcw  gu  ben  Soften  ber  Unterbaltung  elnerfelt«  ber  ©taat,  anber^ 
feit^  bie  iSemeinbe  beigutragen  bat  (3)efret  Dom  16.  Suli  1884  9lr.  2518). 

3n  $reugen  toax  eine  beftimmt  geregelte  S^erpfilcbtung  be«  ©taat«,  ftcb  an  bem  Sluftoanbe 
eingelner  3tt)eige  ber  lofalen  SBertt)aItung  burcb  ©eibilfen  gu  beteiligen,  bis  neuerbiuQg  nur  toenig 
auögcbilbet  ttjorben.  S)ie  ©uboentioncn,  mit  benen  berfelbe  ficb  beteiligte,  ftanben  metft  unter  bem 
(Sefid)t«punfte  arbiträrer  mit  9iücffid)t  auf  bie  ©ebürftigfeit  ber  empfangenben  Korporationen 
erfolgenber  3w^^"^w"öcu.  S)a§  ®leid)e  galt  In  ber  Siegel  öon  ben  S3elbilfen,  mit  benen  bie 
Stommunaloerbdnbe  böbcrer  Orbnung  bie  OrtSgemeinben  unb  lofalen  ©pedalforporationen  unter? 
ftü^ten.  SffiaS  gunad)ft  bie  öffentlidie  Armenpflege  anlangt,  fo  ift  eS  ber  autonomen  ©e* 
ftimmung  bcr  iianbarmeuüerbäube  übcrlaffen,  bie  S?often  eingelner  3toeige  ber  5lrmenpflege,  als 
ber  tJw^^fotge  für  ©eiftcgfranfe,  ßbioten,  Xaubftumme,  ©ied)c  unb  SBlinbe,  unmittelbar  gu  über? 
nebmen ;  augerbem  liegt  ibnen  bie  S[^erpf[id)tung  ob,  benjenigen  Ort^armenoerbänben,  melcbe  ben 
ibnen  obliegenben  SJerpflic^tungen  gu  genügen  unöermögenb  finb,  eine  93eibilfc  gu  getoS^ren. 
$reu6ifd)c8  2lugfübmngiJgefe^  gum  @efeö  über  htn  Unterftüöunggmobnftö  öom  8.  üWSrg  1871 
88  31,  36.  f?ür  bie  33  0 1  f « f  cb  u  l  u  n  t  e  r  b  a  1 1  u  n  g  ftettt  gmar  ber  Slrt.  25  ber  SSerf.^Urf,  ben 
(Srunbfa^  auf,  ba6  fotoeit  bie  ©emeinbe  gur  Erfüllung  ibrer  bieSbegüglicben  93erpf[id)tung  un* 
oermögenb,  be§  ?5cblcube  Dom  <Btaat  gugufd)ie6en  fei;  eS  ift  btefer  ©runbfaö  bi^b«t  inbeffen  in 
eine  pofttiüe  SRecbtöinftitution  nicbt  übergeleitet  toorbcn,  oielmebr  beteiligt  ficb  ber  ©taat  —  ah- 
gefeben  öon  bemienigen,  h)a8  er  auf  ©rnnb  priöatrccbtlicber  SScrbinblicbfeiten  al«  $atron  ober 
©nt^bcrr  leiftet  —  mit  fafultatiüen  Unterftüfeungen  nacb  3Wa6gabc  ber  im  ©taatöbau«balt«etat 
üorgcfcbenen  Strebite  unb  ber  Unter ftü^ung^bebürftigfeit  ber  ©emeinben,  9iormatiöbeftimmungen 
über  bie  23ebingungen,  unter  benen  bie  ®eh)öbrung  erfolgt,  befteben  nicbt,  öielme^r  befd)rSnfen 
fid)  bie  öorbanbenen  aJiinifterialinftru!tionen  auf  Slnleitungen  über  bie  ben  betreffenben  ©cfucben 
gu  gebenbe  93egrünbnng;  angugeben  ift,  fotoeit  länblicbe  ©cmeinben  in  Jöetracbt  fommen,  öor» 
gug^meife  ber  ©rtragStoert  ber  in  ben  ©emeinben  oor^anbcnen  ©runbftücfc,  fotoic  il^re  S3claftung 
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mit  Steuern  unb  ©cfiulben;  im  llebriflen  erfolgt  bie  Beurteilung  nacfi  fiage  bcr  Umftäube  öon 
Sali  p  tJaU^ö)»  (5inc  neue  9ltd)tung  ift  mit  bem  öJefe^  Dorn  6,  3uli  1885  über  bie  ße^rer^ 
pcnfionen  unb  bemnöc^ft  ben  ©cfe^en  bom  14.  Sunt  1888  unb  31.  SWarg  1889  über  bie  @r* 
leic&terung  ber  ©cöullaften  eingeleitet  njorben.  2)a8  ^ßrin^ip  biefer  ©efefee  ift,  bog  ber  (Btaat  ficft 
an  bem  9(uftoanbe  für  ^enftonen  unb  23efoIbungen  mit  einem  für  jeben  einzelnen  t^aU  nicfit  p 
überfc^reitenben  $öd)ftbetrage  beteiligt;  gur  i^eiftung  btcfer  Beiträge  ift  in  ben  ©taat«^auö{)alt8= 
etat  beS  3a^re§  1890|91  ein  ©etrag  Don  26  TlxU,  Wlaxt  aufgenommen  toorben;  aufecrbem  Rnb 
m  S)ienftalteröaulagen,  perfönlic^en  Swlogcn  unb  Unterftü^u  ngen  5  916  000  3W.  au«gemorfen»i6). 
iie  Unterftüönngen,  meiere  au8  ben  im  ©tat  be«  lanb toirtf d)af tlictjen  SJiinifte- 
rium«  öorgefeftenen  ftrebiten  an  3)eicf)v  fönt«  unb  ©emöfferung««  unb  fonftige  Ianbtt)irtfd)aft' 
licf)e  aWeliorationÄöerbänbe  getoä^rt  hjerben,  finb  lebiglid)  arbiträre  unb  Serben  auf  (VJrunb  einer 
Don  gall  gu  ?Jatt  erfolgenben  ^jJrüfung  genjö^rt.  S)ie  Ö^ettjäl&rung  uon  3«frf)uffc"  S"»"  SB  e  g  e* 
han  ift  feit  bem  öJefe^i  üom  8.  3uli  1875  auf  bie  ^roüingen  ht^to,  Greife  übergegangen. 

3n  ^  a  ^  e  r  n  gehören  ©uböentionen  ber  größeren  Stommunalförper  gu  ben  gefefeltcft  Dorge- 
fe^enen (5inrid)tungen  ber  öffentlic^ien Slrmenpflege;  e^  l^ahtn  fotool)!  bie ^iftrift^gemeinben 
bie  mit  Slrmenlaften  überbürbeten  Drt§gemeinben  aU  bie  SfreiSgemeinbeu  bie  in  gleicher  fiage 
beftublicften  2)iftrift«gemeinben  gu  unterftü^en,  (®efe^  über  bie  öffentliche  ^ilrmen*  unb  Äranfen^ 
pflege  öom  29,  Slpril  1869  3(rt.  38.  41).  @ine  entfpredjenbe  S5erpflid)tung  beS  ^taat^  ift  bagegcn 
nid)t  aufgenommen,  2ln  ben  Sf often  beS  ®  I  e  m  e  n  t  a  r  u  n  t  e  r  r  i  c^  1 8  h)  e  f  e  n  8  beteiligt  ber 
@taat  fn^  baburc^,  ba6  er  teil«  für  eine  Slnga^I  oon  S^cdfen  aU  5lufbefferung  ber  8cöulfteflen, 
2)ienftalter»äulagen  für  ha^  ße^rperfonal  2C.  bie  aJiittel  bireft  gur  Söerfügung  ftellt,  teil«  ben 
Jheifen  jä^rlic^  je  eine  beftimmte  @umme  —  bie  fogenannte  Ärei«fcf)Ulbotation  —  übertoeift, 
bereu  SJerteilung  burd)  bie  betr.  ^rei^regierungen  unter  3"ftimmung  be«  fianbrat«  üor^enommen 
tt)irb.  Slnfeerbem  leiftet  ber  ©taat  gu  ben  ^enftonen  ber  emeritierten  2tf)xtx  unb  ber  Sötttoen  unb 
SBaifen  oon  foIcf)en  fe^r  erl^eblidie  Beiträge  in  gorm  öon  3"fcÖüffen,  meldie  er  ben  gur  2lufs 
bringung  ber  ^enfton^fonbö  unb  gur  3flÖtunö  ber  ^enftonen  gefe^Iicf)  befteftenben  JheiSunters 
ftü^ungöoereinen  für  emeritierte  fiefirer  unb  ben  SSereinen  für  SBitmen  unb  SSaifen  öerftorbener 
fie^rer  übertt)eift.  3u  bem  ©ntmurf  beS  €taat«bubget3  für  bog  Sa^r  1890/91  toaren  an  ©ei-- 
trägen  unb  @ubüentionen  öorfte^enber  9lrt  Jauptfädilicö  folgenbe  Beträge  einzutragen:  bubget* 
mäßige  .^reiefcftulbotation  562805,  gur  ®rgäugung  be§  ©infommenö  ber  ©diulle^rer  nad)  bem 
Sd)urbotation8gefeö  Pom  10.  9^oü.  1861  266572,  gur  Slnfbefferung  beS  ©infommen«  ber  toirf^ 
litten  <Sdjune]6rer ,  @d)ulüerh)efer  unb  njeltlid^en  ßefirerinnen  fotoie  ber  ©d)ulgcbilfen  1185000, 
gur  ©ewä^rung  einer  3wlftge  oon  je  90  Wart  an  aUt  ©c^uloernjefer,  toeltlicfte  ßel&rerinnen  unb 
Sc^)ulge6ilfen  348  000,  gur  ©enjö^rung  t)on  S)ienftaIter§guIogen  in  Duinquennien  ä  90  9Warf  für 
bie  mirflicften  ©cfiulle^rer  unb  k  45  matt  für  bie  ftänb.  SÖertoefer  unb  toeltlidben  ßcl)rerinnen 
2  900000,  gur  Unterftüfeung  bienftunfä^iger  älterer  ©cöulle^rer ,  bie  bereit«  oor  bem  ©utfte^en 
ber  gefefelic^en  ÄreiSoereine  quieggiert  toorben  finb  31 080,  gu  3«f*üffen  an  bie  gefefelic^en  Ärei«' 
oercine  gur  Unterftüfeung  bienftunfä^ig  gett)orbener  ©c^ulle^rer  870000,  gur  Unterftü^ung  oon 
ßebrerSreliften  793000  n7).   (^benfo  beteiligt  ftc^  ber  (Btaai  am  SBegeban  mit  Söeibilfen, 

3n  D  e  ft  e  r  r  e  i  d)  ift  baS  Jöeteiligunggpringip  in  ben  nichtigeren  Steigen  ber  Äommunalper- 
toaltuna  ebenfalls  burc^gefü^rt ;  njelc^e  finangieue  Xragmeite  baSfelbe  erlangt  ^at,  läfet  ftc^  mangels 
auSreidoenber  ftatiftifc^er  ^ublifationen  nic^t  erfennen.  5ür  bie  Scbürfniffe  ber  öffentlid)en  Firmen* 
pflege  fann  bei  Ungulänglid)feit  ber  9JittteI  ber  ©emeinoen  eine  Unterftüfeung  berfelbcn  burdft  ben 
öegir!  unb  in  auBerorbentlicfeeu gällen  burd)  baS fianb  eintreten "8).  gnt  S3oIf  «f  djulioef  eu 
ift  regelmäßig  bie  S5erpp[id)tung  be«  8diulbegirf§  ober  ber  @d&ulgemeinbe  bergcftalt  umgrcngt, 
baß  ber  über  ein  gcnjiffe«  aJiaß  ber  ©teuerbelaftung  —  in  ©öl^m  en  für  8d)ulbegirfe  lOSßro- 
gent,  in  ©aligien  für  ©emeinben  12  $rogent,  für  @üter  4  $rogent  bcr  bireftcn  <Staat«- 
fteuem,  in  9'i  i  e  b  e  r  »O  e  ft  e  r  r  e  i  d)  für  bie  ©emeinbe  8  $rogent  Pon  ber  ©runb*  unb  ©ebäube-, 
6  Sßrogent  oon  ber  @rtt)erb«=  unb  ©infommenfteuer  »>ö)  —  ^inauSgc^eube  Öebarf  oom  fiaube 
getragen  h)irb.  3«  ber  SBegeorbnung  berul)eu  bie  üon  ben  S3egirfen  unb  ben  ßönbern  ge« 
mad)ten  3wf*üffe  ber  SRegel  uact)  auf  arbiträrer  Beurteilung  be«  SBebürfniffe«. 

3u  ben  ßänbem,  in  benen  ha^  93eteiligung«pringip  bie  oielgeftaltigften  formen  erhalten  l&at, 
gebort  bie  S  c^  h)  e  i  g ;  je  toeiter  jebodö  bie  begüglii^eu  ®inrid)tungen  ber  Kantone  au^einanber- 
geben,  befto  fd)h)ieriger  ift  eS,  bicfelben  unter  gemeinfame  ©eficfttspunfte  gu  bringen.  ^\i6)  im 
©ebiet  ber  Slrmenpflege,  innerhalb  beffen  birefte  3uf*wff«  be§  (Staat«  lange  3^»^  nur  in 
oer^dltniömäßiger  ©infc^räufung  oorfommen ,  l^at  in  ben  meiften  S^antonen  fid)  ein  toefentlicfter 
Umfc^wung  ooQgogen,  inbem  teil«  bie  Beibilfen,  mit  benen  ber  Staat  ftcb  an  bem  Slufloanbe  ber 
Sfürforge  für  genjijje  Kategorien  oon  ^ilf«bebürftigen  al«  foId)em  beteiligt  bat,  teil«  bie  btn 
toeniöer  Ieiftung«föbigen  ©emeinben  geujäbrten  Suboentionen  eine  fortbauernbe  ®rtt)eiterung  er- 


115)  @ie^e  eirf.»(£rla6  bc«  Unterrid)t«=2Wini*  1 3nncrn  für  Äird)ens  unb  Sdjulangelcgcnl^eiten  für 
fleriumS  o.  26.  SWai  1873  unb  2.  2Iug.  1883  im  ba«  3abr  1890/91  top.  10. 

Centralblatt  für  hk  gef.  Unterrid)t«»Söermallung '     118)  Ulbrid),  Sc^rbutib  be«  Defterreicbi|(^en 
1873  @.  405  unb  3abrg.  1883  6.  468.  Staatgrec^t«.  6.  508. 

116)  ogl.  to.  81  e  i  ö  e  n  ft  e  i  n,  eJinangieHc  Äon* '     119)  Sic^c  bie  3wfömmenftcttung  bcr  bcgüg* 
furreng  in  3*  f-  ®-^'  ^1  ®'  ^^O  ff.  i  lidjen  S3cftimmungen  in  bcr  SWangfdjcn  ®cfcjau«* 

117)  ©ie^e  ©tot  be«  etaot«miniperium«  be«  gäbe  53b.  XXL  S.  725  ff. 
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1 22  1.  ü.  91  c  i  ö  c  n  ft  c  i  II  (^  r  ü  b  i  it  0  c  r),  Äommunalcg  (Jutangtocfcii, 

fahren  ^aben  ^^o).  Sßitl  größere  ^imenfionen  Iftat  bie  83etetIionng  beS  Staate  (b.  1^.  bcr  Äantonc) 
an  bem  ^(uftDanbe  für  bas  6  d)  u  ( tu  e  f  e  n  angenommen ;  n)äl)renb  nac6  ben  ^Berechnungen  uon 
6  d)  a  n  5  ber  ?lntcil  beSfelbcn  an  ben  Soften  bc8  mittleren  ©cftuItDcfcn«  ctma  Ve  be8  ©efamt« 
aufmanbeg  (2882835  uon  3306  921  ^r.)  betrug,  beltef  fid)  biefer  Slntctl  an  bem  5lufmanbe  für 
bie  ^öfteren  (Slcmentarfcftulcn  auf  ettoa  V^^  (1577  644  oon  3810841  ^r.),  an  bem  Slufmanbc  für 
bie  nicbern  (51ementarf(f)ulen  tttva  auf  '/*  (4  854821  oon  17  467  947  J5r.).  2)cr  überttiegenbe 
Xeil  be«  ©taat^bcitrageS  begießt  ftd^  auf  bie  23cfoIbungen :  bcr  3Ra&ftab  bcr  35crtcilung  ift  ein 
fc^r  oerfd)iebener;  ein  2:eil  ber  Kantone  beteiligt  ben  Staat  an  benöoften  narf)  einem  abfoluten 
numcrifdicn  Söcrl^altnig ,  ein  anberer  berücffid)ttgt  bei  bcr  5lbmcffung  gugleid)  anc^  bie  Untere 
ftüfeungöbebürftigfcit  bcr  ©cmeinben.  ©ine  faft  nocft  gröfeere  ajcrfcfticbeul)cit  bcr  formen  bcftc^t 
betreffs  bcr  93cteiltgung  bc«  ©taats  am  JMufmanbe  beS  2ö  e  g  c  m  e  f  e  n  « ;  in  einzelnen  ^an= 
tonen  finb  bie  ^tragcngüge  in  oom  (Btaat  unb  oon  ben  l^antoncn  gu  untcr^altcnbc  gefonbert, 
mobei  oielfad)  neben  biefer  Trennung  auc^  eine  @ubuentionicrung  bcr  unucrmögcnben  (^cmcinbcn 
fjcrgcbt,  in  anbcm  Kantonen  beruht  bie  SBcgcoerioaltung  übcrf)aupt  auf  gcmcinfamer  23ctciligung 
uon  ^taat  unb  ©cmcinbcn,  bcrgcftalt  jcboc^.  ba6  ba«  ä3cteiligung«uerbältni8  nad)  9Jia6gabc  bcr 
2Bid)tigfcit  bcr  SÜBcgc  für  ben  SBcrfel^r  ucrfd)icben  abgcftuft  ift  (Sdianj  SBb.  I  S.  297  ff.  244  ff.). 
3n  ben  hierein  igten  ©taaten  fd)cint  ein  geregeltes  S3cteiligung§ucrpltui«  bcö  @taat^ 
unb  größerer  Sfommunalucrbänbe  (@iaffc^aftcn)  nur  im  93crcicö  bc«  ®Icmcntarfd)uImefen8  am- 
gebilbct  toorben  ju  fein. 

^,  Kriti!  beibcr  Syjleme, 

§  105.  S)ic^  auöflleic^enbe  gintreten  bcr  größeren  93crbönbe  bejm. 
an  crftcr  ©teile  beS  Staate  bitbct  in  ber  ginanjttjirtfc^aft  ber  fommunalen  fforpo= 
rationcn  gettjiffcrmagen  ben  ©c^Iußftcin.  S)ic  Uncntbe^rtic^feit  bicfcS  ©lement^  be= 
rul^t  barauf,  bog,  tüic  Dörfer  gejeigt  tüurbe,  bei  bcr  Scgrenst^eit  bed  ffircifcö  ber  fommu^ 
ualen  ginanjtüirtfc^aft  unb  i^rer  Hilfsquellen  innerhalb  bcrfelben  fic^  eine  ©ntroicflung  ber 
Einnahme,  tüclc^e  überaß  ben  fteigenben  Slnforberungen  unb  bcr  junc^mcnben  Ungtcic^^ 
mäßigfeit  bcS  ^erDortretenS,  tüic  bcibeS  Don  bcr  Jf ulturenttüidtelung  unjcrtrcnnlic^  ift,  folgt, 
nic^t  l^crftellen  laßt.  (Sine  jotc^e  SScr^öItniSmäßigfcit  ber  ginna^mecntmidtelung  lößt  fic^ 
um  fo  meniger  erreichen,  ein  je  engeres  ©cbict  bie  bctreffenbc  ginanitüirtf^aft  umfaßt  unb 
je  me^r  fic  auf  bie  mit  ben  ^ßerfonen  unb  i^rcn  SScr^ältniffcn  mec^fclnben  ©rträge  pcrfön- 
lieber  (Steuern  angctüicfen  ift.  Wi  Siecht  ift  bo^cr  ben  (Sefc^gebungen  baS  aeftreben  ge^ 
mcinfam,  eine  in  pnanjicllcr  ipinfic^t  auSgleic^cnbc  SBirffamfcit  ber  größeren  fommunalen 
Serbänbe  unb  beS  ©taatS  tücitcr  auSjubilben. 

gür  bie  S3ertt)irfUc^ung  biefer  3bcc  ift  aber  bie  Dotation  eine  immerl^in  unDoHforn* 
menc  unb  fojufagen  ro^c  gorm.  3^re  Unjulönglic^fcit  crgiebt  fic^  auS  bcr  dx^ 
tüägung,  baß  auSgleic^enbc  Sw^ent^unflcn  beS  ©taats  k.  an  bie  fommunolen  Korporationen 
nur  nad^  SKaßgabc  beS  ScbürfniffeS  juläffig  fmb,  baß  aber  eine  biefer  SSorauSfefeung  cnt= 
fprec^cnbc  aScrteilung  fic^  f o  lange  nic^t  ^crftcDen  läßt,  ats  nic^t  unter  bie  ben  HKaßftab  bcr 
aScrteilung  bilbenbcn  gaftoren  bie  fortlaufenbc  Scjic^ung  jur  ©ö^e  bcS  «ufmanbcS  auf= 
genommen  wirb,  ©elbft  wenn  bcr  o^nc  Scrücfficfttigung  biefer  »cjic^ung  jur  ©runblage 
ber  SScrteilung  genommene  SKaßftab  bem  jeitrocitigen  Ser^ältniS  baS  ScbürfniS  annä^ernb 
entfpräc^e,  bliebe  eS  boc^  ein  3Rißftanb,  baß  mit  ber  Slnna^mc  beSfetbcn  bie  93crteilung 
geroiffermaßen  feftgclegt  unb  bamit  bie  9Kögtic^feit  genommen  tüäre,  ben  naturgemäß  im 
üaufc  ber  3^it  in  ber  Oeftaltung  unb  93crtcilung  bcS  SebürfniffcS  eintretenbcn  «enbe^ 
rungen  ju  folgen.  (Sine  SRec^tfertigung  fanu  t)iernacö  bie  9lntoenbung  bcS  S)otationS^ 
prinaips  nur  i  n  f  o  tu  e  i  t  l^abcn,  atS  bei  ptö^tic^  ftattfinbenben  UmttJälaungcn  in  ber  Saften* 
oertcilung  ober  im  SefteucrungSf^ftem  anbere  SBcge  jur  Schaffung  bcr  crforbcrlic^en  ff om* 
^jcnfationcn  fic^  nic^t  barbieten. 

©in  Mnfpruc^  barauf,  in  bcr  jufünftigcn  ©ntmicfelung  beS  fommunalen  ginanjtoefcnS 
ein  glcment  ju  bilben,  fann  ba^cr  nur  bem  ^rinji^j  bcr  83  c  t  c  i  H  g  u  n  g  juerfannt  mcr^ 
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ben.  aber  anc^  bic  Shtttjenbung  biefeS  $rinjip8  tüirb  grögcre  S)imenfionen  nur  infotücit 
gu  erreichen  vermögen,  aU  fic  ciuc  für  bie  Dcrfc^icbcncn  QtotiQt  unb  ^(ufgabcn  ber  9Ser^ 
moltung  fpccialificrtc  bleibt,  fjür  bie  gepfteßung  ber  Sebürftigfeit  ber  fommunalen  Sox^ 
poxationtn  im  Slllgemeinen  ift,  lüic  oben  bemerft  rourbc,  ein  jutreffenber  SKafeftab  nic^t 
üor^anben.  ®^  fann  aber  a\x6)  fcinedroeg^  afö  eine  Slufgabc  be^  Staate  betrachtet  merben, 
ben  fommunalen  Korporationen  jur  äu^gleic^ung  berjenigen  SKißtJcrtioltniffc  Sei^ilfcn  ju 
gett)ä^ren,  welche  pc^  burc^  eine  über  ben  Umfang  ber  SDtittet  ^inaudge^enbe  Slufna^me 
öon  ausgaben,  bie  nur  im  lolalen  Sonberintereffe  liegen,  in  ben  Krci^  ber  fommunalen 
Verwaltung  ergeben.  ?ll§  ®  c  g  e  n  ft  a  n  b  ber  9t  u  ^  g  l  e  i  c^  u  n  g  erfc^eint  üielme^r 
M  u  p  t  f  ä  c^  l  i  c^  ber  Sebarf,  n^elc^er  burc^  bie  Erfüllung  ber  aus  allgemeinen  ftaatlic^en 
Sntereffcn  in  Sejie^ung  fte^enben  Aufgaben  bebingt  mirb  unb  jwar  in  um  fo  ^ö^erent 
SRage,  aU  bie  S)ecfung  beäfelben  burc^  eine  auf  bem  ^rinjip  ber  SieiftungSfö^igfeit  be= 
ru^enbe  Scfteuerung  ju  erfolgen  ^at,  ba  ^ier  gerabc  ber  S^^^*  ««f  ^^w  möglic^ft  gleiches 
3»a6  ber  Änfpannung  biefer  SeiftungSfä^igfeit  ^iniuwirlen,  am  e^eften  ju  erreichen  ift. 
@S  ip  ba^cr  bie  Äufftetlung  ber  ®runbfäfee  für  bic  ®  c  n)  ä  ^  r  u  n  g  tjon  ©  u  b  t)  e  n  t  i  o^ 
tt e n  in  ö^nlic^er  SBeifc  nac^  Sachgebieten  gu  trennen,  tt)ie  auc^  im  Sefteuerung«- 
loefen  eine  ftarlerc  ©urc^fü^rung  ber  aSec^felbejictiung  jnjif^en  aufgaben  unb  ©eftcuc* 
rungSmobuS  ftc^  geltenb  ju  machen  ftrebt. 

3n  biefcn  SBeg  ber  nad^  ben  SWaterien  fpecialifierten  Slormierung  ber  ©runbfäfee  für 
bie  Beteiligung  ip  benn  auc^  ein  großer  Seit  ber  ®cfe|jgebung  eingelcnft.  S)ennoc^ 
fc^lt  noc^  Diel  an  einer  rationetten  ©urc^bitbung.  (Siner  fotc^en  bebarf  cS 
^au^)tfac^ti(^  nac^  Jtüci  8lic^tungen.  3unö^ft  in  ber  iRic^itung  ber ®cpaltung  ber 
SorauSfeijungen  unb  beS  äWafeftabeö  ber  Beteiligung  in  einer  SSeife,  wel^e  bem  ®rabc 
bes  SScbürfniffeS  mögtic^ft  folgt  unb  t)iebei  auc^  bie  SDlomente  ber  fubjeftiüen  Sebürftigfeit 
ber  betreffcnben  Korporation  in  ben  Kreis  ber  Beurteilung  jiel^t.  @S  tagt  fic^  bieS  burcö 
jmeierlei  erreichen:  einmal  baburc^,  bag  jum  ®egenftanb  ber  ©ubtjcntionierung  ^aupt* 
fac^licö  ber  Bebarf  für  folc^e  «nforberungen  gemö^lt  wirb,  welche  tjer^ältniSmogig  große 
Suftoenbungen  er^eifc^en  unb  babei  in  ungleichmäßigen,  fc^ttjer  jum  BorauS  ju  bere^nenben 
Betrögen  bie  fommunalen  Korporationen  treffen;  fobann  baburc^,  baß  bic  Duanten  ober 
Quoten  ber  Beteiligung  nic^t  für  alte  gälte  gleich  feftgefeft,  fonbern  nac^  bem  Ber^ättniS 
ber  t)on  ber  fommunalen  Bermaltung  für  ben  ©pecialjttjecf  aufjuttjenbenben  Beträge  ju 
ben  verfügbaren  aWittetn  bcjm.  bem  SWaße  ber  Belaftung  abgeftuft  werben.  3  w  e  i  t  e  n  ö 
in  ber  Siic^tung  auf  Erhaltung  beS  einen  ber  wid^tigften  gaftoren  ber  ©elbftüermattung 
bitbenben  S^tereffeS  ber  fommunalen  Korporationen  an  ber  Bermaltung  unb  i^ren  @rgcb:= 
niffen.  äuc^  ^ier  l^anbett  eS  ftcb  um  aweierlei.  ©inmat  fe^t  bic  ©ubücntionierung  eine  bis 
JU  einem  gemiffcn  ®rabe  gleichartige  Bcmcffung  ber  2tuSgabc  oorauS ;  fte  ^at  ba^er  häufig 
eine  Berfiarfung  ber  ©inwirfung  beS  Staats  ober  ber  größeren  Berbänbc  auf  bie  Ber^^ 
toaltung  jum  Korrelat,  eine  Berftärfung,  auS  weld^er  leicht  fic^  ein  baS  fetbftt^ötigc  3"^ 
tcreffe  ber  fommunalen  Korporationen  abfc^wäc^enber  Schematismus  ergeben  fann.  6S  finb 
baffer  fol(^e  Beranftattungen  ju  treffen,  welche  bie  ©r^attnng  jenes  in  ber  Setbftücrwat- 
tung  unentbctirtic^cn  HKaßeS  freier  Berfügung  fieser  ju  ftelten  geeignet  finb.  Sobann  aber 
bebarf  eS  für  bie  Don  ben  größeren  Berbänben  bejro.  bem  Staat  ju  teiftenbe  Beihilfe  ber 
Scgclung  eines  SWaßftabeS ,  welcher  ben  fommunalen  Korporationen  einen  t|inreic^enben 
änteil  an  ben  finanjieltcn  Stcfultaten  ber  Bcrwaltung  bewat)rt.  ®iefem  ©rforberniS  ent^ 
fpridjt  es,  wenn  bic  Subvention  in  Duoten  beS  StufwanbeS  ober  boc^  in  er^ebticö  hinter 
Icjtercm  jurücfbleibenben  feften  Beträgen  bemeffen  wirb ;  nic^t  bagegen,  wenn  bic  größeren 
Berbänbc  bcnjcnigen  Icit  bcS  ÄufwanbeS  übernehmen,  welcher  über  einen  beftimmten  ®elb* 
betrag  ober  über  ein  bcftimmteS  üJiaß  ber  Steuerbetaftung  ^inauSget)t.  —  ®ic  Subvention 
nierung  in  einer  SQäcifc  ju  geftalten,  welche  ben  3^^*  ^^^  ^tx\iQÜ\mi  einer  wirffamen 
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Sluöglcic^ung  erfüllt,  o^ne  ba«  in  bcr  ©clbftöertüallung  unb  bcm  fctbftt^ätigen  ^ntcrcffc 

bcr  fommunaten  Jforporationcn  bcru^cnbc  toic^tigc  ©tcmcnt  be^  ©taat^lcbcnS  ju  fc^äbigcn, 

ift  baö  3  i  c  t ;  ttjclc^c^  bic  auf  bic  S)  u  r  (^  f  ü  ^  r  u  n  g  bcö  ©  u  b  b  c  n  t  i  o  n  «  ^j  r  i  n  j  i  p  S 

bcjüglic^c  ©cfc^gcbung  Qitjuftrcbcn  ^at. 

3n  JJranfrctcf)  liai  bie  SluSbc^nuuö  ber  StaatSfubücntioncu  311  einer  ©rtüeitcnmfl  be« 
3taat§cinfluffc8  auf  bic  örtltd)c  SJerrtjaltuufl  Qcfü^rt,  toelcfte  eine  in  mand^er  ^tnficf)t  la^mcnbe 
föiniDtrfung  auf  bie  ©elbflt^ätigfcit  bcr  ©cmembcn  ausgeübt  ^at  3n  ®  n  g  I  a  n  b  gehörte  bie 
S8cfürd)tung,  eine  folct)c  ©rtoeitcrung  bc«  @taal«einfluffcS  beröorgurufcn ,  ju  bcn  ©rünbcn,  mit 
beuen  bie  ÖJcgner  ber  8taatsJbci()iIfcn  bic  SluSbcbnuug  bcrfclbcn  öauplfQd)Iic^  bcfämpften.  @ine 
fc^r  crbeblidje  öicfo^r  für  eine  bcrartige  plaumäßiGe  ^)lu8bilbung  bcr  ©cfc^gebunn  liegt  in  \>tn 
parlanientarifcftcn  Söcrbältniffcn  gabiretdicr  Staaten  infottjcit,  aU  biefclbcn  ber  ^inmirfung  ab= 
lüccbfelnb  balb  biefcr  balb  jener  Sflaffcnintereffcn  einen  bie  pringipiette  ©rmögung  üicifad)  burcft« 
bred)enbeu  übermöfei^cn  ©pielraum  peftatten.  3ni  SBiberfprucft  mit  bcn  ©rforbemiffen  einer  ra« 
tioncftcn  ginangpoUtif  in  obiöcm  6tnnc  ftanb  bie  Suffaffung,  bie  in  bcm  prcu6ifct)en  (Sc» 
fcu  Dom  14.  Wlai  1885  —  ber  fog.  lex  ^ueuc  —  gum  5lu«brucf  oelangt  toar,  inbcm  bier  bic 
^anptücrtcilung  auf  bie  ^eife  obne  genügcnb  gefidjcrte  S3e3ie^ung  gum  Umfange  beg  a3ebürfs 
niffes  erfolgte. 

V.    Die  ©Icidjgcmidjtscrljaltung    unb  bic  scitlidjc  2tnpaffung  bcr 
Pccfungs mittel  an  bcn  Bcbarf  im  fommunalcn  t}a\isi}alt 

U  3  m  21  n  g  c  m  c  i  n  c  n. 

§  106.  SBie  im  ginangttjcfen  be^  Staate ,  fo  ift  auc^  in  bem  ber  fommunalcn  Korpo- 
rationen bon  ber  83orau§fcftuug  eujiger  ®aucr  auSjuge^en.  ®ic  (Sreigniffc,  wetc^e  biejc 
®auer  ju  fürjcn  bcrmögen,  finb  fotc^e,  bie,  ttjeil  augerl^alb  ber  rcgetmagigcn  ©ntttjicfclung 
licgcnb,  fic^  bcr  aSorauSberec^nung  cntjicl^cn  unb  welche  ba^cr  in  bcn  bic  (ommunate  %'u 
nanjtüirtfc^aft  bcftimmcnben  ©rroägungcn  einen  fjattor  nic^t  bilben  fönncn.  3n  biefcr  SSor= 
auSfe^ung  bcr  ®aucr  ber  ffommunalförper  ift  aber  für  bic  ginanjttjirtfc^aft  bcrfclbcn  ba« 
^ßoftulat  bcr  ©r^attung  bcr  finanjicUcn  Kräfte  in  einem  bcm  Umfange  bcr 
?(ufgabcn  cntfprec^cnbcn  SSer^ältni«  bcgrünbct.  ®inc  baucrnbc  SWinbcrung  ber  firaftc  n)ürbc 
ba^cr  nur  bei  glcic^jcitigcr  ©infc^ränfung  bcr  Aufgaben  ftattfinbcn  bürfen.  ®a  nun  aber, 
Ujic  ausgeführt,  bcr  Umfang  bcr  Aufgaben  ein  im  ®cgcntcil  rcgclmälsig  wac^fenbcr  ift,  fo 
ift  auc^  für  bic  Sinanjpolitif  bcr  Kommunen  babon  auSjugeticn,  bag  ein  cntfprcc^enbc^ 
3B  a  c^  S  t  u  m  au(^  bcr  finanjicUcn  Kräfte  ju  fiebern  fei ;  nur  infomeit  bief  c 
©ic^crftcüung  feinen  Slbbrud^  erteibet,  UJürben  toirtfc^oftlic^c  SSertuftc,  bcnen  al§  ?lcquix 
oalcntc  tt)irtfc^aftlic^c  SSortcilc  nic^t  gcgcnübcrftc^cn,  jugclaffen  tt)crbcn  fönncn ;  fic  werben 
au(^  in  biefem  gaße  nur  ba  gerechtfertigt  fein,  ttjo  jener  SUcrIuft  burc^  eine  auS  bcmfelbcn 
bcr  ©emeinfd^aft  in  realer  ober  ibeater  ^infid^t  erujac^fenbe  cntfprcc^enbe  görbcrung  eine 
Kompenfation  erfährt. 

9IIS  Icitcnbcr  Orunbfaft  crgicbt  fic^  t)icrau§ ,  bag  innerhalb  bcr  fommunaten 
ginanjttjirtfc^aft  bcr  Sebarf  rcgclmägig  nic^t  bur^  ©ntna^mc  an^  ber  (Subftanj  bciJ  ®c= 
mcinbcbcrmögcnS,  fonbern  burc^  ®inna^mcn,  bereu  ©eminnung  biefc  ©ubftanj  intaft  löfet, 
JU  bedtcn  ift,  bag  bal^cr  bic  Slufopfcrung  bon  ©ubftanjtcilen  abgefc^cn  bon  göücn  jtt?ingen= 
ber  SRotftänbc  nur  bann  eine  ^Rechtfertigung  für  fic^  ^at,  menn  auf  anbcrc  SBcifc  tt)ic^tigc 
8(ufgabcn  bcr  ©cmcinmirtfc^aft  nic^t  erfüllt  njcrbcn  fönncn,  anbcrcrfeit«  aber  bic  Sicherung 
bc§  Olcic^gctoi^tS  jtoifc^cn  einnahmen  unb  ausgaben  für  bic  3"f«iif*  ^^i"^  ©cfö^rbung 
crlcibct.  ®cn  S)iSpofitioncn,  welche  bic  ©ubftanj  beS  SSermögenS  fc^mätcrn,  tt)crbcn  aber 
ferner  folc^c  SKaßnatimen  bcr  fommunalcn  ginanjtüirtfc^aft  glcic^juftellcn  fein,  tüclc^c,  wie 
eine  ju  cr^ebli^e  bic  Slac^l^altigfcit  bccinträc^tigenbc  Stnfpannung  bcr  ©teucrfraft,  bic  SeU 
ftungSfä^igfcit  bcS  bctreffenbcn  KommunalförpcrS  im  allgemeinen  fc^äbigcn.  ®aS  reget* 
mäßige  3  i  c  I  bcr  fommunaten  Sinanjwirtfc^aft  fann  ba^cr  nur  barin  beftc^cn,  bie  ©edung 
bcS  SebarfS  in  einer  SBcifc  ju  fiebern,  bei  welcher  bic  baucrnbc  SeiftungSfö^igfeit  ber 
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lommunalett  jj^otporation  feine  Sc^tuäc^ung,  fonbern  eine  bem  SBac^^tum  bet  Stnforbe^ 
rungen  cntfprec^enbe  ©tärfung  erfahrt.  ®ie  i8  ö  f  n  n  ö  bet  2t  u  f  g  a  b  e ,  in  bicfer  SBcifc 
Scbarf  unb  S)e(fung8mittel  inS  ©Icic^getoic^t  ju  fcfecn,  fpccialijiert  pc^  nun  aber  in  eine 
Stuiefac^e  @tnfe.  @S  ^anbelt  fic^  erften^  um  bie  ^erftellung  eine^  ©lei^getpic^tdber^altniffei^ 
in  bcr  2(rt,  bag  bem  SRogc  ber  2lnforberungen,  wie  e&  jic^  enttüidtelt,  im  Slllgemeincn  ein 
entfprec^enbeS  SWag  finanjieller  ffiräfte,  ben  ^afpücn  ber  SBirtfc^aft  ein  gtcicöeö  SKag  t)on 
«ttibcn  gegenüberfte^c ;  e«  l^anbelt  ftc^  jttjeiten«  barum,  bag  ba^  ®Icic^gett)ic^t  nic^t  blofe 
überhaupt  oorl^anben  fei,  fonbcrn  auc^  innerhalb  ber  einjelnen  ginanjperioben,  b.  ^.  ber* 
jenigen  überfe^baren  geitabfc^nitle,  für  tüclc^e  bie  ginanjttjirtfc^oft  einer  3tegeluug  in  con- 
creto fö^ig,  jur  ®arfteßung  fomme  unb  bag  fic^  an  baS  iperantreten  ber  2(nforberungen 
bie  ©creitftettung  ber  Secfung^mittel  jeitlic^  anpaffe.  Seibe  Stufen :  bie  Erhaltung 
beS  materiellen  ©teic^gemic^td  unb  bie  j  e  i  t  H  ^  e  9(  n  p  a  f  f  u  n  g  bon 
©ecfungdmitteln  unb  95 e b a r f  finb  ^ier  gcfonbert  ju  bel^anbeln. 

2(m  prSgnonteftcn  toirb  jener  für  bit  JJinangwirtfc^aft  maögcbcuben  S3orou8fc^ung  üon  ber 
unbegrenzten  Xantx  ber  (ommunaleu  Korporationen  SluSbrucf  gegeben  in  ber  d  ft  e  r  r  e  i  c^  i  f  c^  e  n 
amn.*3nftr.  öom  lU  S)eg,  1850  —  §  12  211.  2  — :  „2)ie  ©emeinbc  ift  eine  unfterblicöc  5ßcrfon, 
bie  fid)  immer  mieber  oerjüngt"  unb  im  ba^crifc^en  (SJemeinbegefefe  öom  29.  Slpril  1869 
—  2Crt,  26  — :  „5)ie  ©emeinben  fmb  öerbunben,  ben  ©runbftocf  il^reg  S3ermögen8  nngefd)malcrt 
gu  erl^alten  unb  üeröugerte  S3eftanbteile  beS  rentierenben  SBermögenS  burc^  @m)erbung  anberer 
rentierenber  Dbjcfte  fofort  ober  attmä^Iid)  md)  öorl&er  feftgcftelltem  ^lane  gu  erfe^cn,  —  215- 
toetd)ungcn  öon  biefen  Sorfrfjriften  fönncn  nur  mit  ©cnc^migung  ber  öorgefeftten  SBcrtoaltung«« 
be^drbe  ftattfinben. 

2.  (Eri^altung  bes  materiellen  (Sletc^gemtc^ts. 

§  107.  (£^  l^anbelt  fic^  um  ein  ©oppclte^:  eineÄteiU  barum,  bie  «ufgabcn  fo 
JU  begrenjen,  bafe  bie  Sedtung  beö  ©cbarf^  in  nachhaltiger  SBeife,  b.  ^.  o^nc  bag  eine 
Beeinträchtigung  ber  finanjießen  ßeiftungSfäöigfcit  bcr  Korporationen  ober  eine  übermäßige 
©elaftung  ber  Steuerpflichtigen  herbeigeführt  werbe,  erfolgen  f önnc,  anbernteiU  bar* 
ouS  bie  ©inna^mequeöen  fo  ju  entwicfeln,  bag  fie  für  bie  Erfüllung  ber  in  berftonbiger 
Serücfftcötigung  bcr  Seiftung^fö^igfeit  ber  ffommunallörper  ju  bemeffenben  Slufgaben  gc= 
eignete  SRittel  gewahren,  gür  beiberlei  8lic^tungen  ber  geftaltenben  finangmirtfc^afttic^en 
S^ätigfeit  muß  baS  SJewugtfein  ber  jwifc^en  i^nen  befte^enben  SBed^felbejiet)ung  leitenb 
fein.  Diefe  gcftaltenbe  I^ötigfcit  aber  berteilt  fic^  auf  einen  gwiefadjen  öereic^:  einmal 
ouf  ben  ber  allgemeinen  Stcc^t^bilbuug  unb  ©efe^gebung  unb  jtüeiten^  auf  ben  ber  fom- 
mnnalen  Slutonomie. 

®ad)c  ber  ®  c  f  e  fe  g  c  b  u  n  g  ift  eS  bor  2lHem,  ben  «nteil  bcr  ffiommunallörper  an  ber 
(Erfüllung  bcr  ©taat^aufgaben  jo  ju  normieren,  hai  biefelben  mit  ben  i^nen  gu  ®ebote 
fte^enbeu  finangiellen  Hilfsquellen  unb  jwar  unbefd^abct  ber  für  bie  Erfüllung  ber  aU  be= 
rc(!^tigt  anguerfennenben  örtlichen  ©onberaufgaben  berfügbar  gu  er^altenben  SRittel  ben 
biedbegügli^en  Slnforberungen  gu  genügen  bermögen,  ferner  aber  einer  genügcnben  ®nt* 
njidclung  ber  fommunalen  ©nnal^mcqucllen  ben  erforberlid^en  Spielraum  gu  fc^affen  begtt)., 
jotDcit  aföbann  noc^  nötig,  burd)  Siegelung  bon  Subbcntionen  ^ilfe  gu  gcmäl)ren. 

©ine  ö^nlic^e  boppelte  Sichtung  micbcrl^olt  fic^  für  bie  autonomen  ®i«pofitionen,  burc^ 
xotld^t  bie  ßommunalförper  teils  bie  Ueberna^mc  bcr  aufgaben ,  teils  bie  Schaffung  unb 
ÄuSbilbung  ber  ©inna^mequcHcn  regeln ;  auc^  bicfc  autonome  Siegelung  muß  fo 
flcfc^e^en,  baß  fottjo^l  bie  äWittelbefc^affung  bcr  9(ufgabenbemeffung  folgt,  als  auc^i  anberer- 
jeitS  bie  SlbmcRung  ber  Aufgaben  unter  t^unlic^fter  Serüdfftd^tigung  bcr  finangiellen  Sei^ 
ftungSfä^igfeit  borgenommen  ttjirb.  ©inen  je  größeren  S'rciS  bie  SBirfungSfp^äre  ber  bc:^ 
treffenben  (ommunaleu  Korporationen  umfaßt  unb  je  mciter  i^rc  Stutonomie  im  ®ebiet  ber 
Sc^ffung  bon  ®inna^mcqucllen  bemcffen  ift,  ein  befto  größerer  Spielraum  ift  bem  ®in= 
fiuß  jener  SBeci^felbegic^ung  geöffnet  unb  in  befto  erheblicherem  Umfange  bietet  fic^  bie 
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SWöglic^fcit,  bic  einanbcr  gcgcnübcrfte^cnben  Slufgaben  unb  ©cdEung^mittct  naö)  i]^rcr2Bic^= 
tigfeit  bejtt).  noc^  bcm  SKage  bcr  ben  ©tcucrpfliditigen  ertoac^fcnbcn  Sclaftung  gegen  ein= 
anber  abjutüägen  unb  bicfc  Slbroägung  ju  einer  ebenfo  für  bic  ^bgrenjung  unb  S)urcö^ 
fü^rnng  be^  Slufgabcnfreifed  wie  für  bie  ber  ©ntroidtelung  ber  Sinna^niequellcn  ju  gebenbc 
Stic^tung  beftimmenben  ju  machen,  gn  bem  ©influg  bicfer  SIbgrensung,  wie  er  fic^ 
t)iernac^  am  audgcbe^ntcften  in  ben  größeren  ©tabtgemeinben  ber  fontinen= 
talen  Staaten  geftaltet,  liegt  ein  überaus  ^eilfameS  fljorreftib  gegen  eine  abftrafte  unb  ben 
bor^anbenen  ^itfSqucöen  nic^t  fic^  anfc^üegenbe  Steigerung  ber  2(nf orberungen ,  wie  ftc 
bon  ber  Stuflöfung  ber  SSernjaltung  in  ©peciolgenteinben  unjertrennlic^  ift  unb 
ttjie  fie  feit^er  bei  bem  SKanget  an  Organismen,  in  bereu  SBirfung Streife  bie  Slufgaben  bcr 
örtlichen  SSermaltung  auf  ben  unteren  unb  mittleren  ©tufen  l;armonifd^e  Swfammenfaffung 
finben,  in  ber  fommunalen  ginonjroirtf^aft  ©nglanbS  einen  fd^toer  empfunbenen  Uebel- 
ftanb  gebitbet  ^at. 

3.   gettltc^e  2Inpaffung  ber  Decfungs mittel  an  ben  ^ebarf. 
\.  21nfammlung  ober  Dorausentnaljme  (2lnlel^cn). 

§  108.  ®aS  materielle  ©leic^gewic^t  amifc^en  änforberungen  unb  Gräften  im  obenbc= 
jcic^neten  ©inn  genügt  inbeffen  für  bie  abminiftratioen  Qm^dt  nic^t.  gür  biefe  ift  eS  cr^ 
forbertic^,  bafe  bie  S)e(fungSmittet  auc^  ju  ben  3citpunften  jur  Verfügung  fte^en,  ju  bencn 
es  i^rer  für  bie  burd^  baS  Jperantreten  ber  2(nforberungen  bebingten  SluSgabejmecfe  bebarf : 
eS  muffen  93ebarf  unb  ®ecfungSmitteI  auc^  jcitlid)  fongruiercn.  S)iefe  Stn^jaffung  mac^t  fic^ 
unter  einfachen  Jöerpitniffen  bon  felbft,  ba  fic^  ^ier  betbeS  —  Muforberungen  unb  äRittcI 
—  in  fe^r  ftabilen  Umriffen  ju  benjegen  pflegt;  biet  fc^mieriger  lägt  biefelbe  fic^  unter 
mirtfc^afttic^  weiter  entwidelten  Säer^ältniffen  fid^ern,  bo  mit  folc^en  größere  einen  Stapt= 
talaufwanb  er^eifc^enbe  unb  unregelmäßig  eintretenbe  2lnforberungen  ^öufiger  merben.  Um 
nun  für  folc^e  bic  SKittel,  fomeit  fie  ouS  ben  laufenben  Einnahmen  nic^t  entnommen  werben 
f önnen,  in  einer  fic^  anpaffenben  Stxt  berfügbar  ju  machen,  giebt  eS  jwei  SKet^oben :  bic 
eine  befte^t  in  ber  bor^erigen  Slnfammlung,  bie  anbere  in  ber  SJ  o  r  a  u  S  c  n  t^ 
n  a  ^  m  e  ber  erforberlic^en  SKittel. 

S)er  erftere  SBcg,  unter  primitibcn  Säer^ältniffen  na^eju  ber  alleinige,  wirb  bo4  bei 
weiter  borgefc^rittener  ©ntwicfelung  jur  SluSna^me,  ba  bic  Stnfammlung  bcr  SKittet  einen 
fo  langen  ^^it^^wni  er^eifd^eu  würbe,  bag  ftc  jwifc^en  bem  ^citpunftc,  ju  bem  baS  8e* 
bürfniS  als  ein  füf)lbarcS  borauSgefc^en  unb  anerfannt  wirb,  unb  bem  3«itpunfte  bcr  aSer= 
wirflic^ung  oft  fic^  nic^t  jum  Slbfd^lug  bringen  liege ;  bie  ©cbürfniffc  pflegen  ^ier  fo  rafc^ 
JU  Wad^fen,  bag  burc^  baS  SBadbStum  baS  SScr^ältniS  ber  naturgemäßen  ©teigcrung  ber 
einnahmen  regelmäßig  überholt  wirb.  ®S  bietet  fi(^  ba^er  nur  bcr  SBcg,  bie  SKittel  auS 
ben  fpöter  ju  erwortcnbcn  Sinna^men  im  SäorauS  ju  entnehmen.  S)ic  Operation,  burc^ 
bic  baS  gefc^ic^t,  ift  baS  91  n  l  c  ^  e  n.  ©aSfclbc  ift  in  ber  SBirtf 4aft  ber  SPommunalförper 
nichts  anbereS  als  eine  Vorwegnähme  fpätcrer  ginfünfte  in  ber  gorm  ber  Jfrebitbcnu|ung. 
Sei  ber  auSgebe^nten  2(nwenbung  biefeS  ÜKittelS  im  heutigen  fommunalen  ginanjwefen 
bebürfen  bie  Slnle^cnSoperationcn  einer  befonberen  S)arftellung. 

2*  21nlcljcn  insbcfonbcrc. 

Slußer  SBrig^t  unb  ^ob^oufc,  2lbf*mtt  local  loans  (©.  69  ff,).  51.  bc  goötlle,  Les 
emprunts  d'interet  local  en  Angleterre  in  )ölodf,  Revue  gön^rale  d'administration  Sa^rg. 
1878,  SÖOitb  II  8.  80  ff.  gj  ^  t  II  i  p  S,  Local  taxation  in  England  and  Wales  in  $ß  r  0  b  9  n, 
Local  government  and  taxation  ©.  482  ff.  3  0  f  f  e  a  U,  Traitö  du  Cr^it  Foncier  S"»*»  ädition. 
1885.  33b,  n  ©.  42  ff.  Körner,  ©in  SBort  guv  ^cbung  bcS  ^rcbitS  bcr  ^eife  gunäc^ft  in 
bcr  SProuing  Sßrcußcn,  1867.  0.  ^  e  i  ö  e  n  ft  c  i  n,  2Ö,  b,  33.  f,  ö.  (SJcmeinbconlc^cn. 
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3eitlid>c  «npaffung  ber  2)ecfung«mtttel  an  bcn  öcbarf.    §  109.  127 

1)  3m  Slllßcmcineit 

§  109.  (£ö  ift  nic^t  forrcft,  bic  Snlci^cn  bcn  matcricncn  ©inna^mcn  anjurci^cn:  bic 
Dorlcöen^aufna^mc  fü^rt  bem  SScrmögcn  ber  Jtontmunalförpcr  neue  SBcrte  in  befinitber 
SBeijc  nic^t  ju,  ba  bem  in  ber  ©artc^enSöatuta  enthaltenen  3itflon9«  öon  ®ütern  in  ber 
Ueberna^me  ber  SSerbinbUcbteit  jur  SRücfia^Iung  unb  ißerjinfung  ein  gleic^mertiger  'Hb- 
gang  gegenüberftef)t.  S)ie  ?lnte^en^aufna^me  bcgrnnbet  ba^er  eine  (ginna^me  nur  in  for^ 
meßem  ©inne;  mit  3iec^t  jä^tt  fie  S)effar^»«»)  benjenigen  Einnahmen  ju,  bie  er  afö 
onerofe  ben  reeflen  entgegcnfe^t.  S)ic  Sebeutung  be^  Slnle^enS  beruht  lebiglic^ 
barin,  bag  eS  bie  SSerttjeubbarfeit  ber  ®ecfungömittel  in  einer  jeitlic^  ben  Sebürfniffen  ber 
ginanjmirtfc^aft  fic^  anpaffenben  SBeife  regelt,  ©iefer  SSorteil  ^at  aber  feine  ffe^rfeite  barin, 
boß  bie  3inönjmirt)c^aft  bnrc^  bic  Slotrocnbigfeit,  ber  SSerjinfung  unb  Abtragung  beS  ?In* 
le^cnS  bie  entfprcc^enbcn  SRittet  jujufü^rcn,  gebunben  njirb,  ein  SRat^teit,  ber  um  fo  ftärfer 
ins  ©cujic^t  foßt,  ein  je  ^ö^crer  äetrag  beS  2lnlc^enS  im  93cr^öltnid  jum  Umfange  beS 
bctreffenben  ginaninjcfcnft  unb  ein  je  längerer  ber  geitraum  ift,  auf  ttjcl^cn  jene  ®ebunben= 
^eit  fic^  crftrccft.  ®ag  Sw'^fitfö^cifcn  auf  bie  üJiittelbcfc^affung  burc^  Mntc^cnSaufna^mc  ift 
bal)er  nur  bann  gerechtfertigt,  njcnn  entmeber  bie  bctreffenben  Wufmcnbungen  auf 
jroingenber  Slotwenbigfcit  berufen  ober  i^re  9lü^Iic^feit  eine  fo  er^eblic^e  ift,  bag  fie  ben 
in  ber  ®ebunben^cit  befte^enben  Slacbtcil  überroiegt. 

|iierau^  ergiebt  ftc^,  bag  bie  $  o li t i !  ber  ®  e f  e ft  g c b u n g  unb  SSernjaltung 
in  Sejug  auf  bie  ?(nle^endaufna^me  ber  ^'ommunaltörper  ein  b  o  p  p  e  1 1  e  d  3  i  ^  ^  i^i 
öcrfolgen  ^at,  ®^  ^anbelt  fic^  einmal  barum,  bie  ?lnn)enbung  ieneS  aRittel^  auf  gäße  ber 
Kotnjcnbigfcit  unb  Slüftlic^feit  im  t)orbejei(^neten  ©inne  ju  befc^ränfen  unb  eine  bie  bejüg» 
liefen  äRomente  ju  Dotier  ®eltung  bringenbe  Srrodgung  in  ben  einjclnen  Soßen  fid^erju^ 
fteßen;  fobann  aber  barum,  bag  n)o  glcic^n)o^l  eine  Slnle^enSauf nannte  erfolgen  mug,  bie 
bctreffenben  SRac^teilc  auf  ein  möglic^ft  geringes  SKag  jurücf geführt  ttjcrben.  ®er  erftere 
Qtotd  wirb,  ba  bic  Scfc^lugfaffungcn  ber  lommunalcn  Drgane  nic^t  immer  einen  Schuft 
bagegen  gewähren,  bag  bie  3ntcreffen  ber  Sforporation  unb  ber  3wt«"f*  9^9^^^  ^ic  ^^^ 
gegenmörtigen  9Ritg(ieber  beS  ^ommunalförperS  ^intangefe^t  werben,  ^auptföc^tic^  burc^ 
bie  bem  Staat  bcjro.  bcn  größeren  lommunalcn  Säerbänben  oorbel^altenc  bormunbfc^aftUc^e 
©intoirfung  errei^t.  S)en  j weiten  fic^erjufteßcn,  bienen  bie  pofitioen  SScranftattungen, 
lüclc^c  ben  tommunalen  Sforporationen  ju  einer  i^ren  befonberen  SJcbürfniffcn  entfprec^cn= 
ben,  überhaupt  ju  einer  in  i^ren  Sebingungen  möglic^ft  wenig  löftigen  S)arle^enSaufna^mc 
Gelegenheit  ju  geben  bie  Slufgabc  ^aben.  ^icrnac^  Wirb  fic^  bic  folgenbe  2)arfteßung  ft^eibcn. 

SRcben  biefen  SSorfc^riften  unb  SSeranftaltungcn ,  weld^e  im  Sntcreffe  ber  Sommunal* 
lörper  unb  ber  ffir^altung  i^rer  SciftuugSfä^igfeit  erforberlic^  fmb ,  bebarf  cS  bcfonberer 
SSorfc^rungen  jum  @(^uje  S)crjenigen,  wel^e  ben  lommunalcn  Korporationen  in  ®eftalt 
uon  S)arle^en  bic  SRittel  jur  ®rfüßung  ber  jeitwcilig  an  ftc  ^erantretenben  Stufgaben  jur 
gSerfügung  fteßen,  im  Slßgemcinen  nic^t;  bie  Prüfung  ber  Sic^erfteßung  ber  bctreffenben 
iJeiftungen  wirb  iljrer  eigenen  Sorgfalt  überlaffen  bleiben  fönnen.  SlnberS  wenn  cntweber 
ber  Staat  felbft  bejw.  bic  größeren  öffentlichen  Korporationen  bie  ©arlei^cr  finb  ober 
wenn  bic  Beteiligung  weiterer  ffreife  beS  ^^ublihimS  in  einer  gorm  in  Slnfpruc^  genommen 
tücrbcn  foß,  bei  welker  bic  bctreffenben  ®arle^enSforberungen  Dbjeftc  beS  ©clb^^  unb 
©ffcften^anbclS  werben.  ®S  gefc^ic^t  bieS  bann,  wenn  bie  Jlcgo^iicrung  ber  9lnle^cn  burc^ 
iMuSgabcn  uon  5ß  a  p  i  c  r  c  n  auf  ben  3  n  ^  a  b  c  r  erfolgt.  3^  biefem  Saß  fmb  bie  S5or= 
fc^riften  jU  crfüßcn,  weld^e  bic  SuSgabc  folc^er  ^ßapicre  überhaupt  regeln  unb  welche  regele 
ntSgig  bem  Staat  eine  auf  5ßrufung  ber  Sic^erfteßung  ber  Seiftungen  ju  erteilcnbc  ®C' 
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nc^miflung  vorbehalten.   Sliif  biefe  SSorfdjriften  ift  l^ier,  ba  ber  SRaum  ein  nä^crc^  ©n= 
ge^cn  nic^t  geftattet,  tebigüc^  ju  Dcrmcifen. 

2)  Sormunbfc^aftltci^c  ©intoirfung  bc8  ©taats  bcgtp.  ber  gröfecrcn 

fommunalenSßerbanbc. 

§  110.  gorm  bicfer  @intt)irfung.  S)arin,  bag  eine  fotd^e  ©intoirfung  bcm 
©taat  bejtu.  an  feiner  ©teße  ben  bei  ®r^altung  ber  Seiftnng§fät)igfeit  ber  lommunalen 
Jforporationen  befonber«  intercffierlen  größeren  SfommunotDerbänben  im  SlHgemeinen  öor^ 
betiatten  ift,  ftimmen  bie  ©efe^gebungen  überein.  Siur  bie  2luf nannte  von  Slnlc^en  ge^ 
ringercn  Setrage^  auf  turje  3citi>öiicr  pflegt  ber  felbftönbigen  Sntfc^eibung 
ber  lommunalen  Organe  überlaffen  ju  fein;  in^befonbere  finb  I)ier^er  ju  rechnen  vorüber- 
ge^enbc  Stnle^enSaufna^men  im  SBegc  be«  SfontotorrentS  ober  burcft  SSerlombarbierung 
Don  SBertpapieren ,  n)ie  fie  ju  ben  regelmäßigen  Hilfsmitteln  größerer  ffaffenüerwaltungen 
gehören.  3m  Uebrigen  ftnb  bie  SäorauSfefeungen  unb  bie  gorm  jener  ©inmirhing  je 
nac^  ber  Sage  ber  pofitioen  (Sefe^gebnng  fef)r  berfc^iebene.  Sine  ©c^eibung  oon  befonberö 
er^ebli^er  Sebeutung  beruht  barauf,  baß  ein  leil  ber  ©efeftgebungen  ben  fommunalcn 
Korporationen  ein  Stecht  Slnle^en  ju  fontra^ieren  an  unb  für  fic^  juerfennt  unb  lebiglic^ 
bie  Ausübung  bon  ber  ©cne^migung  ober  Ermächtigung  ber  Organe  beS  Staat«  ober  ber 
^ö^eren  ff ommunalberbänbe  abhängig  mac^t,  roä^rcnb  ein  onbercr  Seil  babon  auiJgc^t,  baß 
ein  folc^eä  Sec^t  ben  Jtommunalförpern  nid^t  jufte^e  unb  i^nen  ba^er  erft  im  cinjelnen 
gallc  burc^  bie  Ermächtigung  be«  ©toat«  berlie^en  werbe.  6ä  finb  ferner  öfter  bie  SSor^ 
auSfe|ungen  unb  gormen  ftrengerc,  wenn  bo§  anlegen  einen  ^ö^eren  SBetrag  erreicht  bejtt). 
ber  für  bie  Silgung  in  SluSfic^t  genommene  3«itraum  ein  längerer  ift. 

dlad)  ber  e n g li f et) e n  ©efe^gebung  fte^t  ben  fomnmualen Korporationen  eine  Befugnis,  flc^ 
burcb  Slnlcben  gu  belaftcn,  im  5ßrinäip  mdjt  gu,  e«  fei  benn,  baß  bie  5lnleben«aufna^me  gegen 
^erpfänbung  uon  Smmobtlien  ober  anberem  Eigentum  erfolge ;  foO  bagegen  bie  liBersinfung  unb 
^ilmortifation  in  ju  erbcbenbcu  ©tcuern  ibre  ^ccfung  finbcn,  fo  erlangen  fie  bie  in  0tcbe  ftcbenbe 
5öcfugni8  abgefe^en  oon  eingcincn  burc^  bie  6pedalgcfcögebung  nacögelaffenen  ^ilu«nabmen  erft 
burcö  bie  ©rmai^tiipuug  bc8  Staats*  2)icfe  mirb  erteilt  cntmeber  in  gorm  öon  ©pecialaftcn, 
tt)clcbc  bie  a)?obalitotcn  ber  S)arle^n8aufna^me  feftfc^cn,  fo  baß  c«  alöfbanu  einer  weiteren  ein^ 
toirfung  bcd  Staat«  nicbt  bcbarf  —  beu  S^orporationen,  welcbe  in  biefcr  ^orm  bie  ®rmäcbtigung 
crijalten  b^ben,  werben  burd)  bie  local  loans  act  öon  1875  für  mandje  gäöe  erlcicbternbe  ©e= 
bingungen  erteilt  —  ober  burcb  Sl^erorbnung  ber  beäüaltd^en  Sentralbcbörbc  —  education  board, 
local  government  board  —  innerbalb  ibrer  gefcftlicb  fixierten  3"ftänbtgfett ;  mit  biefcn  Wirten 
ber  @rniöcbtigung  fonfurvtert  bie  birefte  ^ntnabme  ber  ^ilnlebenöfumme  am  6taat«fonb«  burd) 
Sßermittelung  ber  public  work  loan  com  missioners,  bie  in  biefcm  gaüe  bie  S|küfung  im  Staates 
intercffc  überi\ebmen J")*  3n  granfreicb  fmb  bie  ©emeinbcräte  bie  5lufnabme  oon  Änleben 
fclbftänbig  gn  bcfd)neßen  befugt,  wenn  Jßerjinfung  unb  9tücfgablung  burcb  ben  ©rtrag  öon  fünf 
außcrorbcntlid)cn  auf  bie  Xantv  üon  fünf  Sabren  3U  erbebenoen  Steucrgufd)lägcn,  wie  fte  bie 
©cnicinben  obne  ©enebmigung  ber  böbcren  Söcbörbcn  bcfd^ließcn  fönncn  ober  burd)  bie  orbent* 
lieben  ©innabmen  ber  öJemeinbcn  gefiebert  ift:  im  lefetcren  fjalle  barf  jcbodj  bie  Slmortifatton«* 
frift  30  3cibf«  nid)t  übcrfteigen ;  im  anberen  gaUe  bcbarf  e«  je  nadj  ber  $öbe  ber  gur  3)ecfunfl 
crforbcriicben  ©teucrbclaftnng  htito,  ber  Sänge  ber  SlmortifationSfrift  ber  CiJcncbmigung  be8  $ra= 
fcftcn  begw.  bc«  Staatöoberbaupt«.  3)ie  ©eneralröte  ber  3)epartcnicut^  fönnen  bie  ^ilufnabnie  oon 
au«  ben  orbentlicbcn  unb  außerovbentliAen  ©innabmen  gu  ücrginfcnben  begw.  gu  tilgenben  3ln= 
Icibc»  felbftänbig  bcfd)lic6eu,  fofcrn  bie  XilgungSfrift  15  Sabre  nicbt  übcrfteiat;  fonft  bcbarf  c« 
ber  @rmäd)tiöung  burd)  Spccialflcfcfe.  —  3u  Ö  e  l  g  i  e  n  unterliegen  bie  auf  Vlufnabme  oon  2ln* 
leben  unb  JöcftcHuug  oon  ß^potbcfen  begüglidieii  Söefd)lüffc  bc«  ©cmeinbcrat«  ber  ^cgutad)tung 
ber  pcrmaucntcn  $robingiaIbeputation  unb  ber  (Senebmigung  be«  Äönig« ;  ba«  ®rforberniö  bicfer 
©encbmtgung  föHt  nur  bann  weg,  wenn  bie  2lnlcbcn«fummc  5000  gr.  ober  ein  3ebntel  ber  or* 
bcntlicben  ©innabmen  unb  50000  3r.  md)t  übcrftcigt.  ((iJcmciubcgcfcö  oom  30.  aWärg  1839  9lrt.  76 
unb  @iron,  Droit  admin.  de  la  Belgique  No.  804).  —  3n  ©ollanb  bcbürfcn  ©cfdjlüffc 
be«  (iJemcinberat«  betr.  bie  Slufuabmc  oon  einleben  ber  ©cncbmigung  ber  ^rooingialbeputation. 
((ÄJcmcinbegcfefe  oom  29.  3uni  1851  iJlrt.  194).  —  3n  3 1  a  l  i  c  n  ift  gur  ©iltigfeit  oon  i^t^ 
meinberat«befc$Iüffen  über  iöclaftung  ber  ©emeinbcn  mit  einleben  eine  nacb  ber  gefctlid)en  3cibl 
ber  SWitglicbcr  ficb  bemcffcnbc  Wlt\)x^t\t  crforbcriicb ;  ferner  muß  ber  bctrcffenbe  S3efcbluß  in  einer 


122)  aSrigbt  unb  ^obboufe,  a.  a.  D. 
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TCflcImSfeiß  hmä^  einen  3«ttranm  öon  mtnbeftenS  20  ^^agen  bon  bcr  erflen  ßetrcnnten  ©ifenng 
tDieber^oIt  tuetben ;  enblic^  unterliegt  er  ber  Genehmigung  ber  gianta  provinciale  amministra- 
tiva.  ©efc^Iüffe  beS  ^roöingialrat«  über  htn  gleichen  ©egenftanb  muffen  mit  einer  3WajoritSt  öon 
gtDci  3)rittcln  ber  gefefelic^ien  SWitglieberja^I  gefa6t  fein.  (SJommunal*  unb  ^roöinsialgefefe  öom 
10.  5Jcbr.  1889  Slrt  159, 166,  208).  — 3n  ^reufeen  bebürfen  bie  auf  Slufna^me  öon2lnle^eu 
gerid)teten  ©efcblüffe  bcr  ßanb«,  ©tabt*  unb  Slmt^gemeinben,  Greife  unb  Sßroöingen,  ttjenn  biefe 
^Korporationen  ourc^  bie  Hnle^endaufnabme  fic^  mtt  einem  neuen  @c6ulbenftanbe  belaften  ober 
ben  öor^anbenen  öergrö&em,  ber  Genehmigung  bcr  öorgeorbneten  ©elbftöermaltungS«  ober  be« 
ruf^möfeigen  ©taatgbe^örben ,  opne  meiere  Genehmigung  hk  93cfc^)Iüffe  nidjttg  ftnb.  3"^  SSer* 
pfdnbung  öon  SBertpapieren  ift  eine  Genehmigung  nic^t  erf orber lic^  ^23)^  — .  g^  23  a  ^  e  r  n  ift  bie 
Slufna^me  üon  önle^cn  feiten»  ber  (Uemeinben,  fofern  ber  SBetrag,  um  njelc^en  in  bem  betreffen« 
htn  3ai&re  ber  6c^ulbenftanb  oerme^rt  toirb,  eine  beftimmte  mit  oer  ©intooönerga^I  ber  Gemeinbe 
wad^fenbe  @umme  überfteigt,  nur  mit  Genehmigung  ber  öorgefe^ten  SSertoaltungi^bebörbe  gu« 
Wfftg"*)-  —  3n  Defterreid^  unterliegen  a3efd)lüffe  ber  Gemeinben  betreff?  ber  iMufna^me 
öon  Slnlel^en  ber  ^ö^cren  Genehmigung  reaelmööig  bann,  menn  ber  a3etrag  beS  3)arle^en«  mit 
®inrec^nung  ber  bereits  befte^enben  ©c^ulben  bie  3a^re8einfünfte  ber  Gemcinbe  überfteigt  120). 
—  3n  bcr  ©  (^  m  e  i  §  unb  in  21  m  e  r  i  f  a  pflegt  bie  Slnle^enSaufnal^me  gu  ben  üon  ben  fom« 
munalen  Korporationen  innerhalb  ber  burd)  bie  gefeölic^en  SJorfc^riften  gezogenen  Grenzen  au* 
tonom  %u  regeinben  ^Ingetegen^eiten  gu  gehören* 

eine  biSl^er  burc^  bie  pofttiöen  Gefe^gebungen  nur  toenig  geregelte  gfrage  ift  bie,  in  toelc^iem 
Umfange  bie  SBermögenSobjcfte  ber  ftommunalförper  begto.  bie  ©teuerfraft  il^rer  3Witglieber  öon 
ben  Gläubigem  aU  (SjefutionSgegenftanb  be^ufg  Stealifierung  i^rer  fjorberungen  in  ^Tnfpruc^ 
genommen  toerben  fönnen.  @in  öor  einigen  3a^ten  auf  83cranlaffung  beS  23unbe8rat8  ber  ©djmeig 
aufgearbeiteter  Gefefeenttourf  ^at  bie  ber  @scfution  ni^t  unterioorfenen  Objefte  auggufonbern 
unb  aU  folc^e  l^auptfac^Iid^  bie  ben  3^c<fcn  ber  öffentlid^en  Sl^ermaltung  bienenben  Gegenftänbe 
%n  begei(^ncn  öerfu(^t  126), 

§  111.  aRoterielte  ® efic^tspunf te.  ®ie  ©runbfäfee,  nac^  bcnen  bie  Stcgie-- 
rungen  ber  einjelnen  Staaten  bei  ber  Erteilung  ober  SSorentl^altung  ber  ^tcrnac^  erforber« 
liefen  ©rmäc^tiflungen  ober  ©ene^migungcn  ^anbeln,  finb  in  öffentlichen  S)olumcntcn  big^ 
^cr  nur  feiten  nicbergetegt  ttjorbcn;  im  SlDgemeinen  ift  bie  ^rafis  bcr  einjelnen  Staaten 
eilte  tncit  auäeinanbcrge^enbe ,  ja  eS  ^at  fic^  in  manchen  bcrfctben  eine  grunbfä|lid)e  ©e* 
^nblung  noc^  taum  ^erauSgebUbet  unb  befc^rdntt  ftc^  bie  Sinmirtung  auf  eine  Sntfc^ei« 
bung  öon  gall  ju  2faU.  Sine  3tcglcmenticrung  ber  betreffcnben  (Sene^migungSbefugni^  im 
Sinne  einer  md)  gleichartigen  ©runbfäfecn  crfolgenben  $anb^abung  würbe  etwa  ben  fol- 
genben  @efic^t»punften  9lec^nung  gu  tragen  ^aben. 

1)  ®ie  Srtcilung  ber  Gencl^migung  toirb  nur  bann  eintreten  bürfen,  toenn 
bie  9lottt»cnbigfctt  begm.  bie  ?tüfelic^fcit  bcr  bejüglic^en  äuftücnbung  genügenb  fonftaticrt 
tDorben  ift.  %&Vit  bcr  9t  0 1  tu  e  n  b  i  g  I  c  i  t  liegen  öor,  toenn  eg  fic^  entmeber  um  SrfüQung 
t)on  gefc^üc^cn  Verpflichtungen  (93au  öon  ©c^ul^äufcrn,  öon  3Bcgcn)  ober  um  SJcfcitigung 
t^atföc^lic^  öor^anbcner  9lotftanbe  (aWaßrcgcIn  bc^ufd  Scfämpfung  öon  gpibemien,  ©c^ufe 
gegen  ©Icmentarcrcigniffe)  ^anbelt.  Unter  bem  ®cfid^t§punft  bcr  SR  ü  ft  l  i  d^  f  c  i  t  fann  bie 
Aufnahme  beÄ  anlc^enä  gerechtfertigt  werben,  wenn  bie  au^  bem  Ertrage  beSfelbcn  ju 
leiftcnbc  ausgäbe  entwcbcr  bie  ^Rentabilität  beS  GcmeinbcöermögcnS  ober  bie  SeitragS^ 
fö^igfeit  bcr  ®cmeinbcmitglicber  bcrgcftalt  ju  cr^öt)cn  geeignet  ift,  bafe  ^icrauS  ein  Slequi- 
wlent  für  bie  eintretenbe  SRe^rbcIaftung  erwaci)ft;  wo  ein  bcrartigcS  Slequiöalent  nic^t 
üor^nbcn,  ba  mufe  eiJ  fic^  wenigftcnS  um  wichtige  materielle  ober  ibcalc  ^ntercffen  ber 
ÄorporationÄmitglieber  l^anbcln  unb  mufe  augerbem  bie  ißeiftung^fö^igfeit  ber  lefeteren  eine 


123)  ©iebe  u.  a.  Ihreidorbnung  ö.  13.  ^eg. 
1872  §  116  Sßr.  3  unb  §  186  SRr.  5,  «ßroü-Orbnung 
t).  29.  3uni  1875  §  119  ?Rr.  3,  ©täbteorbnung 
o.  80.  SRai  1853  S  50  9lr.  3,  ©cfjr.  b.  9Win.  b. 
annern  0.  11. 3uni  1854  in  $  ü  b  n  e  r'«  Stäbtc 
orbnung  0.  30.  Wlai  1858  ©.  192. 

124)  Gemeinbeorbnung  ü.  29.  9lpril  1869  für 
bie  £anbedteile  biedfeitd  be$  Stl^eind  ^rt.  68,  für 
bie  ?falg  «rt.  47. 

125)  Gemetnbeorbnungen  §  90  ber  3ufammen« 


fteHung  in  ber  äJlang'ftben  Ge[e|auSga6e  $b. 
IX  ©.  66  ff.  unb  ©tatuten  ber  ©tobte  bafelbft 
©.  292. 

126)  ©ic^c  SR  e  i  I  i ,  SRec^tSgutacbten  unb  ®e« 
fc^cSöorj^lag  betr.  bie  ©c^ulbejcfution  unb  ben 
ÄonfurÄ  gegen  Gemeinben.  1885.  ©ineintereffante 
^-öcteuc^tung  ber  cinfc^lögigcn  fragen  an  einem 
prattif^cn  fjaüc  enthält  oe^fclben  ©^riftitellcrS 
Srofct)äre:  ^ie  öfonomifct)e  Sage  ber  Gemcinbe 
2:urbent^al.  1888. 


^anhhuät  ^«  9oIit.  Odonomie.    UI,  2.  4.  «ufl.  9 
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fotc^c  fein;  bafe  öon  il^ncn  jene  ©tcigcruitg  bcr  &a\t,  o^nc  öcr^ättniÄmäfeifl  brüdcnb  ju 
ttjerbcn,  getragen  werben  !ann. 

2)  @d  mug  fobann  bie  Slufmenbung,  beren  ed  für  ben  in  Setrac^t  fommenben 
Wuggabejroecf  bebnrf,  eine  fo  ert^eblic^e  fein,  bafe  bie  entnähme  ber  erforberlic^en 
SKittel  au«  ben  einnahmen  ber  taufenben  ober  ber  auf  biefelben  näc^ftfotgenben  ginanj^ 
perioben  ou^gefc^toffen  ttjirb,  bcjtt).  eine  bem  S^'tpunfte  ber  le^tgebac^ten  ©innal^men  fid^ 
anfc^liegenbe  Semporifierung  ber  SluSgabeleiftung  fic^  unausführbar  ermeift. 

3)  ®ie  ?Inf orberung,  auf  welche  fic^  bie  äufroenbung  bejie^t,  barf  nic^t  ju  ben- 
jenigen  gehören,  welche  fic^  in  jeber  ginanjperiobe  ober  boc^  in  fürjeren  geiträumen  regel« 
mägig  erneuern,  mag  biefe  Erneuerung  eine  inbitjibueöe  ober  auc^  nur  eine  generelle 
fein;  ba  regelmäßig  in  fürjeren  S^it^äunten  fic^  reprobugierenbe  ausgaben  (fie^e  unten 
Äbfd^nitt  VI,  1)  grunbfäfeüc^  auS  ben  taufenben  Einnahmen  ju  beftreiten  finb,  fo  toerben 
MuSgoben  für  Umpflafterungen  bon  ©tragen,  für  SBieber^erftellungöbauten  an  ©rüden, 
S)ienftgeböuben  ac.  in  größeren  ©täbten  regelmäßig  nic^t  ju  ben  juberläffiger  SSäeife  au* 
ben  Erträgen  tjon  Sinteren  ju  bedenben  äufmenbungen  gerechnet  werben  bürfen,  ba  folc^e 
Äoften  wiewohl  an  berfc^iebenen  Dbjeften  boc^  genereö  innerhalb  genjiffer  ®renjen  in  jeber 
aSirtf^aftSperiobe  wieberle^ren. 

4)  ®ie  SWobalitöten  ber  8lnle^en«auf na^me  unb  ber  au«  berfelben  fi(^ 
ergebenben  SSerbinblic^feiten  muffen  fo  geregelt  fein,  baß  ba«  3Kaß  ber  ben  äWitgliebem 
ber  Korporation  ertoac^fenben  Öelaftung  auf  ba§  möglid^ft  geringfte  rebujiert  njirb;  bon 
befonberer  3Bi(^tigfeit  ift,  baß  biefe  Selaftung  ficö  jeitlic^  in  einer  ben  ®rud  für  bie  Se== 
teiligten  möglic^ft  ^erabminbernben  SBeife  »erteile.  ®ie  Sebingungen  ber  ©egebung  muffen 
bergeftolt  normiert  fein,  baß  bie  Erlangung  beS  günftigften  nac^  Sage  beö  ®elbmar!teS 
errei^baren  gi^^fuß«^  ermöglicht  ttjerbe;  in^befonbere  empfe^lensmert  ift  ber  SSorbe^alt 
eine*  bie  Senufeung  fünf tiger  günftigerer  ginSfonjunfturen  offen  ^altenben  Künbigungörec^t«. 

5)  Sd  muß  eine  allzulange  Sludbe^nung  bed  für  bie  X  i  l  g  u  n  g  Dorgefe^enen  gcitraumd 
öermieben  bleiben.  S)ie  wirtfc^aftlic^e  ©liftenj  ber  lommunalen  fforporationen  ift  im  ^ü^ 
gemeinen  größeren  SBanbelungen  aui^gefe^t,  als  bie  beS@taatd;  f^on  ^ierau*  ergiebt  fi(^, 
baß  ber  für  bie  lilgung  be«  ?lnle^en«  in  SluSfic^t  genommene  geitraum  fürjer  als  bei 
anlegen  beS  ©taatS  bemeffen  fein  muß :  bie  gorm  bon  SRentenanlc^en  o^ne  regelmößige 
Tilgung  muß  in  ber  tommunalen  Sinanjmirtfc^aft  ganj  au^gefc^loffen  bleiben,  ^m  Slllge^ 
meinen  mirb  eine  breißigj[ä^rige  SlmortifationSperiobe  fc^on  als  eine  fo  lange  anjufe^en 
fein,  baß  über  biefelbe,  ganj  ejceptioneöe  göHe  abgerechnet,  nic^t  hinausgegangen  werben  foflte. 

®ie  einanber  fd^einbar  wiberftreitenben  Mdfic^ten  ju  4  unb  ö  ju  vereinigen,  ift  eine 
Aufgabe,  bie  nur  in  concreto  auf  ®runb  einer  bie  gefamte  ginanjlage  umfaffenben  Prü- 
fung mit  Erfolg  gelöft  werben  lann. 

2)icfc8  guläffifle  SWaß  ber  SluSbc^nung  bcr2:iIgun0Sj)eriobe  tourbe  in  sa^Ircidften 
berjcntgcn  fjälle,  in  bcnen  bie  gröfeereu  fommunalcn  Storporationen  ©nglonbs  erteilte  ^r^ 
mäcf)tiQmtp  bcr  9lnIcl|cnSaufno^nic  burd)  Specialgefcfe  geregelt  lourbe,  mcit  übcrfc^rtttcn :  bie 
iMmorttfattonSpcriobc  erftrcrfte  fid)  bicr  häufig  auf  einen  Zeitraum  bis  ^u  60,  ja  früfjer  öfter  bis 
gu  100  unb  110  Sauren  127).  gn  Preußen  ift  burcf)  (Sirfular  bcs  fciftcrs  bcS  Snnem  oom 
1.  9ioo.  1870  »28)  für  bie  ©enc^migunp  üon  JhciSanlcftcn ,  bcrcn  S3cgcbung  burcf)  Ausgabe  üon 
Snbabcrpapicren  ftattfinbet,  als  ^rinsip  aufgcftcttt,  baß  bie  XilgungSquotc,  toenn  btc  Äontrabic* 
rung  beS  9(nlcbcns  3U  gcmcinnüfetgen  ^anlagen  erfolgt,  minbeftens  1,  mcnn  }u  gcioinntragcnbcn 
Einlagen,  minbcftenS  1  Vs  SProjcnt  betragen  muffe ;  außerbcm  muß  feftgcfe^jt  fein ,  ha^  bie  burcö 
bie  fortfd)rcitcnbc  S^ilgung  crfparten  3i"fcn  ""b  bie  ©rtragSttberfc^uffe  bcr  bctr,  ^4nlagen  ber 
^Imortifatton  jutoacftfem  2)urct)  a)iin.*(SrIa6  öom  21,  gcbruar  1880  fmb  biefe  JBcftimmungcn  auc^ 
auf  bie  oon  ©tabtgcmctnbcn  burcft  3luSgobc  oon  3nbaberpapicren  (@taatSobligationen)  fontra^ 
gierten  2lnlc^en  übertragen  toorben  i«»).  gür  anberc  ©cmeinbeanlci^en  fehlen  folc^e  Jßormen  unb 


127)  aSrig^t  unb  ^ob^oufe  6.  79  ff. 
unb  $  ^  i  n  i  p  S  (Proby n)  Local  taxation  ©.  482. 

128)  $reu6ifcbeS   ä^in.^Iatt  für  bie   innere 


Verwaltung  1880  6.  11. 

129)  (Sbcnbafelbft  ©.  79;  f.  ba^u  Steffen» 
^agen,  ^onbbu^  bcr  ftäbt.  5öcrf.  II.  S.  196. 
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büben  9(motttfattonSqiu)ten  bon  1  $rogent  bte  Siegel,  aud^  ni)(^  niebrtgere  SilgungSquoten  foHen 
öorfommctu  —  2)a6  cS  in  ©nglanb,  Preußen  unb  bcn  mciftcn  bcutfcftcn  Staaten  an  einer  attge« 
meinen  Stegclung  fotoo^l  ber  SRojima  ber  ^ilgungSgeiträume  aU  bcr  ^ÜMnima  ber  XilgungSqnotcn 
für  bie  meiften  Kategorien  ber  fommunalen  ^Korporationen  fe^It,  ift  hjol^l  ein  Uebelftanb. 

3n  ettoa»  betaillierterer  SBeife  finb  bie  für  bie  Genehmigung  oon  ©emeinbcanlelften  burc^  bic 
Sßr5feften  mafegebenben  ©efidjtspnnfte  in  Jfranfreic^  normiert :  ba«  im  2(nfcf)Iu6  an  ha^  ©e* 
meinbcgcfeö  öom  5.  5tpril  1884  erlaffene  SJMnifterialcirfnlar  pom  15.  üWai  be^fclben  Saftes 
empfiehlt  ben  $rafeften,  Pon  ber  i^nen  in  Slnfel^ung  ber  @emeinbebarle^en  übertragenen  Semalt 
mit  aüer  ber  ^orfic^;  meiere  ha^  mo^lPerftanbene  Sntereffe  ber  @emeinben  erl^eif^t,  ®ebrau(^ 
gu  machen.  »11  importec,  j^eifet  eg  bafelbft,  »que  les  emprunts  communaux  n*aient  pour  ob- 
jet,  qae  le  paiement  de  d^penses  d*une  necessit^  incontestable ;  qa'ils  soient  toujoars  cir- 
conscrits  dans  des  limites  modernes  et  proportionn^es  sartoat  aux  ressonrces  disponibles 
de  manidre  U  ne  pas  oberer  les  finances  de  la  commune  au  pr^judice  des  Services  muni- 
cipaux  essentiels.  II  sera  prudent  qu*ä  moins  de  circonstances  exceptionelles  le  terme 
d^amortissement  des  emprunts  n*excede  pas  vingt-cinq  ou  trente  ans »so).  Qu  t)er  hat) e« 
rifc^en  ©emcinbeorbnung  öom  5.  öpril  1869  ^eißt  t^  Slrt  61:  „2)ie  3lufna§me  eines  Sin* 
le^enS  ber  (Semeinbe  fann  nur  gnr  Slbtragnng  aufgefünbigter  Kapitalien  ober  gur  SJ^cftreitung 
unöermeiblic^er  ober  gnm  banernben  Sl^orteile  ber  ©emeinben  gereid^enber  SlnSgabcn  ftattfinben, 
toenn  bie  3)etfnng  biefcr  SlnSgaben  au§  anberen  Hilfsquellen  ber  ©cmeinbe  nic^t  ol^ne  lieber« 
bürbung  ber  ©emeinbeange^öriaen  gcfc^e^en  fann/  Slufecrbem  ftnb  für  ade  ®emeinbcf(^ulben 
XilaungSpIane,  meiere  auf  nad)$altigen  ^inna^men  für  ^erginfung  unb  Tilgung  berufen ,  oor» 
gefc^rieben.  3^  öfterrei(^if(^en  9}lin.*®rta6  öom  11.  2)cgembcr  1850,  Slnfcitung  gur  SBer- 
maltung  be8  ©cmeinbceigentnmS  bctreffenb,  ift  gefagt:  „©o  fe^r  e8  übrigen«  bic  ^l^fli^t  bc8  ©e« 
meinbeauSfcöuffc«  ift,  jebe  (Sinfc^ulbung  be«  ©cmeinbcöemiögenS  gu  öermeiben,  fo  mirb  boc^  bie 
Aufnahme  eine«  S)arIe^enS  in  manchen  fjätten  baS  cingige  SCRittel  fein,  moburi^  größere  gemein« 
nü^ige  Slnftalten  am  fdineöfken  unb  felbft  für  bie  SBermögenSfräfte  ber  ©ingcinen  am  menigften 
brücfcnb  ausgeführt  mcrben  fönnen,  tocil  l^ierburc^  auf  einmal  ber  entfpre(^enbc  fjonb  gcfd)affen 
toirb  unb  burd)  entfprec^enbe  Stipulationen  bie  Sttücfgal^lung  in  mehrere  3aÖtc  eingeteilt  mcrben 
fann,  moburc^  bic  auf  bie  ©cmcinbcmitgliebcr  aufgutcilcnben  Umlagen  flcincr  unb  babcr  mcniger 
befc^merlic^  n^erben,  als  tütnn  bic  crforberlic^e  @umme  auf  einmal  burc^  Umlagen  aufgebracht 
mcrbcn  müfetc."  3n  3talicn  bcit  baS  neue  (Semeinbes  unb  SProPingialgefe^  öom  10.  gcbruar 
1889  bie  6cIbfkbcftimmungSbcfugniS  ber  ©cmeinben  gur  Slufna^me  öon  Slnle^cn  burc^  bie  S3e- 
ftimmung  cingcfcftranft,  bafe  abgcfel^en  öon  bcm  gatte  bcr  Umtoanblung  f c^on  öor  bcm  ®rla6  beS 
©cfefecS  rechtsgültig  fontraliicrtcr  ©d^ulbcn  Slnlc^cn  nur  für  bie  S^ecfc  auöerorbcntlicftcr  Sluf« 
gaben  unb  Strbeiten,  bereu  Sßrojcfte  oon  bcr  SBauöermaltung  genehmigt  fein  muffen,  bcfc^loffcn  tocr* 
ben  bürfen:  bie  aus  ber  Äontra^icrung  öon  Slnle^en  be^ufS  Serginfung  unb  Tilgung  bcröorgc^cnbe 
öelaflung  barf  mit  bcr  burc§  alle  frubcrcn  Slnlc^cnSaufnal^mcn  bcbingten  gufammcn  ein  fünftel 
bcr  orbcntlicfien  3a^rcSeinna]^mc  nic^t  übcrftcigen  (f.  3(rt  159,  160  bcS  ©efefecS).   ^ie  ©efefe« 

Sebung  bcr  @ (^ to e i g c r  Kantone  unbbcrSScreinigtcn  ^taattn  StoroamerifaS 
at  Koutclcn  nad)  bcr  bcgüglic^en  9licf)tung  ^in  meift  nur  in  fc()r  unöoSfommcner  SBcifc  anS- 
gcbilbeti«). 

8)  gJofitiöe  SBcranftaltungcn  gur  Sicherung  einer  ben  Krebitbcbürfniffen 
ber  Kommunalförper  fid^  anpaffe  üben  S)arle^enSgema^rung. 

§  112.  Solche  SScranftaltungen  finb  crf orberlic^ ,  ba  bic  ©inric^tungcn  ber  größeren 
©clbinftitute,  meiere  bie  ©efriebigung  ber  oögemeincn  ^ebitbcbürfniffc  fic^  gur  Slufgabe 
machen,  bcn  bcfonberen  Slnforberungen  bcS  föommunalfrebitS  oft  nur  tüenig  cntfprec^cn; 
fic  finb  inSbcfonbere  unentbehrlich  im  3ntereffc  ber  ttcineren  fommunotcn  ffor^jorationen, 
»etc^c  ücrmögc  beS  befc^ränften  UmfongeS  i^rer  ginangroirtfc^aft  unb  i^rer  ouf  finonjiette 
Operationen  nur  menig  berechneten  Drganifation  öon  bem  ctttja  bor^anbencn  ffapitatangc« 
bot  jn)C(fentf<)rcc^enb  Stufen  ju  gießen  in  bcr  SRegel  nic^t  in  bcr  Sage  finb.  3n  bcr  §cr-- 
öorrufung  folc^cr  SScranftattungen  <)flcgcn  px\\)ait  3nitiotiöc  unb  I^ätigfeit  bcS  Staats 
jufammenjutoirfcn.  3n  bemgn^alt  einer  fold^en  ©et^atigung  beS  Staats  laffcn 
jtc^  brci  Stufen  unterfc^eibcn. 

1)  S)cr  Stoot  regt  ^ßribatinftitutc  on,  ftc^  mit  ber  Ärebitgctüä^rung  an  fom= 
munalc  Jforporotionen  ju  befaffen  bejm.  er  reglementiert  i^rc  beSfaflfigc  S^ätigfcit  ober 
begfinftigt  bie  ®rünbung  bcfonbercr  bcSfaUfiger  gnftitute.  ®ie  ?luSbcf)nung  bcS  SBirfungS« 
freifc^  pritmtcr  ffrebitinftitute  ouf  baS  ®ebiet  ber  ffirebitgcttjal^rung  an  lommunale  ftor« 

130)  Bulletin  du  ministbre  de  Tintärieur.  i  131)  8.  betr.  ^merifa  bic  bei  $  orter,  Census 
3a^rg.  1884  @.  306.  |  S.  659  ff.  gufammcngcftcnten  ^cftimmungcn. 
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poratioiten  tüirb  rcgclniäfeig  nur  bann  einen  befonber«  großen  Umfang  erreichen,  menn  bcr 
Staat  einem  folc^cn  SSeftrcben  förbemb  entgegcnfommt.  Sie  ©rfolge  toerben  Dielfac^  ba= 
burc^  bebingt  fein,  ba|  bie  Organe  ber  öffentlichen  SSermattung  jur  Erteilung  ber  für  bie 
Beurteilung  ber  ©ic^cr^eit  nötigen  8lu8funft  bejm.  jur  Information  ber  fommunaten  93er* 
roottung  über  bie  S)etaiU  ber  t)on  ben  S^^ftitutionen  auöge^cnben  ffirebitgemö^rung  bie 
$anb  bieten,  über^au^)t  fleinen  lommunolen  S^ftituten  gegenüber  fic^  einer  ärt  öon  SScr* 
mitttung  unterjie^en,  eine  Sct^ätigung,  ju  njetc^er  jene  Organe  um  fo  leichter  Slnlaß  unb 
aRittel  finbcn  werben,  je  me^r  eS  fic^  um  ^nftitute  ^anbelt,  bie  mit  ber  SJermaltung  be« 
Staate  in  laufenbcr  ©ejiel^ung  fte^en  unb  «inem  ©influg  ober  einer  föontrole  berfelben 
unterttjorfen  flnb. 

©old^er  8lrt  finb  ber  Credit  foncier  in  SB artg  unb  bie  5lftt enge fellfd^aft  für 
93obens  unb  ^ommunalfrebit  in  (Slfag-Bot^ringen,  toelc^e  in  befonberiS 
groöcm  Umfange  bie  ©ctüä^rung  öon  Ärebit  an  fommunale  Korporationen  in  il^ren  ©cicfiäft«- 
betrieb  aufgenommen  ^aben.  3n  neuerer  3eit  IjaUn  aucft  anbere  3nftitute,  loic  x.  93.  bie  $reu* 
6tfd6e  ^ntraIbobenfrebitgefeIIf(^aft  in  93erlin  unb  bie  Ül^einifd^e  ^^pot^efenbanf  in  SJ'lann^etm, 
eine  für  bie  3^^^^  bei»  fommunaten  KrebitiS  fpecialifterte  ^^dtigfeit  ju  eutfalten  begonnen. 

35ie  93cnüfeung  beg  Credit  foncier  für  bie  Ärcbitgewägrung  an  ©cmeinben,  S^eparte« 
meut«  unb  ©^noifate  ^at  ttiren  Urfprung  in  bcr  burc^  ©cfcfe  oom  6.  3uli  1860  jenem  Snjtitut 
erteilten  ©rmäcfttigung,  bcn  genannten  Korporationen  na^  aWafegabe  bcr  oon  benfclbcn  erlangten 
Slutorifation  auf  längere  ober  fürgcrc  3eitraumc  3)arlct|cn  gu  gcioatircn  unb  auf  ben  betrag  ber 
in  bicfcr  2Bcifc  gemalerten  Slnle^cuSfummc  Obligationen  au^sugebcu:  bie  iJluSga^Iung  ber  ^ax^ 
Ic^en  an  bie  betreffcnben  Korporationen  foHte  in  93aar  erfolgen,  2)ic  ^öl^c  bc«  3itt*fw6^S  W  ie 
nac^  bcmSBec^fel  bcr£age  bcS  KapitalmarfteS  gcfd)toanft:  er  ift  gule^t  —  f.  ha^  9)^iu.s^trfu(ar 
oom  4.  Slpril  1889  "2)  _  für  ^Inlc^cn  oon  weniger  al«  100  000  grS.  auf  4,60,  für  folc^e  oon 
100  000  bis  499  999  ^r«.  auf  4,50  unb  für  fol*e  oon  500  000  unb  barübcr  auf  4,35  ^r«.  ge* 
regelt  toorben.  3)iefe  3in^fü6e  fmb  auc^  auf  bicieuigcn  2lnle^cn  für  ©d^ulbautcn  auTOcubbor, 
bereu  ^ilgungSquotcn  nac^  bcm  ©efefe  oom  20.  3um  1885  anteilig  au8  ©taatg§ufc6üffen  gu  ht- 
ftrcitcn  ftnb.  2lm  31.  5)cgcmber  1889  betrug  bag  ©utl^abcn  an  unter  SPfanbbrief ausgäbe  ge« 
ujö^rtcn  Kommunalanlc^en  1940  253  726,95  ffrg.,  mcicfter  @umme  noc^  4  722  721,91  gr«.  an^ 
bcm  ©cfcafc^aftsfapital  gctoü^rtc  2)arlc^en  unb  1  871  879,99  JJr«.  ocrfaUenc  ©emeftralraten  l^in» 
gutraten  ^^3)^  1895  betrug  baS  (^ut()aben  an  unter  $fanbbrtcfauggabe  aetoä^rteu  Kommunal« 
anlagen  4  035  282  665  f$r$.  ^er  beim  93obcns  unb  Kommunalfrebit  in@lfag::£ot]^ringen 
an  Kommunalbe^örbcn  ausftcbeubc  93etrag  bezifferte  fic^i  am  31,S)c3cmber  1896  auf  12593248,52 
3Warf.  S)ie  $  r  c  u  6  i  f  cf)  e  ©cntralbobenfrcbitgcfctlfdjaft,  bie,  fotoeit  befannt,  ibrc  Xl^ättgfeit  im 
Slnfange  oorgugStocife  laubtoirtfctjaftUc^en  a^leliorationggcnofTcufc^iaftcn  gugctoenbct,  ^atte  bi« 
31.  3)e3cmbcr  1896  an  fommunale  Korporationen  51719  919,92  bi«  2luguft  1897  53152  845,13 
Tlaxt  auSgclicl^en,  toooon  18624606,70  aw.  nodö  au«ftanben.  S)er  oon  ber  SÄ^einifcften 
^Qpot^efenbanf  Kretdocrbanben  unb  ©cmeinbcn  bargelic^ene  betrag  belief  fic^  btd  gum 
31,  2)cgcmbcr  1889  auf  1462  748,37  3^.,  bis  gum  31.  2)cgcmbcr  1896  auf  4251506  TL  93eibc 
Icfetgcnanntcn  3nftttute  ^abcn  auf  biefe  Slulc^cn  befonbcre  Kommunalpfanbbricfe  ausgegeben. 
2)  ®er  Staat  fc^afft  öffentliche  Srebitinftitutc,  toelc^e  fic^  mit  ber  ^ebit* 
getüä^rung  an  fommunale  ffor<)orationcn  befaffen  ober  er  gibt  befte^enben  berartigen  gn* 
ftituten  bie  entfpre^enbe  Sichtung.  ®er  gaD  ber  Schaffung  eine«  öffentlidjen  Snftitut« 
lebiglic^  für  ben  Sttjecf  ber  ©etoä^rung  oon  Slntei^en  an  fommunale  Korporationen  liegt 
in  93  e  I  g  i  e  n  üor,  tt)o  in  ber  gorm  einer  sociöte  anonyme  baS  feinem  gefamten  SBirfungS- 
bereic^  nac^  öffentliche  3nftitut  beS  Credit  communal  lebigli^  jum  ©e^uf  ber  ffrebitge« 
n)ö^rung  an  ©emeinben  unb  $rot)injen  ind  ütbm  gerufen  n)urbe. 

Sl^on  öffentlichen  3nftitutcn,  toeld)c  miemo^l  ibrer  @runblage  nac^  anberen  Aufgaben  bienenb 
bod)  für  ben  3toed  bcr  Krebitaen)ö^rung  an  fommunale  Korporationen  nu^bar  gemacht  toorbcn 
fmb,  ocrbicncn,  abgcfebcn  oon  bcr  ^^pot^efarfaffe  bc8  Kantons  a3cru,  oor  2111cm  bie  f  r  a  u  g  ö« 
fifd)e  caisse  des  depots  et  consignatlons ,  bie  italienifc^c  cassa  dei  depositi  e  dei 
prestiti  unb  bcr  beutfc^c  IWctcbSinoalibcnfonbS  als Slnftaltcn  ©rwäl^nung,  meldte  eS  auf  biefcm 
(SJcbict  gu  einer  bcfoubcrS  umfangreichen  bcSfattfigcn  SBtrffamfcit  gcbrad)t  ^aben. 

2)ic  ©nicfttuug  beS  Credit  communal  in93clgtcn  fdjlicfet  fidö  an  bie  bafclbft  burc^ 
©cfcfc  oom  18.  3uli  1860  auSgefproc^cnc  3luf^cbung  beS  OftroiS  an.  WUt  bcr  (AJrünbung  bcS 
3nftituts  tt)urbc  oorgugSmcifc  bcr  3wccf  oerfolgt,  bie  oom  ©rtragc  bcr  gum  ©rfafee  beS  OftroiS 
cingefül^rtcn  begto.  anteilig  übcrtoicfcucn  3)otationSfteuern  auf  bie  ©cmciubcn  cntfallcnbcn  einteile 
im  Jfficgc  ber  Krcbitgctoülirung  fc^on  im  93orauS  für  bie  ©cfricbigung  oon  einen  gröfecren  Kapital* 

132)  Ball,  du  min.  de  Tint.  1889  6.  118.  133)  Compte  rendu  1895  6.  19. 
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aufttonb  er^eifc^enben  fomntunaleii  S3ebürfniffen  (6c6ul^  SBegebauten  2C.)  nu^bar  gu  ntad^en. 
^e  gleiche  ©teüung  ^ai  bie  Sl^ertoaltung  ber  Slnftalt  im  @tnflange  mit  ber  ©taat^regierung 
bcm  burcö  ba«  <Scfc$  öom  19.  Sluguft  1889  gefctiaffcncn  atoeitcn  StommundfonbS  gegenüber  ein« 
qenommen,  bcffen  ©rünbung  p  einer  entfpre^enben  ©rtoetterung  ber  Operationen  unb  gu  einem 
5(nfd)Iu6  berörunbfaöe  an  bte  neue  ©inric^tnng  geführt  ^at;  fte^e  haS  (ungebrudte)  3Win.s(5:irf. 
öom  18.  Slooember  1889  dlx.  44965.  S)ie  2lnle^en§bebingungen  finb  gulcöt  bur*  aWin.*©irfuIar 
öom  23.  3uli  1886  9lr.  40784  ba^in  ocregclt  toorben,  bafe  bie  ^ilgungSpcriobe  cnlmeber  eine 
66^  ober  eine  Süjal^rige  ift:  in  betben  trauen  erfolgt  bit  MdfgaMung  burc^  gugleid^  SSerginfung 
unb  Tilgung  in  fic^  begreifenbe  3a^teferaten,  beren  ©afe  für  erfteren  fjall  auf  4,  für  Unteren 
auf  öV«  $ßrosent  feftgefefet  ift.  2)er  Söctrag  ber  ausftel^enben  ?(nnuitätcn  ift  im  SJertoaltunggs 
beriebt  für  1896  auf  344  391227  Sr8.  92  (5t«.  angegeben  toorbcn»»*). 

2)ie  burc^  ©efefe  toom  18.  3uli  1885  gegrünbetc  $t)pot^efarfaffe  im  Äanton  S3ern 
ift  ein  6taatMnftttut;  bie  Slusbel&nnng  i^reö  SBirfungSfreife^  auf  ©etoS^rung  öon  2)arlc^en  an 
©emeinbcn  beruht  auf  einem  ®ro6ratibefd)Iu6  öom  3. 3Körä  1885.  2lm  31.  S)e8ember  1887  bclief 
fld)  nac^  bem  SSeripaltungSberid^t  für  ba«  gebadjtc  3fl^r  ber  ©etrag  ber  au^fte^enben  ©emeinbe« 
barle^en  auf  832558,50,  am  81.  2)e3cmber  1896  auf  3499371,50  gr«.  5)ie  frangöfifcfte 
caisse  des  d^pots  et  consignations,  i^rer  urfprünglic^en  Anlage  nac^  eine  ^affe  für 
z  bie  Slnna^me  geri^tlic^er  ^epoftten,  ift  aber  auc^  mit  ber  ISertoaltung  ber  Sparlaffenfonb«  uno  bi«- 
poniblen  ©taatgfonba,  namentlich  ber  bei  ber  ©taat«fc^a^öertt)altung  gu  ^interlegenben  öerfüg* 
baren  fjonb»  ber  ©emeinbcn  unb  Slnftalten  betraut ;  au«  t^nen  genjSbrt  fie  ben  ©emcinben  ^ax^ 
le^en,  begüglid)  beren  bie  XilgungSfrift  nicftt  über  20  3a\)xt,  begto.  tocnn  bie  SÄücfga^Iung  nidjt 
in  gleid)en  jä^rlic^en  ober  ^albiabrlid)en  Saaten  ftattpnbet,  nicftt  über  12  3a6re  betragen  barf. 
35er  3in«fu6  ift  burd)  ein  aWin^^eirf,  öom  12.  3Kärg  1889 1»)  für  Slnle^en  mit  einer  2:ilgung8« 
frift  bon  löngften«  9  3aÖren  auf  4,  für  foldie  mit  löngerer  SRücfga^Iunggfrift  auf  4,25  ^rogent 
geregelt  h)orben.  3nt  ^efentlic^en  eine  ^lac^bilbun^  ber  eben  genannten  ^affe  ift  bie  i  t  a  1  i  e« 
ntfd)e  cassa  dei  depositi  edei  prestiti;  biefelbe  ift  au«  ber  burd)  ©efe^  bom 
11.  ^uguft  1870  (alleg.  D)  boQgogenen  ^entralifterung  ber  burc^  ba«®efe4  bom  17.3nai  1868 
begrünbeten  regionalen  3)eporttens  unb  3)arleben«faffen  l&erborgegangcn  unb  burcft  ba«  ©efefe 
bom  27.  aJlai  1875  mit  ber  95oftfparfaf|e  in  S3erbinbung  gebracht  worben;  biefelbe  ma^t  bie  i^r 
guflie6enben  (Anlagen  in  erfter  äinie  bur^l  93emiIIiaung  bon  ^nle^en  an  ^robingen  unb  (^e- 
meinben  nu^bar;  ber  3in«fug  toirb,  abgefe^en  bon  Ben  t^äden,  in  tbeld)en  bie  gefe^Iic^en  Sor^ 
audfe^ungen  e^ceptioneuer  ^erabfe^ung  be«felben  borliegen,  j&^rlid)  im  ä^orau«  genered  feftgefe^t 
3)er  ffiirmng«frei«  ber  Äaffe  umfafet  (f.  unten  fflx,  3)  auc^  bte  innerhalb  ber  ©peciaigwcige  ber 
Äommunalbertoaltung  (@c^iulen,  SBcgc  2c)  m  gettjübtenbcn  SBorfcbüffe.  2)er  beutfcfee  Sfteicft«* 
inbalibenfonb«,  bei  totldjtm  bie  bom  SDcutfdien  SHeic^  gur  6id)crfteIIung  ber  3ubalibenbers 
forgung  übermicfenen  Sonb«  bertoaltet  toerben,  f)at  einen  großen  2:eil  ber  bcgüglid)en  ©eiber  gur 
^d>itgeb)ü^rung  an  fommunale  Storporattonen  nu^bar  gemad)t.  3}ie  auf  biefe  Seife  gum  Xt\l 
ju  4,  aum  2^eil  gu  4Mt  fß^ogent  —  bie  angeregte  ilebuftion  be«  Ic^tgebac^ten  3tn«tafee«  auf  4 
m  Slnfcl^ung  frü|er  lontra^iertcr  SJnlei^en  ttjurbc  bom  Stcid^^tag  in  ber  6effion  1884)85  gurüd« 
getoiefen  —  ausgeliehenen  Gummen  errci(^ten  im  Jlpril  1896,  fonjeit  fie  nod^  auSftanben,  beu  ©e* 
trag  bon  104831000  Snarfise). 

3)  S)er  ©taot  befc^afft  felbft   bie  jur  Sfrebitgema^rung  an  bie  tontmunalcn 

Korporationen  erforberlic^cn  gonb«  unb  tritt  in  bie  ©teile  be«  S)artc^cn«bermittlcr« 

bejw.  bc«  ®arte^en«geber«,  toa«  in  boppelter  gorm  gefc^e^cn  tonn,   ©ntroeber  ^anbelt  c« 

bei  bcn  bcjügtic^cn  @toot«tnftttutionen  um  ©rfüDung  be«  ffirebitbebürfniffe«  jener  Äor* 

porationen  im  allgemeinen  ober  um  bie  ©emö^rung  ber  SWittel  für  bie  erfolgreiche  gör= 

bcrung  einjelner  unb  jttjar  namentlich  folc^er  aSertt)aItung«auf gaben,  bei  bencn  ba«  allge« 

meine  @taat«inteteffe  beteiligt  ift;  in  lettcrcm  fJoDc  pflegt  bie  S)arle^en«gett)ä^rung  ju  bem 

Serfa^ren  bc«  ©toot«  bejügtic^  ber  ©ettjö^rung  t)on  ©ubbentionen  für  bie  in  SRcbe  fte^cn^ 

ben  3^^*^  itt  ^"9^^  SBec^felbegiebung  ju  fte^en.  3»^"^^  ©Aftern  ift  borjug«tt)eife  in  ®ng= 

lanb,  biefe«  in  granfreic^  auSgebilbct  loorben.  3)ic  SBirtfamleit  ber  für  einzelne  ffiermal* 

tunfldjtoeige  au«gebilbetcn  @ubt)entionierung  burc^  bcn  ©taat  ober  größere  ^erbänbc  läßt 

fic^  burc^  ba«  festere  ©Aftern  beträchtlich  üerftärlen,  beffen  SBeiterenttoidelung  in  ber  3«Iunft 

burc^  bie  bem  @ubbcntion«prinjiip  ju  icil  toerbenbc  Stu^bilbung  toefcnttic^  bebingt  ift. 

3)te  SSermittelung  ber  ^ebitgemö^rung  an  fomnirualc  Korporationen  burc^  ben  ^taat  ift  in 
(^n  glaub  burcb  bie  ©efefee  bon  1875  38  unb  39Vict.  c.89  unb  1879  42  unb  43Vict.  c.  77 
geregelt  toorben.  2)te  public  works  loan  commissioners  pnb  bcmnact)  für  eine  Slnga^I  beftimmt 


134)  ©ie^e  mi^nei  bei   b.  9i  eißenftein,  1     136)  «er^anbl.  be«  SReic^Stog«,   IV.   ©effion 

I  3.  f.  ®.».  1887  6.  169  ff.  1895/97.   ^  *        -^  '      '     ^   -^^     '^ 

185)  Bull,  du  miniatere  de  Tintör.  1889©.  104.  |  ©.  2225. 


in  3.  f.  ®  ».  1887  6.  169  ff.  1895/97.  dritter  3lnlogebanb  3I!tenpüd  ^r.450 
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134  I-  t).  91  c  i  ö  e  n  ft  e  i  n  (^  r  ü  b  i  n  G  c  r),  Sl'otnniunalcg  fjinaiigttjefcn, 

benannter,  einen  grofeen  ^etl  ber  mit  Äapltalaufttjcnbungcn  öerbunbenen  Aufgaben  ber  lontmu* 
naicn  23erh)altung  untfaffenber  ymecfe  berechtigt,  ans  einem  jäbrlic^  im  S5orau8  öom  Parlament 
gu  bemidigenben  S^rebit  ben  fommunalen  Korporationen  unter  gum  ^eil  burc^  bie  ©pecialgefe^« 
gebung  näber  pr&giFterten  SSorauSfe^ungen  ^nlel^en  gu  getoöbr^n.  S)ie  SRittel  h)urben  bis  in  bie 
neuefte  3«it/  fotoeit  fie  nic^t  au8  Ueberfd^üffcn  ber  ©taatgfinangüertoallung  entnontmen  toerbcn 
fonnten,  faft  auiSf^Iieglic^  burcf)  $luSgabe  k)on  Sc^a^bond  aufgebrad)t,  beren  SSerfauf  m  einem 
3in8fu6  bon  2Vt  bl«  2*U  ^ßrogent  gegen  ben  ben  Äorporationen  auferlegten  3in8fu6  bou  3Vs  $ro* 
gent  einen  nidjt  unbetröc^tlic^en  ©etoinn  für  ben  @taat«fc^aö  abmarf.  Slflerbing«  ergab  fic^  für 
Icötercn,  ha  bie  2)arleben  meift  für  einen  längeren  3«^*^^"^  bewilligt  würben,  au8  biefem  SJer« 
fahren  bie  ©efabr  erbeblicfter  SJerlufte,  ba  bie  aWöglidjfeit  einer  bei  ungünftigcr  ßage  beS  ®clb* 
marftcS  fic^  geltenb  macfjenben  Steigerung  be«  3in§fu6e8  für  bie  ©c^a^bon«  über  ben  ben  3)ar» 
lebenSnc^mem  getoS^rten  3in^fw6  hinaus  öorlag.  3)a8  ©efcfe  öon  1879  f)at  ba^er  bie  comis- 
sioners  mit  ber  ©efugnis  auggcrüftet,  bie  3M«n  ber  bewilligten  Slnle^en  in  aßen  fjällen  ber- 
aeftalt  gu  erböten,  ha^  ein  ^erluft  für  ben  6taat  in  jebem  ^aUt  üermieben  wirb.  ^aS  bie  fon» 
ftiaen  9$2oba(itäten  anlangt,  fo  barf  für  ben  eingelnen  ^arle^eniSnebmer  ber  ^Betrag  Don  100000 
33fb.  @terL  im  Sabrnid^t  überfcbritten  werben;  ha  ferner  ber  oom  Parlament  ju  bcwilligenbe 
Ärebit  wübtenb  ber  ginangperiobe  einer  Slenberung  nic^t  unterliegt,  fo  muffen  bte  Slntrftge  auf 
©ewäbrung  folcber  Snieben  öon  ben  fommunalen  Korporationen  bis  gum  ©c^Iu6  beSjenißcn 
Kalenberjabre«  geftedt  werben,  welcbe«  bem  Sab«,  in  bem  bie  fjinangperiobe  beginnt,  öorbergebt 
S)ie  feit  bem  3abr  1817  bis  gum  81.  SWärg  1883  burd)  ben  Staat  gewäbrten  Slnleben  betrugen 
50  Vs  Wü.  $fb.  St.,  woüon  etwa  22  mü.  gurüdgegablt  waren  unb  28  Tlxü.  nocb  au9ftanben; 
biegu  famen  weitere  8  Tliü.,  welche  in  bereits  k^oQftdnbig  gefcbloffenen  9le(bnungen  nac^gewiefen 
würben;  bon  le^teren  war  1610000  £  crlaffen  worben"7). 

SSon  ben  Snftitutionen  fjranfreicbs  —  fcfton  hit  öorber  gefcbilberte äöirffamfeit  ber  caisae 
des  d^pot«  et  consignations  nübert  ficb,  gumal  ber  Gewinn  oiefer  Kaffe  bem  ^taait  gufitegt, 
ber  bireften  Shebitgcwöbrung  beg  <BtaaiS  an  bie  ©cmeinben  —  geboren  öor  8lllem  bie  burcb  bad 
®efeö  bom  11.  3uli  1868  gefcbaffene  Kaffe  ber  iBiginalwege  unb  bie  imSabr  1878  ge« 
grünbete  Scbulbaufaffe  i)xt^tT.  2)ie  e r ft e r e  Ä a f f e  begwecft  bie  görberung  beö  Sluö* 
baucS  ber  93iginalwege  burcb  ©ewübning  öon  3)arleben  an  ©emeinben  htm-  unter  gcwlffen  öe* 
bingungen  aucb  fl"  Departement«  für  bicfen  3*»«<J;  i>cr  ©efamtbetrag  foßte  200  fmL  fjr.  nicbt 
flberfcbreiten,  ein  öetrag,  ber  burcb  ba?  ©efe^  üom  10.  Slpril  1879  um  fernere  in  gwölf  3abreÄ= 
raten  fucceffiöe  gu  realifierenbe  800  SWiD.  >»8)  erweitert  würbe.  S)arleben  werben  gegen  bie  JCer» 
pflicbtung  gur  Sntrid)tung  bon  breigig  je  auf  4  $rogent  ber  ^nlebenSfumme  bemeffene,  bie 
^mortifationSrate  einfcbliegenbe  SabredginSraten  gewöbrt,  mit  beren  @ntricbtung  bie  SSerpflic^s 
tung  ber  ^arlebenSnebmer  ibre  ^rlebiaung  erbielt  Die  erforberlicben  ^Jlittel  werben  bon  ber 
caisse  des  d^pots  et  consignations  befdbafft  unb  ben  bei  biefer  berwalteten  IBeftönben  ber  ®e« 
meinben  unb  offentlicben  SCnftalten  entnommen;  im  öebarfsfalle  fann  bie  Kaff e  gur  (imiffton  bon 
in  ca.  30  3abren  amortifierbaren  ginSbaren  ©d)ulbtitcln  ermad)tigt  werben.  5^ebenber  ging  bie 
S3ewiQigung  üon  ©ubüentionen  für  benfelben  3^^^*  3J2it  ber  Verwaltung  ber  bi^u  burcb  hali 
(Sefefe  oom  U.  3uK  1868  unb  fpfttcre  ©efe^e  überwiefencn  ^otationSfummen  ifl  Die  Äaffe  ber 
S^iginalwege  ebenfalls  betraut.  $lebnlid)ed  gilt  oon  ber  burcb  ba«  ©efe^  oom  1,  3"ni  1878  ge:: 
grünbeten  unb  burcb  haS  ©efe^  bom  3.  3uli  1880  gur  caiise  des  lic^s,  collöges  et  öcoles 
primaires  erweiterten  Scbulbaufaffe.  3^x SBirfunggfrei«  umf afet  ebenf att«  bie S^lealirierung 
ber  für  ben  gebacbten  S^^^  ^om  Staat  gu  Subventionen  überwiefenen  93etr&ge  unb  bie  9n* 
weifung  ber  au«  ben  beSfaU«  eröffneten  befonberen  Shebiten  gu  leiftenben  Sßorfcbüffe.  ^efe  Kre« 
bite  waren  für  bie  S3orf(büffe  gur  (Erbauung  uon  @lementarfd)ulen  burcb  ba«  ©efe^  oom  1. 3um 
1878  auf  60  m\L,  für  bie  ä^orfcbüffe  gur  baulieben  3nftanbfe6una  unb  ^u«ftattung  oon  £nceen 
unb  Kommunalg^mnarten  (Colleges)  hnxd)  ba«  ©efe^  oom  3.  3uli  1880  auf  60  400  000  f^r«.  begw. 
15  amil.  5r«.  bemeffcn  worben.  Slucb  bie  Slnweifung  biefer  SSorfcbüffe  fcbliefet  ficb  eng  on  bie  öe^ 
wittigung  ber  Subocntionen  au«  ben  burcb  biefclbcn  ©efcöc  bewilligten  Krebiten  an.  3)ie  SSor- 
fcbüffe  werben  auf  einen  3«itraum  oon  längftcn«  30  Sabren  bewifligt,  inbem  bie  SSerpflicbtung 
ber  2)arleben«nebmer  mit  ber  (Jntricbtung  oon  60  balbjöbrigen,  3infcn  unb  8lmortifation«betrag 
in  Ttcb  begreif cnben  9laten  bon  2  $rogent  gur  @rlebigung  gelangt;  e«  (önnen  jebocb  aucb  auf 
SBerlangcn  ber  ©emeinben  fürgcre  Stilgung«friftcn  oereinbart  werben;  in  biefem  galle  wirb  ber 
3abrc«betrag  fo  berccbnet,  ba6  burcb  benfelben  aufecr  bem  Ämortifation«erforbemi«  eine  Jöer« 
ginfung  oon  Vu  $rogent  rid)ergeftellt  wirb,  ^ie«  ift  ber  3tn«fu6,  gu  bem  ber  Staatdf^o^  bie 
erforberlicben  gonb«  oorftrecft,  bie  jebocb  im  Söebarfgfalle  aucb  burdE)  SIu«gabe  bon  Sd^ulbtüeln 
bcf(bafft  werben  fönnen  "ö). 


137)  Siebe  aSrigbtunb^obboufe,  a.\  gabiboren  4,  bei  in  nocb  längerer  3fnft  rüdgabl» 
0.  D.  S.  69  ff.,  b  e  5  0  0  i  1 1  e,  o.  o.  D.  S.  80  ff.  |  baren  4V4  $rog.  betrug. 
9lo^  $binip«,  a.  a.  D.  S.  484  ift  auf  ©runb  |  138)  wooon  40  SRill.  für  «Igcricn. 
ber  ermäcbtigung  be«  ©efefec«  oon  1879  ber  139)  S.  ©ef.  oom  3.  3uti  1880  «rt.  13.  5)ic 
3in«fu6  oon  ber  treasury  bergcftalt  fcftgcfeßt '  neueften  in  bie  Deffentficbfeit  gelangten  9?otigen 
worben ,  ba6  er  bei  inncrbolb  20  3abrcn  rüa*  !  —  ogl.  Revue  g^n^rale  d'administration  3abrg. 
gablbarcn  5lnlcbcn  3Vs,  bei  gwifd)cn  20  unb  30  1888  93b.  1.  S.  372  -  geben  über  bie  äage 
rüdgoblborcn  3^4,  bei  gwifcbcn  30  unb  40  nlcf- ,  ber  ^arlcbn«operationcn  feine  ?(u«funft. 
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2)ag  «uböct.    §  114,  135 

3n  3 1 a li c n  locrben,  tote  crtoäl^nt,  ou(^  bic  für  ^ptcialitotdt  ben  ©cmcinbcn  gu  getoö^« 
rcnbcn  SSorfc^üffc  burc^  bic  cassa  dei  depoaiti  (f,  oben  bei  2)  rcalipert,  totldjt  in^bcfonbcrc 
burcft  bag  ®cfct  Dom  18.  3uli  1878  crmad)ttöt  tüovbcn  toax,  lod^rcnb  citicg  3citrflwmc8  öon 
10  Sauren  bcn  ©cmcinbcn  jur  ^crftcöung  bcr  ©cbäubc  für  bcn  obIigatorlfd)cn  85oir§untcrrid)t 
S3orf(^üffc  gu  bctoitttgcn,  bic  öon  ben  ©cmcinbcn  in  gleichen,  2:ilgung  unb  Söcrginfung  in  fi^ 
begreif cnbcn,  nic^t  über  eine  Sßeriobe  öon  80  3fl^ren  ^inau«  fid^  erftredenben  Sa^reSraten  gu* 
rücfjuerftatten  maren;  ber  3in«fu6  !onnte  für  berartige  SJarlel&en  unter  ben  für  bie  ^axltfjtm^ 
Operationen  be8  3fl6re8  feftgefe^ten  ^erab  big  auf  2  äirogent  ermöfeigt  »erben,  bo4  burfte  ber 
hieran«  ertDad)fenbe  Stugfall,  für  ben  aufaufomnten  eine  fiaft  beS  @taate8  fein  fottte,  im  3a|re 
bic  ©umme  üon  50000  £ire  nid)t  überfc^rciten ;  burc^  ba«  fpatcre  ©efefe  Dom  8.  3uli  1888, 
mclc^es  bic  ©rmäcfttigung  für  einen  loeitcrcn  jc^njöfirigcn  Scitraum  toicber^olt  unb  öicrbei  bic 
©renge  für  bie  ^erabfc^ung  beS  3w2f"6c«  bei  gröfeeren  S)arle^en  auf  27«  begto*  3  ^rogent 
cingef(^ranft  ^at,  ift  iene  Summe  auf  80000  ßire  crpl^t  toovben;  aud)  fönnen  ©emeinben  unb 
^Proöingcn  für  bcn  S^tdtn  bc^  mittleren  Unterrichte  bienenben  53auten  berartige  Sorfd^üffe  ge= 
tod^rt  ttjcrbcm  3n  Si^nlxäitx  SBcifc  ift  bic  Äaffe  gur  ©ctoä^rung  uon  Slnlc^cn  an  S3emäfferung«s 
genoffenWaftcn  (©efe^  üom  28,  ^ebruar  1886)  fomic  gu  ermöfeigtem  3tn8fu6  an  ©emeinben 
bel^ufd  2lu«fül)rung  ber  im  ©efuno^citgintcreffe  crforbcrlidjcn  öffentlichen  arbeiten  (©cfefe  öom 
14.  3«K  1887)  unb  femer  gu  gal^Ireid^en  onberen  ©pccialgmcdfcn  guftönbig. 

VL   Die  formen  bcr  fommurtalcn  ^xnanivctmaltnnQ. 

ScroljsSBcauIicu,  L'administration  locale,  2»«  partie  chap.  III.  2B  r  i  a  ^  t  unb  $  o  b« 
b  0  u  f  e ,  Local  govemment.  chap.  XV.  g  a  u  c^  e  r ,  ©taotgs  unb  ^ommunalbubget,  in  SB^  f.  SB. 
»b.  IL  6.  184  ff.  g.  5.  analer,  S)ic  ©emeinbetoirtfc^aft,  XU  III  lu  IV.  (Einige«  bei  ©. 
ßerrfurt^,  3)aS  gefamte  t)reu6ifcfie  @tat«=,  Waffen*  unb  Sflccönungsmcfcn  unb  bie  SRcc&tSücr' 
faitniffe  bcr  ©taatgbcamten.  1881   unb  ü.  SR  e  i  6  c  n  ft  c  i  n  im  SB.  b.  SS.  f.  ö.  ©emcinbc^aug^alt. 

§  113.  6ä  ift  ju  unterfcbciben  itt)ifc^cn  bcngormen,  in  bcnen  ber  aflgemcine  ©ang  ber 
ginanjöcrttjaltung  ftc^  bewegt  unb  benen,  toelc^c  für  bie  ^anb^abung  ber  einjelnen  StotiQ^ 
bief er  9Scrtt)altung  gelten ;  bie  le^tcrcn  tocrben,  nac^bem  einjcincr  bcrfelbcn  bereits  im  SSor- 
fte^enben  SrtDä^nung  gefc^e^en,  ^ier  unberüdEfic^tigt  ju  bleiben  ^aben.  2)ie  Siegelung  beS 
oHgemcincn  ©angeS  ber  ginan jmirtf c^aft  gliebert  fidi  in  bic  SKomentc  ber  83  u  b  g  e  t  f  e  ft- 
ftellung,  ber  Sfaffenfü^rung  unb  bcr  ^Rechnungslegung.  2lud^  in  bcr  bc* 
jonbercn  ©cftaltung,  mcld&e  biefc  gormen  im  lommunalen  ginanjttjcfen  erl^altcn  ^abcn, 
tommt  es  jum  SttuSbrudt,  bag  bic  bcjügli^c  ginanjtüirtfc^aft  feine  ganj  unabhängige  ift: 
na^  ber  einen  ©citc  ^in  ift  biefclbc  wie  baS  Dbige  gcjeigt  ^at,  mannigfachen  auS  bem 
©taatsintcrcffe  fic^  ergcbenben  Scfc^ränfungen  unterttjorfcn ,  nac^  ber  anbcren  ift  fte  in 
ja^Ircic^cn  Sejic^ungen  auf  baS  ^clfcnbc  ober  auSglei^enbc  ©intreten  ber  Sinanjtüirtfc^aft 
bcS  ©toatS  angetüiefen.  S)cr  ©influg,  welchen  bie  pofitiüen  ©cfeljgcbungen  bem  Staat  in 
Scjug  auf  bic  Siegelung  beS  ©angcS  ber  ginanjocrnjaltung  unb  i^rer  oben  beicic^neten 
©tufen  einräumen,  erfc^cint  burc^  jene  Slb^ängiglcit  mcfentUc^  bebingt. 

\i  DasBubget. 

\.  €ntn>tcfelun9  eines  fommunalen  Bubgetn^efens. 

§  144.  Dbtüol^I  nac^  bcr  gcgemoärtigcn  Sage  ber  Bearbeitung  bicfer  aRatcrien  bie  ge^ 
fc^ic^tlic^cn  Slnfongc  bcS  lommunalen  SubgctmefenS  noc^  in  2)untcl  gefüllt  finb,  fo  ift 
boc^  fo  öiel  fic^cr,  bag  für  bie  SluSbilbung  beSfclben  ju  feiner  gcgcntoärtigen  ©cftalt  bie 
Subgetcinric^tungcn  beS  ©taats  üon  öorbilbli^cr  Sebcutung  gcmcfcn  finb;  maS  üorl^er 
bor^anbctt  War,  wirb  über  3wfömmcnfteflungen  blofe  informatorifc^er  Statur  laum  ^inauS^ 
gegangen  fein.  3^  ^^^^  i^  ^^^  Drganifation  ber  ©emeinben  baS  Schema  bcr  ftaatlidöcn 
©etoalteintcilung  maggcbenbcn  ©influg  erhielt,  bcfto  mc^r  trat  auc^  beim  Subgct  bcr  ^on^ 
munollörper  ber  K^aratter  einer  3lic^tfc^nur  für  bie  SSermaltung  unb  eines  aSoHmac^ts^ 
auftrageS  für  bereu  Organe  in  bcn  SSorbcrgrunb.  3m  Uebrigcn  ift  baS  3Rag  bcr  StuS^^ 
bilbung,  wetc^e  boS  fommunale  Subgettoefen  in  ben  einjcinen  Staaten  erlangt  ^at,  ein 
fe^r  ungleiches  geblieben.   SJor  oHcm  ift  für  htw  ®runb  ber  formellen  S)urc^bilbung,  tt)el= 
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136  I.  ö*  9t  c  t  ö  c  n  ft  e  i  n  (2  r  ü  b  i  n  g  c  r),  Xlommunalcg  fJinanstDcfcn. 

c^cn  jene  Einrichtungen  erreid^t  unb  bcr  (Slcid^förmigfcit  bcr  ©cftaltung,  ju  welcher  pc  fic^ 

cntUJidtclt  ^abcn,  bic  SKuSbe^nung  bcftimmcnb  gcttjcfcn,  tocld^c  bic  materielle  ©eteiligung 

beS  ©taat^  an  ben  Soften  ber  fommunalen  SSerttjaltung  erl^alten  f^at  ge  ntel^r  eine  folc^e 

99eteitigung  fid^  audgebilbet  ^at,  befto  me^r  ift  in  ber  9legel  tlnlag  t^or^anben  gemefen, 

bie  ©inric^tung  beS  lommunalen  SubgetS  burd^  aflgemeine  gefc^Iic^e  Slormen  gu  regeln. 

2)em   entfpric^t  ed,  bag  bad  ^öd^fte  Wa^  gleichartiger  formeller  Z/urc^bilbung  iener 

Snbgeteinrid^tungen  in  granfreic^,  ^Belgien  unb  benjenigen  beutfc^en  ©toaten  befte^t,  in 

benen  bie  geregelte  materielle  93eteiligung  bed  Staate  bie  t^er^öltni^magig  größten  kirnen« 

fionen  erlangt  ^at :  aud^  in  gtalien  ift  bie  gorm  beS  Oemeinbe*  unb  $roüingialbubgetS  in 

gleichförmiger  ffleife  geregelt  ttjorben.  gwrücfgeblieben  ift  im  Oegenfafte  ^ieju  bie  ©ntnjicfe^ 

lung  ber  bejüglic^en  Einrichtungen  in  Englanb,  wo  ein  burc^  bie  finaniieQe  fionfurrenj 

beS  ©taatS  gegebener  prattif c^er  2lnla§  fehlte :  auc^  bie  augerorbentlicfte  ©pecialifierung  ber 

fommunalen  Drganifation  ^at  ^ier  bie  öebeutung  beS  Subgetmefenä  für  bie  ©rfenntni«  bcr 

in  ber  ginanjtoirtfc^oft  einanber  gegenüberfte^enben  jlnforberungen  unb  ßräfte  beträchtlich 

t^erminbert ;  badfelbe  gilt  in  no^  ^ö^erem  STJage  t^on  Slmerifa.  (Sine  ungleiche  ift  aucb  bie 

(£nttt)icfelung  beö  Subgetmefeng  im  größten  leil  5ßreugenS  unb  in  ©ac^fen  gettjefen:  baS 

fe^r  befc^ranfte  3Jla^  ber  Seiftungdfö^igleit,  melc^ed  bie  Sinanjmirtfd^aft  ja^lreic^er  Idnb« 

lieber  ©emeinben  in  ftc^  fc^liegt,  ber  Umfang,  ben  bie  Tlaturalmirtfc^aft  oft  noc^  behauptet 

unb  ber  auf  ber  Beibehaltung  ber  felbftönbigen  Out^bejirle  beru^enbe  unfertige  S«ftanb 

ber  lonblic^en  ©emeinbcoerfaffung  bilben  ^ier  bie  SKomente,  auf  toelc^e  jene  Unglei(ä^^eit 

ttjefentlid^  jurücfiufü^ren  ift. 

3n  @  n  g  l  a  n  b  befte^en  bie  SSoranfc^l&ge  ber  lommunalen  SSertoaltungen  regelm&6ig  nur  in 
ben  ©d^ä^nnpcn  bc8  ©tcucrbebarf«,  toic  ftc  für  bie  inforporicrtcn  ©tobte  bic  ©cmeinbcr&tc,  für 
bic  uniona  bic  boards  of  guardian»,  fiir  bic  ®raffcl)aftcn  bic  an  bic  ©teile  bcr  tJricbcngricöter 
getretenen  county-councila  auf  @runb  bcr  9flccönung«crgcbniffc  bcr  oblaufcnbcn  tJiKflngpcrtobc 
(bäuftg  üicrtcls  ober  ^albjäl&rlicf))  gum  ©e^uf  bcr  ©tcucrauiSfcörcibung  in  bcr  folgcnbcn  öor* 
nehmen ^*o)«  -  3m  ©cgcnfa^  l&icrgu  ift  in  tJr anfrei c^  ba8  ©ubgctiocfcn  ebcnfo  ber  @e* 
mctnbcn  toic  bcr  2)cportcmcut§  in  fclir  betoiUicrtcr  SBcifc  allgemein  geregelt  3)ic  gcftftcHung 
erfolgt  burdi  S3cfc^lu6faffung  beg  (^cmcinbcrats  htm,,  ma«  bas  2)cpartcment  anlangt,  bc8  ®cnc* 
rolrat«.  S3cibc  S3cfcftlu6faff"ngcn  unterliegen  ber  Genehmigung  bcr  ©toatsorganc ;  loi  sur  Tor- 
ganisation  municipale  l^om  5.  ^pril  1884  3(rt  145  f.,  loi  relative  au  conseils  gän^raux  bom 
10^5lugnft  1871  2lrt.37ff.  —  2luc^  bic  belgifdfec  ©cfcfegcbung  enthält  in  tlircr Slloffififation 
bcr  ^inna^men  unb  ausgaben  gcmiffc  9lormcn,  toeld^c  für  bic  {|orm  unb  (Gruppierung  ber  S3ubs 
get«  mafegcbcnb  fmb.  2)tc  ^Regelung  burd)  allgenicine  9lormcn  ift  ^ter  icbodfe  eine  meit  tocnigcr 
betaitticrtc  als  in  fjranfrcicft.  2)ic  SBcfc^Iufefaffung  über  bic  S3ubgct8  ftcl|t  bcm  ©emeinberotc 
bcgro.  bcm  Sßrooinjialrate  gu,  bic  bcfinitiüc  gcftftcllung  erfolgt  burcö  bic  permanente  ^roöingial« 
bcputotion  bcjttj»  ben  Äönig,  loi  communale  üom  30. 9Wärj  1836  2trt  140,  141,  loi  prov.  oom 
30.  april  1836  2lrt.  86,  87.  —  Slcbnliciie  öcflimmungcn  gelten  in  ©ollonb:  bie  fform  bcr 
(Semeinbebubgetd  toirb  ^icr  burc^  ein  bom  ^önig  gu  gencbmigenbcS  Reglement  ber  ^^roDingials 
bcputation  fcftgcfteflt:  bic  ©cncbmigung  bcr  oon  bcm  (iJcmcinbcratc  oon  ben  einzelnen  gatten 
aufgcfteQten  ^ubgcts  ftebt  bcr  $rooingtalbcputatton  oorbebaltlic^  beS  Stcc^td  bcr  Berufung  an 
ben  S!önig  gu.  ^ie  ^ubgetd  bcr  ^roi^ingcn  Ttnb  bom  ^önig  gu  genebmigen;  ©cmcinbegcfcQ 
2lrt.  203  ff.,  ^roöingialgcfcö  3lrt.  103  ff.  —  3n  gtalicn,  wofelbft  bereit«  burc^  fgL  Scr» 
orbnung  üom  19.  Sluguft  1865  (S«r.  35)  begto.  anin.*3nftr.  oom  21.  3uni  1865  (^r.  325)  für 
baS  93ubgct  bcr  (SJcmctnben  unb  ^rooingen  ein  gleichförmiges  ©d^cma  üorgcfc&rtebcn  unb  tociter 
baS  SHccfenungSiücfcn  bcr  ©cmeinbcn  burc^  3yHn.*a3crorbnung  öom  20.  3anuar  1875,  bcr  $ros 
üingcn  burd)  9Win.s93crorbnung  öom  5.  3uli  1881  cinbcitlicb  geregelt  toorben  mar,  ift  neuerbingS 
burcft  fgl.  SBcrorbnunQ  oom  6. 3uli  1890,  in  SBirfung  trctcnb  mit  bcm  1.  3«ni  1892,  bo«  SRcA« 
nungötoefen  bcr  ^rootngcn  unb  ©emeinben  mit  bcm  beS  <BtaaU  in  Uebercinftimmung  gebracht 
unb  bicbci  ein  ncueS  ©(^ema  für  bic  SBubgetS  üorgcfc^rtcbcn  morbcn.  —  3n  einem  2:ctl  bcr 
bcutfcbcn  ©taaten,  cS  gilt  bicS  oorgugsmeife  i^on  9lorbbcutfc^lanb,  fiat  bie  ©efe^gebuna 
fid^  ber  fommunalen  S3ubgctS  nur  mcnig  angenommen;  bic  )6cftimmungcn  befc^rönfcn  meift  [iq 
barouf,  bie  3uftänbigfcit80crbältniffc  für  bic  ffcftftellung  be8  öubgcts  (ßauSbaltSctot»)  gu  regeln. 
6o  ift  bie  5(ufftcllung  eine«  förmlichen  ©ausbaltsctat«  in  ben  oft  liefen  ^rooingcn 
35reu6en8,  in  ©annoücr  unb  ©(filcStoigs^olftcin  nur  für  bic  ©tfibte  unb  bic 
Äommunalöcrbänbe  böbcrcr  Orbnung,  nicftt  bagegcn  auA  für  bie  ßanbgcmcinbcn  allgemeines  (h^ 
forbcmis,   cbenf omenig  ift  im  ^önigreid^  ©ad^fen  bic  läubgctaufftellung  für  bic  £anbgcmcinbcn 

140)  $gl.  SBrigl^t  unb^ob^oufe,  a.a.O.  8.  65.  £eroQ'16eauUeu,  a.  a.  D.  ©.382  ff. 
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3)tc  Sßringipicn  bcr  (SJücbcrunfl  bc8  «ubflct«.  §  116.  137 

obligatorifd^ i*>)-  3n  bcn  to c ft li d^ e n  5ß r o ü i n g c n  Sß r e u 6 c n 8 ,  in  93 a ij c r n  unb  bcn 
anbern  fübbeutfd^en  ^taattn  iftbie  Sluf fteQung  eines  ^and^altsetatö  für  aüt  (Se« 
meinbcn  obligatorifcft ,  bod^  befaffcn  fi*  mcift  oud)  Wer  bic  gcfe^Ii^cn  SBcftinimnngcn  mit  bem 
3)ctail  ber  ßinriditung  nur  tocnig.  $)a8  ^ol^c  ^ai  bcr  2)urd^bilbung,  baS  in  gang  S)eutf(iblanb 
baS  S3ubgettt)efen  bcr  ©tdbtc,  gumal  bcr  gröfeeren,  unb  bcr  Äommunolüerbönbc  ^öl^crer  Orbnung 
erlangt  %ai,  lägt  [idi  bcmnac^  in  bcr  ^anp^ad^t  ald  ein  au3  ber  ©nttoidtclung  bcr  obminiftra« 
tit>en  H^rajiS  jener  @elbftöerh)altung8för))cr  l&cröorgegangcncg  Ergebnis  b^ci^nen.  —  ^af^tin 
ein  ®Icid)c§  gilt  öon  Oefterreid).  SBic  für  bic  SJronlönbcr  ift  für  bic  ©cgirFe  unb  OrtSge* 
nieinben  bic  8lufftcffung  eine»  S3oranfc^Iag8  (Sßröliminareg)  oflgemein  üorget^rieben,  menn  aucfe 
bie  für  bic  «oranfcfiläge  ber  lefttcren  Älaffe  bcr  Äomntunalförper  öorgegei^neten  2)ircftiücn  noc^ 
prtmitiöcn  Snl^oItS  finb  unb  baS  Schema  too^I  bcr  bamaligcn  ßage  ber  53eröaitniffc  in  bcn 
metften  Äronlänbem  entfj)rcd)cnb  ein  fc^r  cinfadbcS  ift  i*»).  —  S)ie  ©(^toeiger  Äantone  über* 
laffcn  cntttjcbcr  bie  ^Regelung  beS  93ubgct8  bcr  2tutonomic  ber  (SJemeinben  ober  fie  ncömcn  ein 
^rüfunggs  unb  93eftatigung8red)t  bcr  SlufftcötSorgone  in  Slnfbrucf):  erftcreS  gilt  öon  3üric^, 
le^tere«  öon  Star  g  au  (f.  3ürid)er  ©cmeinbcgefcö  öom  27.  3uni  1875  Slrt.  130  ff . ;  Slargaucr 
»erorbn*  öom  12.  S)egember  1887  §  41). 

2.  Pte  prinßipten  ber  (SIteberung  hes  Bubgets. 

§  115.  SSer^ältniö  be^  Subget«  ju  ben  ginanjperioben  unb  ju 
bcmginanjiocfcn  ber  einjelnenSäcrloaltungSaufgabcn.  SBie  üorbe^ 
mcrft  ^at  baS  Subget  bie  93ebeutung  teils  einer  informatorifd^en  giif ommenfteHung ,  teite 
einet  bie  gorm  ber  ginanjöerttjaltung  rcgeinbcn  unb  namentlich  für  bie  ffaffen*  unb  3ted^* 
nungSfü^rung  maggebenben  ^orf^rtft,  teils  eines  bie  Segittmation  ber  SSermaltungSorgane 
begrünbcnben  unb  pröjifierenbcn  aSoflmad^tSauftragcS ;  nadö  aflen  biefcn  Seiten  feiner  SBirl^ 
famfeit  erfüllt  cS  ben  3^^*/  ^in^"  georbneten  ©ang  ber  ginanjücrloaltung  ju  fiebern  unb 
oor  aOem  bie  Sr^altung  beS  (Sleic^gemtc^tS  gmifc^en  8ebarf  unb  2)edEungSmitte(n  et^ibent 
}u  erhalten.  3)ic  bcfonbcrc  ?lrt,  in  ber  te^tcrer  Sttjecf  mittelft  beS  ÖubgctS  erftrebt  wirb, 
loirb  inbcffen  ttjefcntlic^  burd^  jttjei  Umftdnbc  beftimmt:  einmal  baburc^,  bag  bic®r^altung 
bcS  ®Icic^gett)ic^tS  in  ber  ginangttjirtfd^aft  bcr  Stommunalförper  nic^t  blog  für  cinjelne 
beftimmte  S^ttraume,  fonbcrn  forttaufcnb  üor^anben  fein  mug,  mä^renb  bie  Siegelung  ber 
ginanjtüirtfc^aft,  wie  fie  im  ©ubget  erfolgt,  naturgemäß  nur  einen  befc^ranltcn,  in  feinen 
©rgebniffen  im  SSorauS  mit  einiger  guücrläffigfcit  übcrfe^barcn  S^i^öum  umfaffen  fann; 
fobann  baburc^,  ba§  menn  eS  and^  in  erfter  Sinie  auf  bie  Sr^altung  beS  (Sleic^gemic^tS 
innerhalb  ber  Sinan2n)irtfd)aft  als  eines  ©angen  anfommt,  bo4  auc^  baS  Säer^ttniS,  in 
ipelc^cm  innerhalb  bcr  eingelnen,  in  jener  ginangmirtfc^aft  enthaltenen  SäcrttJaltungSt^ötig* 
feiten  ober  SSerwaltungSjttJeigen  Sebarf  unb  3)e(fungSmitteI  cinanbcr  gegcnüberfte^cn,  bon 
Sntereffc  ift. 

S)ie  Sebeutung,  loclc^c  bcn  eingelnen  finanjtt)irtfc^aftlic^en  I^atfac^en  unb  SSorgöngen 
für  bo^  Subgct  jufommt,  beftimmt  fic^  ba^er  fc^r  tnefentüc^  nac^  ber  Segie^ung,  in  bcr 
biefelben  einerfeitS  gu  bem  S^i^ranme,  auf  welchen  ftc^  bic  burc^  baS  Subget  ber  ginang* 
kpittfc^aft  gegebene  Siegelung  erftrecft,  gn)eitenS  aber  ju  ben  eingelnen  SermaltungSaufgaben 
unb  ben  auS  bcr  SSerfoIgung  berfelben  ftc^  ergcbenben  finangieflen  9lef ultaten  fte^en ;  beibe 
83e5ie^ungen,  bie  gut  Subgetperiobe  unb  bie  gu  ben  iäermaUungSaufgaben ,  muffen  ba^er 
für  bie  ®ruppierung  bcS  ©toffeS  im  fommunalen  Jöubgct  maßgebcnb  fein.  3)ic  SRotibe, 
meiere  fic^  aus  bemfetben  für  bic  ©liebcrung  bcS  SubgetS  ergeben,  mögen  l^ier  unter  ber 
83ejei(^nung  bcS $ringi<3S  ber  gcitlic^en  unb  ber  fac^Iic^en  ©pecialifierung 
jufammengefaßt  begtu.  einanber  cntgcgengefe|t  tt)crbcn. 

§116.  5ßringit)  ber  gcitUc^en  @t)c  ciatif  ierung.  Slbgefe^cn  bon  ben  primi* 
tiöeit  (Sinri^tungen  ©nglanbS,  nac^  bencn,  wie  oorbemerft,  bie  bie  ©teile  eines  SSoran* 


141)  6ie^e  ü.  9)1  ö  11  er,  ßonbgcmcinbcn  unb  |  142)  ©ie^c  ®cm.Drbnungcn  in  bcr  Sufai"i"en* 
©utS^errfc^often  noc^  prcufeifcftcm  Siecht  @.  223  pcflungber9)l  ang'fd)cn®cr.«uSg.«b.IX(1882) 
unb  ö.  9let|cnflein  in  9B.  b.  SS.  f.  ö.  0c*  ©.  49  unb  eirf.@rla6  ö.  11.  3)cg.  1850  @.25  ff., 
meinbe^auS^alt.  baf.  6.  245. 
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138  I.  i).  9^1  c  i  6  c  n  P  c  i  n  (2:  r  ü  b  i  n  ß  e  r),  S^ommunalc«  fftnangiDcfcn. 

fc^IagS  üertretcnbc  ©c^ä^ung  bc«  ©tcuerbebarf^  in  einem  leit  ber  fommunalen  Semal^ 

tungen  für  viertel*  ober  ^albjä^rlic^e  ^citperioben  erfolgt,  ift  bie  Semejfung  be^  lornnm-- 

nalen  Subget^  auf  ben  Beitraum  eine«  Sal^reS  überall  unb  jmar  mcift  in  ber  SBeife 

Segel,  baß,  fotoeitba«  ben  ©inrid^tungen  beö  ©taatsfinanjmefcnä  ju  ©runbe  gelegte  8lec^= 

nungSja^r  oom  ffalcnberja^r  abtoeid^t,  jenes  SRed^nungSja^r  auc^  für  baS  ginanjttjefen 

ber  fommunalen  ^Korporationen  maggebenb  ift.  3n  ber  S^edtbcftimmung  beSSubget»,  baS 

bie  Siegelung  ber  ginan^toirtfc^aft  in  i^rer  ©egrenjung  auf  baS  Subgetja^r  jur  2)ar= 

fteflung  bringen  fofl,  ift  eS  nun  junäc^ft  begrünbct,  baß  biejenigen  ginanjoperationen,  meiere 

bereits  ein  ®Iieb  in  ber  Sinanjmirtfd^aft  einer  früheren  ©ubgetperiobe  gebitbet  l^aben  unb 

nur  bermöge  i^rer  burc^  bie  Umftänbe  berjögerten  2luSfü^rung  ober  Slbmidtelung  in  bie 

laufenbe  Subgetperiobe  hineinreichen,  bon  ber  Aufnahme  in  baS  83ubget  auSjufc^ließen  finb. 

SBo  gleic^wo^t  nac^  üoge  ber  pofitiben  SSorfc^riftcn  jur  ^erftetlung  ber  für  bie  gortfüt)- 

rung  ber  Operationen  nötigen  Legitimation  ber  SJerroaltungSorgane  bie  Uebema^mc  in  baS 

Subget  erforbertic^  ift,  ba  ift  ed  rationell,  bie  Ueberna^me  »enigftenS  in  einer  SBeife  ftatt* 

finben  ju  laffen,  toeldje  bie  ©igenfc^aft  ber  bejüglic^en  Operationen  als  ©lieber  ber  gi^ 

nanitt)irtfd^aft  einer  früheren  Subgetperiobe  lenntlic^  erholt;  eS  muffen  bie  betreffenbcn 

^Optionen  unter  auSbrüdli^er  Sejeic^nung  als  Einnahme*  ober  StuSgaberefte 

übertragen  »erben.   3)em  Serei^e  ber  ©ubgetauffteflung  in  i^rer  eigentlichen  Scbeutung 

f remb  ift  bie  bielfac^  übliche  Aufnahme  einer  «ngabe  beS  SJ  e  ft  a  n  b  e  S  als  ©rgebniffeS 

ber  früheren  ginanjbermaltung,  bie  nur  bon  informatorifc^er  ©ebeutung  ift. 

Snbeffen  auc^  biejenigen  ©inna^me^  unb  SluSgabepofitionen,  welche  ber  9?atur  ber  ©ac^e 

unb  ber  obwattenben  Slbft^t  nac^  in  ber  laufenben  öubgetperiobe  jur  3luSfü^rung  fommen 

f ollen,  fc^eiben  fid^  boc^  nad^  ber  oerfc^iebenen  Seiie^ung,  in  ber  fie  ju  biefer  $eriobe  fte^en: 

enttoeber  ^anbelt  eS  fic^  um  fot^e  ^ofttionen,  welche  als  integrierenbc  Seftanbteile  ber  fic^ 

mit  jeber  ginanjperiobc  —  in  ö^nlicfter  SBeife  tt)ie  baS  umlaufenbe  ffapitat  fic^  pcriobifc^ 

reprobujiert  —  erneuernben  ginanjmirtfc^aft  unb  in  biefem  ©inne  als  baS  me^r  ober 

weniger  ftänbige  (glement  beS  S3ubgetS  anjufe^en  fmb  ober  um  folc^e,  meiere  jttjar  in  ber 

in  aiebe  fte^enben  IBubgetperiobe  in  bie  ©rfc^einung  treten,  ju  jenem  fi^  mit  jeber  ginanj^ 

periobe  erneuernben  Element  ber  ginanjttjirtfc^aft  aber  in  fetner  notttjenbigen  SSejie^ung 

fte^en  unb  ba^er  meift  entttjeber  überhaupt  nic^t  ober  erft  in  größeren,  oft  eine  SRei^c  bon 

ginanija^ren  umfaffenben  5ßerioben  fic^  wieber^olen.  ®S  beruht  hierauf  bie  Trennung  gwi* 

fc^en  einem  orbentlid^en   unb  außerorbentlic^en   SSubget  bej».  jmifcben 

orbentlic^en  unb  außerorbentlic^en  Einnahmen  unb  SluSgaben,  »ie  fie,  immer  einen  getöiffen 

Umfang  ber  ginauitoirtfc^aft  oorauSgefe^t,  ein  ©rforberniS  jebeS  entUJicfclten  SubgetttjefenS 

bilbet.   SBä^renb  bie  ^2luSgaben  beS  orbentlic^en  S3ubgetS  regelmäßig  in  ben  (Einnahmen 

biefeS  ©ubgetS  i^re  bolle  3)ecfung  finben  muffen,  fann  je  nac^  ber  bcfonberen  Slatur  ber 

außerorbentlicben  SluSgaben  beren  2)edfung  auc^  in  einjelnen  fic^  ^ierju  eignenben  Slrten 

außerorbentli^er  Sinna^men  gefud^t  »erben. 

THt  bem  aurücf gebliebenen  3uftanb  beS  fommunolen  SBubgettöefenS  in  @  n  ^  l  a  n  b  l^fingt  eS 
gufammcn,  baß  bicr  eine  ©onbcrung  ber  öubgetpofitionen  nacf)  jenem  35rinsip  nic^t  gur  «u8* 
füiirung  gefommen  ift.  Slbcr  bie  (Btaattn,  in  benen  ein  burcögcbilbcteS  »uböcttocfen  ber  Äom* 
munolförper  beftcl&t  weifen  bocft  in  ber  jener  ©cfieibung  gegebenen  $lusfü^rung  große  SSerfcfeie* 
benbetten  auf.  —  8lm  einfieitlic^ften  ift  biefelbe  in  granfretcft  geregelt  3n bem  neueften  bie 
begüglic^e  37^aterie  regelnben  (^efe^  »erben  als  ausgaben  beS  orbentlic^en  S3nbgetS  bie  im  fom- 
munalen Sntereffe  geleifteten  jö^rlicöen  unb  bauernbcn  5luSgaben  (les  döpenaes  annuelles  et 
permanentes  d'utilitö  publique)  bcgeid^nct:  5luSgaben  beS  außerorbentlicben  ©ubaetS  pnb  im 
(A^egenfafe  biejenigen  gufäHigen  ober  geitmeifen  ^luSgaben  (les  döpenses  accidentelTes  ou  tem- 
poraires)«  »elci)e  auf  bie  auSbrücflic^  als  außerorbentlicbe  be^eid^neten  ©inna^men  ober  auf  lieber« 
fc^üffe  ber  orbentlicften  ©innabmen  onge»iefcn  finb.  fjür  bie  orbentli(^en  ©innabmen  beftebt  ba^ 
gegen  eine  pofttioe  nicftt  bnrcbgangig  aucfi  für  bie  Einteilung  ber  Ausgaben  maßgebenbe  Süafp* 
fxfation;  inSbefonbere  fmb  bie  Erträge  beftimmter  ©teucrgufd)läge  begw.DftroiS  ben  orbentlicften, 
onbere  ben  außerorbentlicben  Einnahmen  beigegöblt,  obgleich  oud)  bie  ©rbebung  ber  lefeteren 
pufig  t^atfäc^Iicb  eine  bauernbe  ift;  namentlid)  »erben  p  ben  außerorbentlid^en  @inna^mcn  bie 
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(Srträßc  ber  aiigbrüdfltd&  jur  ficiftung  au6crorbcntIt(i6cr  ausgaben  unb  sur  aflürfaa^Iung  öon  Sin« 
le^cn  bctoifltötcn  Dftrois  gcrcd)nci  X^atfäd)Iic&  rul^t  l^icna^  ein  großer  Steil  ber  aulerorbcnts 
liefen  Vu^gabebubgetd  auf  @inna^men,  totld^t  bauemb  erhoben  tuerben  (Loi  snr  rorgranisation 
municipale  Dorn  5.  Slpril  1884  2lrt.  183—135,  3nin.-3nftr.  Dorn  15.  Wlax  begfelbcn  3aftrc8  gu 
ben  bezüglichen  Slrtifeln).  S)a8  frühere  (Sefefe  öom  10.  «uguft  1871  über  bie  (Senerolrötc  ber 
S)epartementS,  ba«  für  ba«  3)et3artement«bubget  nod)  ^eute  beftimmenb  ift,  liaüt  für  bie  6cf)ei' 
bung  ber  orbcntlicften  unb  aufeerorbentlicben  SluSgaben  allgemeine  ^terien  nic^t  oufgefteüt,  fon« 
bem  flott  beffen  tok  für  bie  ^innal^men  eine  Süaffifüation  ber  orbentlic^en  2lu$gaben  gegeben: 
alte  in  biefelbe  nicbt  aufgenommenen  ^u^gaben  ftnb  augerorbentUct)e.  8ie^e  ^rt  58  ff.  btü  ©e^^ 
fe^eS.  —  2luc6  für  bie  ©emeinbe-  unb  Sßrooingialbubget^  3 1  a  I  i  e  n  ö  ift  bie  @d)eibung  ätoifcften 
orbentIi(^en  unb  oufeerorbentlicften  ©innafimen  unb  2lu8gaben  mafegebenb,  boc6  ift  biefe  ©intei* 
luna  bei  ben  SluSgoben  ber  in  obligatorifcfte  unb  fafultatiöe  untergeorbnet  {StoL  öerorbn.  öom 
6.  3uli  1890  ^xt  22,  23).  —  2Ba8  2) eutf erlaub  anlangt,  fo  ift  eine  ©(Reibung  gmifdien 
orbentlic^en  unb  aufeerorbentlitften  ©innal^men  unb  STuSgaben  in  ben  S3ubget8  ber  umfangreicheren 
S^ommunalüertoaltungen  ebenfalls  üblicf),  bocg  ift  e$  in  ber  ^rt  ber  ^bgrengung  bi^b^r  !aum  in 
irgenb  einem  Staate  ^u  einer  Uebereinftimmung  gefommen,  eS  ift  oielme^r  bie  ^uffteQung  bon 
Kriterien  für  biefe  Slbgren^ung  im  Slllgemeincn  ©ac^e  ber  autonomen  Spiegelung  ber  ©elbftöer« 
toaltunggfßrjjer  geblieben.  —  Äebnli(^e8  gilt  öon  D  e  ft  e  r  r  e  i  dfe ,  too  baS  für  bie  f ommunalen 
93ubgetd  amtlid^  üorgef^riebene  @(^ema  eine  6onbemng  ber  orbentlid^cn  unb  ber  auger orbent^ 
liefen  ^ofitionen  nic^t  enthält:  Icbiglic^  ha^  ©innabmebubget  entl^ält  eine  Sflubrif  für  aufeerge« 
h>ö^nlid)e  @innabmen  J*»).  3cner  9RangeI  an  ©leic^förmigfeit,  toie  er  in  ^eutjd^lanb  bejüglid^ 
ber  Sfbgrenjiung  bc8  orbentliAen  unb  au6erorbentlicf)cn  Subget^  beftcl^t,  bilbet  für  eine  nad)  ein* 
^eitlic^em  ä^alftabe  oorgune^menbe  SBeurteilung  ber  £eiftungSf&^igIeit  ber  ©emeinben  unb  bamit 
für  bie  ^urcftfübrung  einer  auf  (Erleichterung  ber  ©emeinben  abgielcnben  ginangreform  eine 
immerl^in  loefentlic^e  @rf c&toerung.  äCferbing?  toürben  affgemeine  ^terien  für  bie  in  Siebe  ftclftcnbe 
Slbgrengung  p(^  nur  in  meiten  umriffen  htm.  unter  ©jjecidlifierung  für  bie  oerfcöiebenen  ^ait^ 
gorien  ber  ÄommunaIfört)er  oorgeicfinen  laffen:  einen  je  größeren  Strei«  bie  eingelne  fommunalc 
äortJoration  umfafet,  eine  befto  grö&ere  ÄuSbe^nung  wirb  bem  SBerei^e  beS  orbentlicöcn  S3ubget8 
gu  geben  fein,  toeil  einnahmen  unb  SluSgaben,  toelcfie  öermöge  il&rei?  ifolierten  SSorfommcn«  in 
Keinen  SSermaltungen  nod)  al8  aufeerorbentlic^e  ^ßofitionen  gefül&rt  »erben  muffen,  in  größeren 
l^ommunaltoefen,  toeil  ^ier  genereff  fic^  periobifc^  toieberl^olenb,  al^  bem  orbentlic^en  ^ubget  gu- 
ge^örenb  angefe^en  werben  muffen. 

§  117.  5ßrinjip  ber  fac^Ii^cn  ©tjccialificrunfl.  SBie  oben  mtiglt,  fc^eibet  ber 
Sebarf  unb  fd^eiben  bemgemäg  bie  Stuägaben  fic^  in  folc^c ,  toclc^e  burd^  bie  ©r^altung 
ber  tommunalen  ^or))oratton  im  SlUgemeinen  fomie  i^rer  politifc^en  unb  abmtniftratiden 
Stellung  unb  in  fotc^e,  toclc^c  burc^  bie  ©rfüHung  ber  einieincn  SSertoaltung^aufgaben  be^ 
binßt  werben,  ^n  gleid^er  SBeife  laffen  bie  Einnahmen  in  folc^e,  ttjclc^e  ju  ben  allgemeinen 
^UfdqucHen  ber  ßommunaIIört)er  gehören  unb  in  folc^c,  welche  ju  ben  einjcinen  fommu= 
naicn  aSerloattungSjmeigen  in  Scjic^ung  fte^en,  fid^  fonbcrn.  3)a|  bie  Slbgrenjung  beiber 
®ebicte  bei  ben  ®inna^men  eincrfeitS  unb  ben  ausgaben  anbererfeit^  ejtenfiü  fic^  nic^t 
bcdt,  liegt  in  ber  Statur  ber  Sac^e.  3^  nte^r  ber  SBirfungäfrci^  ber  ©emcinben  ftaatlic^c 
unb  oQgemeine  SBo^lfa^rtdaufgaben  in  fic^  aufnimmt,  befto  me^r  muß  baS  ©ebiet  ber  einen 
fetbftänbigen  (Ertrag  getoa^renben  SSertoaltungdgtoeige  fi^  t)erringern  unb  bagegen  bad  ®e» 
biet  berjenigen,  ttjclc^c  auf  bie  allgemeinen  ©inna^mequeUcn  ber  ftommunalförper  ange* 
»icfen  finb,  an  SluSbe^nung  gewinnen.  3i«jwcr^in  ift  eiJ  im  gi^tercffe  ber  Soibent^altung 
ber  finanjiellen  ffirgcbniffe  ber  einjelnen  S3crmaltnng8§ttjeige  burd^auS  erforberüd^,  baß  bie 
auf  jeben  berfclbcn  toie  aud^  bcmndd^ft  bie  auf  bie  allgemeine  SSertoaltung  bejuglic^cn  ©in- 
nahmen  unb  Slu^gaben  in  erlennbarer  SBeife  einanber  gegenübergefteüt  merben.  @d  fann 
bie«  in  boppelter  SBeife  erreicht  tocrben,  je  nac^bem  bie  gorm  be«  fog.  9letto^  ober  beö 
fog.  SruttobubgetS  gcmä^It  wirb.  Sei  ber  SBa^I  be«  SlettobubgetS  tocrben  in  ba« 
SSubftct  lebiglic^  bie  Ueberfc^üffe  bejtt).  bie  S^f^üffc,  toelc^c  bie  eiujelnen  Scrmaltung«^ 
jJüeigc  ergeben,  aufgenommen,  wogegen  bie  ©egcnüberfteflung  ber  jeben  ber  legieren  be^ 
treffenben  cinjetnen  (ginna^me*  unb  Slu^gabepofitionen  in  bie  ©pecialetat«  bejttj.  bie  Setäge 
bertoiefen  loirb.  ^m  ®egenfa|  ^ieju  nimmt  ba«  93  r  u  1 1  o  b  u  b  g  e  t  bie  gcfamten  ©in^ 
na^me-  unb  Sluögabebeträge  ber  cinjelnen  fommunalen  SSerttjaltungäjtocige  auf. 

SBenn  fc^on  im  ©taatsfinanjiocfen  bie  gorm  bc«  SRcttobubget«  aU  eine  na^eju  aufge= 
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gcbene  ju  bejeic^ncn  ift ,  fo  gilt  bic8  t)on  bcr  ginaitjbemaltung  bcr  ff ommunattörper  in 

einem  noc^  ^ö^cren  (Srabc ;  einen  je  engeren  ff  reis  bic  Verwaltung  umfaßt  unb  je  weniger 

bo^cr  Slnlag  ift,  bie  einzelnen  S^^^fl^  berfelben  fpecialificrt  in  bie  Srfc^einung  treten  ju 

laffen,  befto  me^r  muß  barauf  SBert  gelegt  werben,  baß  in  erfter  ßinie  ein  S3ilb  ber  Se= 

wegung  ber  gefamten  jum  fommunalen  ^aug^alt  gehörigen  goubd  ^ergefteUt  werbe,  wie 

f old^cS  nur  baS  löruttobubget  gewähren  fann.  S)urc^  Slufna^me  befonberer  Slubrifen,  welche 

iur  Stufna^me  bcr  finaniieflen  ©rgcbniffe  bcr  einjelncn  SSerWaltungÄjweige  beftimmt  fmb, 

läßt  fic^  leicht  bcn  Qmd^n  beö  JlettobubgetS  gleic^icitig  Sec^nung  tragen. 

SBenn  ^iernac^  aud)  bie  Slufno^me  ber  einjelnen  jur  SBirtungdfp^öre  ber  ffommunal^ 

förper  gehörigen  SSerwattungd^weige  i^rer  gefamten  Sinna^me  unb  Sludgabe  nac^  für  bad 

fommunale  ^ubget  bie  Siegel  bilben  muß,  fo  giebt  cd  boc^  Studna^men,  in  benen  be- 

treffe  einjelner  SSerwaltung^iWeige  bie  ^ilufna^me  lebiglic^  ber  ©rgebniffe  —  Swf^öff^  ^^^' 

Ueberfdjüffc  —  als  baS  Slngemcffene  erfc^eint.  ®ine  fold^c  Scfc^ränfung  rechtfertigt  fic^  }u= 

näc^ft  bann,  wenn  eS  fic^  um  f^onbS  ^anbelt,  beren  einen  größeren  3^itraum  umfaffenbe 

Operationen  ein  SuSfonbern  bcS  auf  bic  ©ubgetperiobe  entfaflenben  leilS  ber  lefetcren  nur 

fc^wer  julaffen;  l^ier^er  fönuen  99aufonbS,  Slnle^enSfonbS  zc.  gehören,   ©ie  ift  aber  au4 

bann  unter  Umftänben  empfehlenswert,  wenn  burc^  bie  Slufna^me  ber  ginanjoperationen 

fold^cr  Slnftalten,  welche,  weil  ben  Oegcnftanb  einer  befonberen  Säerwaltung  auSmac^enb 

unb  ber  ©cfamtöerwoltung  bcS  ffommunaltörperS  gewiffermoßen  nur  mittelbar  unterftel^enb, 

eine  bis  ju  einem  gewiffen  ®rabc  felbftänbige  ©jiftenj  ^abcn,  baS  lommunalc  ©ubget  atl^ 

jufe^r  lomplijiert  werben  würbe;  je  nac^  ber  SuSbe^nung  beS  le^teren  fann  eS  bal&er  ju 

einem  ©rforbernis  werben,  baß  SSerwaltungen,  wie  bie  üon  ©aSanftalten,  SBafferwerfen, 

ärmenanftalten,  SlrbeitS^ä ufern  k.  nur  mit  i^ren  Uebcrfc^üffen  ober  3"f<^üffcn  im^aupt= 

bubget  ber  fommunalen  fforporationen  erfc^einen.  Sine  folc^e  Sel^anblung  wirb  um  fo  me^r 

ber  Sachlage  bann  entfprec^en,  wenn  bei  ©peifung  ber  be^jüglic^en  fjonbs  mit  ben  fom* 

munalen  3u?^üffen  namhafte  eigene  ©inno^men  an  oon  5ßrioaten  geja^lten  Entgelten  ober 

®ebü^ren  ober  an  ßufc^üffen  oon  Stiftungen,  größeren  ffommunatüerbanben  ober  oom 

Staat  fonfurrieren  ober  wenn  be^ufS  jwecfentfprec^enber  Erfüllung  einzelner  aufgaben  bie 

oerfügbaren  SKittel  mehrerer  (Semeinben  centraliftert  werben  muffen.  8luf  SRotioen  ber  oor* 

bezeichneten  Srt  beruht  bie  in  manchen  beutfc^en  Staaten  übliche  2(uSfonberung  Don  S^ut^ 

unb  SlrmenfonbS,  fowie  bie  nac^  ber  franjöfifdö^w  (Sefe^gebung  in  einem  für  fämtlic^e  be* 

teiligte  ©emeinben  bei  ber  S)epartementalberwaltung  centralifierten  ©pecialfonbs  ftattfin* 

benbe  Verrechnung  beS  größten  leilS  ber  beitrage  für  baS  SSiilinalwegeWefen. 

3m  S3oraufd)la0SWefen  bcr  c  n  g  l  i  f  c^  c  n  fommunolcn  Stovporationcn  fpielt  bei  ber  Unöott* 
fomnicn^cit  bcsfelbcn  unb  bei  bcr  fd)on  fowctt  nacb  bcn  einzelnen  öcrwoltungSoufgaben  burcft» 
flcfüi^rtcn  Sonbcrung  bcr  fommunalen  Drganifation  an  fiel)  bic  fad^lic^c  ©pccialiftcrung  eine  nur 
wenig  l^crtoortrctcnbe  dioüt.  3n  bcn  83ubpets  bcr  fransöfifc^cn  ©cmcinbcn  unb  S)cpartes 
mcntS  crfcfieint  gwar  bic  facblic^c  Spccialiftcrung  bcr  6cf)cibung  in  ein  orbcntltc^cS  unb  ein  außer« 
orbcntlict)cS  bubget  im  SBcfcntlid^cn  untci-gcorbnct,  immerhin  behauptet  bicfclbc  jeboc^  —  fd^on 
Wegen  bcS  gcfcftlidicn  ÄonfurrcngöcrbaltniffcS  oon  ©cmcinbc,  S)cpartcmcnt  unb  Staot  in  ©egug 
auf  bic  @lcmcntarfd)ul5,  bic  SBcac»  unb  einen  Xcil  bcr  3lrmcnlaft  —  bicr  eine  wichtige  ©tcfle, 
—  3n  bcr Slnorbnuna  bcr  bcutidfecn  unb  bcr  ö ft c r r c i dfe t f  et) c n  ©cmcinbcbubgcts  bcrrfc^cn 
im  Slllgcmcincn  ©cftd^tspunftc  bcr  fact)lici)cn  ©pecialificrung  öor,  wenn  aud)  eine  räumliche  ©cgen* 
überftcUung  bcr  auf  bic  cingclncn  SScrwaltnnaSaufgabcn  bcgüglic^cn  ^inna^mcn  unb  ausgaben 
nidjt  überaß  üblicb  ift  unb  in  bcn  ^ubgcts  ocr  ^inansocrwaitungcn  Don  geringerem  Umfange 
nur  feiten  üorfommi 

§  118.  Vereinigung  beiber^ßrtnjipien.  2Bie  baS  SSorfteftenbe  gegeigt  l^ot, 
gewinnt  bie  3)urd^fü^rung  beiber  5ßrinjipien,  beS  5ßrinjipS  ber  jeitlid^en  unb  beS  ^rinjipS 
ber  fac^lic^en  ©pecialifierung  eine  um  fo  ^ö^ere  ©ebeutung,  eine  je  größere  Sleic^^ltigtcit 
an  abminiftratioen  unb  finanjwirtfc^aftlic^en  I^ätigfeiten  bie  SBirfungSfp^öre  ber  betreffen* 
ben  fommunalen  fforporationen  in  fic^  bereinigt,  ©ie  erlangt  ba^er  ben  er^eblicbftcn  @rab 
bon  SBic^tigfeit  in  ben  größeren  ©tabtgemeinben  ber  fontinentalen  ©taaten,  beren  VcrWaU 
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hing  cbenfo  bic  größte  SRannigfaltigtcit  einesteils  bcr  abminiftratiöcn  ?(ufgabcn,  anbcm- 

teil«  bic  gornten  bcr  SRittclbefd^affung  aufttjeift,  Wie  i^re  ginanimirtfd^aft  jtc^  burc^  mannig* 

fac^e  über  bie  Subgetperiobe  ^iimuSreic^cnbc  unb  fic^  über  eine  Steige  öon  ^Qi)xt\\  er* 

jhrecfenbe  Operationen  c^aralterificrt.   aber  aucft  für  biejc  Oemeinben  ift  eS  jur  Silbung 

obf(^Iie§enber  änftc^tcn  über  bic  bem  Subget  §u  gebenbe  Oeftalt  bisher  nic^t  gelangt.  @o* 

»eit  biefe  ©eftaltung,  toel^e  jum  leit  bnrc^  ben  feitenS  ber  Oefe^gebung  ober  ber  SSer^ 

maltungSprajiS  beS  ©taatS  öorgejeic^netcn  S^ematiSmuS  be^errf^t  toirb,  eine  freie  ift, 

oariiert  bie  gorm  beS  SubgetS  jmifc^en  ben  einjetnen  SSertoaltungen  fe^r  er^eblic^  je  nac^ 

bem  SWage  ber  feinen  Sluffteflungen  gegebenen  S)etaiIIierung  unb  öor  äHcm  nac^  ber  ^t^ 

beutung,  toelc^e  bem  einen  ober  anberen  ©nteilungSprinjip  für  bie  ©ruppierung  beS  ERa:: 

terials  eingeräumt  worben  ift.  SttlS  Die  ü  o  1 1  f  o  m  m  e  n  ft  e  g  o  r  m  tt)irb  biejenige  gelten 

muffen,  ti>el4e  ebenfo  bie  ©Ueberung  beS  aßaterialS  nac^  ben  Sejie^ungen  ber  $ofitionen 

jur  Subgetperiobe  mie  bie  ©onberung  ber  $ofitioncn  nac^  ben  betreffenben  SSertt)altungS:^ 

aufgaben  unb  bie  9tuSfc^eibung  ber  bei  le^teren  fic^  ergebenben  finanjieQen  9lefultate  et)i« 

beut  erhält. 

@c^r  öcrfd^iebcn  ift  gunäd^ft  baS  2Wo6#  in  melc^cm  in  bie  89ubgct8  bcr  größeren  ftabtifc^en 
Settoaltungcn  ha^  finangwirtfdioftlid^e  detail  übernommen  toirb.  iöccbr  unb  mc§r  bot  baS  3n* 
tcxeffe  bcr  Ueberft(fttlid)fcit  bal^tn  geführt,  au8  bem  gcfamtcn  SDlatcrial  einen  khmxö)  bie  ®ins 
na^mc«  unb  ^u^gobefummen  ber  genercQen  ^itel  unb  SRubrifen  cntlialtenbcn  ^auptetat 
au^jufonbcrn  unb  bie  meitcrc  ©pccialiricrung  ben  6  p  e  c  i  a  l  e  t  a  1 8  gn  übcriaffen,  S)ic  ©liebe* 
rung  biefeS  ©auptctot«  ift  eine  fold)c,  bafe  burcfi  bcnfclbcn  cntujcber  bie  Scrtciluna  ber  ©inna^mc 
begto.  ^u^gabe  auf  bie  eins  einen  burd^  bie  materiellen  ^ertoaltungiSauf  gaben  gegebenen  ^itel  unb 
auf  baS  Drbinarium  bcgto.  ©jtraorbinarium  gleic^gcitig  gur  ^nfc^auung  gebracht  mirb  (S3 erlin), 
ober  eine  folc^e,  baß  ber  (^at  gunäc^ft  in  ein  Orbinarium  unb  ein  %traorbinartum  gefd^ieben 
toirb  bcrgeftalt,  bafe  in  jeber  bcr  bciben  Hauptabteilungen  fid^  bic  9lci^cnfolge  bcr  materiellen 
2;ttcl  toicberbolt  (granffurt  a.  aW.,  Äöln).  3wtoeilcn  ift  anö^  ein  ©jtraorbinartum  mit  be* 
fonbercr  Xitclcinteilung  auSgefonbert  (Königsberg  i.  Sßr.)  ober  cS  toirb  baSfclbc  Icbiglid)  burc^ 
einzelne  in  ben  ®tat  aufgenommene  SÜofitioncn  oertreten,  mcld)c  burc^  i^rc  Jöcgcic^nung  ftc^  als 
ejtraorbinärc  ©innabmcn  ober  3[uSgabcn  ent^altcnbc  cfearaftcrirtercn  (S)rcSben).  2)lc  9iciben* 
folge  bcr  Xitel  ift  im  Slllgcmcincn  bie  burd^  bie  materielle  9iatur  ber  betreffenben  SBcrtoaltungS» 
aufgaben  gegebene.  35er  Slnorbnung  beS  @tats  cinjelncr  @täbte  (5?önigSberg  iSßr.)  liegt  bic 
©d^cibung  bcr  SScrtualtnngcn  in  3"f*u6  unb  Ucbcrfc^uBücrtoalttingcn  gum  ©runbe.  3n  befon« 
berS  glfidflidfecr  SBcifc  bereinigt  bie  3*üccfc  beS  Sörutto*  unb  S'lcttobubacts  u.  a.  bcr  ^auptetat 
bcr  Stabt  granffurt  a.  9)i,  toclcbcr  neben  bem  SluSgabc*  unb  ©inna^mebctrage  in  bcfonbcrcr 
tolumnc  ben  3wfc^"6  ««b  Ueberfc^ufe  bei  icbem  Xitel  auStoirft 

3.  IDtrfungen  bts  Bubgets. 

§  119.  3)ie  SBirfungen  bcS  ©ubgetS  ergeben  fic^  auS  feiner  JRatur,  teils  als  einer  SSor* 
fc^rift  für  bie  SSerttjaltung,  teils  als  eineS  SoHmac^tSauftrageS  für  bie  Organe  berfelben; 
ite  fallen  mit  benjenigen,  n)elct)e  baS  @taatsbubget  für  bie  ginangmirtfc^aft  beS  ©taateS 
Wt  arogentcilS  jufammen.  SBcfentlic^  unterfc^eibenb  gegenüber  bem  Ic^tcren  ift  jeboc^  bie 
größere  Seic^tigleit,  toctc^e  bei  ber  ERc^rja^l  ber  fommunalen  SubgetS  für  burc^  bic  t^at* 
fäc^lic^c  ©eftoltung  ber  aSer^ältniffe  bebingte  SSerönberungen  befielt  unb  bie  baburc^  gc« 
geben  ift,  bog  ^ier  ~  eS  gilt  bicS  inSbcfonbcre  üon  ben  OrtSgemeinben  im  ©egenfofe  ju 
einem  leil  ber  föommunolöcrbanbe  ^ö^erer  Orbnung  —  bie  Herbeiführung  oon  ergonjcn» 
ben  bejtt).  obänbcrnbcn  Scfdjlugfoffungen  ouc^  wö^renb  beS  SonfeS  ber  Subgetperiobe 
S(^tt)ierigfcitcn  nic^t  borbietet,  ©rgänjungcn  unb  Slbonbcrungen  burc^  berortige  Scfc^lüffc, 
»elc^e,  fonjcit  eine  ©ene^migung  bur^  ^ö^ere  ^nftonjcn  für  bie  SSubgctfcftftctlung  üorgc* 
f(^rieben  ift,  einer  folc^cn  ebenfalls  ju  bebürfen  pflegen,  fmb  bo^cr  ^öufig.  3)a6  biefen 
9ef(^lüffett  bie  gorm  üon  3«föfeIopiteln  jum  Subget  ober  üon  förmlichen  ©rgonjungS* 
bubgetS  gegeben  mürbe,  gehörte  ju  ben  Sefonbcr^eitcn  ber  bisherigen  fronjöfifc^en  Ein* 
ric^tungeni**). 

144)  5Dief CS  99ubget,  meld^cS  noc^  ben  bcfte^en«  I  fagt  jugleicb  bie  Slcfteinna^mc  unb  9leftauSgabe 
ben  SefHmmungcn  im  Saufe  ber  ginangperiobe  beS  abgelaufenen  ginangia^reS.  <Sic^c  barübcr 
unb  a»ar  im  SO^onot  Wlai  auf^uftcUcn  ift,  um«|X^orlct,  o.  o.  O.  @.  201  unb  214. 
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142  ^.  u.  91  c  t  6  c  n  ft  e  i  n  (^  r  ü  b  i  n  ö  c  r),  Äommunatc?  ^^iwnjtocfcn. 

2.  Die  Kaffenfütjrung. 

§  120.  3n  bcr  Drganifation  bcrfelben  ftc^cn  jttjci  ©^ftcmc  einanbcr  gegenüber:  ent* 
Weber  mcrbcn  bic  Oefc^äfte  ber  Äaffenfü^rung  für  bie  Jfommunalförper  öom  Staat  burc^ 
feine  Organe  beforgt  ober  eiJ  berufen  biefelbcn  in  ben  $anben  ber  fommunalcn  Organe 
bejm.  ber  burd)  biefe  berufenen  ©eamten  ober  Sebienfteten.  3enc^  ift  ba^  in  gronfreic^ 
unb  Stauen  bie  Siegel  bitbenbe,  biefe^  ba^  in  ©nglanb,  Belgien  unb  Defterreic^  geltenbe  unb 
fotoeit  bclannt  auc^  in  ber  großen  ERc^rja^I  bcr  beutfc^en  Staaten  ^errfc^enbe  ©Aftern. 
S3on  ber  SBal&I  be^  einen  ober  anbern  ^öngt  im  Mgemeinen  auc^  bie  ©inric^tung  ber 
Suc^fü^rung  ab,  toeld^e,  loenn  baS  SPaffenwefen  bom  ©taate  beforgt  wirb,  fid^  bem 
bon  tefeterem  befolgten  ©^fteme  ein juorbnen  ^at,  tt)ä^renb  fic  im  anbern  gaöe  fi($  frei  nac^ 
ben  Erwägungen  ber  gwecfmägigfeit  gcftatten  lann.  3"^"^^^  ^^^^^^  ^ö«  Subget  mit  ben 
ba^felbe  erganjenben  Sef^Iüffen  bie  ©runblage  ber  Suc^fü^rung,  weld^e  bic  Segie^ung  ber 
einjclnen  Operationen  gum  ^ni^aü  bed  SSubgetd  ftetd  eoibent  ju  erhalten  ^at. 

3n  (5  r  a  n  f  r  e  t  c^  ift  bie  Söertoalhing  bcr  ©emctnbcfaffen  eine  gefcöHd^c  Obliegenheit  bcr 
©teucrcmpfänger:  audna^m^mcifc  fann  in  ben  ©cmcinbcn,  bercn  orbcntlic^c  ^inna^mc  ben  fSt- 
trag  t)on  30000  ^x^.  überfteigt,  auf  ^Intraq  bed  ®emcinberate9  bicfelbe  einem  befonbcrcn  (^t- 
mcinbcempfängcr  übertragen  werben  (öJcmcinbcgcfc^  öom  5.  «pril  1884  2lrt.  156)  i").  $)ic 
Staffcnfü^rung  bcgüglicö  bcr  SJcpartcmcntalfonb«  bilbct  ein  Slnncjum  ber  Waffen*  unb  ©teuere 
üertoaltung  bc8  ©taote«  unb  erfolgt burc^  biefelbcn Söcamtcn.  —  3n  ©nglanb  ^aben  cingclnc 
fommunale  Slorporationcn  unb  SScrb&nbc,  fo  bie  unions,  bie  inforporiertcn  ©tabte  unb  bie  ®raf* 
fcftaften,  regclmäfeig  einen  befonbcrcn  ^^affcnbcamtcn ,  bei  anbcren  bcr  ^icrbcr  gebörigen  Korpo- 
rationen ift  bie  ^affenfübrung  mit  anbcren  tyunttioncn  ocrbunbcn;  niemals  ift  bicfelbe  in  ben 
Rauben  bcr  ginanäbcamtcn  bcS  ©taot«.  —  3n  Stalten  bilbct  c«  bie  Siegel,  ba6  bie  Q^t- 
fc^öftc  bed  (^cmeinbcempfängerd  k)om  ©tcuercmpfangcr  bc9  Staat?  Oerfcbcn  werben,  boc^  unbc^ 
fdiabct  bc?  dtec^ts  beS  (^cmeinbcrats ,  bie  9lnftcllung  eine?  befonbcrcn  ©tcuercmpfangcr?  gu  bc« 
fcblicfecn  »*ö).  —  3n  Belgien  ift  bic  Ernennung  bcr  ©cmcinbccmpfanpcr  ©ad)e  bcr  ©cmeinbc« 
rate.  3n  $  o  1 1  a  n  b  ift  bic  ©teile  bc«  ©cmcinbccmpfon^cr?  im  ^ringip  oon  bem  bc«  ©teuer* 
cmpfäuflcr«  bc«  ^Biaat^  getrennte«  Slmt,  bod)  ift  bic  SJcrcmigung  bciber  Slemter  iit  einer  Sßerfon 
gcftattct  (®cmcinbcgcfeb  oom  29.  3uni  1861  ort.  106.  107).  —  3n  Sßrcuöen  ift  bie  «nftcl* 
funp  eine?  befonbcrcn  ^affcnbcamtcn  in  ben  ©tabtcn  allgemein;  auf  bem  £anbc  liegt,  wa?  bic 
Sftlicbcn  ^^rooinsen  anbelangt,  bie  S^crwaltung  bcr  @cmeinbcfaffcn  bem  Ortdoorftanbe,  b.  b*  bem 
©d)ul3cn,  imtcr  3w3icbung  bcr  ©c^öffcn  ob;  ein  bcfonbercr  ÖJcmcinbccr^cbcr  fommt  ^icr  imr 
au?nabm?wcifc  oor;  iu  bcr  SWbcinproüinj  wirb  bic  ©cmcinbcfaffe  burcb  ben  ®lcmentarcrbebcr 
bcr  bircftcn  ©taat«ftcuern  ober  burcb  ben  JBürgermciftercicrbebcr,  tu  Söcftfalcn  ftct?  burd^  erftcren 
ocrwaltct.  2)ic  $faffcnüerwaltung  für  bic  Kommunalüerbanbe  böserer  Orbnung  wirb  teil?  burcb 
eigene  S3camtc,  teil«  oermöge  befonbcrcn  5lbfommcn?  burd)  bie  Kaffcnbcamtcn  bc?  ©taat«  ge* 
fübrt'*7).  —  3n  Ocfterrcid^  werben  bic  $i?affcngcfd)äftc  ber  (^emeinbe  cntweber  öon  einem 
ST^itglicbe  be?  ©cmcinbcrat?  ober  oon  einem  eigenen  ©emeinbcfafricrcr  beforgt  (3J^tn.s@rlag  oom 
11.  SDcäcmbcr  1850  ?lrt.  37  ff.). 

©owcit  nacb  Sßorftcbcnbcm  bie  SJaffcnfübrung  ber  Äommunalförpcr  burcb  bic  Äaffcnbcamtcn 
bc?  ©taat«  beforgt  wirb,  wirb  bic  5  o  r  m  bcr  ö  u  (^  f  ü  ^  r  u  n  g  in  ber  SRcgcl  burcb  ben  für 
ba?  Kaffcnwcfcn  be?  &aai&  oorgcfc^ricbcncn  ©c^cmatt?mu?  beftimmt.  2Bo  bic  Staffcnfübntno 
burcb  bcfonbcrc  93camtc  bcr  fommunalcn  ^Korporationen  ober  burcb  aJlitglicbcr  i^rcr  93orft&nbc 
erfolgt,  weift  bicfelbe  mcift  eine  grofec  SSerfcbiebenbcit  bcr  ^Jormen  auf,  eine  SScrfcbiebcnl&cit,  bic 
grogcntcil?  in  bem  fo  übcrau?  ocrfc^iebcncn  Umfange  ber  bctrcffcnbcn  ^^inangwirtfcbaft  ibre  l^e* 
grünbung  finbct.  SBöbrcnb  für  bie  engbegrcnstc  unb  mcift  burd)  wenig  geübte  Sfrüfte  geführte 
^inangWirtfc^aft  flcincr  länblid&cr  (Scmcinbcu  eine  große  ®infacbbcit  bcr  ^orm  ba?  erftc  ®r« 
forbcrni?  ift  bcbarf  c?  für  bic  gröfecren  SSerwaltungcn  bcr  ^luwcnbung  eine?  fomplijicrtcrcn,  bic 
Srbaltung  bcr  Ucbcrficbtlicbfeit  toööig  ftd)crnbcn  ©cbcma?.  3n  $P  r  c  u  6  e  n  bat  für  ba?  Äaffen» 
wcfcn  ber  größeren  Äommunalförpcr  ba?  für  bic  23ud)baltung  bcr  ©taat«faffcn  oorgcfcbriebcnc 
©(bema  oiclfad)  gum  93orbilbc  gebicnt  unb  ftnb  ^aufig  bic  (Smubföftc  bcr  Snftruftion  für  bic 
9tcgicrung?^aupt!affcn  öom  1.  3uni  1857  oon  jenen  im  2Bcfcntlicbcn  aboptiert  worbcn.  3n 
Ocfterrcid^  fcbcibct  bcr  fcbou  erwabnte  SWin.-Srlaß  oom  11.  ^cgcmbcr  1850  in  fc^r  facbflc» 
mäfecr  SBcifc  gwifc^cn  (Scmcinbcn,  Wclcbc  ein  größere?  Vermögen  nidfet  bcFiöcn,  unb  folcben,  wclic 
Rcb  im  SScftfec  eine?  berartigen  SBcrmögcn?  befinben;  Wä^rcnb  für  crftcre  bic  fjübrung  eine? 
Sf affcnjoumal?  nacb  bem  oon  bem  ®rla|  oorgcgcicbnctcn  ©d^ema  genügt,  ift  für  Icfttere  bic  gü^ 

145)  »egüglicb  ber  3)epartement?  fiebc  ^lod,  je.  prov.  Nr.  58  ju  3lrt.  111. 
Dict.  de  radministration  fran9ai8e  s.    v.  dd-       147)  ©iebe  t).  971  ö  Her,  ©tabtre^t.  ©.  265. 


partement  Nr.  122. 
146)  äJ'^agni,  Commento  alla  legge  com 


^  e  r  f. ,  ^anbgemeinben    unb  ®ut?^err{c^aften. 
©.  239. 
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Sauer  bcr  burd^  ba8  ©ubgct  bcgrünbclcn  Sßottmac^tcn.    §  122.  143 

nwfl  eine«  $ouptbud|cS  ©rforbernis,  in  toelc^em  für  bie  öcrfc^tebencn  ©inna^me*  unb  StuSgobe« 
poften  eigene  SSionti  3U  eröffnen  fmb,  au«  toelc^en  ba«  @oIl  unb  $aben  ber  ^emeinbe  erfi(|tlid) 
3U  ma^en  ifi   (S.  bafelbft  2lrt  40,  41  unb  $  o  m  m  e  r  I  e ,  $bbd&.  für  bie  (Sem.  ©.  9. 

3.  Pte  Hec^nun^slegung. 

§  121.  SBcnn  nad^  aSorfte^enbem  für  bie  ßaffenfü^rung  ba«  ©ubgct  teil«  bcn  {Rannten 
teil«  bie  pofitiüc  9lic^tfc^nur  bilbet ,  f o  befielt  ber  3^^*  ^cr  3lec^nung«Icgung 
borin,  bie  Ucbcrcinftimmung  bcr  Soffcnfü^rung  mit  bcm  ©ubgct  bcjm.  ber  in  ©rgönjung 
unb  Ausführung  be«felben  ergangenen  ^norbnung  jn  fonftatiercn.  gweierlci  SKontcnte  finb 
c«  bcmnac^,  tuelc^c  für  bie  befonbcre  (Scftaltung  bc«  bcjüglic^en  5ßro§cffc«  bcr  ginanjöcr^ 
waltung  bcftimnienb  finb :  einmal  bie  3)  a  u  c  r  bcr  burc^  ba«  Subgct  bcjttj.  bie  in  @r* 
ganjung  unb  8lu«fü^rung  bc«fclbcn  ergangenen  ©efc^tüffc  begrünbeten  SSoltmadjtcn: 
ättjeiten«  bie  gormcn,  in  bcncn  Slufftcflung,  Stbna^me  unb geftfteflung  ber  9lcc^nung 
fomie  namentlich  auc^  bie  ©riebigung  bcr  fxc^  crgebenben  ©trcitpunfte  ju  erfolgen  ^at. 

(.  Dauer  ber  burc^  bos  Subget  be3n?*  bie  bos  BnbQti  er^änjenben  3efd)(fiffe  unb  2lnorbnungen 

begrnnbetcn  Pollmad^ten, 

§  122.  ®«  ift  nic^t  immer  möglich,  aHc  jur  3)urc^fü^rung  bcr  ginanitoirtfc^aft  nac^ 
SWa^gabe  bc«  Subgct«  crforbcrlic^cn,  ttJö^rcnb  bcr  ginan jperiobe  cingetciteten  Operationen 
noc^  wa^rcnb  bcr  5ßeriobe  jum  ?lbf(^Iu6  ju  bringen;  für  bie  Secnbigung  bcrfelbcn  pflegt 
ba^er  eine  gctüiffe  an  bie  Subgctpcriobc  fic^  anfc^licgenbc  tüciterc  grift  gegeben  ju  fein, 
«nbcrcrfeit«  verbietet  bie  atücffid^t  auf  bie  {Rechnungslegung,  bereu  ©eginn  möglic^ft  rafc^ 
auf  bie  ginauiperiobe  folgen  unb  melc^er  ein  feftc«,  loeitcrer  Slcnberung  nid^t  mc^r  unter- 
worfene« aJiatcrial  jum  ©runbc  gelegt  loerbcn  muß,  bicfe  grift  ju  toeit  in  bie  S^funft 
^inau«  JU  erftrcdten.  6«  ift  ba^er,  foweit  eine  folc^e  grift  gemö^rt  toirb,  Siequifit  georb* 
neter  ginauitoirtfc^aft,  ba§  ein  nic^t  ju  weit  über  ba«  Subgetja^r  ^inau«  fic^  crftrccfcnbcr 
lermin  fcftgcfcftt  fei,  bi«  ju  welchem  bie  auf®runb  be«  Subget«  üorjune^mcnbenginani- 
Operationen  i^re  üoflftänbige  ©ecnbigung  unb  Stbwicfclung  erhalten  l^abcn  muffen  unb  mit 
beffen  (gintritt  bie  auf  bcm  ©ubget  bcru^cnben  S3crau«gabung«*  bejtt).  auc^  S3ercinna^= 
mungSöoHma^tcn,  foweit  nic^t  bie  Qtotd^  i^rer  ©r^altung  ober  Erneuerung  etwa  oorge^ 
fc^riebencn  befonbcrcn  gormaütöten  crfüüt  werben,  erlöfc^cn.  3)ic  geftfc^ung  bicfe«  Xcr* 
min«  —  ginalfaffenf^Iug  ober  ginalrcc^nungSfc^Iug,  cloture  de  Texer- 
cice  —  fowic  bcr  oben  bcjcic^netcn,  bie  ff onferoierung  ber  äJoflmac^t  bebingcnben  gormaü- 
töten bilbct  bcn  ©cgcnftanb  teil«  allgemeiner  gefeilterer  teil«  autonomer  Seftimmung.  Er* 
ftere  gorm  bcr  geftfe^ung  bilbct  ba  bie  JRcgcl,  wo  bie  ffaffenfü^rung  mit  ber  Säcrwaltung 
ber  ©taat«fajfen  üerbunbcn  ift.  Soweit  bie  gcftfc^ung  eine  autonome  ift,  pflegt  fowo^l  in 
ber  Scmeffung  bcr  grift  at«  in  ber  Siegelung  bcr  borcrwä^nten  gormalitatcn  eine  cr^eb* 
licftc  Scrfc^icbcn^cit  ju  befte^cn. 

3n  wiefern  e«  bei  bem  primitiöen  (S^arafter  unb  bcm  geringen  ®rabe  ber  SJurd^btlbung  be« 
(ommwnalen  SBubgetwefen«  tu  @nglanb  ju  Siegelung  berarttgcr  @inrid)tung  gefommen  ift, 
laffen  bie  öorlieaenben  ^ßublifationen  nic^t  überfc^eu,  3n  g  r  a  n  f  r  e  i  c^  ift  al«  ©cl)Iu6termin 
für  bie  aJlanbaticrung  ber  2lu«gaben  in  ber  ©cmeinbeücrwaltung  bcr  15.  SJlarg,  für  bie  iiciftung 
berfelben  ber  3L  aWärg  be«  auf  ba«  SBubgetjabr  folgenben  ^alcnberialire«  fcft0efc<jt;  für  bie  .taffcn* 
öcrwaltung  ber  3)cpartement«  pnb  ber  31.  Tlaxi  unb  30.  Slpril  bie  bejüglicften  Termine.  3n 
$P  r  e  u  6  e  n  ift  bie  geftfc^ung  berartiger  Xcrminc  ber  autonomen  Jöefc^lußfaffung  ber  ©cmeinben 
bejw.  3lmt«gemcinben,  Greife  unb  Sßroötnaen  überlaffen.  S)ie  Unteren  babcn  bisher ,  fotoeit  U= 
tannt,  ftet«  ba«  9flec^nung«ia^r  be«  6taat«  unb  im  (5tnf lange  bicrmtt  auc^  ben  für  bie  Staat«- 
faffen  ber  cntfprec^enben  Kategorie  (S3ejirf«^auptfaffen)  befle^cnben  2:ermin  be«  ginalfcf)luffe« 
ilircn  ©inricfttungen  gum^runbe  gelegt;  berfelbe  ift,  fettbem  ba«  9lecl)nung«jal^r  auf  ben  1.3lpril 
bi«  31.  3Rära  öerlegt  würbe,  auf  ben  10.  a«ai  feftgefe^t.  (Äönigl.  ©rlafe  öom  11.  Sepi  1876.) 
3u  3talien  war  bisher  ber  ©cftlufetermln  auf  ben  31.  Tlax%  feftgefeftt;  nac^  ber  neueften 
SIterorbnung  öom  6.  3uli  1890  fc^eint  bie  im  JBubget  enthaltene  Sollmoc^t  für  alle  amS^luffe 
be«  ginangjal^re«  (31.  3)egember)  nid^t  beenbigten  Operotionen  gu  erlöfdben.  Sle^nlicö  fc^eint  in 
Oeft erreich  au«  ber  ^orfc^rift,  ha^  (^in  ^omi  naä)  Stblauf  ber  »ubgetperiobe  mit  ^uf« 
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144  I.  ö.  Sflci^cnftcin  (^^rübingcr),  kommunale»  fjinaitgtücfcn. 

ftcffung  bcr  SHc^nung  begonnen  »erben  folle  (aWm.'®rIa6  öom  IK  2)egember  1850  §  51)  l^cr* 
öorauGe^en,  bafe  aucft  bie  SSoHmacöten  mit  Slblauf  biefe«  3cttraum8  regelmafeig  t^r  ®nbe  erreichen. 
2)ie  formen,  toelcöe  jur  ejceptioneUcn  ©rlialtung  ber  burc^  ba&  SBnbget  erteilten  SSoamac^s 
ten  begügltc^  einzelner  Sßofttioncn  §u  erfütten  flnb,  befielen  in  ber  SRegel  borin,  bafe  benjenigen 
Saftoren,  meiere  bei  ber  Seftftellung  be2  SBubgetg  mitgutoir!en  l&aben,  bnrc§  einen  formetten  'ätt 
gur  Sßrüfung  jener  ^oRtionen  (Gelegenheit  geaeben  ober  ba6  ba«  S^ergeic^niS  ber  Unteren  i^rer 
(iJene^mignng  unterbreitet  mirb,  2)em  befonberg  ouSgebilbeten  3ormoli«mu8  be8  fommunalen 
ginangtoefenS  granlreic^S  entfpred^enb  ift  and)  bie  ©röaltnng  ber  im  ^ubget  öorgefe^enen 
fceöite  über  ben  ^Jinalfd^Iufe  hinan«  an  generett  feftgefefete  ftrenge  JJormen  —  fo  für  bie  ^c^ 
partementalöertoaltnng  an  bie  vlufna^me  in  ein  öom  Sßröfeften  aufgufteHenbe«,  öom  SD^Hnifter  be« 
Snnern  gu  genel^migenbeg  budget  de  report  '*«)  —  gebunben, 

2.  ^Jormen  ber  legung,  Heoipon  unb  Jcjlfiellung  ber  Hec^nnngen. 

§  123.  a)ie  Uebcreinftimmung,  ttjelc^e  jttjifc^en  bem  ©ubget  unb  ben  boSfelbe  ergönjenbcn 
Scfc^Iuffen  unb  Slnorbnungen  eincrfeit«  unb  jtüifc^cn  ben  Operationen  ber  ffaffenücrmal« 
tung  anbererfcit«  beftcl^en  mug,  ift  eine  unmittelbare  nur  infomcit,  ol«  nac^  ben  befte^enben 
©inrid^tungen  baö  ©ubget  bie  Siatur  eine«  burc^  bie  Sfaffcnüermaltung  bircft  §ur  STu^fü^» 
rung  ju  bringcnben  Auftrages  ^at.  SSielfac^  ift  bieS  inbeffen  nic^t  ber  gafl  unb  bcbarf  e«, 
um  bie  mit  ber  Staffcnfü^rung  beauftragte  SSerttjaltung  jurSeiftung  t)on  2(u§gaben  ju  er^ 
möc^ttgen,  junöc^ft  ber  Slnmeifung  burc^  bie  mit  ber  Seitung  ber  ginanjoperationen  be^ 
betreffenben  aSernjaltungSjtücigeS  betraute  Se^örbe;  ja  e^  ^abcn  einjclne  ©taoten  wie 
granfreic^  bie  Trennung  bcr  gunftionen  ber  Slnwcifung  unb  ber  2lu§fü^rung  bcrgeftalt  Der- 
aUgcmeincrt,  bag  bei  jcbem  9l(t  ber  SSerau^gabung  bcibc  gunltioncn,  bie  bcr  aniocifenbcn  ^n- 
ftanj  (ordonnateur)  unb  bie  bcr  auöfü^renben  Suftanj  (payeur)  jufammcnjuwirfen  ^abcn. 

@otucit  cd  nac^  ben  beftel^enben  Einrichtungen  für  bie  9(udfü^rung  bcd  93ubgetS  be$ 
3)aitDifd^entrittS  einer  fold^en  anttjcifcnbcn  Se^örbe  bebarf,  begreift  bie  im  SBcge  bcr  3lec^^ 
nung^Iegung  barjut^ucnbc  Uebercinftimmung  mit  bem  Subget  jtüeicrlci  SKomentc  in  fic^: 
einmal  bie  Uebercinftimmung  bcr  Sfaffenoperationcn  mit  ben  erteitten  Jlnioeifungen  unb 
^meitcn^  bie  Uebercinftimmung  ber  erteilten  Slnweifungcn  mit  ben  (grmäc^tigungen  bcS 
©ubgetg.  ©ncr  ftreng  formaliftifc^cn  3)urc^fü^rung  bcr  Trennung  beiber  SRomcntc  ent^ 
fpric^t  bie  äufftcöung  je  einer  bejonbcrcn  Slcc^nung  burc^  bie  mit  bcr  Saffenfü^rung  unb 
cbenfo  burc^  bie  mit  ber  Slnttjcifung  betraute  ©c^örbe,  eine  ©c^eibung,  bcr  bie  Snorbnung 
bcfonbcrcr  ^nftanjen  für  bie  Sicöifion  jcbcr  bcr  beiben  JRccftnungeu  entf^jric^t.  a)iefem  in 
granfrcic^  jur  auSbilbung  gelangten  ©Qfteme  cntgcgcngcfett  ift  ba«  in  Snglanb,  S)cutfc^^ 
lanb  unb  Defterrcic^  bor^crrfc^cnbc,  ttjonac^  eine  Trennung  bcr  genannten  SRomente  in  bcr 
Sicc^nungSlcgung  unb  ber  ^uftönbigfeit  ber  rcbibiercnbcn  Snftanjcn  nic^t  jum  Slu^brucf  ge* 
langt,  eine  imedtmagige  ©onbcrung  ber  (Sefic^tSpuntte  biclmc^r  8ac^c  bcr  Slu^fü^rung  ift. 

9[nfofcrn  bie  ffajfcnoerwaltung  bcr  fommunalen  Korporationen  mit  ber  aScrmaltung  bcr 
©taatSfaffcn  berbunben  ift,  entfpric^t  cS  bcr  Slatur  bcr  ©ac^c,  bag  auc^  bie  Sicbifion  bcr 
aicc^nungcn,  f omeit  fic  bie  gcftftcHung  bcr  Uebercinftimmung  bcr  föajfcnopcrationcn  mit  ben 
Stnmcifungcn  bcr  bcr  ßaffe  oorgcfefeten  Sc^örbc  ^um  Qtozdt  ^at,  burc^  bicfclbcn  Snftanjcn 
bc§n).  in  bcnfelbcn  gormen,  wie  bie  bcr  über  bie  ©taat^taffcu  auf gcftclltcn  Sec^nungen  er* 
folge.  3m  Uebrigen  ift  cS  in  ber  Jf onfcquenj  bcgrünbct,  bog  bcnicnigcn  Snftanjen,  ttjclc^e 
baS  Subget  fcftgcftellt  ^aben,  ouc^  bie  SRcüifion  bejm.  bie  befinitibc  geftfteHung  bcr  8lec^* 
nung  iuftc^c.  ®S  finb  SKotibe  cntttjcber  politifc^er  ober  abminiftratib^tec^nifc^cr  JRatur, 
weld^c  in  ciniclncn  Säubern  gu  einem  Slbgc^cn  bon  biefer  Konfequenj  unb  jur  Ucbcrtragung 
ber  Scüifion  bcr  fommunalen  9tec^nungcn  an  ©taatsbc^örbcn  bcj».  jur  SlufftcHung  befon* 
bercr  ftaatli^cr  ober  ©clbftbcrtüaltungSorgane  für  bie  bcjüglic^en  gunftionen  geführt  ^obcn. 
Sener  öorertuöbnten  formaliftifc^en  ©d^eibung  ht&  S^lec^nungsmefenS  entfpric^t  im  ginangn^efen 

ber  frangöfif^en  @emeinben  unb  Departement«  bie  Unterfc^eibung  groifd)en  ber  burd^  bie 

faffenfü^renben  Organe  unb  ber  burc^  bie  antoeifenbe  öe^rbe  (iWaire  begh).  Sßrafeft)  oufgu« 

148)  Sdlod,    Dictionnaire   de  radministration    fraTi9aiae  s.  v.  döpartement  Nr.  113. 

Digitized  by  CjOOQIC 


Sntcrnationalc  6tatifttf  unb  ©tatiftif  ber  cinjclncn  Staaten,    §  124,  I45 

flcncnbcti  SRccfinung  (compte  de  deniers  —  compte  moral).  2)ic  Sflcüifbn  ber  crftevcn  Sltedinunö 
erfolgt  für  bic  Äaffcn  ber  ©cmcinbcn  burc&  bcn  Sßröfcfturrat,  gcacn  bcffcn  ©ntfc^cibungcn  öc* 
fc^tocrbe  an  bcn  9tccf)nung8^of  guftc^t  (hjcnn  btc  orbcntlic^cn  ©tnfunfte  ber  ©cmeinbe  SOOOOgr. 
fiberftcißcn,  tft  ber  3flcc^nunö8i)of  bireft  btc  suftänbige  Snftang),  für  bie  ftaffcn  ber  3)ej)artcmcnt^ 
toie  für  btc  bc8  Staate  burc^  bcn  9flc(^nnngg^of.  3)cr  compte  moral  be«  aWaire  toirb  nad^  2(n* 
^Srung  bc8  ©cmcinbcrats  öom  Sßrafcftcn,  ber  be8  5ßröfcftcn  nad)  ^Prüfung  bur^  bcn  ©cncralrat 
inUtelft  3)clrctg  bc8  @taat8obcr^aupt8  bcfinittö  geregelt  (©emcmbcgcfcfe  üom  5,  8H)riI  1884 
Slrt  151  ff.,  ©efefe  öom  10.  «uguft  1871  5lrt  27,  37,  61).—  3n  ®nglanb  erfolgt  bic  $rü* 
funa  unb  gcftftcHung  ber  ©raff^aftSredfenungen  feit  ber  loc.  gov.  act  üon  1888  —  2lrt.  3,  lU 

—  burc^  bcn  county  Council,  bcm  c8  übcrlaffcn  tft,  \\(i)  mit  ber  erforbcrlic^cn  fad&öcrftönbigen 
^ilfc  gu  tjcrfcl^en.  S)agcgcn  ^ot  bei  bcn  unions  bic  gröfecre  Äompligicrt^cit  ber  SBcrnjaltnng  unb 
t>a^  SBebürfni«  ber  gcft^altung  cinf)citlid)cr  ©mnbfäic  in  ber  Slrmcnoertoaltung  unb  im  Unter« 
ftüfeungStocfcn  fe^r  balb  jur  Uebertragunj  be8  SRcüifionSgcfc^äftg  on  bcfolbctc  Jrtc(ftnmtg8beamte 
(anditora)  geführt,  eine  ^nrtcfttung,  bic  im  ßaufe  ber  S^ii  immer  Weitere  Slugbe^nung  gemonnen 
iat  3)cr  Prüfung  biefer  ©comten  unterliegen  gur  3^it  bie  Stec^nungen  nic^t  blofe  ber  unions 
fonbem  aller  2otaU,  Slrmcn«,  (Bd)uU  unb  SBcgebc^örben  fomic  —  foweit  alg  folcfie  nic^t  bic 
©tabtrote  öon  mit  förmlichen  ©tabtöcrfaffnngcn  öcrfe^encn  ©tobten  fungieren  —  ber  ©efunb« 
l^eitsbcl^örbcn;  bic  auditors  cntfcficiben  na(i^  2lu8lcgung  ber  Sflccftnungcn  gur  attgemeinen  ©inficftt 
in  öffcntlid&er  ©ifeung  über  bic  Erinnerungen  unb  fprec^cn  bie  gcftftcffung  ber  9lc^nung  au8 ; 
gegen  i^re  ^tfc^eibung  ftebt  fomo^I  ber  didutS  an  bcn  local  government  board  ai^  ber  ^ec^td- 
tocfl  offen,  2(ud)  für  bie  Sncoirion  ber  SHec^nungcn  ber  inforporierten  ©täbte  fungieren  berartige 
Sluoitorcn,  öon  benen  einer  ein  öom  aWattor  beregierter  ©emeinberat  ift,  mal^renb  bic  beiben  on- 
bent  aug  ber  3^^^  ber  gum  Slmt  öon  aldermen  ober  ©emeinberfttcn  qualifiaicrtcn  ^erfonen  öou 
ber  ^ürgerfd^aft  jä^rlid^  getoa^It  toerbcn.  Sine  Trennung  oon  rccfenerifc^cn  unb  materiellen  ©r* 
inncrunjen  finbet  in  ber  Scl^anblung  ni^t  ftatt.  —  3n  $rcu§en  (alten  23cftanbe§)  ift  e«  baS 
Steflclmafeigc,  ba6  bie  Prüfung  ber  Sted^nung  unb  befinitiüc  ®ntfd)cibung  über  bic  ^ftftcllung 
bcrfelben  burc^  bic  Organe,  toclc^e  über  bag  öubget  gu  bcfc^Iicfecn  ^aben,  erfolge:  e«  finb  bicS 
bic  ©cmcinbcs  unb  ©tabtt)crorbnetcnücrfammIungen  begto,  @emcinberätc,  bie  ftreistage  unb  bic 
^rooingiallanbtagc ;  icbodfe  fte^t  in  bcn  $rooingcn,  in  benen  bie  ÄreiSorbnung  00m  18.  S)c3. 1872 
gilt,  bic  ©ntfc^cibung  über  bie  oon  ßanbgcmcinbcn  (begh).  auc^  oon  Slmt^gcmcinbcn)  oermeigerte 
©ntlaftung  ber  rcc^nungglcgcnbcn  S3camten  bcm  ^reiSauSfc^uß  gu;  in  ber  SHJ^cinprooing  ferner 
erfolgt  bie  Slcoifion  ber  SRccönungcn  ber  ßanbgemctnbcn  burcft  bcn  S3ürgermciftcr,  bie  befinitioe 
Prüfung  unb  Scftftcttung  burd)  bcn  ßanbrat.  Sine  Trennung  ber  bcguglicöen  ^"»^tionen,  ie 
nad)bcm  cd  ftd)  um  bie  red^ncrifci^c  ober  matcrieKc  ^Jtcüifion  ^anbclt,  finbet  auc^  $ier  nid)t  ftatt, 
bod)  ift  für  bic  93cl^anblung  in  bcn  gröfecren  fommunalen  Korporationen  al«  Sßrooingcn  unb  Greifen 
fotoie  bcn  größeren  ©tabtgemeinben  l&äufig  bie  Stnalogic  beS  für  bie  ©taatSrcc^nungcn  oon  ber 
DbcrreiiönunaSfammer  gc^anböabtcn  SBcrfa^rcng  mafegebenb,  tocicftcs  bie  Erinnerungen  gegen  bic 
SScrtoaltung  beg  Äaffenoorftanbc«  unb  gegen  bie  ber  anwcifcnbcn  ©cl&örbc  in  getrennten  ^JrotofoKcn 

—  A  unb  B  —  ocrl&anbclt»  —  3n  D  e  ft  e  r  r  e  i  c^  ift  bie  Sßrüfung  unb  fjeftftcllung  ber  ®e* 
mcinbcrccönung  (Badit  bc§  ®emcinbeau«fd)uffc§,  ber,  »oenn  bie  ©cmctnbc  ein  gröfecreS  SSermögen 
f)at,  aus  feiner  3Jlittc  bct|uf«  ber  SSorbercitung  ber  Sntfc^ctbung  befonbere  SRcdinungSreoibcntcn 
bcftcOt.  3)lin.@rl.  00m  11.  3)egember  1850,  §  51  ff.  unb  Jammer  Ie,  ^anbbuc^  für  bie  ©c« 
racinben  2c  ©•  11. 

VH    Die  Statiftif. 

\*  internationale  Statiflif  unb  Statijlif  ber  ein3elnen  Staaten. 

3^  Äöröfi,  Statistique  internationale  des  grandes  villes.  2™«  section.  Statistiques  des 
finances.  1877.  5D  e  r  f  c Ib  e,  Bulletin  annuel  des  finances  des  grandes  villes,  feit  1879,  ^ err« 
f  urtö,  3citfc^rift  bc«  preufe,  ftat.  S3ürcau«  »b.  18. Sa^rg.  1878,  ©.20,  21  unb  ergängungS^eft 
VI,  ©.  130,  131.  £.  ©brojaüacca,  Delle  Pinanze  delle  Amministrazioni  locali  in  alcuni 
Stati  Europei,  appunti  di  Statistica  comparata.  1887.  ^ie  bcftc  Uebcrricbt  ber  bi^^er  auf  bicfcm 
(Sebiet  unternommenen  gröfecren  Slrbcitcn  bei  Ä  0 1 1  m  a  n  n,  ©tatiftifdjc  9lac&rid)tcn  über  ha^  ®ro6* 
^ergogtum  DIbenburg,  $eft  20,  ©.  1  ff. 

§  124.  ©^on  aus  bcm  ^n^alte  ber  üorangegangcnen  ffapitcl  crgiebt  fic^,  bag  für  eine 
internationale  ©tatiftif  ber  ©cmeinbefinaujcn  ber  Soben  biSl^cr  nur  wenig  geebnet  ift;  t)or 
ancm  fe^It  für  bic  meiften  ©cbicte  btefcr  äRaterie  eine  ocrglei^enbe  3)arfteflung  ber  mo^ 
tcricKcn  ©nric^tungen ,  tt)ie  fie  für  eine  erfolgreiche  Bearbeitung  jener  ©tatiftif  bie  SSor^^ 
anSfe^ung  bilbet. 

Smmer^in  finb  atö  ein  beachtenswerter  2(nfang  Äöröfi'S  oerbienftoolle  SScrfuc^c, 
eine  internationale  ginanjftatiftil  ber  großen  ©täbte  jur  2)arfteHung  ju  bringen,  ju  oer^ 

^oibbiu^  b.  ipolit.  Oef«notni(  UI,  2.  4.  Sufl.  10 


Digitized  by 


Google 


146  I-  ö.  Steigen ft ein  (£r üb ing er),  ftommimoles  tJ^nangtocfem 

äcic^ncn.  3)ie  SCnregung  ju  bicfcni  Untcntc^ntcn  tüor  üon  bcm  internationalen  ©tatiftifc^en 
fiongreg  ausgegangen,  ber  in  feiner  neunten,  in  $eft  abgehaltenen  aSerfommlung  ein  üon 
bem  genannten  ©c^riftfteHer  vorgelegtes  beSfaßfigeS  Programm  angenommen  ^atte;  inSuS* 
füfirung  beSfelben  t)ubliiierte  fföröfi  junäc^ft  eine  ginan^ftatiftif  ber  größeren  ©täbte  unb 
Jobann  regelmäßig  ein  Qa^rbuc^  berfetben.  3)iefe  Seröffentlid^ungen  fe^en  fic^  jum  giele, 
einmal  burc^  SluSfonberung  ber  bloß  rechnungsmäßigen  ober  burcftlaufenben ,  fowie  ber= 
jenigen  5ßoften,  toelc^e  wie  bic  auf  bic  Stnle^enSoperationen  bejüglic^en  lebiglic^  ber  Sa- 
pitalbemegung  angehören,  ein  berid^tigteS  Subget  (budget  vrai  im  ©egcnfa^  jum  budget 
brut)  beito.  SRec^nungSergebniS  ^erjuftellen  unb  fobann  burc^  (SUeberung  nac^  einer  STn- 
}a^I  me^r  ober  minber  allgemein  gefaßter  9lubrifen  jur  Slnfc^auung  ju  bringen ;  jtDeitenS 
aber  über  ben  ©tanb  beS  2(ftio*  unb  ^affiböermögenS  ber  betreffenben  ©tobte  eine  fum-- 
marifc^e  Ueberfic^t  ju  geben.  3ene  erfte  ^Jieröffentlic^ung  erftrecfte  fic^  auf  25  ©täbte;  eine 
geringere  blieb  längere  Qdt  bie  3«^!  berjenigen  ©täbte,  mid)t  fic^  an  ber  Sicferung  bon 
aßaterial  für  baS  bulletin  beteiligten;  aÖmä^Iic^  ^at  biefelbe  fic^  jeboc^  auf  28  er^ö^t; 
in  ber  äuSWa^I  berfelben  ift  mannigfacher  SBec^jel  eingetreten,  inbem  einjelne  ©täbte  fic^ 
t^on  bem  Unternehmen  }urüdge5ogen ,  anbere  ftc^  neu  angefc^toffen  ^aben.  S)ie  im  legten 
Sa^rgang  (für  1885)  mitgeteilten  a)aten  umf äffen  bie  ©tobte  5ßariS,  «crlin,  ©t.  $eterS= 
bürg,  aRoSfau,  SQSien,  fflarfc^au,  $eft,  S^on,  ?lmfterbam,  Kopenhagen,  lurin,  äRünc^en, 
Bresben,  ©tocf^olm,  $rag,  »rüffel,  Äöln,  Königsberg,  granffurt  a.  SR.,  trieft,  Sßenebig, 
Sologna,  E^riftiania,  5ßroüibentia ,  5Kürnberg,  SeopoIiS,  Sarmen.  Slber  biefe  3Seröffent= 
Übungen,  fo  berbienftlid^  fie  an  unb  für  fic^  finb  unb  fo  großer  gieiß  auf  biefelben  »er- 
ttjenbet  worbcn  ift,  ^aUn  boc^  für  bie  Beurteilung  ber  ginauilage  ber  in  Betracht  flc- 
jogenen  ©täbte  einen  nur  bebingtcn  SBert ;  tuenn  auc^  manche  ber  Sebenfen,  ju  benen  bic 
urfprünglic^e  Stbgrenjung  ber  Kategorien  2lnlaß  gab,  burc^  injtDifc^en  üorgenommcnc 
Slenberungen  ober  ©peciatificrungen  ftc^  eclebigt  ober  abgefc^mäc^t  ^aben,  fo  wirb  bie  S3c* 
beutung  ber  gewonnenen  ©rgebniffe  boc^  fe^r  wefentlic^  burc^  ben  Umftanb  beeinträchtigt, 
baß  biefe  auf  ben  SRitteilungen  ber  eingelnen  ©tabtberroaltungen  berufen,  für  Welche  je 
nac^  ben  im  Subget  ober  SRec^nungSmefen  ber  betreffenben  ©emeinben  geltenben  ®runb= 
fä|en  bejttj.  ber  Sage  ber  materiellen  Einrichtungen  betreffs  ber  Slbgrenjuufl  ber  einjelncn 
Kategorien  bon  ©inna^me  unb  SluSgabe  öerfc^iebene  2(uffaffungen  maßgebenb  finb :  eS  barf 
nur  an  baS  ?luSeinanbergehen  ber  ©runbfä^e  erinnert  Werben,  nach  benen  je  nach  ber 
Terminologie  ber  ©efeftgebung  bie  ©cheibung  in  birette  unb  inbireftc  ©teuern,  in  ©teuern 
unb  ©ebühren,  in  orbentli^c  unb  außerorbentlichc  ©inna^men  unb  SluSgaben  erfolgt.  Um 
bie  i^rer  materiellen  SRatur  na^  ju  einanber  gehörenben  Einnahmen  unb  SluSgaben  ein- 
anber  gegenüberjufteHen,  würbe  eS  einer  ?luflöfung  ber  SRcchnungSergebniffc  in  ihre  S)ctail§ 
unb  einer  3leugrup<)ierung  berfelben  bebürfen,  eine  Slrbeit,  beren  StuSführbarleit  bei  bcm 
geringeren  ®rabc  ber  SJerbolHommnung ,  ju  welcher  bisher  bie  berglcichenbc  ©arftcflung 
ber  Einrichtungen  beS  lommunalen  ginanjwcfenS  cntwicfclt  worben  ift,  zweifelhaft  erfchcint. 
3)aS  Hauptgewicht  ift  bei  jcfeigcr  Sage  ber  ©ache  auf  eine  rationellere  ©eftaltung  ber 
fommunalen  ginaniftatiftif  ber  einjclnen  Sauber  ju  legen,  mit  welker  bic  SDarftcHung  ber 
materiellen  Einrichtungen  §anb  in  $anb  gehen  muß;  jener  auch  ber  ®ruppierung  ber 
Köröfi'fchcn  5ßublilationen  ju  ®runbe  liegcnben  3bee  entfpred^enb  ift  bie  ®ewinnung  eines 
SilbeS  nicht  nur  öon  ber  SBirtfchaft  ber  fommunalen  Korporationen  ihrer  jeitlichen,  im 
öubget  unb  ben  SicchnungSergebniffen  fich  barftcHenben  Entwidelung  nach,  fonbern  auch 
bon  ber  aSermögenSlage ,  wie  fie  in  ber  ®cgenüberftcllung  beS  SlltiboermögenS  unb  ber 
aSerfchulbung  jum  SluSbrud  fommt,  ju  erftreben.  älS  ein  SSerfuch,  in  biefe  Srt  ber  Sc* 
hanblung  einjulenlen,  fann  bie  ©chrift  ©brojaoacca'S  angefchcn  werben,  wiewohl  ber 
Kreis  ber  in  Setracht  gejogenen  Sauber  ein  engbcgrcnjtcr  ift  unb  über  Italien  unb  ^ßreußen 
nicht  ^inauSrcic^t. 
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Ucbrigen«  f^at  in  cinjcincn  bcrjeniflcn  üänbcr,  in  welchen  eine  3^^*  ^inburc^  bcr  8ln§^ 
bilbung  einer  fommunalen  ginonjftatiftil  in  obigem  Sinne  fic^  er^ö^teiJ  3ntereffe  juju* 
»enben  fd^ien,  baöfclbe  feitbem  roieber  na^gelaffen,  ha  bie  fragen,  ioelc^e  ju  jenen 
93eftrebungen  ben  unmittelbaren  ?lnlag  geben,  teils  if|re  ©riebigung  erhielten  ober  an  praf* 
tifc^er  SBic^tigleit  öcrioren,  teils  burc^  neu  auftaud^enbc  Probleme  in  ben  ipintergrunb  gc* 
brängt  würben;  baß  hierunter  bie  Sfontinuität  ber Se^onblung,  welche  für  bie®cminnung 
brauchbarer  unb  abfc^liegenber  9lefultatc  bie  unerlägtti^e  Sorbebingung  bilbet,  nic^t  leibe, 
ift  bringenb  ju  roünf^en. 

2.  Die  fage  ber  ^atiftifd^en  2irbeiten  in  ben  einseinen  Staaten. 

0  (Hnglanb. 

^Tmtlicöe  SJcrö  f  f  entlic^ungcn»  21IS  baS  gange  ©cbict  ober  einen  großen  3:cil  bc«* 
felben  umfaffcnbc  Uebcrflc^tcn  fmb  in  crftcr  ßinic  3U  nennen :  The  Statistical  Abstract  of  the 
United  Kingdom,  the  local  Annual  taxation  Returns,  the  Annaal  Beports  of  the  Local 
Government  Board  ;  c§  fd^Iic^cn  ficb  an:  the  Annual  Reports  of  the  Committee  of  Council 
on  Education,  the  Annual  Accounts  of  the  Chamberlain  of  the  City  of  London,  the  Annual 
Accounts  of  the  Metropolitan  Board  of  Works  fotoie  fonftige  auf  ©pccialgcbietc  bcgüglidjc  Söer* 
öffentfic^ungcn.  —  £itteratur:  SBrig^t  unb  ^obboufc,  Outline  @.  73  jf.  unb  @uppL 
S.  XIII  ff«;  ferner  ^raigie,  Local  taxation  in  Great  Britain.  BulL  internat.  de  Statisti- 
que  I.  IL  a  1  ff. 

§  125.  2)ie  f ommunale  Sfinanäftatiftif  ift  in  ®  n  g  I  a  n  b  in^bcfonbcre  burd&  bie  öon  ®  o « 
f  (^  e  n  '^  SRcformpIäncn  auSacgangcne  Slnrcgung  in  giwfe  gefommen ;  bie  öorgenannten  amtlichen 
$ubIifattonen,  in^befonbere  bie  retums  on  local  taxation  unb  bie  reports  bei^  Local  Govern- 
ment Board  umfaffcn  ein  rcicbbaltigeS  aJlaterial,  beffcn  Bearbeitung  unb  ©ruppicrung  mcbr  unb 
mebr  teils  ben  Öcbürfniffcn  ber  $Braji§,  teils  ben  h)tffcnfcl)aftlid)en  ^nforbcrungcn  angepaßt 
»orben  ift ;  immerbin  fcblt  nocft  öiel  baran,  ba6  aus  bcmfclbcn  ein  öööig  genaues  S3ilb  bcr  ort* 
Iid)en  gfinangüermaltunj  imb  ibrer  ©rgcbniffc  gcmonncn  tocrbcn  fbnnk ;  btc  ©  d)  ttj  i  e  r  i  g  f  e  is 
t  e  n,  toclcbe  bcr  rcd)tgcttigen  Scröffcntlic^ung  eines  ooUftönbigcn  unb  gtuccfcntfprecbenb  gufammcn* 
geficHtcn  3RaterialS  entgegenftanben ,  marcn  febr  crbcblicbc.  3«  ^in^m  2:beil  berubtcn  bicfelben 
in  ber  @inricbtung  bcS  9le(bnungSmcf enS;  mte  eS  betreffs  bcS  fJinangjabreS  für  bie 
öerfcbicbencn  Slrtcn  ber  Söcrbänbe  an  einer  gleid)förmigen  Siegelung  fcblte,  fo  midien  aud)  bie 
2:ermine  für  bie gcrtigfteffung  ber  SRccbnunjcn  mannigfad)  üon  einanbcr  ab;  jablrcicbc  Sßcrbönbe 
blieben  tbatfacblicb  mit  Der  Slrbcit  im  ^ücfitanbc ;  in  Den  8flcc&nungcn  fehlte  mcift  eine  ©cbcibung 
ber  einmaligen  i^apitalücrmcnbungcn  öon  ben  lanfcnbcn  SluSgabcn,  ber  aus  ber  Begebung  oon 
2lnlcben  ober  bcr  SBcräufecrung  oon  <Stammoermögcn  gezogenen  oon  ben  orbcntlicbcn  ^nnabmcn ; 
ebcnfo  liefecn  bicfelben  meift  eine  bcfonberc  SBcbanblung  bcr  nur  burd)Iaufenbcn  fomie  bcrjcnigcn 
^ofitionen  oermiffcn,  in  mclcficn  3ablungcn  bcr  SlJcrbänbc  an  einanbcr  gur  S)arfteflung  gelangten 
unb  meld)e  baber  eine  reelle  Steigerung  bcr  (Scfamtcinnabmc  unb  ©efamtauSgabc  für  ben  betr. 
3mecf  nidit  eutbielten.  2)cn  namcutli(b  in  ncucftcr  3cit  bcfonbcrS  intenfiücn  Scmübungcn  bcS 
Local  Government  Board  gelang  eS,  bem  gröfetcn  3:cil  bicfer  (Scbtoicrigfeitcn  Qcrccbt  gu  mcrben ; 
oor  allem  mürbe  eine  promptere  SlccbnungSlcgung  burcbgcfc^t;  cS  ift  ferner  Darauf  biugcmirft 
toorbcu,  bag  3abtungen  an  anbere  Sßerbaitbe  besm.  ©innabmen  aus  fo(d)cn  eine  gefonberte  S3c' 
banblung  erfabren  unb  ba6  bie  Operationen  gur  SluSfübrung  oon  2InIcbenSfonücrfioncn  ni(bt  in 
Der  Sinnabme  unbSlnSgabe  bcr  SRccbnuugen  fungieren;  bcr  ^cftftcllung  bcr  2lnIcbcnSücrfcöulbung 
ber  fommunalen  Korporationen  mürbe  bcfonberc  ©orgfalt  augcmcnbct.  SBcit  mcnigcr  liegen  bie 
©c^toierigfcitcn  fic&  übcrminbcn,  mcld)c  in  jener  oben  gcfc&ilbcrtcn,  menig  überfidfetlicbcn 
unb  einbettlicben(55eftartung  bcr  cnglifdien  Äommunalücrfaffung  fclbft 
begrünbet  marcn,  oermögc  bereu  bie  einzelnen  ^unfttonen  ber  lofalen  SBcrmaltimg  oon  fcbr  ücr* 
fcbieben  abgeftuften,  oicif ad)  ficO  räumlid^  nicbt  bcdenbcn  fommunalen  SBerbönben  ausgeübt  mcr« 
ben ;  cS  crmöcbft  bierauS  bcr  9lacbteil,  bag  cS  an  einer  ©runblagc  namentlicb  für  bie  S^crglcicbung 
ber  in  ben  ftöbtifAcn  unb  ber  in  ben  läublicbcn  SJcrbänben  crgicltcn  Stcfultatc  fcblt,  ba  bie 
©rcujcn  bicfer.  Sßeröänbc  ficb  mit  bcncn  bcr  parishes,  unions  2c.  b^ufig  nid)t  bccfcn.  Snbcffcn 
aucb  abgcfcben  bieroon  leiben  bie  aWittcilungcn  fclbft  ber  umfaffcnbftcn  bcr  crmabntcn  35eröffent= 
licbungcn,  bcr  retums  on  local  taxation  an  mannigfachen  Unbcftänbigfcitcn,  mic  bcnn  bcifpiclS« 
njcife  tn  bcnfelben  bie  @taatSfubücutioncn  eine  nur  fcbr  fummarifd)c  ©rwabnung  finbcn. 

S5on  ben  nacbftcbenbcn  bem  Statistical  Abstract  for  the  United  Kingdom,  Forty-Third 
Number  1896  @. 46  ff.  entnommenen  2^abcllen  giebt  —  in  je  1000  £  —  Xab,L  eine  ocrglcicbcnbc 
Uebcrricbt  über  bie  bireftcn  unb  inbirettcn  2tuSgabcn,  Zah.  II.  eine  ocrgIcid)enbc  Ucbcrficbt  über 
bie  ausgaben  nacb  bem  S3ermcnbungSgmccfc  in  ben  $?ommunaIocrbanbcn  im  oercinigten  S!önig« 
rei(b  für  bie  3abre  1867-68,  1880-81,  1884—85,  1888-89,  1892-93. 
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I.  ü.  9*1  ci^cnft eilt  (2^rübingcr),  Äommunalc»  fJmanjtDcfciu 


2:abcIIc  L 


^l^ofittoncn 

1867-68 

1880-81 

1884-85 

1888-89 

1892-93 

3lu^  Steuern 

„    @a8s  unb  SBaffertücrfen     .... 

„    9lüdtga^Iungen  auf  S^edinung  Don 

}  20214 

32417 

37905 

40494 

45766 

t)ritoaten  Slnloflen,  au^gefü^rt  burdi 

bte  @entetnbei^ermaltungen  .... 

3)orunter  btrettc  Steuern  allein  in 

Snglanb  unb  SBaleS 

— 

(22  839) 

(25  665) 

(27425) 

(30  206) 

„    (Sebüliren,  ?lbgaben  (2Bcg^  Jörücfcn* 

gelber  2c) 

5133 

6487 

6587 

7174 

6  089 

„    StaatSgufc^üffen 

1235 

3  369 

4404 

5751 

10799 

„    5lnlc]^cn 

6004 

14367 

13  322 

8  273 

13932 

„    ^m\vx,  üJHctgtnfen 

}    1878 

1   1042 
f      252 

1553 

1882 

2502 

„    Serfauf  üon  ©cmeinbeeigcntum   .    . 

657 

716 

465 

^    üerfc^icbenen  ©tnna^men     .... 

2037 

5864 

2975 

2  796 

2576 

3ufanimen 

36  496 

63  798 

67403 

67086    1 

82129 

Tabelle  IL 


^ofttionen 

^ür  2lrmenjloc(fe 

„    SSerginfung  oon  Slnlcftcn     .... 

^    Schulen 

„  ©cfunböeitötoefen,  Sßoltgei  unb  anbere 
öffentliche  «nftolten  in  ftäbtifc^en  ®c* 
mcinben 

„    (^efunb^eitswefen  auf  bem  Haube     . 

„    Straften,  »rüden  unb  gä^ren     .    . 

„    @ntn)äfferung  unb  3)ämme      .    .    . 

^    SBegräbniömefen 

^    SHrcftennjefen      

^    ßerbergS:^  u.  SGßo^nungSeinric^tungen 

„    Öotfcnmefen 

„    2lnbere  3wc(fe 

3ufantmen 


9884 
948 


14424 

3 

6  463 

254 

216 

358 

2582 

361 

639 

86132 


11141 

598 

4755 


32988 

741 

6502 

456 

421 

78 

4683 

457 

_  632 

63402 


L884-85 

1 1888-89 

11723 

~  11 880 

595 

363 

6  385 

6775 

32  876 

32  259 

673 

782 

7  062 

7  369 

556 

504 

517 

529 

65 

44 

4  952 

4459 

434 

452 

826 

837 

66664 

66  253 

1892-93 

12  864 

457 

8  946 


41172 
[10113 

517 

550 

53 

5052 

489 

J104 

81317 


2)ie  aSeränberungen  einzelner  Soften  in  ben  berfc^iebenen  3citräuttten  fangen  pm  %t\i  mit 
ingwifdicn  eingetretenen  S3eranberungen  ber  Drganifation  ber  britifc^en  fiofalöertoaltnng,  ©rtüette- 
rung  ber  Äomj)eten3en  eingelner  Snftanxen  (©raffc^aft«  =  SanitätSautoriiäten)  gufammen.  S)ie 
Steigerung  ber  SluSgabcn  in  ber  furzen  3cit  bon  1888(89  auf  1892/93  ift  bead&tengmert,  l|at  bie 
abermalige  Steigerung  ber  bireften  Steuern  (rates)  nötig  gemad)t,  aber  auc^  bie  ftarfe  ^Jermei* 
rung  ber  StaatÄgufc^üffe  unb  bereu  teiltueife  93crttjanblung  au«  unmittelbaren  S3ebürfni«gufc6üffen 
in  überlaffene  Staat^fteuern  unb  einteile  üon  fold)en  m  2Bege  gebraut.  Söon  1867/68—1892/93 
finb  geftiegen:  bie  Steuerlaft  um  126  $rogent,  bie  SSerfc^ulbung  um  132  ^^rogeut  unb  W  ^iaaii^ 
gufct)üiTe  um  774  5ßrogent. 

3n  ©  n  g  l  a  n  b  unb  SB  a  I  e  S  fmb  für  bie  Sluf legung  ber  poor  rate  f olgenbe  2)aten  bemer* 
fen^mert. 
3n  1000  <£ 

©efcfeäfeter    Steuer^ffi^tigcr 


©rtrag  beiJ  ber  poor  rate 
unterliegenben  ©rtrageiJ 
1885/86  175  044  147  351 

1893/94         190771  159  469 


Ä.t'®efamtauggabe, 


3)aüon  für 
poor  rate    ^Huuuu««yuvc  ^^^^^^^    ^^^^^^  ^^^^^ 

15  782  15691  8296  7  394 

20181  20  527  9674  10854 

3)ie  ^Beträge  ber  überlaffcnen  StaatSfteucrn  (getoerblid)e  ßigengen  für  Scbanfgemerbe  2c  unb 
für  birefte  ßujnöfteucrn  2C)  ober  einteile  bauon  (®rbfd)aft«ftcucr)  begto.  3ufcöläflc  baju  (»rannte 
toein»  unb  a3ierfteucr)  toaren  feit  ber  ©infü^rung  biefcg  Softem«  in  1000  £  folgenbe  (in 
3rlanb  fmb  feine  ßigengen  überlaffen  loorben)  (38.  Rep.  inl.  rev.  Ant.  p.  IX). 
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1889  1890  1891  1892  1893  1894  1895 

©nglonb      ...  —  2988  3081  3058  8099  3157  3172 

©*ottIanb  .    •    •  —  —  322  327  329  833  385 

@rbf4aftgftcucr 

^glanb  ....  1128  1812  1931  2249  1918  1890  1712 

e^ottlanb  ...    155  249  266  309  264  260  315 

3rlanb    ....    127  204  217  253  216  213  193 
©icrftcucr 

®nalanb     ...          —  —  313  315  315  318  314 

©d)0tllaitb      .    .          —  —  43  43  43  44  43 

Srianb  ....          —  —  35  35  35  36  35 

SBrannttocinfteucr 

©nalanb    ...           -  —  563  629  613  609  581 

©rf)0ttlanb     .    .           -  —  77  87  84  84  81 

3rlanb  ....           —  —  63  71  69  69  66 

©umme 

englanb  .  .  .    1128  4800  5838  6251  5983  5974  5779 

<Sd)OttIanb   .  .     155  249  708  764  720  721  674 

Hrlanb   ...     127  204  315  357  320  318  294 

SnSgcfamt      1411  5253  6861  7374  7028  7013  6747 

2)  (Jranfreid?. 

^mtlic^e  SBeroffentlic^ungen;  Rapport  adress^  an  miniBtre  de  rintdriear  et  des 
cultes  sur  la  Situation  financi^re  et  materielle  des  commnnes  en  1877.  @eit  1878:  La  Situa- 
tion financibre  des  communes  de  France  et  d'Alg^rie.  @eit  1887 :  La  Situation  financi^re  des 
d^partements.  Annuaire  statistique  de  la  France,  l^crauägcgcbcn  öom  $anbcl2mtniftcrium,  U^ 
1895/96  16  3a^tg&nge  in  ben  betreffenben  Slbfd^nitten.  Bulletin  de  Statistique  et  de  Legislation 
compar^e,  herausgegeben  öom  ginangminiftcrium,  bt3  1896  20  Sa^rgänge.  ß  i  1 1  e  r  a  t  n  r :  öor* 
gug^tneife  Wu  ^  I  o  d,  Annuaire  d'dconomie  politique  et  de  statistique ;  für  $artS  iniSbefonbere 
^.  be  $ontid^,  Administration  de  la  ville  de  Paris  (ouvrage  publik  sous  la  dlrection  de 
M.  Block).  1884. 

§  126.  ©d^on  unter  bcm  mtiitn  ftaifenet(^  tourben  Slnläufc  gur  ©erfteffung  einer  fommunolen 
SinanjftattfHf  gemacht:  nac^bem  bereits  in  ben  Saferen  1862  unb  1868  beSfaKfige  ®r]&ebnngen 
ftattgefunbcn  Ratten,  erfolgten  in  ben  ^a^xtn  1871  unb  1877  neue  Slufnabnien.  SBon  i^nen  ^attc 
bte  erftcre  ben  etngefc^rfinftercn  3^^^  c^ncr  geftftettung  ber  fiaften,  toelc^e  burd)  bic  ^rtegöer* 
etgniffe  ben  ©emeinben  erwocftfen  tt)orcn  unb  ber  l&ierouS  ftcfe  für  biefelben  ergcbenben  giii^ws* 
läge ;  naä)  einem  umfaffenberen  $lan  einer  Slnorbnung  be«  fjinanggejeöe»  öom  ^ap  1877  ent* 
fpret^enb,  erfolgte  bte  äioeite,  beren ©rgebniffe  in  einem  im3a^r  1881  oeröffentlicfiten  ©eridfet 
—  CS  ift  bieS  ber  oben  an  crfter  @teÖe  erwo^nte  rapport  —  an  ben  3JHniftcr  beS  3nnern  gu« 
fammengefteHt  h)urben. 

3)te  ©rgebniffc  fmb  va6)  S)epartement8,  für  biejenigen  260  ©emeinben  aber,  bereu  orbentüd^e 
©innabme  in  ben  Sobren  1875  bis  1877  minbeftenS  100000  fjr.  betrug,  aufecrbem  nocb  tu  [pes 
ciolifierter  SBeife  äufammengcftellt ;  SßariS  ift  ausgefonbert  unb  gum  ©e^nftanbe  befonberer  3)ar* 
ftcllung  gemad)t ;  ben  Ueberftd)tcn  über  ©innabmen  unb  2luSgaben  fdilicfeen  folc^c  über  baS  ©e« 
meinbeüermdgcn  unb  über  ben  6c^ulbenftanb  ber  S^ommunen  fid)  an.  @tne  SJergleidfeung  mit  ben 
Stefultaten  ber  früheren  Stufnabmen  l^at,  ba  bie  @cbemata  nidbt  überall  übereinftimmten,  nur  bei 
einzelnen  ^aubtergebniffen  ftattfinben  fönnen.  2)tefe  S^eröffentlic^ungen  fanben  tjortfe^ung  in  ber 
oben  ertüäbnten,  feit  bem  3a^re  1878  jäbrlic^  erfcbeinenben  Situation  financifere  des  communes. 
3)iefelbc  ift  eine  me^r  fummarifcbe  Ueberficbt,  bereu  SBert  für  bie  S3eui-teilung  ber  35erpltniffe 
oermöge  beS  jur  §lnmenbung  gebracbten,  nur  roentg  fpecialifierten  ©d)emaS  ein  cingefd)ränfter  ift ; 
an  bie  ©teße  ber  uon  bemfelbcn  bejüglic^  ber  2Birtfd)aft  ber  S)cbartementS  gebrachten  ^otiaen 
ift  feit  bem  Sa^t  1887  jene  befonberc,  tük  bie  üorige  jö^rlid)  erfcbeinenbe  Situation  financiöre 
des  döpartements  getreten.  @ine  ©r^cbung  über  bie  ©cmcinbefinangen  in  breiteren  2)imenftonen 
unb  ]f)ierin  an  bie  Enquete  Don  1877  anfnüpfcub  \)at  erft  im  3a^r  1887  (be^üplid)  beS  3abreS 
1885)  toieber  ftattgefunben  unb  finb  bie  ©rgebniffc  in  ©eftalt  eines  oom  2Jliuiftcr  beS  3nnem 
bem  ^räfibenten  ber  SKebubli!  erftatteten  23ertd)tS  üeröffentlicbt  toorben  (f.  Bull,  de  stat.  et  de 
l«^sl.  comp.  T.  XXV.  @.  197  ff.). 

3)ic  toid^tigften  biefer  Srgebniffe  finb  in  ben  umftel^cnben  Tabellen  I  unb  II  erfid)tlid^, 
üon  benen  %ah.  I  bie  ®innabmen,  Xah»  II  bie  SluSgaben  ber  ©emeinbcn  betiifft.  S)ic  3tffcni 
bon  1895  finb  ]()ierbei  ber  Situation  financibre  des  communes  en  1895  in  bem  Bulletin  sta- 
tistique 1896  ©.  656  ff.  entnommen.  3)ie  umfte^enbe  Xah,  III  geigt  ben  ©rfiulbenftanb  ber 
©emcinben  (1878,  1886,  1894).  3)ie  Stab.  IV  entbält  eine  ©rubpierung  ber  ®innabmen  unb 
SluSgaben  ber  S)epartcmentS,  toelcbe  ber  Situation  financifere  des  departements  für  1893  (Tome 
XXXIX  ©.  476  ff.)  entnommen  ift. 
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I.  t).  91  c  i  ft  c  n  ft  c  i  n  (X  r  ü  b  i  n  g  c  r),  kommunale«  ginaustpefcn. 


XahtUtl.  ^k  ©cmcmbcdnnafimcn  1877,  1885  «iib  1895  (in  1000  g-rS,). 


SPoptioncn: 


1)  (Ertrag  bcr  S^Wh^  3«  i>"i  bi* 
rcftcn  @taat§ftcuem  (Centimes  ad- 
ditioneis) orbeutIid)e  unb  auger^ 
orbcntlic^c 

2)  Ertrag  bcr  Oftrot«  (orbcntIid)c  unb 
au6crorbcntIid)c) 

3)  Ertrag  bc8  ©cmeinbcöcnnögcnS 
unb  gemiffcr  bemfclbcn  cntftams 
mcnbcr  (SinnaJ^men 

4)  Ertrag  au«  2lnlcl)cn  unb  bcr  SBcr* 
äugcrung  bon  ^runbftücf  cn,  9tcntcn 
unb  2Bcrtcn      

5)  Slnbcrc  Drbcntlicf)c  unb  aufecrors 
bcntlic^c  ^inna^mcn 

©cfanitcinna^mc    .    .    ,    . 


1877 


138  255 
253  126 


174  143 


256  293 


orbcuts 
Itd)c 


101 114 
270  057 


169819 


1885  _ 

aufecrs  I 

orbcnt^j 

Iid)c  I 


fam- 
men 


71387    172  502 
13  528'   283  585 


169  819 


•105  644     105  644 


1895 


fams 
mcn 


96  256!   88  272  184  528 


294638 


? 


14639 


? 


309  277 


1 86  642  192  548;  94  962    287  5^0  _ 

1  008  459  733  538  285  521 1  019  060  "730  380 
53Dn  bcn  orbcntlidicn  ©inna^mcn  (recettes  ordinaires)  im  ^af)xt  1895  mit  730  380  393  Sfr«.  cnt* 
faUcn  auf  S^atiS  attcin  291831810  gr«.  unb  auf  bic  übrigen  ©cmcinbcn  438548583  JJr«. 
Tabellen.    £ic  ^luggabcn  bcr  ©emctnben  1877,  1885,  1895  in  1000  ^r«. 


1877 


Drbcnts 
licfie 

553480 


orbÄc   l^efamtfummc 


445  078 


5558 


Orbentlidtic 
746  220 


1885 

Slufecrs 
orbcntlic^c 

314  578 


(Scfamtfummc 
1 060  798" 


Orbcntlicfte 


693815 


S5on  bcn  orbcntIid)cn  SluSgabcn  im  3a^rc  1895  mit  693  814  543  grg,  cntfollcn  auf  $arie 
291 881 810  55r3.  unb  auf  bic  anbcrn  ©cmeinbcn  401 982  733  grö. 

X  a  b  c  11  c  III  »fto).    2)cr  <Srf)uIbcnftanb  bcr  öJcmcinbcn  in  1878,  1886,  1894  in  ffr«. 


^cfamtbctrag  bcr  S^erfc^ulbung 

am  31.  ÜJlarTilTS  .    TTT^ 
„    30.  3uni  1886  .... 
«    31.  Waxi  1894  .... 
2:abcnc  IV. 


8änitIid)c(iJcmcinbcn|       SßariS       ;    ^ic  übrigen  öJcmcinbcn 


2  745  754  306 

3  020450  528 
3  514436  672 


,1988  276  523 
1777  914586 
2  073  657  880 


757477783 
1242  535  942 
1440  778  792 


©inna^mcn  unb  2lu8gabcn  bcr  ^Departement«  im  Saläre  1893. 


(^innal^mcn : 


1)  2lu8  bem  2)ej3artcmcntal=5öers         ^r«. 
mögen 1333  849,87 

2)  nm  beitragen  brittcr  (@ub= 
ücntioncn  bcS  @taat«,  SBci^i 
tragen  bcr  (^emeinben  unb  ^ri- 

Daten) '  57  319  376,12 

3)  2Iu«  3"f*Iäö«n  S"  bcn  bireften' 
etaat^fteuern 171228815,00 

4)  iMng  ^^ftcn   ober   jjinangopcs 
5)rationcn,  tüMjt  bic  SBcrminsl 

berung  be«  6tammüermögen«| 

bcr  2)cpartcment§  ober  bie  Söc- 

laftung  biefcr  Söcrbönbc    mit 

@cöulben  gum  Sn^alt  l)aben      26  768  545,30 

S3crf*iebener  2lrt     .    .    .    .'    7  734  609,46 


@cfamtfummc,264385 195,75 


^u«gaben: 

1)  gür  baö  Sßerfonal  bcr  ^Prä^ 
fcften  unbUntcrl)räfcftcn(3u» 
fd)üffegumSBürcaufonb8,  gur 
Sßenfiongfaffe  unb  äuS3eamtcns 
unterftütungen) 

2)  Sür  ba»  örunbeigentum  (©c* 
bäubc)  bcr  2)cpartcmcnt«     . 

3)  gür  aJlicte  öon  ©cbauben 
unb  fiofalen | 

4)  ^üx  ba«  aJlobiliar  bcr  S)epJ 
5;  gür  SBcflc  unb  eifcnbabnenj 

6)  fjürbie  öffcntlicbc9lrmenppegcl 

7)  Mrben  öffentlichen  Unterricht. 

8)  3«^^  Ermutigung  öon  Untcrsj 
ncömungen  bcr  aSiffenfc^oft  u.! 
Äunft  fowie  gur  ©cförbcrungi 
beri^anbwirtf  c^af  t  u.3nbuftric| 

9)  JJür  ihiltu^gmcrfc  .... 

10)  gür  ba«  ^atafter   .    .    .    .' 

11)  3ur  2:ilgung  unb  aSerginfungj 


5r«. 

423433,24 

806029,39 

336  926,30 
965427,86 
892  538,83 
193  059,77 
569750,41 


398  737,88 

66  716,09 

855  327,82 


1 715  982,67 

12)  »erfd)icbene  STuggaben    .    .;  10  365  725,55^ 
©cfamtfumme  265  Ö89  655,76 
150)  Bulletin  de  statistique  et  de  l^gislatiön  comparöe  Tome  XXV.  @.  199  ff.  ®.  Q56  ff. 
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$icna(^  ^oBcn  in  bcn  @emcmben  öon  1877—1895  bic  guWIäö«  S«  ^««  @taat8fteucrn  um 
38,3  SProjcnt  bic  ©tnnal^men  aus  bcn  Dftroig  um  22,2  Sßrogcnt  gugcnommcn.  3)cr  ©cfamtbc« 
trag  bcr  Scrfd^ulbung  ^at  fid)  üon  1878-1894  crl^ö^t  in  g^ari«  um  4,1  Sßrogcnt,  in  bcn  anbcrn 
8tabtcn  bagegen  um  90,2  ^xo^tnU  SBaS  bie  Slbftufung  ber  ©tcucrbclaftung  anlangt,  fo  gab  c« 
im  Sa^rc  1895  3905  ©cmcinben,  wclcfte  tocniger  al8  15,  7480,  meldte  15  big  30,  8876,  meiere  31 
bi§  50,  11244,  U)cld)c  51  big  100  unb  4656,  meld)c  mel&r  al8  100  6:entimcg  (Scmcinbeftcucrgus 
fcfilägc  umgelegt  Ratten,  3)ic  auf  ben  $aug^alt  bcr  S)cpartementg  begüglic^e  Tabelle  IV  ift  üor 
allem  baburcö  k^xxtxd),  bafe  fic  bcn  ^cröorragcnbcn  Slntcil,  tocl^cn  an  oen  ©innabmcn  bie  3«- 
fc^Idgc  gu  ben  btreften  6taatgfteucrn  unb  bcmnad)ft  bic  S3eipfcn  beg  6taatg,  an  oen  ^uggoben 
bie  5lufwenbungen  filr  bic  öffentliche  2lrmenpflcge  unb  für  bog  Söcge«  unb  ^fcnbal^nwefen  ^aben, 
üeronfc^aulicftt :  erft  in  britter  ßinic  folgen  unter  bcn  ©inna^men  bic  ®rträge  ang  anlegen  unb 
Scrmögcngöcrdufecningcn,  unter  bcn  Sluggabcn  aflerbingg  fd^on  in  ^weiter  £inie  bie  Slufttjcus 
bungcn  für  bie  S^ilgung  unb  SSerxinfung  bcr  Slnlc^cn.  2)cn  ©innal&men  aug  Slnlel&cn  bon 
87072729,28  grg.  im  gal^r  1885  ftc^t  eine  foId)e  Don  38665687,40  JJrg.  i  a  1887  unb  oon 
26442144,05  tJrg.  i  3-  1893  gegenüber  «2), 

3)  Belgiern 

^mtlic^e  93eröffentlid()ungen:  Statistique  g^D^rale  de  la  Belgique :  Expose  de 
la  Situation  du  Roy  au  me  (1841  -1850)  publik  par  le  Min.  de  rintärieur.  1858.  S3b.  IIL  ©.  100  ff. 
Documenta  statistiques  publik  par  le  Min.  de  Tlntdrieur  avec  le  concours  de  la  Gommission 
centrale  de  Btatistique.  $b.  l— Xlll.  1857 — 1869.  Situation  financi^re  des  Communes  en  1865 
et  en  1875.  1888  (befonber»  unb  alg  S3b.  XV  beg  «ulleting  bcr  ftatift.  (Scntralfommiffion  crfd^ienen)* 
Annuaire  statiatique  de  la  Belgique,  big  jefet  26  3a^rgange  (Ic&tcr  3a^rgang  1895). 

§  127.  3n  ©clgien  l^abcn,  nadibem  fd)on  früher  bic  ginansftatiftif  ber  (Scmcinbcn  unb  Sßro« 
öingen  ©cgcnftanb  cingeöenber  Bearbeitung  gcwcfen  mar,  5lufna^mcn  biefer  6tatiftif  betrcffg  bcr 
©emcinbcn  in  bcn  Salären  1865,  1870,  1875  unb  1880  ftattgcf unben ;  bie  S3crgleid)ung  ber 
©rgebniffe  oon  1865  unb  1875  bilbet  bcn  ©egenftanb  einer  cingcßcnbcn,  öom  2Wintftcrium  beg 
Snnern  im  3al&re  1883  beröffcntlid)tcn  Bearbeitung,  tt)cld)e  bic  Bctrftge  bcr  ©innal^men  unb 
^iluggaben  bcr  gebadeten  3af)rc  nad)  Kategorien  cinanbcr  gegenüberftcut ;  beigefügt  ift  eine  Ueber* 
Tidjt  beg  ®  r  u  n  b  b  c  f  i  6  c  g  unb  beg  @  c^  u  I  b  e  n  ft  a  n  b  c  g.  ßeiber  ift  bieje  üortrcff[id)e  SPubli^ 
fation  ntc^t  fortgefc^t  toorben;  eine  5lufnabmc  ber  ©rgcbnifjc  beg  (Semeinbefinanämefeng  l&at 
gmar  1880  ftattgefunbcn,  boc^  ift  bicfclbe  feitbem  nic^t  micbertjolt  tnorben.  2)ic  wid)tigften  3^^- 
lencrgcbniffc  für  bic  3a^re  1865,  1875  unb  1880  öcrgcgcnmartigt  bie  folgcnbe  XabtUt  I  iw). 
2:  a  b  e  n  e  I.    ©innal^mc,  Sluggabc  unb  ©d^nlDcnftanb  ber  ©emeinben  (in  grg.) 


$ßofttioncn:               | 

1865              1       ~      1875              1               1880 

I.  @inna^mcn. 

1                1 

1.  Drbcntlid)e 

39849611 

79  834571,                   92592  919 

3)arunter : 

1 

1)  3«f*Iä0c  3U  ben  bireften 

1                 1 

^toatgftcuern     .... 

4166  454 

8  949973 

11906  932 

2)  3lnteil  a.  Äommnnalfonbg 

16  895  246 

24281445 

25  985  461 1 

3)  33cfonbcre  fommunale  Sßcr* 

fonalftcucru 

3  050  868 

2928  874 

1  2  969  783 

4)  Taxes*) 

176  435 

5  071731 

,  6  996  772 

5)  JBci^Ufen  beg  @taatg  unb 

!                  1 

bcr  gkoüingcn  gu  bcn  or* 
bentliicn  Bebürfniffen  bcr 

1                  ) 

1                  ) 

1                  1 

Unterrid)tgücrnjaltung  .    . 

♦6  892  206 

10  733032 

2.  Slu6erorbcntIid)e  .... 

504181681 

117169  521|                 ,115  064456 

darunter : 

1 

1)  Btcaliftcrung  öon  ^Inlc^cn 

.68  328  293 

,52  178  196 

2)  Beihilfen  b.  ©taatg  u.  b. 

1 

1 

^rooingcn  gum  Bau  üon 

1 

64ulen,  für  Biginainjcgc 

■'8572195 

9  452179 

3)  Uebcrfcftüffc  früherer  %U 

1 

nansperioben      .... 

42  068  812 

©efamteinna^men 

90  267  779 

196  995292                   207657375 

II.  Sluggaben. 

' 

Crbcntlid)c 

38  589  914i 

57  544  539                  '  89  913925 

2lu6erorbcntli*c     .    .    . 

34  760  205; 

103894  9351                 1  80  268  205 

©cfamtauggaben 

73  350119 

161439474                   170182130 

ni.  Oefamtbetrag  ber  Bcrfdiul- 

1 

bung  ber  ©emeinbcn  aug 

anleiten 

435124482 

581414670 

*)  befonbcre  kommunal 

tcucrn,  foi 

mmunale  @ 

runb«,  ?ruf 

manbjtcuern, 

©ebü^rcn  umfaffcnb. 

151)  Bulletin  de  statistique  etc.  XL.  @.  667. 1  financifere  @.  10  ff.  (bic  3a^len  mit  *  ©.  193) 

152)  5)of.  XXVn.  ©.  480.   XXXIX.  ©.  476.  |  für  bag  Icfetcre  aug  bem  Annuaire  statistique 

153)  fjür  bic  beiben  erjleren  3a]^re  aug  bcr  Sit.  |  entnommen .  .     r\r^n]r> 
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I.  1).  9{  ( i  b  c  n  ft  e  i  n  (S  t  ü  b  t  ii  g  e  r),  RommunaltS  f^inanjtmfen. 


Tabelle  II.    @tnna^me 

unb  $luSgabe  bcr  12 

©emeinben  mit  mebr  al9 

40000  ©itttoobnem 

im  Sa^rc  1893  iw). 

Sßofitioncn 

"l893" 

^orttioncn             1             1893 

L  ©innal^men* 

~"f?rgr~| 

Sr^r" 

II.  2lu» gaben. 

S'ts. 

5r«* 

Orbcntlic^c  .    •    . 

57  567807 

Drbentlic^c     .    • 

54  314707 

Xaxmttx 

darunter 

3ufcl^Id0C  äu  bcn  (Staats^ 

S^often    bcr   S^crmaltung 

fteucrn 

6649  706 

cinfd)L  bcr  öffcntli^en 

Slntcil  an  Äommunalfonbs 

14907  674 

©ic^erl&eit      .... 

8507  951 

kommunale  ^erfonalfteuern 

1  085 184 

2lrmenuntcrftüöung    .    . 

3625  404 

5lnbcrc  fommunalc  Sluflagcn 

9  548878 

Oeffcntlicber  Untcnidit  . 

9226167 

ertraßc  bcS  ©cmeinbcücr* 

©cftönc  Äimftc  unb  SBiffeus 

mögend 

16  496  420 

fd)aftcn 

1107286 

II.  31  u  6  c  r  0  r  b  c  n  1 1  i  *  c 

49  847471 

^ultug 

98308 

©cfamteinna^mc 

107  415  278 

@tra6en  unb  SBege   .    . 
Deffentlic^e  Slrbeiten 
©elcuc^tung  ber  ©tragen 

unb  öffentlichen  Spiäfee 
©cfunb^eitsmcfen  .    .    . 
SScrxinfung  bcr  ©emeinbe* 

fcnulben 

1608  163 
1189832 

4183780 
974  391 

17  978117 

2ln6crorbcntricf)c    21587351 

©efamtauggabe    7590205g 

\ 

Sluf  ben  ^opf  bcr  SBcööIfcrung  entfielen  1893  (in  5^8.)  in  bcn  ©tobten: 

2lntnjerpcn          Srüffcl     ßüttic^      ®ent     6cbaerbecf 

aWccfteln 

an3ufcf)Iagcn3ur©taatSftcucr        7,76                  9,76        0,18        2,56         9,53 
on  $crfonaI=  unb  anbcrcn  fom« 

4,36 

munalen  Sluflagcn                   17,03                  8,78       13,83        6,41        6,87 

3,12 

^I3tan         ^«'öiers    SBrügge    Sltm    «rabant 

£onrain 

on  3ufd)Iagen  3ur  (Staatgfteuer       4,47                  8,61         3,09      10,04        6,82 
an  Ißerfonal*  unb  anberen  fom* 

2,93 

munalen  3(uflagcn 

4,84 

1,00         3,27         4,88 

6,37 

1,60 

3)ie  nocbfte^cnbc  ^^abette  in  enthält  für  bie  Sß  r  o  ü  i  n  3  c  n  nacb  bem  Annuaire  statistique 
bie  (Sinna^men  unb  2lu8gaben  für  bie  Sabrc  1840,  1850,  1860,  1870,  1880,  1887  unb  1893 
unb  ben  ©c^ulbenftanb  in  bcn  3a^ren  1850,  1860,  1870,  1880,  1885,  1892,  1894. 

(^abctte  ni  f.  ©cite  153.) 
3ur  SScrgleicfiung  mit  ben  für  ©nglanb  unb  ffranfreic^  crgielten  ©rgcbniffcn  eignen  fid)  biefe 
^otijcn  fdjon  au§  oem  ©runbc  nicl)t,  weil  bei  Der  ^Ibgrengung  ber  Sfatcgorien  unb  namentli^ 
bei  ber  ©cf)cibung  üon  orbentIicf)en  unb  auöerorbcntlicben  ©innabmcn  unb  2luiJgoben  in  Jöclgicn 
oon  anbcrcn  (Scfic^t^punften  ausgegangen  mürbe;  biefc  @cficf)t«punfte  flnb  aber  fclbft  für  bie 
fjcftftcnungen  ber  3a^rc  1865,  1875  unb  1880,  fomeit  bie  ©cmcinben  in  SBctracbt  fommcn,  nic^t 
überall  bie  gleichen  gcmcfen,  inbem  für  1865  ade  ©taat8^ufcf)ü(|c  bcn  auSerorbcntlic^en  ©n- 
nabmen  3ugercct)nct  morbcn  fmb,  »ä^renb  für  bie  ®rgcbniffc  ber  3abre  1875  unb  1880  biefc 
3ufd)üffe,  je  nac^bcm  fic  laufcnben  ober  au&crorbcntlid)cn  93cbürfniffen  biencn,  unter  bcn  orbent= 
Itdjcn  ober  au6erorbcntIid)en  @innabmen  geführt  n^erben.  Smmcr^in  ift  cd  beacbtensmert,  ba6 
bie  erbcblidic  ©tcigcrung,  ttJtc  fic  gmifdien  bcn  Sal&rcn  1865  unb  1875  in  bcn  ©efamtcinnabmcn  unb 
bcn  ®cfamtau«gabcn  eingetreten  ift  {Xab,  I),  gmifcöcn  ben  3<ibrcn  1875  unb  1880  ficf)  nid)t  fortgcfcfet 
l^at,  ja  ba6  in  bem  Ic6tgcbad)tcn  3f^^öum  bcr  betrag  bcr  auöcrorbentlid^cn  ©innabmen  unb 
Vlu^gabcn  fogar  bcrabgcgangcn  ift.  ^iefe  SWinberung  tritt  namentlid)  aucb  in  bcn  ©inna^men 
am  ber  SRcalificrung  oon  2(nlcbcn  bctüor:  e«  läßt  bie«  barauf  fd)Iic6cn,  bafe  ba8  S3cbürfni§  ein« 
maliger  erbcblicbcr  ^apitalücrmcnbungcn  in  ber  ©cmcinbcwirtfdiaft  in  bcr  Stbna^me  begriffen  ift. 
^ie  übrigen  ©innabmcpofitionen ,  namentlid^  bie  au^  bcn  3ufd)Iagcn  gu  ben  bireften  ©taatd- 
ftcuern  unb  am  bcn  taxes  gc^o^cnen  Ertrage  scigen  eine  nur  madige  ©tcigcrung.  Bemerfends 
mert  ift  bie  (Erweiterung  bcr  xBct^ilfcn  bcd  Biaat^  unb  ber  $rot)inAen,  mel^e  ficb  in  ©rl^ö^ung 
be§  bcgüglid)cn  ®innabnicbctrag§  gmifcbcn  bcn  3a^ren  1875  unb  1880  ausprägt,  ©inna^me  unb 
2IuSgabe  bcr  $rot)ingcn  (Zah.  III)  geigt  gmifdjcn  bcn  Sauren  1870  unb  1880  unb  toicberum  gtt)ifd)en 
bcn  5abrcn  1887  unb  1893  eine  bcträd)tlicbc  ©tcigcrung.  2)ie  ©cfamtücrfcbulbung  am  Slnlcben  bat 
fid)  bei  bcn  (Mcmeinbcn,  für  ttjcicbe  fpätcre  ©rmittclungcn  nicbt  vorliegen,  gtoifAcn  ben  3aören 
1875  unb  1880  er^ö^t;  cbcnfo  ift  bie  SBcrfcbulbung  bcr  Sßrouinscn  üon  ber  SWitte  biefe« 
3a^r^unbcrt8  an  bis  gur  ©cgenttjart  in  3wna^wc  begriffen. 

154)  SSgl.  Annuaire  Statistique  de  la  Belgique,  Tome  XXVI.  1895  6.  244  ff. 
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2:  ab  eile  III.    ©innol^me,  Slu^ßabe  unb  @d&ulbenftanb  ber  SProöin§en  (in  fJr^O^ 


^oftttonen : 


L  ^inna^meiu 

1)  S^WH^  3U  ben  bi 
reften  @taatsfteuent 

2)  ©unbcfteuer  .    . 
3j  ©teuer  to.  $anbel  m. 

Xahal  unb  geifttgen 
©ctrdnfen      ,    . 
4:)  3agbfc^cinabgabe 

5)  Stnbere  SßroD.=2(b> 
aaben    •    .    .    . 

6)  3lu«  STnle^en      . 

7)  3«f*üfle  beS  ^taat^ 

8)  Slnbere  ^nna^mcn 

@umme 

9)  Slftiübeftanbe  ou8 
früheren  Sinangpe« 
rbben  ♦    .    .    . 


5  729  788 


1209267 


©efomteinnal^me 
II.  ausgaben. 

1)  @end)tg^öfe,  ®c* 
fan^niffe,  ©enbar* 
mcne    .... 

2)  Äuitu»  .... 

3)  fjür  SSergtnfung  unb 
Tilgung  »♦  Slnlc^en 

4)  Oeffentlidier   Unter« 
rtcötu*Sd)uIgebäube 

5)  ^roöinäialftrafeen 

6)  SSiginalftrafeen    . 

7)  anbcre  SluSgaben 

©umme 

8)  3ur2)erfungbcg3)c* 
ftgit«    früherer 


6  039  055  6  801  566i  5  752  580  9  210  663'  12  670  640  13  525  832 15  793  006 


nansperioben 
©ejamtau^gabe 


fji' 


III.  @efaratberf(^ulbung 
ber  ^roDingen  au^ 
Slnle^en     .    .    . 


1840  I  1850 


1916916 
191  791 


288  274 
1764862 

438  577 
1129  368 


2  718719  3  337  612 
305  878   451255 


1860 


279129 

1408  732 

282  342 

829415 


5824  290 


977  276 


270618 

9  800 

183 186 

530369 


1870 


5108  842 
704384 


100  579 
86  768 

149  803 

1205  492 

227  371 

684120 


1880 


1887 


1893 


5  816  166 
1166  059 


1484928 
111000 

182905 
869663 
375081 
953834 


6  218589 
1268205 


1685760 
230  510 

183180 

858  000 

223583 

1103917 


6  801445 
1609070 


1777375 
136  480 

1405  354 
847  329 
260259 

1323283 


4 782  8401  8  267  359,10  959  636ill  671  74414 160 595 


969740,     943304   17110041  1854088!  1632411 


626  320 
277  266 


378837 
265  270 


1638511295  314 


189021 
3  088713 

333707 
1016863 


595080 

888  992 
606165 

889  872 


455  690 
427  557 

528  962 

692  598 

559  823 

806  499 

1239601 


5  695  7414  913530 


77  939 
5  773680 
1850 

9450000 


838  096 
5757  626 
1860 

7  595  508 


4  710  730 


653  711  1530  243 
703  2341  493  875 


811735 


1318829 


1764  291  2 

636620  1 

1573  4491  1 

1465  7221  2 


1043  728 
449845 

1 454 160 


14273  786 


4  710730 
1870 

15162118 


308  450  2357  899 

028746  1000  289 

560  396  1649  096 

391439;  2970  318 

7  614  422j  10  641  978ll0  985  320 

J   87J36|_ 
729  214,10 

1885   1 

I       I       I 

19  257  994  22  282  120  23  955  006  26  193  766 


1  345  067 
416117 

1335  538 

2613528 
1235035 
1963  936 
5  364565 


7  614422110 
1880 


985  320il4  273786 
1892  1894 


^)  Hicberlanbe. 

^Imtlid^e  33eröffentnd)ungen:  Statistisch  Jaarboekje  voor  bet  KoDiügrijk  der 
Nederlanden ,  Jaargang  I— XIV.  Uitgegeven  door  het  departement  van  binnenlandsche 
saken.  1851 — 1868,  Statistische  Bescheiden  voor  bet  Koningrijk  der  Nederlanden.  1)  Enkel 
provindale  en  huisboudeliike  rekeningen,  2)  Gemeenterekeningen.  1870 — 1875.  Jaaruijfers 
ultgegeyen  door  de  Centrale  Gommissie  yoor  de  Statistick.  Binnenland.  1895  en  vorige  jaaren. 
1896.  ßitteratur:  Jaarboekje,  uitgegeven  door  het  Statistisch  Instituut  der  Vereeniging 
voor  het  Statistick  in  Nederland  (einfftliefelit^  ber  SSeröffcntlic^ung  für  1887  40  3aörgänge;  tnS- 
befonbere  bie  Jaardjfers,  binnenlandsch  overzicht).  ferner,  namentlich  toa^  bic  ©tcuerftatiftif 
anlangt,  bie  oben  (§  86)  genannten  SBerfe  bon  ^reub,  f&ot,  $et)nfiug. 

§  128.  2)ie  @tattfti!  ber  Slieberlanbe  Ijai  fic^  längere  3eit  l^tnburc^  burd)  ^eröorragenbe  2tU 
ftunaen  in  SBetreff  üon  Seröffentlidinng  ber  ©rgcbniffe  ber  fonimnnalen  ginanaoerttjaltung  au«= 
gegetcftnci  9^ad)beni  bereite  in  Slnfe^ung  ber  $  r  0  b  t  n  g  e  n  für  bie  3«t  feit  bem  3a^te  1848, 
in  Slnfe^ung  ber  ®  e  m  e  i  n  b  e  n  für  bie  3cit  feit  bem  3a^re  1851  umfangreid)e  finan3ftatiftifd)e 
(^r^ebungen  ftattgefunben  l^atten,  beren  9lefultate  in  bem  ohtn  genannten  Sia^rbnd)  oeröffentIid)t 
toorben  toaren,  erhielten  mit  ber  beränberten  Organifation  ber  amtlichen  ©tatiftif  bie  bezüglichen 
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I.  t).  9t  c  i  ö  c  n  ft  c  i  n  (^  r  ü  b  i  n  ö  e  r),  S?onimuna(c8  fjinangtücfeiu 


©rnuttelungcn  für  bic  3ctt  öom  3a]^r  1869  an  eine  htMdjtlld)  größere  SluSbe^nung.  3m  %\u 
fcftluß  an  btcfclbcn  erfd)icneu  beninöd)ft  i)eriobif(6c  9?ad)n)etfunöen,  toelcftc  ingbcfonbcrc  betreff» 
bcr  8tatiftif  ber  S3cfteucrunö^ücr5altniffe  ein  tocdöoUeö  2WatcriaI  gn  Xage  förbcrten  unb  tt)clic 
bic  Sa^re  1870  b\^  1875  umf äffen,  ©pärlic^cr  fließen  bie  Dneßen  für  bie  neueftc  3eit  2^ie 
nacf)foIgenben  3iffcrn  fmb  ben  .Taarcijfers  (f.  oben)  entnommen,  ^a«  erl^eblicbe  Slnfteigen  ber 
(5inna^mcn  unb  SluSgaben  im  3aöre  1886  beruhte  Icbifliicf)  auf  ben  in  ben  Sßro\)insen  9Jorb= 
unb  8üb6o(tanb  üorgenommenen  5InIe^enÄoj)crationcn/  njeldie  ba§  ©mporfcftnettcn  ber  ©innaftmen 
a\\^  ^^Inle^en  unb  ber  forrefponbierenben  ^u^gaben  t^erurfac^t  Ratten;  fd)on  im  barauffolgenben 
Saläre  1887  fanfen  (Sinnaömen  unb  SluSgaben  »ieber  auf  i^ren  normalen  SBetrag,  um  nac^  einem 
mdfeigen  2lnfteigen,  bem  eine  mit  biefem  ölnfteigen  @d)ritt  öaltenbe  ©ntmicfelung  ber  (Sinnabmen 
namentlich  au§  ben  ^nWa^tn  %\x  ben  bireften  (Staatöfteuern  unb  an^  fclbftänbigen  ©emeinbe^ 
pcvfonalfleuern  entfpnd)t,  im  3a^re  1894  toieberum  infolge  öon  2lnlc^cn  unüermittelt  in  bic 
^öl^c  3U  ge^en. 

^inna^me  unb  ^lu^gabe  ber  @emcinben  (in  1000  ©ulben). 


^ofition: 


(iJefamteinna^me      

3)arunter 

1)  Ueberfd)üffc  frülierer  ginangperioben  . 

2)  %n^  Slnle^en 

3)  3wW^äge  gu  ben  bireften  Staat^fteucrn 
(Opcenten  op'sRijks  directe  belasting) 

4)  ©efonberebirefte  (^emeinbeftcuern  (hoof- 
delijke  omslag) 

5)  'ilntcil  am  ©rtrage  ber  ©taat«perfonal= 
fteuer(Aandeel  in*8  Rijks  personeele 
bei) 

ÖJefamtauSgabc 

S)arunter 

1)  S^often  ber  ©emeinbeüermaltung    .    . 

2)  ?für  öffcntlidie  2lrbeitcn 

3)  Jt-ür  bie  SSermaltung  ber  öffentlid)en 
(5idf)er6eit  (^oligeiüermaltung)  •    .    . 

4)  3ur  SBerginfung  unb  Xllgung  uon 
©c^ulben 


1879 

1882  1 

55  864~76  612 

7148 
9  778 

4926 
19  698 

5  453 

6  034 

8  871 

9  298 

8  274 
50  486 

8  905 
70  322 

3  594 
11567 

3  955 
11637 

3450 

3  952 

10206 

12697 

1386    1  1887  I  1890     1893     1894 
75  570  78  068,107060 


116939,77  018 

7 136  I  5  437 
57  692  17  260 

6  594    6  721 

10169  10484 


5  760 
17  297 

7119 

11374 


54071     4683 
13  806  i  42  918 

7851 1     7858 


12  530 


12  971 


8454!  8560    8360    8514      8541 


111882|72018j71596 
4358'  4386'  4540 


73112  100863 
4472 1     4483 


11 334  11  303  il2  357  13  926    12  057 


4  726 


4708  4928;  5286   5735 


60  929  20  257  18  656  116  461  1  46  084 


5)  Italien. 

2lmt Hefte  Söeröffentlicftungen:  Bilanci  comunali,  feit  1863,  ift^rlid)  öeröffentlicftt; 
bie  neueften  für  1891  erfcftienen  1894,  Bilanci  provinciali,  feit  1862  ucröffentlicftt,  Statistica  delle 
tasse  e  diritti  comunali,  feit  1881  ueröff entließt.  Statistica  delle  debiti  comunali  e  provinciali 
per  mutui,  guerft  1873  üeranftaltet.   ©etrcff«  ber  £itteratur  \\tf)t  bie  Zotigen  oben  §  87. 

§  129.  S)er  93oben  für  ftatiftifcfte  ©rftebungen  über  bie  ginangwirtfcftaft  ber  ©emeinben 
unb  Sß  r  0 1)  i  n  g  e  n  ttjurbe  guerft  bnrcft  bic  ®emeinbe=  unb  ^roöingialgefefee  oom  23.  Dftober 
1859  unb  30.  aWärg  1865  geebnet,  ttjeld^e  für  bie  bamal«  bem  S!önigreid)  6arbinien  begU).  bem 
Stönigreid)  Stallen  angeftörig  gemefenen  (Gebietsteile  eine  einbeitlidie  fommunale  Drganifotion  be* 
grünbeten.  @ine  SJonfequenü  biefer  Drganifation  bilbete  bie  einfteitlicfte  9flegeluna  beiS  9ledinung8* 
mefen«,  toic  fte  burcft  Serorbnung  beS  S&iinifterg  be«  3»nern  betreffs  ber  (Semeinben  uom  20. 3uli 
1875,  betreffs  ber  Sßromngcn  oom  5.  3uli  1881  erfolgte;  hiermit  tourbe  eine  weitere  »icfttige 
SBorauSfe^ung  für  bie  erfolgreiche  ^Bearbeitung  ber  ejinan^ftatiftif  gefcbaffen;  erft  feit  ben  fle= 
nannten  Softren  ftaben  bafter  bie  ©rftebunaen,  mit  benen  guerft  begüglicft  ber  ^4Jroüinscn  für  boS 
3aftr  1862,  bejüglicft  ber  (Semeinben  für  ba«  3aftr  1863  oorgegangen  worben  toax,  an  öebeu« 
tung  genjonnen.  ^er  unermüblicften  Energie  unb  ber  fteröorragenben  ©adjfunbc  beS  obcrften  2eU 
tcrS  ber  ©tatiftit  3talienS,  2*  ^  o  b  i  o  'S,  ift  eS  *u  banfen,  ba6  bie  Öeiftungen  auf  biefem  @e* 
biet,  n\6)t  nur  was  tJrudjtbarfeit  im  JlUgemeinen  fowie  ^Jegelmöfeigfeit  unb  ©cftneOigfeit  ber  S3er« 
öffentlicftungcn,  fonbern  aucl)  was  Umfang,  Su^crläffigfett  unb  überflcl)tlicfte  ©ruppierung  beS 
gelieferten  aJ^aterialS  onlangt,  benen  uon  faft  allen  anberen  (Staaten  üoranfteöen.  ^Dreierlei 
91id)tungen  ber  ®rmittelungen  gcften  neben  einanber  fter :  bie  ®rgebniffe  e r ft e n S  ber 
SBivtfcftaft  ber  ©emeinben  unb  ^rooingen  im  Slllgemeinen  finben  iftre  3"fanimenftellung  in  ben 
Bilanci  comunali  unb  Bilanci  provinciali,  ä^eröffentlicftungen,  bie  eine  ^Bearbeitung  beS  in  ben 
iüft-tlicften  ^oranfcftlögen  %n  Xage  tretenben  3J{aterialS  enthalten.  9BaS  bie  Bilanci 
comunali  anlangt,  finbct  bereu  Verausgabe  feit  bem  Safere  1863  oOjftlirlicft  ftntt.  ^ie  Bilanci 
comunali  üon  1882  unb  1884  enthalten  gugleicfe  eine  (Srfeebung  über  ben  @tanb  beS  SlftiöDcr* 
mögenS  ber  ^rooingialftauptorte  unb  ^rouingen;  bieS  S3emi5gen  ift  in  bewegliches  unb  unbc» 
WeglicfeeS,  le^tereS  wieber  in  länblid)e,  ftöbtifcfee  unb  S^erwaltungSswctfen  bienenbc  (Srunbftücfe, 
in  2Red&te  auf  Sfanon  unb  anbere  Smnwbiliarrccfttc  gefcftieben;  bic  lefeterc  ^rfeebung  ift  eine  ber» 
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cüijeltc  geblieben,  ba  fle  bei  Slufflelluiifl  ber  fpöteren  Bilanci  ntd)t  toieber  aufgeiioninteu  iüorben 
ifti  3)ic  öufftcHung  gleii^fönniger  Bilanci  provinciali  fonntc  erft  nad)  etnbeitlid)er  ©erftcüung 
beS  Sflec^nungStuefcn«  öomSa^rc  1882  ah  erfolacn:  big  bal^in  war  bic  $Ibf affung  berfelben  nacö 
öerfdjiebeiten  ayjuftent  bcmirft  morben.  Sine  fcor  cingel^cnbc  Bearbeitung  f)ai  g  n>  e  i  t  c  n  8  btc 
6tatifttf  ber  ©emcinbefteuern  gefunbeiu  Sind)  bte  auf  biefcn  3::eil  bcr  2Jlatcric  begüglicben 
©r^cbungen  reichen  in  i^rem  23eginn  bi§  auf  baS  3a]&r  1863  jurücf.  3ni  ©egcnfafe  gu  ben  Bi- 
lanci liegen  biefcn  SufammenfleÜungen  bie  @  r  g  e  b  n  i  f  f  e  ber  91  e  d)  n  u  n  g  c  n  ju  ©runbe.  ^n 
gang  befonbercS  Sntereffc  b  r  i  1 1  e  n  8  tourbe  ber  ©tatiftif  be8  ©  cft  u  I  b  e  n  ft  a  n  b  e  8  ber  ©e* 
meinben  unb  jproüingen  gugctoenbet:  bie  auf  bcnfelben  bcxüglid)en  Ermittelungen  ^aben  üom 
3al|rc  1873  an  ftattgefunben.  3)ie  toid)tigften  ber  vorgenannten  ©rgebniffe  pnb  in  ben  folgenben 
Xabeßcn  fumntarifd)  jufammengeftettt  Sorben. 

2)te  ^^abcllen  lunb  IX  geben  eine  ©ruppierung  ber  ©inna^men  unb  SluSgabcn 
ber  ©emeinben  unb  SProüingen  öom  3a^r  1875  ah;  bie  Tabelle  III  enthält  eingaben  über 
bie  Scrfd^ulbung  biefer  Korporationen.  SlEe  brei  Tabellen  fmb  ben  Bilanci  comunali  e 
provinciali  entnommen. 

SBaS  bie  in  ben  e  r  ft  e  n  b  e  i  b  c  n  2^  a  b  e  11  e  n  mitgeteilten  ©rgebniffe  anlangt,  fo  fmb  fte 
teils  wegen  ber  9(rt,  in  toelcfeer  fid)  ©innal^me  unb  2(u8gabe  auf  bie  öerfc^iebenen  Kategorien 
verteilen,  teil«  toegcn  beS  SJerl^ältniffeS,  in  Welchem  fid)  bie  cingelnen  S^ofitionen  entnjtcfelt  b^ben, 
oon  3ntcreffe.  SQ8a8  bie  ©cmeinben  anlangt,  fo  fteben  oon  ben  ©innaftmen  bie  aus  ben 
Steuern  (Dftroig,  Swff^^ööcn  8«^  @taal«-,  ©runb^  unb  ©ebdubefteuer,  felbftänbigcn  ©emeinbe^ 
fteuern)  im  SBorbergrunbe,  auf  welche  mit  gufammen  380882  391  i2ireim  t^aljx  1891  mel^r  al^  bie 
^alfte  ber  (Sefamtcinnabme  —  644  875  465  fiire  —  entföDt;  weiter  mad)en  bie  ©innal^men  au« 
ber  Slealifterung  üon  ^nle^cn  —  66  628  760  £ire  —  etwas  mel^r  als  ein  3cb»tcl  jener  ©es 
famteinna^mc  auS;  öon  üoüig  gurürftretenber  S3ebeutung  finb  bagegen  bie  3"fcf)iiffe  beS  ©taats 
unb  nodb  me^r  bte  ber  $robingen,  öon  benen  erftcre  8  987  353,  lefeterc  nur  2  252  867  Sire  be= 
tragen.  Unter  ben  5luSgabepofitionen  fmb  bie  bebeutenbften  bie  für  bie  öffentlid)en  2Irbeiten  unb 
für  bie  33ebürfniffc  ber  Unterhaltung  beS  SSerraögenS  unb  ber  Xilaung  unb  SBerginfung  ber  Sin* 
leben;  öon  ber  ©efamtauSgabc  beS  SabreS  1891  mit  644875  465  £ire  entfallen  auf  erftere  $0^ 
fition  110075158,  auf  lefeterc  133  316  464  fiire;  b«rauf  folgen  bie  SluSgaben  für  Ort«::  unb 
©efunbbeitspoligei  mit  80  638111,  für  öffentlichen  Unterricht  mtt  74  793108,  für  bie  »erwaltung 
mit  48  542  654  unb  für  2lrmenppegc  mit  20389197  iiire.  S)ie  ©teigerung  bcr  ©efamteinnabmc 
unb  ©efamtausgabc  ßwifdftcn  ben  3ab^cn  1875  unb  1887  bot  ftcb  nabegu  in  bem  SJcrbältniS  bon 
2  gu  3  oollgogcn ;  bie  $älfte  biefer  Steigerung  entfällt  jebocb  allein  auf  bie  ^auptorte  ber  Sßro- 
öingen.  SSon  ben  ?luSgaben  geigt  bie  crbcblid)fte  Steigerung  bie  für  ben  öffentlid^cn  Untcrrid)t, 
für  DrtS=  unb  ©efunbbeitspoligei  unb  auf  bie  öffcntlicben  Slrbeitcn.  hierauf  ift  bann  Wo^I  and) 
bie  er^ebltcfie  Steigerung  ber  ^nlcibcbebürfniffc  unb  bamit  ber  (Sinnabmen  aus  Slnle^en  gurüd* 
gufübren,  welcf)e  oon  1875  bis  1887  mcbr  als  im  SSerpItniS  oon  3  gu  7  gewacbfen,  feitbem 
oDcrbingS  —  banf  ber  Swna^wic  ber  ©innabmen  aus  ben  Steuern  —  wieber  erl&eblid^  gurüd« 
gegangen  ftnb ;  mebr  als  öerboppclt  baben  ftcb  bie  3ufd)üffc  beS  Staats,  ein  ?5a!tor,  ber  inbeffen 
ba  ber  ©eringfügigfeit  bcS  SrucbteilS,  welcben  bie  3wfcf)üffe  Don  ber  ©efamteinnabmc  ausmachen, 
bon  geringer  söebeutung  ifi  2BaS  bte  ®innabme  aus  ben  Steuern  betrifft,  fo  ift  bie  aus  ben 
befonberen  fommunalcn  Steuern  wie  5  gu  9,  bie  auS  ben  DftroiS  in  einem  aScrböUniS  bon  mebr 
als  4  gu  7,  bie  auS  ben  3wfcbIÖ0cu  gu  ben  bircften  StaatSfteuern  nur  im  SBcrbältniS  tjon  un« 
flcfäbr  5  gu  6  gewac^fcn.  $)a  bie  ©rbebung  oon  OftroiS  fid)  auf  größere  ©cmeinben  befdjränft, 
fo  ift  wabrfd)einlicb,  ha^  bicfe  im  allgemeinen  ben  ©rbobungen  beS  9IufwanbeS  burd)  Srbobungeu 
bcr  OftroiS  gerecht  geworben  finb  unb  ba6  bie  Steigerung  ber  ©innabme  auS  ben  3w^^Iägen 
gum  weitaus  größten  Steil  auf  bie  Heineren  ©cmeinben  entfallt.  Unter  ben  8257  ©cmeinben  beS 
SönigreicfjS  gab  cS  im3a]&r  1884  4779,  wel*e  unter  100,  2416,  welche  100  bis  200,  583,  welcbe 
200  bis  300,  220,  welcbe  300  bis  500,  57,  Welcbe  500  bis  700,  17,  wclcfte  700  unb  mebr  3u= 
fi^läge  erboben.  SÖ^ag  and)  immerbin  ein  2:eil  biefer  Söcrfcbicbcnbcit  auf  9ted)nung  beS  unglcidjen 
S^cr^dltniffeS  gefegt  Werben  fönnen,  mit  welchem  nad)  ben  bcftcbcnben  ^ataftcni  bie  realen  Obs 
jefte  in  ben  cingelnen  ©cmeinben  pr  ©runb»  begw.  ©ebäubeftcuer  bcranlagt  fmb,  fo  geigen  bicfe 
©rgebniffe  bocb  fcblagcnb ,  oon  Wie  ungurcic^enber  Sffiirfung  in  33cgug  auf  bie  ©ntlaftung  über« 
bürbetcr  ©cmeinben  bie  3uf*üffe  bcS  Staates  unb  bcr  $rooingcn  feitber  gewefcn  fmb.  2)as 
»ubgct  ber  $  r  0  0  i  n  g  c  n  ift  oon  83  442  435  £irc  im  Sabrc  1875  auf  128  509  261  fiirc  im  3abr 
1891,  alfo  titoa  im  SSer^ältniS  oon  2  gu  3  geftiegen.  2)as  bcbcutcnbfte  Slnwacbfcn  finbet  fi^  bei  ber 
SluSgabc  in  ber  $ofition  für  öffcntlicbc  Slrbcitcn,  bie  im  SBcr^öltniS  oon  2  gu  3  geftiegen  ift; 
oon  ber  @innabme  (1891)  cutfällt  nabcgu  7io  auf  hcn  ®rtrag  ber  ^uf^lägc  gu  ben  bircften 
StaatSfteuern,  ein  Ertrag,  Wcldjcr  fid)  in  bcr  gcbad)tcn  3ci*Pf^obc  in  bem  SBcrbältniS  oon  5 
gu  7  erböl&t  ^at.  SBaS  htn  Scbulbenftanb  anlangt,  fo  bat  oon  1877  bis  1891  bie  3a^I  ber  mit 
KnlebenSOerbmblicbfeitcn  belaftctcn  ©cmeinben  ficb  in  einem  S3erbältniS  üon  5  gu  8,  bcr  ©es 
famtbetrag  ber  3lnlebenSücrfd)ulbung  im  SScrböltniS  oon  6  gu  9  erböbt,  Wä^reub  bie  3a6l  ber 
mit  berarti^en  SScrbinblicbfcitcn  belaftctcn  ^rooingcn  Oon  1873  bis  1885  flcb  in  einem  SScrbältniS 
oon  nocfi  mcbt  8  gu  4  erbost,  ber  Söetrag  bcr  ©efamtücrfc^ulbung  aber  ficb  nabcgu  ocrbrcifa^t  bat. 
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I.  ö.  Slctfeenftciu  (^rübingcr),  ßommunalcS  i5i"anä*ücfcn. 
Tabelle  L   ^tnnal^me  unb  9(udgabe  ber  ©emetnben  in  £ire. 


I 


SPoptioncn 


©innal^ntetu 

1.  Orbcntlicfic, 

©tnfünftc  am  bcm  a3crmögcn    .    .    . 

^crfcf)icbenc  ©infünftc       

Stomntunalc  SSerbrauc^Sftcuer  (dazi)  . 
Slnbcrc  ©emdnbcftcucrn  unb  ©ebü^rcn 
3ufcbIä0C  mx  Staats » ,  ©runb«  unb 

©cbdubcftcucr 

<8umnte 

2.  Sluöerorbcntlicbe. 


Ä"S|p(2lnIebcn 

Jf^l  ^Scrouöcrung  bon  (Subftangbcr* 

|<«g|{    mögen 

<§  g  t;  ö  2tu6crorbcntIid)e  ßolgfcblägc    . 
SS*"©    Isinbcrc  berartigc  femnabmen  . 

^ufcbüffe  bc8  (Staats 

3ufcöüffc  bcr  ^Proüingcn 

^Jlnbcrc  aufecrorbcntitdbc  ©tnna^incn    . 

©umrnc 

5lftit)bcftanb  am  friibcrcu  ^Jinanspcrtobcn 
llcbcrfd)üffe  öon  Spcsialücrwoltungcn 
©cfamtcinna^mc 

ausgaben. 

fiaftcn  bc«  aScrmögcnS,  fotoic  Umfaö 
Don  Kapitalien  unb  fonfttgen  SSer* 
niögen^fubftangftäcfen 

Soften  bcr  SSernialtung 

Dms  unb  ©efunbbeitspolixei    .    .    . 

Deffentlicbe  ©id)erbe!t  unb  MccbtSpflege 

Ocffcntlicbc  Slrbeiten 

OcffcntlicbeT  Unterriebt 

Äultug 

^Irmenpftegc 

25erfd)iebene  Sluögaben 

(Summe 

^iergu  3uf(büffe  gu  6pecialuertt)altungen 
(Sefamtau^gabe 


1875 


1880 


40452  325  43  222973 

6  532  354  6  563  536 

83554  892  92297  991 

35  353  443  44  598970 


1885 


43319473 

8  652  954 

112  566106 

51771528 


1891 


44579893 

10519266 

145  877871 

62680442 


100  797  016 112J70J31  118  933  963  122  324  078 

266  690030  299190901  335244Ö24  385  98r550 


38  101  676 

I 

5203822  I 

4965433  ! 

10635492  I 

3  670991 

2019  307  i 

21 676  24^ 

86  273417  I 


43  372032 

4  827  711 

4  583294 

14133778 

6  663447 

3 131  874 

18  927142 

95  639  278" 


18  742  464   19  079023 

83  392  836_|_  99  510826 

485  098  797  513  420078 


94  507  999 
40  637  866 
44  143  879 
7  894  804 
81  896  482 
38453  384 
4684  315 
17192  735 
42  535  371 

371 946  835 
32  929  289 

454876124 


59  818368 

5353542 
4775  369 

11088  843 
8  308595 
2751874 

14  853  946 
106  950  537 

17934133 
101670025 

561 798  719" 


66  628760 

5183934 
5393  038 

25937  758 
8987  353 
2252867 

22J56208 
136  640218 

17  832 106 
104421 591 
644  875465" 


94056  275 

39  722  071 

52  813  725 
8  928  856 

95  323  617 

50  678  441 
3689  263 

19  864  361 

48  517  220 
413  593  829     460  1 28  694  :  540  453  874 

99826199      101670  025     104  421591 
513  420028  i  561798  719  I  644875465 


105239225 
43 184  717 
62  921  904 
10112238 

112  791668 

59037  362 

3  843  225 

20  419  083 

42  579  272 


133  316464 
48  562654 
80638111 
10  787  210 

110  075  158 

74793108 

8597  445 

20  389  197 

58  294  527 


Xab eile  II.    ©inna^men  unb  5IuSgabeu  ber  ^roüingcn  nacb  ben  Öoranfcblägcn  in  1000  2xn, 


^ofttionen 

I.  ©innabmeu. 

©inhlnftc  am  bem  S^ermögen  .  .  . 
3ufcbläge  jur  ©runb^^  u.  ©cbäubefteuer 

(Stnnabmc  am  einleben 

Slftiübcftaub  unb  ©innabmerefte  am  ber 

früberen  ginauüperiobe 

Söefonbere  Sßroöingialgebübren  unb  W)' 

gaben 

S3erfcbicbene  orbcntlicbe  ©innabmen    . 

^urcblaufenbe  Sßoften 

2ru6erorbentItd)e  ©innabmen  .  •  .  . 
5(us  Spejialoertoaltungen      ,    ,    ,    , 

@umme 


1875 


1160 

59  415 

2  977 

4659 


6  891 

4995 

3345 

"83442 


1880 


999 

71498 

9  932 

3890 


1656 

3742 

3076 

94  793 


1883 


1393 
76  225 
15  937 

2892 

224 

476 

8466 

3  864 

4222 


1886 


1399 

78  956 

8155 

3545 

226 

536 

7  798 

4  599 

6338 


1891 


1637 
84  231 
11806 

3968 

162 

433 

7  752 

7897 

11223 


113699  1    111552  iT28  509 


Digitized  by 


Google 


Äommunalc  ginonaftatiftif.    a)cutfd^Ianb.    §  ISO* 


157 


Sßoptioncn 


IL  SCuSgobetu 

£afien  be9  93erm5gen^ 

anlegen  unb  Äapitalöcrfc^r  .... 

ÄuSgaberefte 

SJerttiaftung 

Unterricht 

Slrmcnppege 

©cfunb^citswcfcn 

$oIi3ci 

Ocffcntlicfte  arbeiten 

ifanbtt)irtfd)aft 

8crfc^icbcnc   obligotorifd^c    orbentfic^c 

ausgaben 

Scrftöiebcne  obUgatorifctic  aufecrorbents 

Hc^e  ausgaben 

Serf^tebene  fafuUotiüe  ^u^gaben  .  . 
Sufammcn 

3)urd)Iaufcnbc  Soften 

^n  8peaalDerioaItungen 

©efamtbetrag  ber  ausgaben 


1875 


19484 


4882 

16  020 

842 

3  672 
30903 


5011 

80214" 

_3607_ 
83821 


1880 


19134 


5053 

17  818 

352 

3  599 
41800 


3326 


91082 

8  711 
94  798 


1883 


1886 


1891 


7  819 
8518 
2  529 
4688 
5  017 

18684 
444 

8  976 
45  547 

1779 

/       334 


1876 

850^ 

101011 

8466 

4  222 

113699 


7870 
7878 
1289 
4940 
5  227 

19509 

418 

4  255 

41865 
1916 

420 

1668 

667^ 

97417 

7  797 

6388 

in  552 


8  919 

9  981 
1683 
5633 
5  390 

20725 
349 

4  599 
44  796 

1944 

428 

4  387 

699 

iÖ9  533 

7  753 

11228 

128'509 


X  ab  eile  lU.    @tanb  ber  SSerfc^uIbung  aus  9ln(el)en  ber  ©emetnben  unb  ^roDingen. 

I.  ©emeinben. 


mr 

3aöl  ber  (Semeinben  mit 

(iinroo^neraat)!   ber   mit  9(n(e^end« 

Sttrag   ber  ^nie^m^ 

"ÄntelTauT  ioü 

fHnle^endfc&ulben 

fc^ulben  behafteten  @emeinbcn 

fd)u(bung  in  l^ire 

(^inroobner  in  i*ire 

1877 

"~        "3690 

—        T6  870  276~     ~~ 

"  78f6687Br' 

"    4651 

1878 

8698 

17  224694 

814228215 

4727 

1880 

4443 

20  091571 

777611151 

3870 

1882 

4659 

20  509  094 

790946  934 

8857 

1885 

4925 

21619  633 

883138464 

4085 

1891 

5554 

9 

1175  653  421 

? 

U.  SProüingen. 


mt 

3a^I  ber  mit  «nlc^enl= 

(Sinroo^ner^a^l  ber  mit  9(n[e^end« 

Öcfamtbctrag  ber  9ln= 

ante«  auf  100 

fcbulben  belafteten  ^rooinaen 

fd)ulben  bclaflctcn  ^roüinjen 

le^cnöfc^ulbung  in  fiire  Ginroo^ner  in  Üire 

1 878 

48      ' 

18688  074 

62  611663 

335 

1877 

49 

19857194 

98430  229 

496 

1878 

50 

20179  627 

107  277  689 

532 

1880 

50 

19100  407 

112  055205 

587 

1882 

57 

23026  990 

136  982  409 

595 

1885 

62 

25  259203 

172  409115 

682 

1891 

62 

? 
6)   Deuifc^lanb. 

174  935  367 

? 

2lmtIi^eS)o!umentc:  3)te  öefc^Iüffc  ber  üier  erftcn  S^onferengen  beutfc^er  Stäbteftati* 
ftifcr,  gufammcngeftcUt  öon  Dr.  (g  r  n  ft  ^  a  f  f  e.  ß  i  1 1  e  r  a  t  u  r :  u.  X  f  c^  o  p  p  e ,  ^Beiträge  gur 
^inan^ftatiftif  ber  ©cmeinben  in  3)cutf(^Ianb  in  3.  f.  ^at.  »b.  X,  ©.  532  ff.,  \itf)t  im  Uebrigen 
btc  betben  folgenben  Unterabfc^nitte. 

§  180.  SSorbemerfun^.  @ine  em^eitlid)e Bearbeitung  ber  fommunalen  t^tnangftatifti!  für 
^eutfd^Ianb  fe^It  bisher:  toxt  bie  legidlatorifc^e  unb  abrntniftratioe  äftegelung  beS  kommunal' 
toefen«  @ac^e  ber  (Singelftaaten  geblieben  ift,  fo  l&at  aud^  bie  amtliche  löe^anblung  ber  fornmu« 
naien  gfinangftatiftif  bisher  ausfdjliefelicft  im  3wftönbig!eit«bereid)e  ber  ßanbeSöerttjal* 
tunqcn  ftattgefunben,  weld^e  bei  ber  ^eranftaltung  ber  begüglicften  ©rl^ebungen  bon  überauiJ 
toerfcftiebenen  formellen  unb  materiellen  (Seficfttj^punften  ausgegangen  jinb ;  ungeachtet  ber  Sin« 
regung,  meiere  bie  Sefd()äftiguug  mit  bem  @egenftanbe  burd)  bie  meqr  ober  toeniger  ben  per^ 
fd^iebenen  Staaten  gemeinfamen  9^eformfragen  erhalten  l^at,  ift  bennoc^  baS  aus  Per  Beteiligung 
ber  ftatiftifc^en  Remter  ber  eingeluen  £änber  {)erPorgegangene  äl'^aterial  ein  quantitatip  unb  quali» 
tatiü  fo  ungleichartige«  geblieben,  bafe  au^  bemfelben  felbft  ein  auf  bie  aügemeinften  Umriffe  fic^ 
befc^ränfenbe»  ©efamtbilb  niddt  berftettbar  ift ;  es  ergicbt  ficti  hieran«  bie  auc^  übrigens  fcf)on  in 
ber  ©eitfcfticfttigfeit  beS  SWatertalS  begrünbete  9iottt)enbigfeit,  bie  nac^folgenben  Slotigen  auf 
$reugen  unb  Boxern  gu  befc^rdnfen*  (&\nt  Slenberung  ber  oben  begeic^neten  Sachlage  ift  in  neuerer 
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158  I-  ö.  S^lciöcnftcin  (^^rübinger),  S!ommuuaIcg  gfinangmcfctt. 

3ett  infotüctt  clnactrctcn,  alg  üon bcnjcniflcn  bcutfcftcn  ©rofeftäbtcn,  n)clcf)c  ftc6  öor  einigen 
3a^ren  gum  S3c()uf  glciii6eitüd)cr  ©cftaltung  if)rer  (Statiftif  üereinigt  ^abcn,  and)  bie  ^erfleüung 
einer  nad)  ein^eitlicöen  @eficf)tgpunften  bearbeiteten  Sinanjftatiftif  in  bcn  Sfrei^  ber  gemeinfamcn 
Si^eftrebungen  aufgenommen  njorben  ift. 

i)ireftii)en  für  bie  Säel^anblung  biefc«  S^^eigeS  ber  ©tatiftif  pnb  in  ber  öierten  Sal&reSfonferenj 
beutfd)er  ©tdbteftatiftifer  gur  2fnna{)mc  gelangt,  ^auptpunftc  bilben  bie  geftftettnng  beS  Sluf- 
ttjanbc«  unb  ber  2)ecfung«mittcl  nic^t  blofe  im  öJanjen,  fonbern  and)  nacft  ben  cingelnen  Scr* 
n)altung§3tt)eigen ;  für  jeben  berfelben  fott  ermittelt  njerben,  auf  mie  I)oc^  fid)  ber  Slufmonb  an 
(Sackgütern  nnb  perfönlic^en  ^ienftleiftungen  belief,  aud  meieren  Duellen  ber  ^ierand  flc^  er« 
gebenbe  S3ebarf  gebecft  mürbe  unb  mie  bie  ^edifelbegie^ung  be§  ^ilufiDanbeg  gnr  ©ntmicfelung  be§ 
ftäbtijcfeen  Slufgabcnfreife«  [idj  geftaltete.  Wlii  SRccftt  wirb  auf  eine  monograp^ifc^e  ©e^anblmtg 
ber  einzelnen  ^^ermaltung^ämeigc  ©emic^t  gelegt,  S)ie  (Srunblage  foH  bie  jHed)nung,  bie  3cttein== 
Öeit  ba§  3fled|nungSia^r  bilben,  c8  foll  ferner  bie  ©eba^rung  in  eine  orbentlicfte  unb  anfeerorbent* 
lidjt  getrennt,  ein  SSermögen^nacfttoeig  beigefügt  unb  hit  SSermögen^berujaltung  bcfonberS  gur 
2)arftenung  gebracf)t  merben.  2)ic  Sßeröffentlic^ungen  ber  ©rgebniffe  bicfer  ©tatiftif  erfAetnen  in 
bem  „@tatiftifd)en  3fl^tbnd)  beutfc^er  ©täbte"  oom  11.  3ci^ifgang  (1892)  ah  aHja^rlicft  in  bem 
3lbfd)nitt  „öJemeinbeftenern",  —  @ine  weitere  wichtige  2lnregnng  für  bie  xujccfentiprecöenbe  2Je= 
arbeitung  biefeS  Smeigeg  ber  ©tatiftif  ift  öon  ber  für  bie  Sa^re  1873  m  18b2  in  O I  b  e  u« 
bürg  bnrd)gefübrten  fommunalftatiftifcöen  ©r^ebung  ausgegangen,  bie  ebenfo  toermöge  bc«  unu 
faffenbcn  i^r  ju  ©runbe  gelegten  5piane§  mie  ilfirer  muftcrgülttgen  ®urd)fül)rung  eine  ber  öcr- 
üorragenbften  @r[d)einungen  auf  biefem  ©cbiete  ift.  Söiel  ttJicf)tigeö  Sl'iatertal  im  ©ingeinen  ent= 
balten  bie  periobifd^en  ä!$ermaltungdberid)te  ber  ©täbte  unb  größeren  ^ommunaloerbäube. 

1.  iprcufecn. 

Slmtlicfte  35eröffentnc^ungen.  9tu8  ber  3aW  ber  alteren  Sßublifationen  finb  gu 
ertüä^nen:  ^ie  Uebcrfid)ten  3a^rg.  III.  ©.  3-7  ber  ^eitfdjrift  be«  ^gl.  «ßreufeifc^en  ©tatiftif*en 
S3ureau§  unb  ^eft  XXXV.  ber  preuftifc^en  ©tatiftif;  bie  n  e  u  e  r  c  n  ^4^ublifationen  befielen  In  bcn 
oon  $  e  r  r  f  u  r  t  ]&  teils  allein  teils  im  SL^erein  mit  anberen  aWitglicbern  bes  ÜJiinifteriumS  bc§ 
Snnern  begttj.  beS  ©tatiftifd^en  ©ureauS  —  8tubt,  o.  b.  Örincfen,  ü.  2:fcöoppe  —  öcr* 
öffentlicftten  Beiträgen  gur  Sinang^  begtt).  }ur  2lbgabenftatiftit  ber  ©cmcinben,  Greife,  Korporationen ; 
rtc^e  bicfelben  in  ber  3eitfc^rift  VI,  Vli,  IX  unb  XVI;  femer  ben  5luffaö  P.  ^fcftoppe'^: 
„Jöergleid^enbe  ^arftellungen  aus  ber  fjiuangftatiftit  ber  preugifcften  (iJcmeinben  für  baS  3abr  1883/84* 
3eitf4r.  3a^rg.  XXIV,  ©.  203  ff.  ferner  bie  periobifc§en  ftatiftifd)en  SBublifationen  eingelncr 
grofeer  ©tdbte,  gum  2^eil  —  Berlin,  Bresben  —  in  fjorm  befonberer  ftatiftifc^er  3a^rbüc6er.  — 
ii  i  1 1  c  r  a  t  u  r :  3nSbef.  ®  e  r  ft  f  e  l  b ,  ©täbtefinangen  in  ^rcufeen  in  ©c^mollcr  g.  Bb.  IV  ^eft  1 , 
1882;  fotoie  ga^Ireicftc  ^ier  gel^örige  3luffäfee  in  ©tolps  beutfdier  ©emeinbegeitung. 

§  131.  2)ie  6totiftif  ber  lommunalen  ginanjen  ffat  ^ier  burdj  bie  berbienftPollc  Snitiotioe  unb 
bie  unermüblid)e  8e^arrIid)Eeit  $errfurt$S  in  neuerer  3ctt  einen  cr^ebli^cn  ®rab  üoii 
2)urcöbilbung  erhalten;  ungeachtet  ber  befonberen  Sc^mierigfeiten,  ttjeld)c  gerabe  in  ^reufeen  bie 
gttjift^en  bcn  eingelnen  fianbeSteilen  befte^enbe  Ungleidjförmigfeit  ber  ÄommunaloerfafTung  einem 
folc^eu  Unternehmen  cntgcgenfefet,  lagt  fid)  bcl^anpten,  baß  toenigftenS  in  ^Infe^ung  ber  ffinange« 
ber  DrtSgemeinben  SPreu&en  gur  S^it  über  ©r^ebungen  öcrf ügt,  bie  gu  ben  am  breitcften 
angelegten  unb  am  gtt)ecfma6igften  gu  einer  Ueberfid)t  ocrarbeiteten  gehören.  !5)enS(nfto6  gu  bcn= 
fclben  liat,  nac^bem  bie  früheren  2^erfud)c  ein  ben  Slnforberungcn  einigcrmafeen  genügenbeS  9^0= 
terial  nid)t  gu  2:age  geförbert  l)atten,  eine  am  26.  üiooember  18(39  üom  Slbgeorbneten^aufc  gc* 
fafete  ^lefolution  gegeben,  in  ber  ber  Söunfcö  ber  ^crftellung  einer  üollftanbigcn  S!ommunaIfinanj^s 
ftatiftif  auSgefprod)en  murbc.  ©S  liegen  3lufnal)men  ans  ben  3a^ren  1871,  1876,  1878,  1881 
unb  1883  por,  bereu  ©rgebniffc,  weil  bie  gur  5lnttjenbung  gelaugten  Schemata  nur  in  eingelnen 
fünften  fic^  becften,  au^  nur  ^ier  unb  ba  mit  einanber  Jaben  uerglict)en  werben  fonnen;  ber 
$Ian  ber  ©r^cbungcn  ^at  fic^  hierbei  bergeftalt  erweitert,  bafe  bie  leöte  ber  ^lufna^men  —  nlfo 
bie  im  3abre  1888  peranftaltete  —  bie  aus  bcn  Söoranfd)lagen  pro  1883/84  fi^  crgebenben  SBc* 
tröge  ber  @oll=(5innaöme  unb  'Ausgabe  ber  Stabt^  unb  ßanbgcmcinbcn  umfaßt;  nur  bie  ^in- 
nahmen  unb  SluSgaben  ber  fclbftänbigen  (SutSbegirfc  fehlen,  ba  fic^  bei  biefcn,  wie  id)on  angc= 
beutet,  ©inna^men  unb  9luSgaben  ber  öffentlid)cn  SSirtfcftaft  oon  benen  ber  prioaten  nid^t  trennen 
laffen.  2)ic  ^2lufna]^me  oon  1871  begog  pd)  lebtglid)  auf  bie  ^tahU  unb  glecfengemcinbcn ,  bit 
oon  1878  auf  bie  ©emeinben  oon  mepr  als  10000  ©inwo^ncrn;  eS  bcfc^rünftcn  M  jebocb  bie 
Ermittelungen  beS  le^tgebac^ten  3a^reS  nic^t  auf  bie  ©inna^mcn  unb  SluSgaben,  fonbern  es  bc* 
griffen  bicfelben  öielme^r  aud)  ben  Vermögens*  unb  ©c^ulbenftanb  in  fic§.  2)ic  ^ilufnabmcn  oon 
1876  unb  1881  Ratten  bie  ©cmcinbcftcuern ,  bie  beS  leötgenannten  3a^reS  gugleic^  bte  Äorpo= 
rationSabaaben  gum  (^egenftanbc ;  eS  greifen  ba^er  bicfelben  in  bie  S^ategoric  bericnigcn  Korpo- 
rationen hinüber,  Welche  oben  unter  ber  ©cgcic^nuiig  „©pecialgcmeinbcn"  gufammengcs 
fagt  worbcn  pnb.  3)agcgcn  liegen,  was  bie  ©tatiftit  ber  Kommunaloerbänbc  öö^crer 
D  r  b  n  u  n  g  anlongt,  über  bicfelben  nur  teilrocifc  ber  gegenwärtigen  ßagc  ber  SJcr^ältniffc  ent= 
fprcc^enbe  Slrbcitcn  oor.   ^ic  Ic^tc  auf  bie  ^^roPingialoerbänbe  begüglic^e  beSfaHrtge 
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Scröffcntlicöimg  ift  bie  im  $cft  XXXV  bcr  «PrcuBifd^cn  ©tatiftlf  unter  bcm  ^itcl  ^gtnaiisftattftil 
bcr  Äreifc  unb  Sßroöingialöcrbönbc  für  ba«  3af)v  1869"  publtgiertc  Ölrbcit;  bejügltd)  ber  Greife 
^abcn  feitbcm  gtoci  toeitcre  finonjftatiftifcöc  $lufna^mcn  im  3a^w  1878  unb  im  S<^l)xt  1881  ftatt« 
flcfunbcn,  Don  bcncn  btc  erftcrc  fidi  auf  ben  SBcrmögcnSs  unb  ©d^ulbcnftanb  biefcr  SScrbanbe, 
bic  Untere  ftc^  auMcl)lic6li(^  auf  bic  ^rciSobgabcn  crftrccfte*  3)ie  S^cröffcntlidiunö  bcr  ©rgcbniffe 
ift  burd)  bic  oben  aflcgiertcn  ^ublifationen  beS  ^ircufeifc^cn  ftatiftif^cn  S3urcau«  erfolgt  (Sine 
in  einzelnen  SBunücn  weiter  fpecialiriercnbe  93e^anblung  berjcnigcn  ©rgebniffe  bcr  ^ufnaftme  üon 
1878  unb  1881,  tueldjc  ftd)  auf  ©tabtgcmcinbcn  bon  nic^r  alg  20  000  ©inmo^nern  bcaielicn,  ift 
in  ®  e  r  ft  f  c  I  b  'S  öoraUcgicrtcr  @d)rift  eutl)altcn.  3tt3tüifc^en  ^aben,  fotocit  befanut,  bog  aj^ini* 
ftcrium  ht^  3nnern  unb  ba«  ftatiftifd)e  S3urcau  jene  Miseren  ^r^cbungcn  unb  gmar  uonug«» 
mcifc  nac^  ben  Olid)tungcn  I)in  fortgefctt,  gu  bcncn  bic  2agc  bcr  Erörterungen  über  bic  im  Sßerfc 
bcpnblidicn  9leformbrojefte  ?lnla6  gab*  ^egügUc^c  SScröffcntlic^ungen  pnb  im  Slufd^Iufe  an  bic 
bctrcffeuben  ©cfe^cSüorlagcn  gu  ertDartem 

3n  htn  ^icr  nad^folgcnbcn  Tabellen  \ahtn  nur  einige  ber  toiditigften  3fl^^cn  Stufs 
na^mc  finben  fönnen ;  üon  i^nen  cntpit  bic  erfte  eine  ©pccialiftcrung  bcr  aus  ben  83oranfd)Iagen 
für  bog  3a^t  1883/84  fic^  ergcbenbcn  (Jinnal^mc  unb  5IuSgabe  ber  8tabt=  unb  ßanbgemcinbcn 
foao^I  nad^  bcr  ©licbcrung  bcr  3)^  a  t  e  r  i  e  n  als  na4  bcr  6rf)cibung  in  ein  o  r  b  e  n  1 1  i  c^  c  s 
unb  auöcrorbcntlicöeS  SBubget:  Iciber  laffen  in  biefcr  ©pccialificrung  bie  Sftefultatc  bcr 
legten  Slufna^mc  mit  bcncn  ber  früheren  fid)  nid)t  ucrgleidien,  ba  für  biefc  entfprcd)enbc  9hibrifen 
nic^t  ^nmenbung  gefunben  ^aben;  eine  folc^c  ^ergleid)ung  ift  Icbiglic^  begüglid)  beS  Ertrages 
ber  @emeinbeabgabcn  möglich,  begüglic^  beffen  bie  Ergebniffe  in  ber  Tabelle  II  unter  (BdjtU 
bung  bcr  6tabt»  unb  iianbgemeinben  na^  ben «ufnabmen  für  bie  3a^re  1876, 1880/81 
unb  1883/84  neben  cinanber  gcftcllt  toorben  finb:  bie  Tabelle  III  enthält  bie  a3eträge  ber 
Ä  r  e  i  S  a  b  g  a  b  c  n  für  bie  3a^re  1877/78  unb  1880/81. 

3)ic  2:  ab  eil  cl  läfet  crfctjcn,  bafe  unter  ben  ^uSgabeporitionen  bcr  laufcnbcnSScrtüals 
tung  bic  beS  Untcrridöts«  unb  Slrmcnttjcf enS  fotoie  bie  für  gemeinnü^ige  Sin* 
ft  alten  unb  fürSBcrfc^rSanlapcn  bon  ^erüortretenbcr  ©ebeutung  finb :  toäb^cnb  inbeffcn 
bic  erften  beiben  2(uSgabcpofitionen  bei  ©tabt*  unb  ßanbgcmeinbcn  eine  nidjt  beträchtlich  üariic« 
renbe  Quote  bcr  @efamtauSgabe  bilbcn,  nehmen  in  ben  6tabten  bie  gemeinnübigen  auftauen  eine 
ungleich  grö&ere  Ouote  biefcr  SluSgabc  als  auf  bcm  ßanbc  in  Slnfprucö,  roogegen  in  ben  2anb= 


Tabelle  I>w).  ©inna^men 

u.  SluSgabcn  ber  @tabt-  u. 

ßaubgcmcinbcn  für  1883/84  (in  1000  3Jl.)- 

Stabtgcmeiubcn  mit 

6tabtgemcinben  o^ne 

Sanbgcmcinbcn 
(15  723675  Ein* 

SScrlin  (9468565 

S3crltn  (8  346  235 

Eintoo^ner) 

(Sinttjo^ner) 

mo^ner) 

^orttionen 

Oefomtc  1  orbent.  1       „^"^^ 

Sfudgaben 
Öefamte  i  orbent« 

i  mt 

»rutto* 

eins 

nannte 

21UÖ0 
©efamte 

liebe     1      ""^'"« 

5ür  attg.  ftaatl.  3*»«*^ 

17814 

895i    5  223 

13  991 

895 

4057 

7  351 

396l     1 041 

„   a^crfci^rSanlagcn  . 

31921 

9  288,    6  877 

24287 

8846 

4  863 

18464 

3  989;    2  418 

^   geroerbL  Einlagen  gu 

(Öemcinbcätoccfcn  unb 

guflcmeinnüfeigcnJlns 

taltcn 

33778 

10283 

59  950 

32  708 

7  529 

35  654 

873 

302 

244 

^   ffioöltöätigfcits*  u. 

Slrmcnanftaltcn  u.für 

SEBoölt^iatigfdtu.8lr^ 

menpflege  überhaupt 

35  864 

1487 

11478 

27  935 

1480 

10  480 

12  901 

407'    2  064 

„   Untcrric^tSamccfe  • 

61986 

5247 

19  882 

52  265 

4506 

18  228 

92  854 

1818,    5  775 

„   bie  aUg.  ©emeinbC' 

toerwaltung  in!L  ^o- 

ftenfürbcfonbereScr-- 

toaltungSameigc ,    . 

„  SSerginfung,  Xilgimg 

ber  ©cmcinbcfcöulbcn 

24073 

1 049     1  646 

19458 

1049 

1379 

13  280 

234,         533 

26923 

1603 

25  302 

1597 

7  721 

786' 

SluS  nu^barem  SSermögen 

3065 

12234 

2819 

11791 

20169«) 

Aus  ©teuern     .    .    . 

108  493») 

84  013 

63221 

€onftige  ausgaben  unb 

Einnahmen    .    .    . 

11049 

1623     7  747»)| 

10  801 

1422 

6  814*) 

10  496 

1677i    5  726^) 

@umme 

272  210 

31477 

252  879«) 

215  301 

27  327 

196  000») 

100  882 

9  613101196») 

Sef.  ^orporationSabgab. 

8  442 

8143 

28617 

>)  fCorunter  cmierorbentl.     28  8)  t^oruntct  aufterorbentl.  8924    6)  SJarimter  Qu^erorbentl.  3298    ')  darunter  aufecrorbcntr.  1966 

t)  ^  „  8486   *)  „  »  2804     6)  „  „  392    8)  ^  „  2899 


155)  entnommen  aus  (grgänaungS^eft  XVI  jurSeitfc^r.  bcS  ftatiftifc^cn  ©üreauS.  6. 186. 246  ff. 
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I.  b,  äftei^cnftcin  (^^rübingcr),  SJommunaleg  tJinaugiücfcn. 


SC a belle  II  »67).    ©cmcinbeabgaben  für  bic  Sa^rc  1876,  1880/81  unb  1883/84  (in  1000  Wt,). 


iBeseic^nung  beS  bortnaligen 
(A^ebiet^ 


"   1876' (1875) 

1.  ©taat  mit  Berlin 

2.  (Btaat  o^ne  ©erlin 

1880/81 
h  ©taat  mit  SBcrlin 
2.  ^taat  o^nc  Berlin 

1883/84 

1,  ©taat  mit  93erlin 

2.  ©taat  o^nc  Berlin 


S3ctrag  ber  ©cmcinbeabgaben  in  bcn 
"@tabtgeütcinbcn~~  |~  ßäübgemein^eiT'  T        güförmnen 
^axipi^l  ^^  I     überhaupt   |  ^l^^^  \    überhaupt    !  ^^ 


84077  062 
64008062 

99  754  021 
76  785  900 

108  493068 
84493027 


9,58 
8,21 

10,53 
9,19 

11,46 
10,07 


55 181 181 
55  181 181 

59  225  521 
59  225521 

63  221917 

64  221917 


Tabelle  m  »ßß).    S3etrag  ber  ÄreiSabgobcn  in  ben  Sabrcn  1877/78  nnb  1880/81  (in  WHaxt). 


139258243     5,88 
119  269183  1  5,25 

I 
158  979  542  \  6,30 
136011421  {  5,68 


171714985 
147  234944 


6,82 
6,12 


©cbiet 


6taat 

ÖJebiet  ber  Si'rciiJorbnung 

uom  13*  ^e^.  1872  . 

2)ic  übrigen  ßanbeSteile 


©ottbetraq  ber  im  Sa^.re  1880/81 
anfgubnngenben  S^reigftenem 


?uf(^lage  gu 
en  bireften 
©taatgfteuern 

24514270 

14190484 
10  323  786 


S3efonbere 
^rei^fteuern 

1361864 

362  509 
999  355 


©efamt^ 
betrag 


©efamt» 

betrag  ber 

Äreijgfteuern 

pro  1877/78 


25876134 

14  552  993 
11  323 141 


22  800430 

12  994386 
9  806  044 


amtbin 

pro  1880/81 
me^r 


3  075704 

1  558  607 
1517097 


gemeinben  bie  auf  bie  SSerfe^rSanlagen  entfaUcnbe  Quote  ber  ©efamtauSgabe  beträc^tlid^  grofeer 
als  in  ben  ©tdbten  ift:  eö  cntf priest  ba3  ben  (^eRd)t«punften,  toelc^e  oben  über  bie  mad&fenbe 
Sebeutung  be§  in  ben  ftabtifc^en  (Sonberintereffen  begrünbeten  SlufgabentreifeS  entmicfelt  toorben 
finb.  2luö  ben  3aÖl^«  ber  2: ab  eile  II  ge^t  ^eroor,  bafe  ba§  )2Bad)Stum  be«  söetrageS 
ber  ®  em  ein  be  ab  gaben  unb  beS  tjon  benfelben  auf  bcn  Äopf  ber  Seoölferung  entfallcnben 
Slnteil«  oom  Sa^rc  1876  bi«  gum  3a:^rc  1883/84  nur  ein  geringe»  geioefen  ift  unb  bafe  uon 
biefem  SBac^^tum  ber  er^eblid)  gröfeere  Xeil  auf  bie  <5tabtg e mein  bcn  entfällt;  auf  ben 
Stopf  ber  Jöcüölfcrung  fommen  im  lcfetgebad)ten  3abre  in  bcn  ßanbgcmeinben  4,02,  in  ben  ©tabt^ 
gemeinben  bon  10000  unb  me^r  ©intoobnern  14,36  Wlaxf;  hti  ^ingufügung  ber  fogenannten 
StorporationSabgabcn  einfcblicölid)  ber  i^bgaben  gu  ^Prouingial*  unb  ÄretSgttjecfen  erhöben  fid) 
biefeSalilen  auf  5,84  begttj.  15,12  a)iarf  »ß»).  3)ie  2;abelleIII  ergiebt,  bafe  unter  ben  Ärci«= 
ft  e  u  e  r  n  felbftänbige  S!reigabgaben  nur  tint  ööllig  gurücftrctenbc  ©tellung  einnel^men  unb  bafe 
bom  3a^re  1877/78  bis  gum  3a^re  1880/81  eine  mo^l  burcb  bie  größere  5?lu§be^nung  ber  uon 
ben  Greifen  gu  unter^altenben  Jöerfe^rSanlagen  gu  erddrcnbe  (Sr^ö^ung  ber  ^rciSab^aben,  welche 
ficb  auf  bie  fogenannten  ^reigorbnung^-Sßroöingen  unb  bie  anberen  ^roöingen  giemli^  gleich  Der- 
teilt,  ftattgefunben  l^at. 

2.  Jöa^ern* 

^Imtlicbe  S3eröffentlid)ungcn:  ^ic  aSermaltungSberic^te  ber  unmittelbaren  @tabte, 
3eitf4rift  be§  SJgl  bai)erif*en  ftatiftifc^en  ©ureau«  IV  (S.  95.  3ur  fjinangftatiftif  ber  gröfecren 
©tobte  «aDctn«,  äeitfcbrift  XII  ©.  100.  (»emeinbeumlageu  im  3abrc  1876,  3citfd)r.  X  8.  268, 
1877  unb  1878  XII  6.  22,  1880  XIV  ©.  167,  1881  XV  @.  69,  1882-86  Beiträge  ;mr  ©tatiftif 
be§  Königreichs  »a^ern,  LX,  1887  ©.  89,  beitrage  LVU  @.  174,  1890  3eitf(^r.  XXV  ©.  52, 
1891  unb  1892  3eitfc^r.  XXVI  ©,  327,  1892  unb  1893  ©tatiftifd)e§  Sa^i-bud)  be«  Äönigrcicb« 
Öatjern  I  ©.  186,  II  ©.  198.  (^nna^men  ber  (SJemeinben  an^  SerbraucbSfteuern  unb  3öllen,  1893 
©tatift.  3aÖrb.  II  ©.201.  ©olIeinnal)men  an  i^ofalmalgauffcblag  in  ben  bieSrbeinifcben  ©cmeinben 
für  ba«  3abr  1879,  3eitfcbr.  XII  ©.  173,  ©emeinbeaftiübermögen  unb  ©djulben  1889,  »eiträge 
LVII  ©.  137,  1890  3eitfcf)r.  XXV  ©.42,  1891  unb  1892  3eitfd)r.  ©.  313,  3a6rb.  I  ©.  189, 
1893  11  ©.  202;  ^xtx^^  unb  a)iftrift§^au8]^alt,  3abrb.  1  ©.  150  ff.,  II  ©.  193  ff. 


156)  ü.  2:fc^oppe,  ^..., «,..,,  ^,,  ^-^„.,^... 
ftatiftifcbcn  »üreouS.    ga^rg.  XXFV.  ©.  220  ff. 

157)  (Entnommen  aug@rgängung§]^eft  XVI  gur 


icitfc^rift  beS  prcu6i|c^cn   Scitfcbr.  bcS  ftatiftifc^en  S3flrcauS.  ©i  272. 
nhrn    XYTV  (^  220  ff.       158)  ©ntuommcu  aus  ergöngungSbeft  IX  ber 
Seitfc^rift  bcS  jtatiftifcbcn  «ürcauS.  ©.  134.  135. 
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§  192.  1.  ^er  ®emeinbe^au91^ali 
arabcHcI.  a)tc®eincmbcftcueminbcn3a^rcnl876,  1878,  1880,  1881,  1886,  1892  unb  1893 "»). 


Unmittelbare  (b.  1^* 

ßanböemeinben  unb 

nic^t  unter  ben  öe* 

unter  ben  Bt^ixt^ 

Q 1 1  f  A  ttl  ttl  «tt 

gtrfg&mtcm  ftc^enbe) 

fimtern  fte^enbe 

o»l" 

So^r 

etöbte 

@täbte 

©ebiet 

®t^amU 

3n  ^ros- 

©efamt« 

3n  ^xoh 

©cfamt» 

3n  ^xoi. 

betrag  ber 

ber 

betrag  bcr 
birciten 

bcr 

betrag  bcr 
bircttcn 

bcr 

bircften 

(Staats« 

@taatd^ 

(Staates 

^emeinbe:: 
ftcuem 

fteuern 

öJcmcinbes 
ftcuem 

ftcuem 

©cmctnbcs 
ftcuem 

fteuern 

m. 

ün. 

1876 

3056052 

71 

11110265 

71 

14166318 

71 

1878 

4531963 

82 

12477686 

78 

17  009649 

79 

1880 

5  556113 

87 

11483886 

67 

17039999 

73 

ftönigretc^ 

1881 

5488742 

85 

11222191 

66 

16  710934 

71 

1886 

7515059 

88 

13130183 

72 

20  645242 

77 

1892 

10862647 

99 

16068039 

84 

26930686 

90 

1898 

11155583 

101 

15976853 

88 

27132436 

89 

1876 

3056053 

71 

8241864 

60 

11297  917 

63 

1878 

4  531963 

82 

9166255 

66 

13698  218 

70 

bebtet  bm^  bed 

1880 

5556114 

87 

8633255 

69 

14189368 

69 

mmrn  (lin!«* 

1881 

5488  742 

85 

8  215  020 

57 

13703762 

66 

T^eintjc^ei»  )BaQern) 

1886 

7515  059 

88 

9074967 

58 

16590026 

78 

1892 

10862647 

99 

10  740610 

67 

21603257 

80 

1893 

11155  583 

101 

10593  788 

66 

21749371 

80 

man 

1886 





4055  216 

146 

4  055216 

146 

1892 

— 

— 

5327429 

167 

5  327429 

167 

1893 

1       — 

— 

)  5383065 

166 

5383065 

166 

(SS  intcreffiert  l^icr  befonberS  bie  J^öatfacftc,  baft  bic  S^^ai^mt  bc8  ©cfamtbetrage«  ber  bircften 
©cmeinbcftcuem  namentlich  in  bem  3c**i^flwwi  bou  1886—93  eine  beträchtliche  toar,  unb  bafe  bic 
@cmeinbeftcuem  n)enigftcnS  in  ben  unmittelbaren  ©täbten  ben  Betrag  ber  StaatSftcuern  im 
3abre  1893  bereit«  überfc^ritten  ^abem 

iageaen  craiebt  bic  folacnbc  S^abcHc  II,  njclc^c  einer  Icibcr  nic^t  fortgefeftten  ipublifation  in 
ber  Scitfcörift  bc«  f.  batjerifd&cn  ftatiftifc^en  93urcau8  93b.  XII  @.  100  ff.  entnommen  ift,  bafe  in  ben 
12  größten  6täbtcn  ®a))emS  (Tlünd^tn,  92ürnbcrg,  Augsburg,  SSSürgburg,  iHcgenSburg,  S3amberg, 
gürtb,  flaifcrSlautcrn,  Jöaijrcut^,  $of,  £anb«^ut,  ©peijcr)  bic  ^cfamtcinna^mc  unb  bic  Q;tnnal)mc 
aus  ben  ©teuern  insbefonbere  fowic  ferner  bic  ©cfammtauSgabc  fic^  in  bem  3«itraum  tjon 
1860/70  bis  1877  na^egu  bcrboppclt  §at,  wogegen  eine  ©r^ö^ung  beS  SBcrtcS  beS  SJcrmögcnS 
im  SScr^öItniS  beinahe  oon  2:5,  eine  (Srl^öl^ung  beS  @d)uIbenftanbcS  im  SBcr^altniS  tixoa  bon 
3 : 7  eingetreten  ift  Offenbar  fmb  biefe  ©rböl^unacn  gum  großem  Xcilc  auf  SRcd^nung  bcr  SluS« 
bebnung  gu  fe$en,  bic  ocrabc  in  bcr  bc5Üglid)cn  3citpcriobc  ben  befonbere  ftöbtijc^c  SBo^Ifal^rtS« 
aufgaben  berfolgenben  SScranftaltungcn  gu  2:cil  geworben  ift. 

Tabelle  II.     @cfamtcinna^mcn  u.  ausgaben  vl  ©c^ulbcnftanb  ber  12  grdgtcn  @täbte  Sa^emS. 


^ofitionen 


1464758 

3394486 
4859  244 
9  221  852 
8853413 
30180560 
29096  485 


3937  776         3  917308 


2)ircftc  ÖJcmeinbcfJcucm  (3ufd5läge  gu  ben  bircften 

@taatsfteuem) 

Snbirefte  ©cmcinbcftcucrn  (Bwf^läö^  3«  ben  bi« 

reften  ©taatsftcuern) 

3ufanmten    .    . 

(Sefanttcinna^mc 

(SilefamtauSgoübe 

Scrmi^gen:  9lic^t  rentiercnbcS  unb  renticrenbcS     .    « 

64ulbcn 

^e  folgcnbcn  Xabetten  III  a  unb  lUb  geben  eine  Ueberfic^t  über  baS   Äftiobermögen  ber 
^emcinben. 


1869/70 


1877 


1878 


4  951732 
8889  508 
18  305028 
17  331414 
58  543  601 
68070118 


4908175 
8825  483 
17758  005 
17  129  547 
73  191  717 
61280434 


159)  Seitfc^r.  beS  Ä.  baDr.  ©taHfi  ©ürcauSlLV  1889,  6tatift.  »o^rbuc^  für  boS  Äönigreic^ 
Sa^rgang  XV  @.  77,  Sobrgang  XXVI  ©.  318,  ©a^crn  I.  unb  11.  3a^rgang  8.  186  begw. 
t^eitrdge  jur  6tali{tif  beS  ßönigr.  Bauern  $eftl  198  ff. 

11 


^anhbudf  b.  ^olit.  Oelonomie.  III,  9.  4.  «ufl. 
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162  I-  ö.  St  c  i  ö  e  n  ft  e  i  n  (2:  r  ü  b  l  n  g  c  r),  Äomniunalc?  3tnan§tocfen. 

XahtlitlUsL.    2)0^  2l!tiöücrmögcn  bcr  ©cmeiribcn  be8  Äönigreid^S  Söa^ern  1892. 


^cnttcrcnbcS  Vermögen 


Kapitalien 


TL 


I  ^« 
JMS-') 


SBalbungen  uub 

fonftiger  ©runbs 

bcPö 


5W. 


I    1^ 


^u^ungen 


an. 


in 


©ebaube 


an. 


I    ^" 


3m  Oangcn 


3Jl 


519710521    9,0    ]252  7128051    43,7   |  3  7752l7|    0,7     ^93  005  395|     16,1    |401464469| 
dlxd)t  rentierenbeg  a3ernt5gen 


!    in 
9,5 


Kapitalien 


71486271     1,2 


©runbbert^ 
33258  011]    5,8 


(&)ebäube 
m        I     "^ 


w       I     ^" 
i'^-      |5Pro8.t) 

0,4 


2578  571 


3m  ©angen 
176  392  75Ör  30,5 


1133  412  5411    23,1 

1)  3n  $rog.  bc8  ©efamtücrmögen«. 

3)ic  (Sefamtfumme  beS  ©cmeiubeöcrmögcn«  betragt  ^ienac^  577857  219  Tl.,  »eldier  ein  ®t: 
famtfd^ulbenbetrag  oon  215  339637  3^.  gegenüberftc^t. 

2:a belle  nib.    3)ag  SSermögen  nnb  bie  @c^nlben  bcr  ©täbte  unb  ßanbgemeinbcn 
be»  Äönigrcic^g  S3a^ern  1892. 


©emetnben 

SSermögen 

©efamts 
fc^ulben 

161656430 

©efamter 
Slmortis 
fotionSs 
oufwanb 

3Ä.  _ 

rentierenbeS 

nichts 
rentierenbeS 

78986  298 

©efamt^ 
vermögen 

246244757 

I.  Unmittelbare  ©tobte 
unb  pfälgifcfte  ©cmein» 
benmtt  über  2500  ©ins 
too^nem     .    .    ♦    . 

167258459 

8655952 

II.  ©onftigc  bieSrl^eini* 
We  (Semeinben  mit 
ftöbtifdier  aSerfaffung 

44316693 

13780350 

58097  043 

21925633 

618514 

III.  ßanbgemeinben,  in 
ber  Sßfalg  ©emeinben 
big  ^500  ^nmo^ner 

189889  317 

83626102 

273  515419 

31  757  574 

2062996 

3ufammen 

401464469 

176  392  750 

577857219  1 

215  339637 

6  337462 

2luf  bie  unmittelboren  Stäbte  unb  bie  t^nen  zugerechneten  pfalaifd&en  ©emeinben  entf&Ht  fomit 
njeitaus  ber  größte  Xeil  —  runb  V*  -  fänttltc^er  ©emeinbefc^ulbcn.  2)er  gefamte  Ueberfc^ufe 
beö  (Semeinbeöermögeng  über  bie  Serfcfeulbuna  beträgt  362  517  582  2W.,  ber  Ucberfc^UB  beS  ren^ 
tterenben  SSermögen«  186124832  m.  3)em  3infen=  unb  SlraortifationSaufroanb  ber  ©efamtge* 
meinbefd^ulb  mit  14113  666  3^  fte^t  eine  diente  beg  ©cmeinbeüermögcu«  toon  18559697  a?L 
gegenüber, 
^obelle  IV.   einnahmen  ber  ©emeinben  am  Serbrauc^«fteuern  unb  Sötten    im3a]^re  1893 iw). 


©emeinben 


UnmittelbäfT^öbte     .    .    .    • 

Uebrige  ©emeinben 

2)arunter  in  ber  Sßfalg      .    .    . 

Sufammen  1893 

1890 

1887 


1.  ©innal^men  aus  ÜBerbrauc^^fteuem 


:^g:®r^obener;^^»'[«"*^ 
§c^    ©efamt»    c«ilF.. 
betrag 


m. 


»eöölfe:: 
nmg 


Tl. 


41 
1587 

11 
1628 
1556 
1446 


6"25^5Ö8 
2944  462 
290367 
9197  970 
9  760060 
8019448 


0,40 
1,64 

1,48 


SSon  bem  ©efamtbetrag  trifft 
ingbefonbere  auf 


«i?"      »rotauf« 
auffdjlage^f^^^^^^^^ 

Tl.     '      Tl. 

3848  206 

2190554 

175  334 

6  038  760 


gfleifd)^ 
auffc^Iage 

TL 


1334900,  1005  5^ 


184886 
1519786 


160)  ©totiftifc^eg  3a^tbu^  be»  Äönigreic^»  »a^ern,  2.  Sal^rg. 


1519  786 
1895.  6.  201. 


441529 

66  453 

1447  067 
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(Semeinben 


Unmittelbare  ©täbte      .    .    .    , 

Uebrige  ©emeinben 

2)arunter  in  ber  Sßfalg      .    .    . 

Sufammen  1893 

1890 

1887 


II.  ^inna^men  aug  Soßen 


3o6l  ber  j(5r^obener 
er^cbenbcn;  ®e[amt' 
betrag 


nteinben 

^39  ^ 
358 

397 
397 
379 


1590297 
287681 

1877978 
1934728 
1605  805 


Stopfanteil 
ber  SBe* 
üölferung 

Tl. 


0,34 
0,35 
0,30 


S3on  bem  ©efamtbetrage 
trifft  inSbefonberc  auf 


Sßflafter*  unb 
S3rüc!en35ae 

1477  277 
285  667 

1762  944 


^flaftergöae 
allein 

1241058  ^ 
194957 

1436015 


2,  S)er$trei8]&au8]^alt  3)a8  a3ubgct  be«  SheiS^auSl&art« i«)  betrug  im  Saläre  1895  in 
©nna^me  unb  2lu«gabe  13173067  Wl.  »on  ben  ©innaftmen  entfetten  3132378  Tl,  auf  3u= 
fc^üffc  au8  ber  @taat8!affc  (baoon  3082691  3».  für  beutfcfee  (Schulen),  9  315  341  m.  auf  Srei8= 
Umlagen  (auf  ben  Stopf  1,62  Tl.),  auf  fonftige  ^nna^men  725  348  Tl.  f8on  ben  ausgaben  tnU 
foHen  157  889  Tl.  auf  ©röebuncTunb  Sertoaltung  ber  SheiSeinna^men,  47  322  Tl.  auf  ben  a3e* 
barf  btd  £anbratd,  9  360853  3Jl  auf  ©rgiel^ung  unb  SBilbung  (babon  für  beutfc^e  Schulen 
6123997  3Jl.,  für  getoerblidjen  unb  Ianbtütrtf*aftli(^cn  Unterricht  2  459111  Tl.),  326787  Tl. 
auf  ^Itu8,  88  760  Tl.  auf  ©efunbieit,  1756  939  Tl.  auf  SBo^Ittiatigfeit  (baöon  1044859  3». 
auf  Shcigincnanftalten),  1230277  $fe.  auf  (Straßen^,  Örürfen«  unb  SBafferbau,  204  240  Tl.  auf 
fonftige  5lu8gaben  unb  SReferbefonb». 

3.  35er  ^i^txitt^l^au^ialt  3m  3(^^xt  1895  betrugen  bie  ^innal^men  (einfcfeliefelic^ 
jener  ber  3)iftriftgarmenpflefle)  9707  187  Tl.,  tooöon  auf  ^eis»  unb  ßentralfoubSpfctiüffe  1584284 
2Rarf  unb  auf  Umlagen  5  731 563  Tl.  entfielen.  Sßon  ben  STuSgoben  (einfc^Iiefelic^  jener  ber  2)i« 
ftrift«armenpflege)  mit  9  937  473  Tl.  treffen  auf  Einlage  unb  Unterhaltung  ber  3)iftrif tsftrafeen 
6335674  Tl.,  auf  Unterhaltung  ber  2)iftriftSanftaIten  594712  Tl.,  auf  Unterftüöung  oon  mit 
3lrmenlaften  überbürbetcn  ©emcinben  261788  3«.,  auf  fahiltatiüe  Seiftungen  993906  3».  gerner 
betragt  ba«  a^ermögen  ber  2)iftrifte:  an  rentierenben  Strmenfonb«  3925  273  Tl.,  an  fonftigem 
rentierenbem  SSermogcn  9589395  3)^,  ber  ©d)ulbenftanb  ber  3)iftrifte  7901426  Tl. 

S,  ©ad)fem 

§  132a.    3)ie  nat^fiebenben  S^abetten  entl^alten  bie  Statiftif  ber  ®emeinbe|teuern  im  Sahxt 
1894/95  für  fämtUcfte  fä^fifc^e  ©täbteiß«). 


X 

abellel. 

^ie  bireften  unb  inbireften  ©teuem  im  allgemeinen. 

^ieröon 

»er^artnig 
ber  bireften 
gu  ben  in« 

©tabte 

«e* 
mo^ner 

©efamtbctrag  ber 
©emeinbcfteuem 

birefte  ©teuem 

inbirefte   ©teuem 

bireften 

©teuern  in 

g^rog.  be8 

©efamtfteuers 

imöangen 

Äopf- 
betrag 

im®«nsen  «»^ 

im  fangen 

S?opf= 
betrag 

betrag« 
3)irefte|3nbir. 

Tl. 

Tl. 

Tl         Tl. 

Tl. 

Tl. 

©teuern 

A.  ©tobte  über= 

boutot .    .    . 
B.  @t&bte  bon 

1590  929 

28145  248 

17,69 

24435265 

15,30 

3  709983 

2,33 

86,82 

13,18 

über    10000 

i&mrDof)ntxn 

1 167  988 

24  345790 

20,84 

20989  280 

17,97 

3356510 

2,87 

86,21 

13,79 

C.  ©täbte  öon 

über  5000 

einwol^nern 

1419067 

26  852254 

18,92 

23262178 

16,39 

3  590076 

2,53 

86,68 

13,37 

D.  @t&bte  oon 

unter  5000 

einttjo^nem 

171862 

1292994 

7,52 

1173  087 

6,83 

119907 

0,70 

90,73 

9,27 

161)  ©tatiftifc^eS  S^^rbud^  für  baS  ^dnigreid^ 
»o^em,  2.  Sa^rg.  1895.  ©.  193. 

162)  3)ie  Tabellen  fin^  entnommen  aud  gr. 


3-  31  cu mann,  Uebcrfi^tcn  über  bie  ®emeinbe* 
ftcucrn  im  ^önigrei(^  ©adjfen  im  3obre  1894, 
in  3.  f.  ^at.  U,  12  ©.  594  ff. 
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I.  b.  9t  e  i  ö  e  n  ft  e  i  n  (^  r  ü  b  i  n  g  e  r),  Sfommunale»  gtnangtoefen. 
2:  ab  eile  U.    2)ie  birctten  @teuem  (In  1000  m.\ 


$erfönltc^e  @teuem 

Objeftfteuem 

S)ireftc  «uf= 
toanbfteuem 

©tobte 

©tnfommeus 
fteuer 

überl^aupt 

©runbs  unb 
©ebaubefteuer 

©etoerbefteuer 

überhaupt 

abfolut 

ftopf« 
betrag 

-^folutja 

übfolut 

S!opfs 
betrag 

abfolut 

S?opfs 
betrag 

abfolut 

^opf* 
betrag 

abfolut 

Äopf* 
betrag 

a». 

m. 

Tl. 

Tl. 

Tl 

TL 

A.  @t&bte  über« 

]&aui)t ,    •    . 
B.  Stäbte  t)on 

20172 

12,68 

20  470 

12,87 

3155 

1,98 

221 

0,14 

3377 

2,12 

348 

0,22 

über  10000 

©inttjo^nem 

17102 

14,64 

17  390 

14,89 

2917 

2,50 

169 

0,14 

8086  i  2,64  1 

285 

0,24 

C.  @tabte  öon 

über  5000 

^ntDO^nern 

19175 

13,51 

19465 

13,72 

3055 

2,14 

206 

0,15 

3241 

2,28 

324 

0,23 

D.  ©täbtc  bon 

unter  5000 

©inttjo^nern 

997 

5,80 

1004 

5,85 

120 

0,70 

14 

0,09 

135 

0,79 

23 

0,14 

2;abeHe  m.    3)ie  mbireften  (Steuern  (in  1000  Tl,). 


@täbte 


A.  @täble  über:= 
baupt  •    *    • 

B.  @täbte  toon 
über  10000 
©inioo^nem 

C.  ©tobte  öon 
über  5000 
@tntt)o^nern 

D.  ©tSbte  öon 
unter  5000 
©intool^nern 


3nbtre!tc  2(ufu)anbfteuem 
Sßerbrau(6§fteuern 


619 

523 

589 

29 


0,39 
0,45 
0,42 
0,17 


Slnbere  a3er= 
braud^gfteuern 

ÄOpf:: 


abfolut 


1290 
1290 
1291 


betrag 
Tl. 


überhaupt 

I  Äopf« 
abfolut'  betrag 
i    Tl. 


©teuern  öon 
i^uftbarfeiten 


abfolut 


0,81 
1,10 
0,91 


1909 

1813 

1880 

29 


1,20 
1,55 
1,33 
0,17 


245 

179 

217 

28 


Äopf:: 

betrag 

Tl. 


0,15 
0,15 
0,15 
0,16 


(JrtoerbSs 
fteuern  in^bef. 
a3efi6tt)ed)fel= 

abgaben 


abfolut 

1478 

1289 

1417 

61 


Äopf=: 

betrag 

Tl. 


0,93 
1,10 
1,00 
0,36 


X^abelle  IV.    SBctrag  ber  eingelnen  ©teuern  in  S^rogent  aller  Steuern. 


3«bire!te 

©tcuem 

überhaupt 


abfolut 


3709 

3356 

3590 

119 


ÄOpf' 

betrag 
TL 


2,33 
2,87 
2,53 
0,70 


iperfönli^e 
©teuern 

i 

Dbjeltfteuern 

refte  2luf« 
toanb- 

^Oe 

btrelte 

©teuern 

mt  in« 

©täbte 

®in« 
fommcn« 

$erfönl. 
©teuern 

(Srunbs  u. 
®cbäubc= 

öJetoerbe« 
fteuern 

Dbicft« 
fteuern 

ftcuevn 

(^unbe* 

ftcucr) 

bircfte 
©teuern 

fteuer 

überhaupt 

fteuer 

überhaupt 

$ro3. 

*ro3. 

Jßrog. 

*roä^ 

*ro3. 

*ro8. 

l^^i-.__ 

*ro3. 

A.  ©täbte  über« 

baupt.    .    . 
B.  (Stöbte  Don 

71,67 

72,73 

11,21 

0,79 

12,00 

1,24 

86,82 

13,18 

über  10  000 

^intoo^nern 

70,25 

71,43 

11,98 

0,69 

12,67 

1,17 

86,21 

13,79 

C.  ©tdbte  üon 

über  5000 

©inmobnern 

71,41 

72,49 

11,30 

0,77 

12,07 

1,21 

86,63 

13,37 

D.  ©täbte  t)on 

unter  5000 

^ntoo^nern 

77,13 

77,70 

9,32 

1,16 

10,48 

1,84 

90,73 

9,27 
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Tabelle  V.    Ertrag  bcr  einzelnen  bircftcn  Steuern  in  ^rogent  otter  biretten. 


@täbte 


A.  8tabte  überhaupt  .    ,    •    . 

B.  @täbte  öon  über  10000  mn^ 
toobnem 

C.  ©tobte  t)on  über  5000  ein^ 
tvobnem 

D.  @täbte  öon  unter  5000  ®tn* 
tDobnem 


$erfönli(^e  ©teuern 


$Pros>     I    Sßros« 


81,48 
82,43 
85,01 


'83,7r 
82,85 
83,68 
85,64 


Obieftfteuem 


©runbs  u. 
©ebaubeft 


1^96" 
13,90 
13,05 
10,27 


©etoerbe« 
(teuer 

"~ü;91~ 
0,81 
0,89 
1,28 


über* 
baupt 
frps. 

13,86 

14,70 
13,94 
11,55 


2)irefte  Auf» 

toanbfteuern 

($unbefteuer) 

_$ro3. 


'1M~ 
1,36 
1,39 
2,02 


2: 0  b  e  n  e  VI.    Söetrag  ber  einseinen  inbireften  Steuern  in  Sßrogent  ollcr  inbireften. 


©tobte 


A.  ©täbte  überhaupt  .    .    .    / 

B.  ©tabte  üon  über  10000  ($in» 

n)ob^^^ 

C.  ©tobte  öon  über  5000  @in« 
toobnem 

D.  ©täbte  üon  unter  5000  ^in* 
toobnem 


3nbire!te  Sluftoanbfteuern, 


3nbirefte  SBerbraucbSfteuern 

Slnbere  SSer* 

^iers  braud)8fteuern  ..,    , 

[teuer    iu^bef.  ®in*  uberl^aupt 
gangSabgaben 

_^o|^ _^ro3. $ro3. 

_               ^94,79  "  51,47^ 


16,38" 
15,57 
16,42 
24,40 


38,44 
35,95 


54,01 
52,38 
24,40 


©teuer 
öon  Suft:* 
barfeiten 

SProa. 
"6,62" 

5,35 

6,05 

23,48 


Snbirefte 

^ufn}anb« 

fteuern 

überbaupt 

58,09 


58,43 
47,88 


^ubirefte 
Srtoerb* 
fteuern 
(©efife:: 
toecbfel* 
abgaben) 

~  39,86 
38,45 
39,49 
51,52 


4.  5öaben"»X 


§  132b,    1.  $ou8^aIt  ber  ÄreiSüerbänbe» 
@innabmen  (in  WH.) 


S)amnter 


tut 

m 


(^fa^  don 
©taatsbeitrag  dritten  aus    ^innabnten 
Um*       für  bie  ^x-     ber  gefeö*        an^  bem 
lagen       füttung  ber      lidjen  nnb       ©trafeen* 
^rciSaufgaben  freitoidigen         toefcn 
3lrmenpjiege 

1894      3  073028  1452  382    960  000  22246  527  378 

3)urcbfcbuitt  1885/94    2665045 

ausgaben  (in  ^4 

2)arnnter 


3infe  unb 

fonftige 

^inna^men 

111022 


gür  ha^        fjür 
im  ©angcn     ©trafeen*      5lrmen« 
toefen         ämede 


1894       2962846 
S)ur(bf(bnitt 
1885-94     2552773 


1510909    1057  653 


fjür  ©(buls 

anftalten  nnb 

UnterricbtjJ« 

gnjede 

74736 


5ür  görbe* 

mng  ber 

fianbmirt* 

fcbaft  unb 

Sötebgucbt 

93768 


gaben 
114532 


!often 
111248 


163)  ©tatiftifcbeS  3[o^rbu(b  für  bo8  ®ro6beraogtum  »abcn  XXVÜ.  3a]^rg.  1894.  ©.  410  ff. 


Digitized  by 


Google 


166 


I.  \).  91  c  i  6  c  n  ft  c  t  n  (St  r  ü  b  i  n  9  c  r),  Äommunale^  JJinönäiocfcn, 


2.  ^amf^alt  bcr  ®  cmcinbcn  im  3a^rc  1895  (bcgw.  im  3)urcöWnitt  1886-95). 


Umlage  auf  ba^ 


®runb^ 
^äufcr^  unb 
(^cfoUftcucr« 

fa^ital 


©elDcrbes 
fteuer!a^ital 

an. 


6in!ommcns 
fteucrfapital 


Kapitals 
renten» 
ftcucr- 
lapital 


3m 
fangen 


an. 


S3crbraud^85 
ftciicrn 


an. 


5luflagcn  '   «e= 
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7)  0ePerrei<^. 

amtliche  S3erßffeutlid)ungen:  Oefterreld^ifc^e  ©totifti!,  berau^gegeben  bon  ber  !.  !. 
Defterrei*tf(^en  ©totiftifd)en  ©entralfommtffton.  S3b.  IX  $eft  1;  S3b.  XL  §eft  3.  Oefterreic^tfd^e« 
@tatiftifd)e$  i&anbbud),  herausgegeben  Don  ber  f.  f.  ©tattfttfc^en  ^eutralfoutmiffton,  bis  1896  14 
Sa^rgange  erfc^ienen.  ©tattfttfcße  aj^bnotsfc^rift,  herausgegeben  üon  ber  t  t  ©tatiftifc^en  G^entral^ 
fomunffton,  bis  1895  21  3a^rgange  erfdjienen.  —  ß  1 1 1  e  r  a  t  u  r :  bie  obengenannten  beiben  $luf- 
fft^e  9)2  i  f  (f)  I  e  r  S  über  ben  ^ouS^alt  ber  S3egir!e  unb  ben  ^aus^alt  ber  Saubgemeinben. 

ßinftc^tn*  ber  ^Siuangen  ber  autonomen  S^ermaltung"  enthalt  bie  Defterrelc^ifc^e  9WonatSfc^rift 
öerf(^tebene  ^publüationen :  inöeftXVIU©.  251  „3wWwge  m  ben  bireften  ©teuern  für  bie  auto« 
nome  «emjaltung",  XXI  ©.  479  „über  bie  ©d)ulben  ber  fionber  1894",  XIV  ©.  74  „^auS^alt 
ber  »esirfe  1884-86"  (SWifcöIer);  „©elbgeba^rung  ber  ©emeinben  1873''  (©rüdner)  unb  jmar  in 
9lteber*Dcfterrei4 :  II  ©.  559;  in  Oberöfterreicft,  ©algburg  unb  ©teiermarf  I  ©.  317;  in  i^ärnten 
n  ©.  283;  „©emeinbeöausftalt  in  5«ieber^Defterreid)  1874—78"  VII  ©.  418;  „über  bie  fommu^ 
noie  ametgtnSfteuer  in  ^Meber^Defteneid)  1883—1888"  XVIII  ©.  500;  „ber  öffentliche  $aus^alt 
ber  «anbaemeinben  1884"  (3nif4Ier)  XIV  ©.  379,  469:  „über  bie  Sinangen  ber  öfterreic^ifrfien 
Stäbte  1890"  XVm  ©.  506;  „SSermögenSgebaftnmg  ber  ©täbte  1870-76"  (gJigerle)  V  ©.  308; 
.über  bie  öffentlichen  ©c^ulben  ber  öfterreicf)ifchcn  ©tobte  1894"  XXI  ©.  482;  „^auS^alt  ber 
flröfeeren  ©tabtgemeinben  1870-80"  (öatfcftef)  X  ©.333,414;  „^aus^alt  ber  ©tobte  mit  eigenem 
6tatttt  unb  einiger  anberer  ©täbte  1883-87"  XVU  ©.  126;  „ginangmefen  öon  Sßlau  1889" 
XIX  ©.  198. 

§  183»  (Kne  einge^enbe  SSearbeitimg  ber  autonomen  ginanjen  in  ben  Sauren  1888—92  entl^alt  bie 
„Defterreic^ifcfie  ©tatiftif",  XL  $eft  3.  3n  einem  erften  Slbfc^nitt  toirb  ber  fianbeSl&anSl&alt  nac6 
feinen  (Hnna^men  unb  ausgaben,  getrennt  für  bie  einzelnen  £anbesteile,  be^anbelt«  2)aran 
fc^Iiegt  [xö^  ber  ^ausi^alt  ber  ©egirfSDertretungen,  toohtx  giffernmagige  eingaben  jeboc^  nur  für 
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©teiermarf,  SBöftmen,  ©aligien  gemad^t  fmb  unb  fAIiefeUc^  hjirb  ber  ^auSl^alt  ber  ©emeüibcn 
foU)O^I  ber  grögeren  ftöbtifd^en  all»  ber  ©emeinben  überhaupt  bargefteHt,  unb  ^toax  ber  ^aus^olt 
ber  gröfeeren  ©tabtgemeinben  nac^  ©inna^men  unb  2lu8gaben,  tüäSrenb  in  betreff  ber  (Semetnbcn 
überhaupt  einge^enbere  Angaben  nur  für  93öl^men  unb  ^almatien  vorliegen*  ^ie  6umme  be^ 
@emeinbe=(Srforberniffe«  im  3al&re  1892  betrug  116889016  ©ulben, 

SC  a  b  e  1 1  e  I.    3)er  Segirf^l&augl&alt  in  83  ö  I)  m  e  n  im  3a^re  1891. 


|in  $ro3. 

in  SProj. 

©inna^men 

im  ©angen 

aUer 
®in» 

^n^gaben 

im  (Sangen 

aller 

Bulben 
3  952146 

nahmen 
53,69 

tommunifation^tocfen     .    ♦ 

©ulben 

gaben 

Umlagen 

3411154'  52,08 

©cfaüe,  a?^auten,   ^ßftafter- 

^ilmt^erforberniffe  .... 

665972 

10,17 

götte  unb  3agbtajen    .    . 

361  772 

4,91 

©anitätöpflcge 

467  585 

7,14 

©igene«   SScrmögen,    $ad}t, 

9trmentt)efen 

77  035 

1,17 

ajJietginfe,  3ntereffeu  .    . 

155718'    2,12 

9}lilitar=  unb  S^orfpannmefen 

51892 

0,79 

8onftige  (5inna6mcn  (taffa» 

©idier^eitsmefen     .... 

22216 

0,34 

barfdjaftcn,  aufgenommene 

gür  fonftige  3tt)ecfe  (rüdbe^ 

üßaffiü^S^apitalien,  empfan= 

saftlte  33orfd)üffe,  auSge* 

genc  iiautionen,  2)epofiten) 

2  892029   39,28 

folgte  Kautionen  unb  3)es 

7361665 

pofiten  2C 

1854399   28,31 

Sufammen    ♦    . 

- 

3ufammen    .    . 

65502531      - 

Tabellen.    2)er  (5Jcmeinbe^au8^aIt  in  S3  ö  ^)  m  c  u  im  3a^re  1891, 


©innal&men 

im  fangen 
©ulben 

in  $rog. 
atter 
@in= 

nal&men 

23 

8 

15 

7 
3 

1 

43 

SluSgaben 

©rl^altung  unb  SJermertung 
be$  ©emeinbeüermögend  . 

S3oIfS=  unb  a3ürgerfd)ulen  . 

$erfönlid)eunb  fad)(id)e$(mtg: 
erforberniffc 

S5er!e^rgioefen 

5PoIiget 

Slrmemoefen 

©anität^mefen 

©onftige  (and)  angelegte  ßa= 
pitalien,  rücfbega^Ite  §ßaf:= 
fipfapitalien ,     Kautionen, 
2)cportten 

im  (Sangen 
©niben 

in  g^roa. 
offer 
9lu8= 
gaben 

9(u§  bem  (SJemeinbePermögen, 
^ac6t,ünietginfe,3ntereffen 

(S(f)ulcinnatimen     .... 

3ufd)Iäge  gu  bcn  bireftcn 
©teuern 

S3erbraucf)8fteuern  oon  (Se- 
trän!en 

©efäae,   aWauten,  SPfiafter:^ 
gölle,  $eimat«tajen .    .    . 

3ufd)Iäge  gu  ben  inbireften 
Steuern 

ßunbefteuer 

©ouftige    (auc^     S^affabar- 
fcöaften ,    aufgenommene 
^Paffiüfapitalien  unb  Sßor* 
fc^üffe,  empfangene  S!au- 
tionen,  ^epofiten  u.  f.  lo.) 

8  487  400 
3  072  782 

5607  782 

2  561519 

1292  345 

524  673 

57  948 

16  232704 

4747  920 
4  577444 

3  842874 
2  747088 
1860  735 
1416  367 
1234361 

15886759 
36  313548 

13 
13 

11 

1 

4 
3 

43 

3ufammen    .    . 

37837  262     - 

3wfömmen    .    . 

— 

2:  a  b  e  11  e  III.    2)er  ©emeinbe^au^^alt  in  2)  a  l  m  a  t  i  e  n  im  3af)xt  1891, 


©inna^men 


SJermögen 

3ufc^Iäge  gu  ben  btreften 
(Steuern 

3ufd)Iäge  gur  3Jerge^rung«s 
fteuer  unb  felbftänbige  Sl^er» 
braudb^abgaben  ,    .    ,    . 

Oeffentlic^e  Xitel  .    ,    ,    . 

S'^aturalleiftunaen   .    ,    .    , 

Stnfänglic^er  Scaffareft    ,    . 

©onftige  , , 


3ufammen 


im  ©angen 
©ulben 


in  Sßrog. 
affer 
©in:» 

ual^men 


236  761 
568883 


163104 
35118 
22461 

144221 
68  041 


19 
46 


13 
3 
2 

12 
6 


1  238  5891 


Slu^gaben 


2lrmenh)efen 

SSertoaltung 

@id)er^eit 

Vermögen 

Unterricht 

Sauten 

©cftulben 

Uebertrag,    SBirfungSfrei^  , 

^Itur 

@onfttge ♦ 


3ufammen  , 


im  ©angen 
(Sulben 


196882 
194411 


in  g^rog. 
affer 

gaben 


17 
17 


169225'    15 


133623J 

126  605 

105  483 

55701 

17851 

3303 

154227 


11 

11 

9 

5 

2 

13 


1157  3111    — 
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8)  S<^ipet3. 

Slmtli(^c  S^cTöffcntltc^ungcn:  Söftrlic^e  SJcrnjaltunöSberic^tc  bcr  9lcflicning«ratc  an 
btc  ßantonSrötc,  imhtl  S5ertt)altunö8bcrid)t  bcr  2)trcftion  bc8  ©cmctnbctücfen«  bc8  Ponton»  S3crn 
für  1886.  ßtttcratur:  (Scbanj,  S)ic  Steuern  ber  ©c^ttjeig,  Job.  1  @.  219ff.  Tlüf^Umann, 
2)ie  Staat»''  unb  ©emeinbefteuern  tm  Danton  ©ern  pro  1882  in  3eitf*r.  für  ©c^meig,  1884, 
@.  117  ff.  3)  er  f.,  3)ic  ©emeinbeaüter  im  Ponton  83ern,  bof.  1887  @.  320  ff.  ©ü^er,  ©afcl» 
@taat8ctnno^men  unb  ©teuerüertcilung,  1878-1887,  1888. 

§  184.  dine  einheitliche  S3earbeitung  ber  fommunalen  gfinangftatiftif  finbet  fidb  ebenfomenig 
in  ben  omtlicften  SJeröffentlid^ungen  toie  in  bcr  fiitteratur :  ber  ©d)tt)erj)un!t  für  bie  SBc^onblung 
ber  Snaterie  liegt  in  ber  ^arftdlung  ber  auf  ha»  ©emeinbefinangföefen  ber  eingelnen  S^antone 
begügficöen  2:^atfa(^en ;  ollen  in  gebeerter  SBegie^una  öoran  finb  ber  S^anton  33  e  r  n,  für  ben  in 
ben  bciben  ^uffö^en  Don  SFlül^Iemonn  unb  in  Ben  SD'iitteilungcn  be8  bernifc^cn  ©tatiftifcften 
öureau«  üortrefflicfte  ftatiftifcbe  Bearbeitungen  ebenfo  ber  (SJemeinbcfteuent  wie  ber  ©emeinbegüter 
öorliegen,  ©  a  f  e  I  ft  a  b  t,  beffen  (SJenieinbeftenerftatifti!  in  ber  ©cftrift  öon  93  ü  d)  e  r  obfd)lie6enbe 
JBeftanblung  gefunben  l^at,  unb  3 ü rief),  beffen  ftatiftifc^eS  a3nreau  in  ben  ,r@tatiftifc^en  SWit» 
teilungen  betreffenb  ben  Danton  3»ncö''  gleid^fall«  fel&r  eingel)enbe  3ifff^^  ober  bie  (SJcmeinbe» 
finangftatiftif  giebt;  in  ben  übrigen  Äantonen  befdiranfen  (i^  öiele  93erlDaItung8berid)te  bej*  ber 
©emeinbeRnongen  ouf  bürf tige  9^otigen.  ©  d)  a  n  3  ^at  (a.  a.  D.  @.  219)  ons  bem  üon  20  S^on-- 
tonen  i^m  gur  S3erfügung  gefteflten,  jebod)  feineSWegS  überall  bomogenen  unb  öollftdnbigen  SWa« 
terial  bie  folgenbe  Tabelle  I  äufammcngeftcHt,  Welcfte  t)on  bem  Umfang  ber  ©elaftung  burcö 
Staat«'  unb  ©emeinbefteuern  ein  ungefähre«  ©ilb  giebt ;  ber  ©efamtbetrag  ber 
©cmeinbcfteuem  mirb  auf  31  aWiK.  gr.,  ba«  S^er^ältni«,  in  bem  biefer  Ertrag  gu  bem  ber 
Staat<<fteueni  ftel&t,  auf  150:100  gefcöa^t,  bod^  geftaltet  in  htn  eingelnen  Äantonen  ha»  SSer» 
böltnis  ficb  gu  einem  fe^r  üerfc^iebenen ;  aU  Kantone ,  in  benen  ba«  Uebergemic^t  in  ben  ©e- 
meinbefteuetn  liegt,  nennt  Scftang  bie  Äantone  Slargau,  St  ©allen,  öafellonb,  ßugern,  Solo* 
t^um,  2H)pengea  21.  ffi.  unb  Sd)tt)i)g.  SDie  2:  a  b  e  11  e  11  (au8  htn  SDtitteilungen  be«  38ernifd)en 
ftaHftif (öen  »ureau«  3a^rg.  1896  S,  1  ff.)  giebt  eine  2)arfteanng  beg  ©emcinbe^ouSl&alt«,  Z  0* 
belle  111  eine  S^arftellung  ber  ©innal&men,  8luggaben  unb  bes  S3ermögen8  ber  ©emeinben  im 
Äanton  3üric^  (au8  ben  ©tatift.  aWitteilungen  betr.  ben  Äanton  3üri(^,  Sal&rg.  1893  $eft  II) 

2:0b eile  I.    S)ie  Staat«*  unb  ©emeinbefteueni  in  ber  Sd^toeig  (in  fjr«,). 


S^anton  unb  3nbr 


»afelftabt  (1882)  .    .    .    . 

3üri(ft  (1886) 

@enf  (1886) 

^leuenburg  (1887)  .    .    .    . 

©aabt  (1886) 

6t  ©aflen  (1887)  .  .  , 
«ppengett  K  Sc^.  (1882/87) 

»em  (1888)      

Sreiburg  (1886)  .  .  .  . 
S4aff^ufen  (1885)  .  .  ♦ 
®Iam«  (1885/87)  .    .    .    . 

aargau  (1886) 

@4tt)^g  (1886) 

ßugern  (1886) 

3ua(1886) 

öafellanb  (1887)  .  .  .  . 
»Jibenoolben  (1882)  .  ,  . 
Solot^um  (1885)  .  .  . 
Dbwalben  (1888)  .  .  .  . 
Uri(1886) 


S)irefte 

©emeinbe» 

fteuern 

511371 
6409  589 

932  309 
1597  310 
2176251 
2955  978 

658  019 
4  502  850 

600000 

271  493 

181  656 
2146  249 

444  220 
1  391  512 

173492 

537784 
60  830 

555  417 
80749 

24^79 

26  211218' 


imetne 
btrefte 
Staatäfteuem 
pro  1886 

1  887  796"^ 
3  491313 
1844152 

896  534 

2  160  557 
1018  575 

173  346 

3488  325 

961924 

222  020 

261277 

356  835 

175  567 

176479 

89  756 

46  684 

50  288 

18000 
2150j_ 
17  340  939 


3u« 
fammen 

2  399167| 
2  900  902, 
2  776  5211 

2  493  844| 
4336808 

3  974  553! 
831  365! 

7  991  175 

1  561  934 

493  513| 

442  9331 

2503084 

619  787 

1567  991 

263248 

584468 

111118 

5554171 

98  7491 

45  580, 

'43  352  057' 


Ropfbetrofl 

©emdnbc» 

©toat« ' 

fteuern 

fteuern 

6,9 

^,6 

19,3 

10,4 

8,8 

17,5 

14,8 

8,3 

8,8 

8,7 

12,9 

4,5 

12,1 

3,3 

8,4 

6,5 

5,0 

8,1 

7,2 

5,8 

5,4 

7,7 

11,1 

1,8 

8,8 

3,6 

10,2 

1,4 

7.5 

3,9 

&,6 

0,9 

4,9 

4,0 

6,5 

5,4 

1,1 

1,4 

1,2 

32,5 

29,7 

26,3 

23,1 

17,5 

17,4 

15,4 

14,9 

13,1 

13,0 

13,1 

12,9 

12,3 

11,6 

11,4 

9,5 

8,9 

6,5 

6,5 

2,6 
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Tabelle  U.    ^te  ^inna^men  uiib  ausgaben  ber  OrtiSguberipaltung  be^  Danton  S3em  1893 

in  grg* 


^tnna^men 


Dberlanb 

©mmcn- 

awittci* 

lanb 

Ober« 
aargau 


©cclanb 


Stttiürcftong  .    .    . 
mitU    unb   ^a^U 

jinfc  .... 
Slapitaljtnfc  .  .  . 
^oligeigebül^ren 
93u6cn  .... 
^unb^ta^en  «  .  . 
Slfonscffion^gebü^rcn 
Uebcrfd)u&  bc8  2lr= 

mcngut^ertrog«  . 
@taQt^beiträge  .  . 
©tcncrn  .... 
Scrfc^icbcnciJ     •    . 


3n«gcfamt  .    . 

tludgaben 

^affidreftang  .  . 
Unterhalt   bcx  (Sc= 

bänbcunbßicgcm 

fdiaftcn  .  .  . 
^opitalginfe  .  .  . 
WlkU   unb    ^ad)U 

ginfc  .... 
aSciträgcfürSHrc^cn* 

tocfcn  .... 
beitrage  für   baS 

©c^ulhjcfcn  .  . 
a3cürägcfürbo85lr* 

menttjcfcn  .  .  . 
Slflgenicinc  SBernjal« 

tungßfoftcn  .  . 
Sßoltgcifoftcn  .  . 
S3auten  .... 
lörunncnanlogcnunb 

SBaffcrlcttungcji  . 
6taatS=    unb    ©c* 

nicinbcftcucrn,S3cr- 

fi(^crung8bciträgc 

S3crfd)icbcnc8     .    ♦ 

3n8gcfönit  .    . 


207  900 

58284 

111 037 

43312 

1104 
11224 

1568 

5  787 

46  206 

722  753 

69955 


1279130 

96181 

24157 
155961 

15 

27380 

235  785 

152081 

91845 
123  193 
179415 

21879 


16098 

118430 

1244003 


81923 

16111 
11106 

7  468 
209 

5  316 


143 

158 

422  604 

169767 

714805 


2  804 

8  345 
27965 

45 

11651 

194977 

116580 

39105 
32002 
46195 

25 

1494 
18J748 
663  936 


498  5901 

I 
314272 

305  219 

247  323 

9459 

36341 

16052 

153633 
284008 

2807  745 
531 277 

5  203919 


22120 

27  334 
274110 

32036 

47879 

1124  523 

779  491 

395053 
426629 
491350 

6902 

512227 
513435 


4653089 


13414 

19568 
15730 

631 

12396 

100459 

58582 

45155 
43181 
26283 

2  399 


213211 

278044 

91857 

54017 

681 

9437 

42 

204 

3  511 

594191 

384720 


1629915 

106  560 

37882 
184776 

2652 

23  764 

377  687 

95335 

112803 
80744 
77  883 

9940 


3uto 


318287 

648654 

143  972 

109  663 

4142 

20  540 

3  537 

213 

42  367 

713590 

350274 


3«- 
fammen 


1386590 

1329  914 

681650 

476382 

15866 

89660 

22069 

160607 

376892 

5  575  818 

1  539  785 


4165 
70456 
412419'  1504887 


14509 
380352 


2  355  239 

11655  233 

747  295 

988374 

183546 

300  832 

317100 

975642 

38011 

74973 

23679 

146749 

408097 

2441528 

85566 

1287  635 

182641 

866602 

183  039 

888788 

280670 

1 101  796 

261328 

302468 

63515 

612008 

415  076 

1680497 

3189558 

11 667  892 
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Tabelle  m.    (Sinna^men,  SluSgoben  unb  »ermögen  ber  ©emeinben  im  SJonton  3üri(^  1893 

in  3r8. 


Strt  ber  ©emeinbetoefen 


1. 


1.  §oIitif(^e  ©emeinbcn     .... 

2.  ^ioilgemeinben 

3.  Äircöengemeinben 

1  Slrmengemeinben 

5.  $rimarf4ulgemetnben   .... 

6.  ©efunbarfc^ulaemcinben     .    .    . 

7.  ©tiftunggg  uno  ©eparatgemeinben 

SnSgcfamt  . 

Stuf  1  ©intoo^ner 


^inna^men 


S«etto* 
vermögen 


tm 
©anjen 


darunter 


©teuern 
gg^Iungen) 


3infe 

bon 

Kapitalien 


Ertrag 

ber 

Siegen* 

fd)aften 


a 

3, 

4. 

5.       1 

2914  294 

12  312  535 

6  398492 

993190 

5  534166 

580  456 

95  317 

47  074 

13219  037 

630216 

362  099 

18402 

7  735114 

1742  303 

1012  949 

255  650 

14604  756 

2  510  432 

1025  424 

187  667 

1304  341 

417  379 

154  947 

20  827 

12  559  437 

1220  394 

409  013 

57  871145 

19  413715 

9049  228 

1931823 

165 

25,81 

6. 

1192493 

323  151 

91013 

42  812 

33682 

1022 

321223 


2004  896 


im 
©angen 

7. 

SluSgaben 

5lrt  ber  ©emeinbetoefen 

gemeine 
Sermals 
timg,  S3es 
folbungen 

8. 

3infe 

Don 

5Pafflt)en 

a)arunter 

®rftellung 
unb  Unters 

^alt  t)on 
©cbäuben, 

ßiegen* 
fd)aft  unb 

©tra&en 

SBeftat^ 

tungSs 

unb  2m'' 

mefen 

ße^rmittel 
unb 

Schreib« 
matt^ 
rialien 

h 

9. 

2468020 
70  574 
26  426 
12  553 
88045 
4334 
39822 

10.       1      11.       1      12. 

1.  »olitif^e  ©emeinben   .    • 

2.  toilgemeinben    .... 

3.  ^r^engemeinbcn     .    .    . 

4.  Slrmengemcinben      .    .    . 

5.  $rimarfc^ulgemeinben  .    ♦ 

6.  6e!unbarfc^ulgemeinben    . 

7.  ©tiftunggs  unb  ©eparatg* 

11438  392 

549794 

532141 

1627936 

4216978 

446715 

1120  042 

1646  803 

35  087 

186  963 

66  788 

2075  544 

267  804 

102  040 

8  880536 

108  892 

181 310 

9969 

1233  225 

16172 

214  435 

999577 
46171 

235141 
51597 

3n«gefamt 

19931998 

4281029 

2709  774 

5  644  539 

1045748 

286  738 

9)  2Imertfa. 

Slmtlic^e  SSerÖffentlicftungen:  2)ie  ©ericöterftattungen  über  ben  3cnfu8  üon  1850, 
1860,  1870;  bad  ^auptbohiment  bilbet  jebod)  ber  ÜBeri^t  Aber  ben  3enfu^  Don  1880;  ber  ^ie^er* 
gehörige  93anb  VlI  ift  erfd)ienen  unter  bem  2:itcl :  Report  on  valuation,  taxation  and  public 
indebtedness  in  the  United  States  as  returned  at  the  tenth  Census  (June  1,  1880)  compiled 
under  tbe  direction  of  Robert  P.  Porter,  special  agent.  1884.  ßittcratur.  ö.  Kaufmann, 
©taat^r  unb  Sofal^TVinangen  ber  »ereinigten  ©taaten  )?on  9lorbamerifa ,  im  SlOigem.  Statiftifdien 
ilr^iö  I  a  234  ff. 

§  135.  SMe  ©rl^ebungen  über  bie  ©tatiftif  be8  fommunalen  pinangtoefen«  bilben  fiier  einen 
3:eil  ber  alle  ge^n  Salute  ftc^  mieber^olenben  allgemeinen  ftatiftifi^en  Slufnal^me,  beS  fog.  3^nfu§. 
^ur  fel^r  inbireft  l^abcn  bie  Sluf nahmen öon  1850,  1860  unb  1870  (fiebenter  bis  neunter3enfu8) 
ft(^  mit  bem  ©egenftanbe  befafet,  inbem  fte  nad)  9Jia&gabe  ber  mittels  be3  ^^"twSQcJeeeS  üom 
23.  3Wai  1850  gegebenen  2)ireftit)e  fi(^  lebigli(^  auf  ^rbebungen  über  bit  an  immobiltarem  unb 
mobUiarem  »ermögen  gur  ©teuer  öeranlagten  SBerte  erftredften.  2)iefen  SBerten  fotttcn  alsbonn 
bie  t)om  Kommiffar  ber  (Snquete  felbft  gu  fc^ä^enben  SBerte  gegenübergefteHt  merben.  @d  lag  auf 
ber  $anb,  bag  eine  berartige  ©d^ä^ung  eine  mit  ben  STlitteln  folc^er  (^rl^ebungen  nid^t  burc^gu» 
fü^renbe  Aufgabe  entl^ielt:  Don  mirflid^er  »ebeutung  tonnten  ba^er  nur  jene  auf  bie  ^eftfteHung 
ber  t)on  ben  ©teueroertoaltungen  eingefd^ä^ten  äBerte  begüglic^en  eingaben  fein.  @ine  ©Reibung 
ber  (Sinfd^äöunfl  swt  »cftcuerung  ber  ©taaten  unb  gu  ber  ber  fommunalen  »erbänbe  fc^eint  ^ie^ 
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bei  nic^t  flattgefunben  gu  l^oben,  fo  bag  auc^  aus  biefem  ©runbe  ber  SBert  ber  gebeerten  (^geb« 
niffe  für  ben  )öeretc^  beS  fommunalen  ^tnanstDcfenS  [16)  Dermtnbert  ä3eträc^tlic^  meiter  gefaxt 
toax  bag  Programm  ber  ©r^cbungen  für  beu  jc^nten  3cnfuS  (1880) ;  berfelbc  bcf(6rän!t  fid)  nicöt 
auf  bic  Ermittelung  beS  S5  e  r  a  n  I  a  g  u  n  g  8  m  e  r  1 8  ber  gur  23efteuerung  fierangejogeiten  Ob- 
ieftc,  fonbcrn  erftrecft  ft(^  üor  allem  auc^  auf  bie  ©  t  c  u  e  r  b  c  l  a  ft  u  n  g  felbft  in  iprer  ©Jjecia« 
liflerung  je  nad}  ben  ücrfc^icbcncn  Äategorieen  ber  finangtoirtfc^aftltt^cn  ©ubjefte  begtt).  für  bie 
eingelnen  $ern)altimgdgn)eige,  bemnüd)ft  aber  and)  auf  ben 3uftanb  berS^erfd^ulbung  ebenfo 
ber  Union  unb  ber  Staaten  mie  ber  fommunalen  Korporationen ;  biefem  le^teren  2:eil  ber  Sluf - 
gäbe  ift,  gumal  maS  bie  Staaten  anlangt  eine  gang  befonbere  ^ufmerffamfeit  gugetoenbet  toorben, 
bod)  merben  auc^  betreffj»  ber  S^erfcf)ulbung  ber  fommunalen  S^erbanbe  i^erl^ültni^mögig  fpecialifierte 
Ueberfiditen  mitgeteilt.  3n  beiberlei  9flicötimg  ift  ein  a)laterial  ^u  2:age  geförbert  toorben,  baS  gu 
»id^tigen  @cf)IuBfoIgernngen  bie  ©runbloge  giebt,  beffen  SBert  mbeffen  ein  nod^  er^eblic^  ^ö^erer 
fein  mürbe,  menn  bie  aWöglic^feit  einer  aSergIeid)ung  mit  frül)eren  3«itpunften  gegeben  toäre, 

®ine  folc^e  ift  nur  begüglic^  be8  veranlagten  SBerteS  berSteuerobjefte  gegeben; 
hafi  SBer^altni«,  mic  eS  gmifdien  ben  3al^ren  1860,  1870  unb  1880  beftel&t ,  ift  in  ber  folgenben 
X  a  b  e  1 1  e  1  auSgebrücft  äBenn  aud)  btefelbe  tote  oben  bemerft  betreffs  ber  ^Veranlagung  gur 
lommnnalen  S3efteuerung  feiue  begm.  feine  befonberen  Angaben  eutpit,  fo  ift  boc^  angune^men, 
bag  bie  $(bmanblungen,  toie  Tte  M  a"S  biefer  3ufcimmenftenung  ergeben,  aucb  für  bie  ber  ^ate« 
gorie  ber  Stommunalförper  ange^örigen  finangtt)irtfd)aftlid)en  Subjefte  mafegcbenb  getoefen  ftnb. 
©bflwfteriftif^  oor  allem  ift  ba«  §erabgc^en  beS  SeraiilagungSmert«  beS  beweglichen  SSermögen« 
im  ©egenfaö  gu  bem  erl&eblicften  3(nfteigen  be«  SJeranlagungStoertS  ber  unbeweglichen  Dbjefte: 
wenn  aud)  baS  $erabgeben,  foweit  eS  gh)ifd)eu  ben  Sorten  1860  unb  1870  liegt,  auf  Slec^nung 
be»  Slu§fd)eibenS  ber  ©flaoen  aus  ber  Kategorie  ber  artobiliarobjefte  unb  ber  3c^^ftörungen  be« 
©egefftonSfriegeS  gefegt  werben  fann,  fo  lägt  boc^  baS  Weitere  ^erabge^en  gwifc^en  ben  3a^ten 
1870  unb  1880  ft^  allein  bem  Umftanoe  gufc^reiben,  bafe  baS  3WobiIiaroermögen  —  f,  oben  9  83 
—  Ttd)  immer  me^r  ber  S3eranlagung  gur  ^efteuerung  gu  entgie^en  gewugt  bat. 

^aS  ^er^altntS  ber  Steuerbelaftung,  wie  cS  gwifcf)en  ben  Staaten  einerfeits  unb  benfom« 
munalen  Korporationen  anbererfeits  bcfte^t,  ift  na4  ben  oerfc^icbenen Kategoricen  ber 
fommunalen  S5erbänbe  begw.  in  eingelnen  fjaflen  nad)  ben  SJerwaltungSgwecfen  fpecialifiert  in  ber 
iX:  a  b  e  11  e  II  oeranfc^aulic^t ;  bie  ^taattn  fmb  biebei,  wie  eS  aud)  in  ber  (Enquete  gefd)e^en, 
in  fünf  Gruppen  gegliebert:  bie  9leu=@nglanb=©taaten, bie SWittel^,  Süb*  unb  SBeft.-Staaten 
unb  bie  fogenaunten  Territorien.  @ine  banfenswerte  (^rgängung  erführt  baS  iDIatedal  burc^  bie 
llebcrficfiten.  Wie  fie  @  1 1)  über  baS  JJinangwefen  eingciner  größerer  ©täbte  ^merifaS  gufammen» 
gefteat  ^at. 

3)ie  3:  a  b  e  n  c  III  betrifft  bie  Staats^  ©raffc^afts^  unb  aWunicipaIfcftuIben  in  ben  Salären 
1870  unb  1880  unb  bie  StaatSfd)uIben  im  3a^re  1887,  bie  2:  0  b  e  U  e  IV  geigt  bie  ^twicfelung 
ber  Steuerlaft  in  ben  5  größten  Stöbten. 

Tabelle  I.    S5on  ber  beranlogten  SBefteuerung  entfallt  (in  2)onarS) *«*): 
auf  unbewegliches  SSermögen  auf  bewegliches  SSermögen 

aSeranlagter  2ßert:  Veranlagter  SBert: 

im  3a^r  1860      6  973  006  049  im  3a§r  1860      5 111  558  956 


im  3rtbr 
im  Sabr 


1870 
1880 


9  914780825 
13  636766  925 


im  3obr  1870 
im  3a^r  1880 


4264  205  907 
8860226618 


2: 0  b  e  1 1  e  II 1«^),    ©tcuerbelaftung  ber  Staaten,  ®raffd)aften  unb  anberen  fommunalen 
Korporationen  im  3a^r  1880/81  begw.  1889  (in  SJottarS)* 


Staaten- (Gruppen 


9hs®nglanb=Staaten 
3JlittcI=Staaten  ,  , 
Süb::Staaten  .  . 
2Beft^©taaten  .  . 
2:erritorien    .    ,    . 


©inwobner* 


4010  529 

11756  053 

15  257  393 

18  524989 

606  819 


IQeranlagter  S3e 


Unbeweglid^eS  l 
S5ermogen     | 

1896  201787 
4818  648  962 
1677  847  248 
4584048039 
60  020889 


3Mfammen     50155  783    1 18  036  766  925 


bewegliches 
älVermögen 

755  809  745 

745  929  526 

693  076021 

1603  218  586 

68192  740 

y866^226"618 


'teuerungswert 


3ufammen 


2  652011532 

5  564  578488 
2  870  923  269 

6  187266625 
128218  629 

16  902993  543 


auf  ben  Kopf 

ber 
S3eüöffcrung 

661 
473 
155 
234 
211 


337 


i.  3-  1889    22  705  035  936 


164)  «Porter  a.  a.  0.  S.  9.    165)  SufammengefteHt  auS  $ortcr,  a.  a.  O.  S. 24  unb  756  ff. 
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@taatem®rut)|)en 


9{.s@nglanb'@taaten 
9RttteU@taaten  .  . 
6üb5©taaten  •  • 
SBeft^Staaten  .  . 
territorien    •    ,    . 


^n  ©teuer  erhobener  SBetrag 


Staat 


für  6c6ul= 
Stoetfe 


4010529 
11756  053 
15  257  393 
18524989 
606  819 


für  anbere 
Smecfe 


445  626 
4422170 
4  727146 
6  750  497 

156117 


Sufammen  50 155  783 1 6  501  556 


3  801087 

7  558153 

9  004  922 

14690442 

463795 


©roffdHiften 


für  Bdjwh 
gmede 


für  anbere 
Stotdt 


Aommuiialoerbänbe,  bie 

«einer  aW  ©raffc^often  fmb, 

auger  6(^ulbiftnftm 

f.  Schulen  f.  a*  3^^«^^ 


354915 
1  138  467 
1576  010 

280  091 


35  518  399,  3  349  483 


2  095  331: 
14497  046 
12205  9241 
36  009715 

1449  072 


7151106 

3830  306 

621774 

456  760 


27  586  587 

59  553  136 

8  725  008 

33447  614 

141 351 


66  257  088  12  059  946  1 29  453  696 


6taatens®rnl)J)en 

©in* 
tvo^ner:: 

4010  529 

11756  053 

15  257393 

13524989 

606  819 

Sdiuls 
biftrifte 

930  480 

11250  621 

1  084  176 

25  636914 

158335 

©ocietats* 
@d)ulen 

Slnbere  @o= 
detatg^ßaften 

3ufammen 

42010  217 
101466  347 

37  507  417 

118  567  952 

2648  761 

302200694 

auf  ben 
JJopf  ber 
23eüölfe= 

^.-(5nglanb»©taaten 
3Ritte^@taaten  .    . 
@übs@taaten     .    . 
ffieft^etaatcn    .    . 
2:erritorien    •    .    . 

8527  212 
19  858012 

7  571  563 

34420181 

594548 

33483  006 
81608  335 
29  935  854 
84  147  771 
2  054218 

"231  229183" 

10,47 
8,63 
2,46 
6,40 
4,36 

3ufamnien 

50155  783 

39  060  526;  70  971511 

6,03 

X  ab  eile  HL    3)ie  Siaat^^  unb  ©raffdiaftg*  nnb  SDtunicipalfc^uIbcn  abfoint  unb  in  SProg.  i^rer 
Öefamtfummen  in  ben  Sauren  1870  unb  1880  unb  bie  @taatsfd)nlben  im  Sa^re  1887  (in  SDott.)- 


a)toicipalf(^ulben 
abfolut  in  $ro3. 

1870      328244520         37,79 
1880      793  270199  66,09 

1887 


®raff(^aftgfd)ulbcn 
abfolut  in  ^^rog. 

187  565  540         21,59 
123877  686  11,72 


©taat«fc^ulben 
abfolut  in  ^ßrog. 

352  866  698  40,62 

234  436  261  22,19 

219112  643 


?)ie  @inna^men  f amtlicher  (Btaaitn  einfc^L  ber  2:erritorien  im  3o^re  1889  »cß)  betrugen 
108830310  3).,  tooüon  entfallen:  auf  Steuern  überhaupt  79728001  3).  =  73,3  Sßrog.  (bar* 
unter  ouf  SßermögenSfteuern  55274735  3).,  auf  Äopffteuem  727896  2).,  anbere  ©teucrn  21 750745 
3).),  auf  anbere  Duetten  29102809  2).  =  26,7  ^rog.   a)ie  «uSgaben  betrugen  106251637  3), 

2:obeIle  IV.    3)ie  @ntttjidlung  ber  ©teuer laft  in  ben  5  größten  ©tobten  »e^). 


©teuem  (3)onar8) 


Baltimore 

S3ofton 

^^üago 

9ieiD*9or! 

$^Uabelp^ia 


1860 
1385  057 
3050367 

373315 
6085448 
2  517  209 


1875 

2913656 

10050367 

5770491 

32312812 

10518  462 


1887 

4210112 

11992  920 

8391925 

31568097 

11366  974 


3u*be3n).«bna^meinSProä,  |"ÄUg' 


1860/75 
+  110,4 

—  241,2 
—1445,6 

—  430,9 
--  317,8 


1875/87 
-f44,5 
+19,3 
+45,4 
-2,3 
+  8,1 


Sufammen       13  411396      61565  788     67  530  028  f  359,1        +9,7 


1875/80  in  SProg. 
11 
6 
25 
15,3 

11,9 


3.  Sd^Iüffe  auf  bte  Htc^iung  ber  flaitfinbenben  <EniiPt(feInng. 

§  136.  ©0  auÄeinanbcrge^enb  biefe  ©rgebmjfe  fc^einen,  fo  befunben  jtc  \>oä)  eine  na(^ 
flctoiffen  $ a u p t r i (^ t u n g e n  f|itt  in  ber  ©nttüidfelung  üor^anbenc  Uebereittftim= 
mung.  @oI(^e  jeigt  \ii)  crften«  in  ber  jumal  feit  ben  fet^jiger  ^ö^i^^h  ttja^rne^mbaren 
Steigerung  beö  Huf ttjanbeS,  tt)ie  fie  auf  atei^nung  teil«  ber  betrep  ber  ©rfül* 
lung  ftaatlic^er  aufgaben  (fo  im  ©c^ut  unb  Strmeniüefen)  gefteigerten  Slnforberungen,  teil« 
ber  ftäbtifc^en  SBo^Ifa^rtdaufgaben  ju  fui^en  ift,  eine  Steigerung,  gegen  welche  bie  ©nt* 
toirfelung  beS  länblic^en  SlufgabenlreifeS  meift  jurucfbleibt.  ßttjcitens  in  bcm  ber  ©teige:^ 
tung  be«  ?tuftt)anbeS  entfpret^enben  338  a  (^  ö  t  u  m  ber  85  e  I  a  ft  u  n  g ,  bie  jebod^  eine  üer* 


166)  «gl.  Kaufmann,  a.  a.  O.  ©.  276.       167)  (gbenbafelbp  ©.  290. 
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fc^iebene  ©eftalt  annimmt  je  nac^  bem  Umfang,  n^elc^er  in  ben  einjelnen  Sänbem  bejtD. 
ßor))orationen  ber  9hi^barmac^ung  bed  ®emeinbeeigentumd  unb  ber  Slnftalten,  ber  dnU 
n)tcfelung  ber  Gebührenerhebung  unb  ber  Sludbilbung  befonberer  tommunaler  Steuern  ge^ 
geben  njorben  ijl.  ^n  ben  toeitau«  meiften  Sanbern  ^jrabalieren  gumal  in  ben  Heineren 
©emcinben  unb  ben  größeren  Äommunalberbanben  Steuern  na(^  bem  ©teuerfuge  ber  bi* 
reiten  ©taatöfteucrn  bejnj.  Sufc^Iöge  ju  biefen.  dritten«  in  ber  bem  erweiterten  Sebarf  für 
Sauten  unb  anbere  er^ebli(^e  ßapitatoerweubungen  erforbembe  SSeranftaltungen  entfpret^en^ 
ben  3itna^me  ber  Slnle^endberfc^ulbung  unbbed SSerjinfungd^  unb Xilgung^^ 
bebarfS  ber  leftteren,  eine  guna^me,  bie  fid^  jebo(^  nic^t  überall  ftetig  fortgefeftt,  oielme^r 
mit  ber  fortfi^reitenben  ©ii^crftellung  jener  ©ebürfnijfe  öfter  anä)  nac^gelaffen  ju  ^abcn 
begtt).  jum  ©tiüftanbe  gelangt  ju  fein  f(^eint. 

VIII.   Seformbcftrebungcn  unb  Sdjluf. 

©ofc^en,  Reports  and  speeches  on  local  taxation.  1872.  ^erl^anblungen  bed  Unterl^oufeS 
öom  16,  SMpril  1872,  28.  SWörg  1884,  19,  SWön  1888  (fie^e  9lebc  Ulit^te'g  bei  Anbringung  ber 
local  government  bill.) ,  12,  btS  15.  Tlhxi  1890.  $  u  b  b  a  r  b ,  Local  and  imperial  taxation. 
1875.  gebiet),  Local  taxation.  1878.  2lu«  bem  Sammeltoerf  öon  SJrobt) n  —  f.  o.  §  8  — 
öorgug^ttjcife  bie  Sluffäfee  üon  SBrobricf,  Slclanb,  3.  9toIanb  gJ^illtjjS,  ^ort,  Local 
government  as  it  is  and  as  is  ougbt  to  be.  1885.  (i^arbner,  Local  taxation  (Price  Essay) 
ithabtoid,  On  the  evils  of  disunity  in  central  and  local  administration.  1885.  SBrig^t 
uno  ^ob^oufc,  Outline  Part.  IIL  Slrtom  ®„  ^Betrachtungen  über  ba8  Äommunalfinans- 
f Qftem  in  ^nglanb.  1894.  g  o  r  b  ^  a  m,  Rural  municipalities  and  tbe  reform  of  local  govern- 
ment. 1887.  ExposiS  des  motifs  du  projet  de  loi  sur  les  syndicats  de  communes  t)om  5,  3un« 
unb  rapport  beS  2)eputicrtcn  2)  o  u  m  c  r  öom  7,  3uli  1888 ,  impressions  de  la  Ch.  des  d^p. 
^0,  2743  unb  2899,  S3(anc  (S^.,  La  suppression  des  octrois,  Kev.  ff^n.  d'adm,  1889.  Arr. 
Cilleuls,  A.  des,  Les  octrois  et  leur  remplaceorent.  R^forme  sociale.  1894.  Mars,  Avril. 
€  faulet),  L'impot  sur  le  revenu.  1884^  Relazione  della  commissione  sul  disegno  di  legg. 
coinunale  e  provinciale  presentato  il  19.  Nov.  1887,  (Seduta  del  18  mag^o  1886),  atti  parlam 
legisl.  XVI  sess.  II.  No.  18 A.  9fliffo  @. ,  Riforma  comunale  e  provinciale*  Genova  1888 
©aDagnone,  $,,  Del  riordinamento  dei  tributi  locali  in  relazione  al  dazio  consumo  in 
Italia.  Palermo  1888.  ©uaftaUa  Tl.,  Sempre  per  Roma:  il  problema  financiario  munici- 
pale.  Roma  1891.  91,  b  e  1 1  a  ^  o  1 1  a,  La  däcentralisation  et  les  finances  des  administrations 
locales  en  Italie.  Rev.  pol.  et  part.  1895,  Questions  des  taxes  et  iropots  communaux,  par  la 
section  des  finances  du  conseil  communal  de  Bruxelles.  1883.  ^  Q  f  f  e  r  0  e  u  O.,  Les  reformes 
communales  ^lectorat,  fonctionnaires,  police.  Bruxelles  1895.  ^  e  n  i  ^,  L'impot  sur  le  revenn 
1884.  ^of,  De  belastingen  on  bet  nederlandscbe  parlement,  inleiding.  1888,  ^e^nftuS, 
Het  voorstel  tot  wijziging  der  leidsche  inkomstenbelasting,  1888,  2:rcub  im  ^oUänbif^cn 
Economist  3oörgaug  1889  ©,  586  unb  1890  6.  259  ff.  3)  c  r  f  e  I  b  c,  Belastingvoorstellen  van 
leden  der  tweede  kamer,  ©cp,s3lbbr.  unb  Vragen  des  Tijds.  1890,  §errfurt^  in  ben  oben* 
genannten  SScröffcntlic^ungen,  inSbcf.  ®rg.^cft  VI  aur  3eitf(^rift  be&  preufeifc^cn  ftatiftifd)cn  ©ureau« 
©,  151  ff,  SDrucffad)cn  bcS  preu&ifc^cn  §aufe8  ber  Jlbgeorbncten  1882,  UI.  ©cff.  ^x.  135,  1885 
III,  ©cff,  m.  59,  1890  11,  ©cff.  5lftcnftürfc  5, 6, 7, 8  unb  13,  189a'93  V.  ©cff,  »b,  II,  9h.  5-8. 
ü.  SRetöenftein,  lieber  inbircfte  a5crbraucf)«ftcucrn  in  3-  f.  ^at  II,  9  unb  Uebcr  finanaieae 
Äonfurreng  in  3-  f.  ©•  33.  11,  12.  SBoIbt  3ur  Siegelung  bc«  Iänblid)cn  ®cmcimocfcn8,  1890, 
©.  SS.  f.  ©.  a3b.  XII,  XLIII,XLVL  Sotfdjaft  bc«  3flcgierung8rat8  bc8  Äauton  iiugern  betr.Öeöor« 
munbung,  $(uf^)cbung  unb  Bereinigung  üon  ©cnteinbcn  Dom  9,  bi8  16,  3uni  1888,  3ngn« 
$aIgraDe,  Progressive  taxation  as  levied  in  Svitzerland,  Journal  of  the  Royal  Statist. 
Society,  3uni  1888,  SBüc^cr,  Safclg  ©taat^cinna^mcn  unb  ©tcucrüerteilung.  1888,  91ic^arb 
X,  @lt).  Natural  monopolies  and  local  taxation.  1889.  Xolman  SB.  ^Otoe  ,  Municipal 
reform  movements  in  the  United  States.  9lctos2)orf  unb  ß^üago  1895,  ©.  aufeerbem  bie  in 
ben  früheren  5lbfc^nitten  angeführte  Sitteratur, 

^,   2ingemeine(£fjaraftertfterung. 

§  137.  3)ie  ©teigerung  ber  ©teuerlaft,  ttjie  fie  —  mag  fie  als  eine  auf  jjeitttjeiligen 
ober  bauernben  Urfai^en  bcru^enbe  ftc^  barftctten  —  nac^  S3orfte^enbem  ^eroorgetreten  ift, 
^at  faft  überall  in  cr^ö^tem  äJlage  bie  öffentliche  ?(ufmertfamfcit  ben  Ungleidö^^iten  unb 
gärten  jugewenbet,  mt^t  bie  jeitige  Slrt  ber  Verteilung  ber  öffentlichen  Saften  in  ben 
einjelnen  iJänbern  enthält  unb  ^at  bamit  bem  ©tubium  ber  ^Reformen  einen  fröftigen  Sn* 
fto^  gegeben.   9Jieift  ^at  bie  ^ierburcf)  veranlagte  Prüfung  ber  befte^enben  Einrichtungen 
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Sdcfonnbeftrcbungcn.    (Siiglanb,  §  138.  177 

jic^  nl^t  auf  bic  SS  c  r  t  c  i  I  u  n  g  bcr  ©  t  e  u  e  r  I  a  ft  befc^ränft,  cS  ^at  bidmc^r  bicfelbe 
auc^  bic  SS  e  r  t  c  i  I  u  n  9  bcr  ä  u  f  g  a  b  c  n  auf  bic  cinjclncn  Jf atcgoricu  bcr  lommunalcn 
fior<)oratioucn unbbic  tommunalc  Drganifation  fclbft  in  i^rcn Screic^ gcjogcn. 
gm  Ucbrigcn  ift  icbo(^  bic  2lrt,  in  »clever  bic  aufgcftclltcn  SRcformprojcftc  i^rc  Slufgabc 
bcgrcnjcn  unb  bic  Slic^tung,  in  welcher  äb^ilfc  gcfuc^t  ttjirb,  eine  je  nad^  bcr  borangc^^ 
gangencn  @ntn)idclung  im  Sltlgcmcincn  unb  bcr  ©eftaltung  bcr  finanin)irtf(^aftlt(^cn  (Sin^ 
ricfttungen  inSbcf onbcrc  in  bcn  cingelncn  Säubern  biclfad^  bcrfc^icbcnc.  Obgleich  mani^c  bcr 
in  gjctrac^t  fommenbcn  ©cfonber^eiten  im  SSorftc^cnbcn  fc^on  angebeutet  finb,  erforbert 
bo^  bic  Sollftänbiglcit,  bon  bcr  Sage  bcr  SRcformbeftrcbungcn  in  bcn  cinselncn  Staaten 
eiu  roenigfiend  bic  ©ruubjügc  ertennbar  mai^cnbed  93ilb  ju  geben. 

2)  Die  £age  in  ben  einsclnen  iänberm 

§  138.  @nglanb.  2)og  ©cbict,  luclc^cg  bie  Stcfonnbeftrcbungen  umf äffen,  ift  l^icr  bag 
relotiö  wcitcfte.  S)iefclbcn  erftrccfen  ficb  cbenjo  auf  bag  S3  c  ft  c  u  e  r  u  n  g  8  f  Q  ft  e  m  unb  bie  für 
bie  f  tnanstelle  ItBeteiltgung  oe$  ©taatg  an  bem  $lufn)anbe  ber  örtlichen )Sern)aItimg 
maggebenben  (Srunbfätje  mit  auf  bie  !ommunaIe  Draanifation  felbft  ^ag  o^ne  Um- 
formung berfelben  im  8inne  ber  ^erminberung  ber  5rtli^en  S3erbänbe  unb  ber  ein^ettlicf)eren 
3ufammcnfaffung  ber  5lufgoben  in  i^rem  SBirfunggfreife  fomie  ber  SScreinfadiung  überhaupt  eine 
rationefleSaftenuertcilung  nic^t  rtd)cr8Uftcttcn  fei,  ift  eine  Ucbcrgcugung,  meiere  in  bcn  legten  Sal^r^ 
gelgnten  in  (^nglanb  immer  me^r  gur  adgemetnen  gemorben  ift  @dift  baS  ^erbienft  (^of  c^ens, 
burc^  bie  bon  i^im  ol«  ^^Jröpbentcn  be3  Poor  Law  Board  am  3.  2lpril  1871  cingcbra^tcn  ©c^ 
fcftentmürfe  bie  öffentliche  S^i^fuffion  guerft  in  bicfen  2Bcg  geleitet  gu  ^aben ;  bie  @ntttjürfe  bt- 
gielten  möalic^fte  3wfÄmmenfoffung  ber  untern  SScrbänbe  in  bie  erforberlic^cnfalls  geeignet  um* 
gugeftaltenoe  union,  Umformung  bcr  ©raffc^aft^oerfaffung  gu  einer  rcprofentatibcn  burc^  a3ilbung 
eine«  auS  bcr  SBaM  bcr  93cftcucrtcn  ^croorac^cnbcn  Scrtrctung«förpcrg,  ßonfolibicrung  bcr  ücr^ 
fc^tcbenen  lofalcn  Steuern  gu  einer  einheitlichen,  nid^t  mc^r  au2fd)licglic^  bcn  ^ädjtcr  ober  9{u^cr 
belaftenbcn  Steuer,  Sluf^cbung  bcr  ©teucrbcfrciungcn,  Ucbcrtragung  bcr  ftaatlid)en  ^äuferftcuer 
auf  bcn  ©taat.  SBcfcntlic^  im  fja^riuaffcr  bcr  Sbccn,  wie  fie  in  bicfen  bamalg  md)t  gur  Sln= 
na^me  gelangten  ©nttoürfcn  2(u«brucf  gcfunbcn  bitten,  ^at  bic  fpätcre  SBci^anblung  ftc^  bcmcgt 
3u  einem  Ergebnis  ift  bic  nac^  bicfcr  ^td^tung  burc^  bic  SöiU  ©latbcr^Soot^*«  1878  neu 
angefaßte  a3c»cgung  betreffs  bcr  @raff(^aft8öcrfaffung  gelangt,  bercn  Umbilbung  burd) 
bic  local  go?ernm.  act  öom  13.  STug.  1888  (f.  o.  §  8  unb  9)  DoIIgogcn  murbc.  ©bcnfo  gcmann  bie 
3lnft(^t,  ba6  CS  einer  Sufownicngic^ung  bcr  unteren  ©lieber  bcr  fommunalcn  Organifation  bc* 
bürfe,  mit  bcr  3Jla6gabe  breitcrcu  ©oben,  bafe  als  StuSgangSpunft  bcr  2(uSbau  nic^t  bcr  parist, 
fonbem  bcr  union  begm.  bcS  ©cfunb^citsbegirfs  empfohlen  tourbc.  ©o  enthielt  inSbcfonbcrc  bcr 
üom  ^JJröfibcntcn  bcS  Local  Governm.  Board,  Sditc^ic,  am  19.  ai^ärg  1888  eingebrachte  ©nt- 
murf,  aus  bem  baS  ®cfc^  bom  13.  ^ug.  1888  ^croorging,  au^  ^cftimmungen,  nad)  bcncn  in 
bic  aitö  bcn  ftäbtif^cn  unb  länblic^cn  ©cfunbl^citsbiftriftcn  bcgm.  bcn  munip.  boroughs  gu  bil- 
benben  neuen  ^iftriftc  bic  übrigen  ©pccialocrbönbc  aufgeben  unb  als  cingigcr  berfelben  bic  union 
übrig  bleiben  fottte;  gu  einer  ®ntfc^cibung  über  bicfen  icil  ber  S^lcform  ift  cS  jcbo^  uic^t  gc^ 
fommcn;  man  begnügte  fic^,  burc^  Aufnahme  geeigneter  Ermächtigungen  in  jenes  ®c[c^  gunöd^ft 
eine  größere  räumlict)c  Uebercinftimmung  ocr  Spccialocrbänbc  anguba^nen.  liBcit  geringer  toaxtn 
bic  (Srgebniffe  betreffs  bcr  3fle form  bcr  SBcftcucrung;  bie  micbcr^olt  im  Parlament  behufs 
angcmcffcner  Beteiligung  beS  Eigentümers  an  bcr  @tcucrlaft  beantragten  begm.  in  ^orm  Pon 
Slefolutioncn  für  nottocnbig  cracl)tctcn  Slcubcrungcn  gelangten  nicftt  gur  gcfcfeli^cn  ijcftftcttung. 
©cfeftgcbung  unb  aScrioaltung  l^abcn  fic^  gunacftft  bcr  SBcitcrbilbung  jener  neu  ins  Scben  gc* 
rufcnen  ©raffc^aftsoerfaffung  gugcwcnbct  unb  ocrfu^t,  bic  gur  SSerfügung  bcr  ©raffc^aft  ftc^cn- 
bcn  Srinangmittcl  gu  ocrmc^rcn  unb  bamit  für  bic  Erweiterung  il&rcS  SBirfungSf reifes  bic  ©runb» 
la^e  gu  fc^affcn.  ^ieS  gcfc^a^  burc^  bic  oben  §  83  ermähnte  Ucbcriaffung  Pon  @taatsftcucrcr« 
tragen  unb  3itl<tffung  Pon  3nfc^Iagcn  gu  ©taatsftcucm.  ES  geigt  ftc^  ^icrin  '•^),  „bafe  auc^  in 
bem  olten  flaffifcöen  Sanbc  bcr  lofafcn  @cIbftocrtt)aItung  bie  fclbftänbigc  eigene  Seftcuerung  immer 
weniger  auSrcid^t  gegenüber  bem  ftarf  ftcigcnbcn  lofalcn  ^Jinangbebarf.  ©ie  geigt  weiter,  bafe 
namcntUc^  baS  oft  befonberS  gcpricfcnc  gur  92acf)a^mung  empfohlene,  ja  nic^t  feiten  a(S  baS 
„aQcin  rid^tigc"  Softem  bcr  ^ommunalbcftcucrung  begcicf)nctc  britifc^c  Sofalftcucriocfcn  bic  aus- 
Mliegli^e  S3eftcucrung  beS  Slcalbcrt^eS  begw.  feiner  ^ubung  fclbft  in  feinem  alten  ^cimotlanbe 
oerfagt  S)urcf)  bic  Ucbcriaffung  jener  ©taatsftcucru  ift  jc^t  aucf)  in  ©ro&britannicn  bic  inbirc!tc 
Serbrauc^Sbcftcucrung,  bie  bircftc  ©cbrauc^S«  unb  ßujusbcftcucrung  unb  (in  bem  Slutcil  an  bcr 
probate  unb  ic^t  an  bcr  estate  duty)  bic  SWitbcfteucrung  beS  bcweglidbcn  ©eriÖeS  unter  bie 
Duellen  ber  So!aIbcftcucrung  aufgenommen  worben.  ®ie  Ucbcriaffung  ocr  Siccngcrträgc  mar 
too^I  eine  befonberS  paffenbc  ^J^agrcgcL  @ic  Wirb  freiließ  nod^  bagu  führen  muffen,  bag  bic  gc 

168)  SBagner,  g.SB.  ErgängungS^eft  gu  ^eil  ÜI  8.  41. 
^onb^tt«^  b.  $oltt.  Oefonomte.  UI,  a.  4.  «uff.  12 
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178  I.  ü.  9*1  c  i  ö  c  n  ft  c  i  n  (£  r  ü  b  i  n  g  c  r),  Äominunalc«  ginangtocfcn. 

eignete«  ßofaloutoritäten  {bk  neuen  ©raff^aftörate)  auc^  bie  gange  ©Inrit^tung  biefer  Steuern, 
»enngleic^  unter  SSorbe^alt  ber  ©taat^aufftcftt,  gur  IBcrf ügung  bc!ommen,  S)ie  ^emerbe«,  fanitüt«-, 
flttenpoligeilic^en  Aufgaben  befonberd  im  @4an!gemerbe  laffen  fic^  fo  tDO^I  tn  ä^erbinbung  mit 
ber  ©efteuerung  in  fiicengform  am  beften  löfen.  9leuefte  SBeftrebungen  in  ber  britifc^en  ©efefe* 
gebuna  ge^en  mo^I  auc^  auf  ein  foId)eS  S^tl  ^inaud.'' 

§  139,  granfreid).  (Sngcr  ift  ber  wreid),  auf  ben  l^icr  bie  9lef  ormbeftrebungen  M 
erftrecfen.  ^I^  fefte  unb  ber  Erörterung  nid)t  me^r  unterliegenbe  ^unltt  gelten  Dor  auem  ein« 
mal  bie  Stnle^nung  be^  fommunalen  Steucrmefend,  foweit  bie  birelten  steuern  in  ©etrad^t  fom^ 
men,  an  bie  ©taatdbefteuerung  unb  bie  SSi^rmeifung  ber  fommunalen  Korporationen  auf  3"' 
fcf)Iäge,  sn)eitend  bie  d^Heberung  ber  fommunalen  Organifation  felbft.  SBenn  inbeffen  audi  bie 
$auptelemente  biefer  ©liebcrung :  Drtggemeinbe  unb  ^Departement  als  bema^rte  angefcben  merben, 
fo  fc^Iiegt  bieS  nic^t  au^,  bag  nad)  eingelnen  9Hd)tungen  ^in  fi4  ein S3ebürfni9  ber  (&xmt\to 
ruug  ber  Organifation  fül^lbar  gemacht  b^be.  Einem  folc^en  93ebürfni2,  toaS  bie  ^e» 
partementd  anlangt,  9lec^nung  gu  tragen,  ift  ber  S^^^  ber  in  "äxt  83  ff.  bed  ®efe^ei^  oom 
10.  Slug.  1871  cntbaltencn  SSorfd^riften,  burd)  totld^t  cg  ermöglicbt  mirb ,  bafe  mehrere  3)eparte= 
mentd  tiö^  gur  Errid)tung  ober  Unterbaltung  gemeinfamer  abminiftratioer  ©eranftaltungen  Per« 
einigen;  bie  betreffcnben  (^eneralräte  finb  für  folcbe  gätte  ermächtigt,  SDeleiaierte  gur  aemeinfamen 
^Beratung  ber  betrcffcnben  Sn^elegenbeit  gu  entfenben ,  bocb  erlangen  bie  Sefd)Iuffe  oiefer  Äom« 
mifpon  erft  baburd)  9tccbt80erbmbltd)feit,  ba6  bie  ©enerairftte  aUer  beteiligten  S)epartement8  i^nen 
beitreten.  Sltlgemeiner  unb  fd^toerttJiegenber  pnb  bie  Uebelftänbc,  meiere  ftd)  au»  ber  ungenügen» 
ben  fieiftung«fäbiqfeit  gablrci^er  DrtSgemeinben  ergeben«  Unter  36 144 ©emeinben fjranfs 
reic^g  toaren  1891  17590  mit  meniger  al«  500  unb  9690  mitmeniger  aU  300  Eiutoobnem*«»): 
oor  aOem  leibet  unter  biefem  3uftanbe  bie  ErfilUung  berjenigen  gum  ortdgemeinblic^en  SS^irfung^- 
freife  gcbörigen  2lufgaben,  betreffs  beren  eine  fonfurrierenbe  Beteiligung  ber  ^Departement«  fi* 
nid)t  betauSgebilbet  bnt.  "an  Entwürfen,  biefem  iD'^angel  burc^  Einfc^iebung  eine«  3^if4cngliebei» 
gtotfc^en  OrtSgemeinbe  unb  SDeportement  abgubelfen,  f^at  ed  feit  bem  erften  2)rittel  biefei^  3abr« 
bunberts  nicbt  gefehlt;  aU  folcbeS  ^mifcbenglieb  bot  bor  allem  bie  für  3^^^^  btx  ©ertcbt^bar« 
feit  unb  politifd)en  äBablen  beftebenoe  ^bgrengung  bc«  5^  an  ton«  [id)  bar;  rnftb^enb  eingelne 
jener  $rojefte  (^4!iro|eft  ber  parlam.  Sfommiffion  oon  1837 ,  Entmurf  be«  Staatsrat«  oon  1850) 
bem  5?ontone  lebtglid^  berateube  JJunftionen  gunjeifen  toollten,  fafetcn  anbere  (SProjeft  ber  Storni 
miffton  beS  gefe^gebcnben  Sförper«  Pon  1851,  ber  aufeerparlam.  Äontmiffion  Pon  1870,  ©efefte«- 
porfd^lag  SBabbington«  1871,  ©cfefeentmurf  ©oblet«  1882)  beffen  2lu«bau  ^u  einer  fommunalen 
Korporation  in«  ^uge.  ^lle  biefe  ^rojefte  fd)eiterten.  ^ie  neuefte  ©efe^geonna  bat  baber  jenen 
SBeg  Perlaffen  unb  fucbt  ^b^ilfe  baburd^  b^^beigufübren,  bag  fte  eine  freimilligeS^ereini« 
gung  Pon  ©emeinben  gur  Erfüllung  eingelner  abminiftratiPer  Aufgaben  gulägt;  ba«  ©efe^ 
oom  22.  aJlfirg  1890  eimäcbtigt  bie  ©emeinben,  für  folcbe  eingelne  3^^cfe  gu  ^^^^^^^bänben 
(sjndicats  de  commune s)  guf ammengutreten ,  hk  al«bann  bie  l^ecbte  jurifttfcber  $erfonen 
baben  unb  je  Pon  einem  au«  ben  SBablen  ber  bctreffenben  ©cmeinberStc  berporgegangenen  Komitee 
Pertoaltet  ioerben;  bie  Erricbtung,  toelcbe  ber  ©enebmiguna  burcb  3)cfret  pom  Staatsrat  bebarf, 
fefet  übereinftimmenbe  ©efcblüffe  ber  ©cmeinberatc  unb  uebermeifung  au«reid)enber  Einnabmes 
quellen  Porau«.  Dh  e«  gelingen  P)irb,  auf  biefem  993ege  bie  93ilbung  leiftung«fäbiger  S^^^^^^ 
bänbe  in  genügenber  Mgemeinbeit  {tcber  gu  fteüen,  erfd^eint  angefid)t«  ber  Abneigung  ber  metften 
fleineren  JDrt«gemeinben,  au«  ibrer  mirtfcbaTtlicben  ^bgejcbloffenbeit  bcran«gutreten,  al«  nicbt  auger 
3toeifel.  dlod)  meniger  mm  Ittbfcblug  gelangt  finb  bie  im  93ereicb  be«S3efteuerung«n)efen« 
angeregten  9leformen*  ä)ie  ©erfucbe,  in  ba«  8pftem  be«felben  eine  auf  freier  Einfcbü^ung  be« 
rnpenbe  Einfommenfteuer  eingufübren,  eine  2lu«gleicbung  ber  ©runbfteuer  aiuubabnen  unb  in«« 
befonbere  bie  Steuerbelaftung  be«  unbebauten  ©runbbefi^e«  p  perminbem,  ftnb  an  bem  ^xhtx* 
fianbe  ber  burd^  fol(be  Sleformen  berübrten  Sntereffcn  jgefcbeitert ;  Icbiglid)  bie  Umioanblung  ber 
©runbfteuer  am  bebauten  Eigentum  au«  einer  Üicpartttion««  in  eine  Duotitöt«fteuer  mit  3,20 
SProgcnt  be«  2)^iet«tt)ert«  —  ©efeft  Pom  8.  ^Jlug.  1890  -  ift  gu  @tanbe  gefommen.  ©rfiftere  Er« 
folge  Hnb  in  ber  9tcgelung  erweiterter  Beteiligung  bc«  Staat«  an  ben  fiajlen  ber 
örtlidben  Bermaltung  ergielt  morben,  meldie  in  eingelnen  ©ebieten  eine  mie  e«  fcbeint  fogar  über 
ba«  Bebürfni«  binau«gebenbe  ^u«bebnung  erfabren  ^at;  e«  gilt  bie«  namentlicb  Pom  Bolf«« 
f  cb  u  l  tt)  e  f  e  n,  betreff«  beffen  bie  fjinanglaft  gum  mettau«  grölten  ^eile  auf  htn  Staat  überge« 
gangen  ift.  ^er  ^ufmanb  für  ben  2B  e  g  e  b  a  u  mirb  gu  einem  betröcbtlicben  2lnteil  Pom  Staat 
unb  ^Departement  getragen,  bie  £aft  ber  21  r  m  e  n  f  i  n  b  e  r*  unb  3  r  r  e  n  p  f  l  e  g  e  rubt  faft  gong 
auf  ben  ^Departement«.  SReicblid^erer  Sftaum  ift  in  anbern  3tt)cigen  ber  Slrmenpflege  ermei« 
terten  ßeiftungen  Pom  Staat  unb  2)epartement  geblieben.  3n  neuefter  3cit  (3uli  1897)  ift  ber 
Kammer  ber  ^bgeorbneten  feiten«  ber  9^egierung  ein  ©efe^entmurf  betr.  bie  9%eform  ber 
bireften  Steuern  gugegangen,  toonaS)  an  bie  ©emeinben  ein  Viertel  ber  ftaatli(^en  ©runb« 
fteuer  gugeteilt  merben  foU. 

§140.  3taliem  2)ie  fommunole  ©lieberung,  mie  fte  burcb  bie  ©efe^c  Pom 
28.  Oft  1859,  20.  aWürg  1865  unb  10.  fjebmar  1889  gcfcbaffen  morben,  gelten  aucb  Wer 
al«  feftftcbenb.  granfreid^  gegenüber  erfcbeint  e«  al«  ein  Borfprung,  bafe  bie  burcbfdbnittlicfte 
£eiftttng«fabigfeit  ber  ©emeinben  eine  erbeblicb  grögere  ift;  bie  S^Ü  ber  ©emeinben  Stalien« 
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betragt  —  gegen  36144  in  ^f'^öntreic^  —  nur  8254;  on  ©cmeinben  öon  ttjenigcr  aU  300  ©in« 
too^ner  ^otte  Stalten  t.  3*  1892  nur  221,  an  foId)en  mit  toenigcr  al8  500  mntoof^wtx  nur  691  "«)• 
2)ie  2)urd^fc^nitt^3a^l  ber  ^eüölferung  ber  $rot)ing  (runb  442549)  übertrifft  aderbingS  bie^ 
ientge  ber  Departements  (runb  440727);  manche  $roDtngen  umfaffen  bagegen  nur  eine  geringe 
äa^I  öon  ©emeinben  (ßit)orno  1,  »Jerrara  16),  unb  ebenfo  eine  geringe  ©tnnjol&nergat)!  (©roffcto 
122  291,  fiiöomo  124902  i  3.  1892);  biefe  gu  geringe  SluSbe^nung  im  Sierein  mit  ber  burcft* 
f(^)nittlid)en  größeren  £eiftung8fa^ig!eit  ber  ©emeinben  ift  bie  Urfac^e,  bafe  bie  SBirffamleit  ber 
^oöing  in  ber  SRid^tung  einer  für  bie  ©emeinben  gu  fdiaffenben  gröfeercn  finangiellen 
9luil$gleic^ungnur  unt^ollfommen  |ur  ^iluSbilbung  gefommen  ift.  $ag  au(^  bie  biedbegüglid)e 
Sßirffamlett  beS  ^taat^,  mie  oben  §  104  angebeutet  morben,  in  ber  @nttt)icfelung  gurütfgeblieben 
ift,  beruht  bor  allem  auf  ber  ftarfen  3nanjprud^na^me  ber  f^inangen  hti  Staats,  bei  ber  bie 
er^eblic^e  S3elaftung  berfelben  mit  (Engagements  für  ö  r  t  ( i  ^  e  jebot^  nic^t  gum  orbentlid^en  SBir- 
fungdfreife  ber  ©emeinben  gel^5rige  Aufgaben  (£ofaIe  ^fenoal^nen,  ^erfteuunp  oon  Elementar« 
faulen)  fohjie  für  Siegelung  oon  ©emeinbef^ulben  als  ein  toefentUier  gaftor  tn  SBetrac^t  !ommt. 
Smmer^n  l^at  bie  neuere  ©efeft gebung  bie  3«^^  ^«t  ^hUt  ber  Sltonlurreng  beS 
Btaat^  aucft  betreffs  folc^er  Aufgaben,  iDeId)e  Elemente  im  orbentUc^en  SSirfungSfreife  ber  ©e- 
meinben  bilben,  oerme^rt;  eS  gehören  ^ier^er  bie  t^m  gum  ^ufmanbe  für  lanbmirtfc^aftlic^e 
Spulen  fomie  für  inbuftriede  unb  lanbmirtfc^aftlic^e  ^etoäffemnaSs  unb  iD'^eliorationSanlagen 
aufter  festeren  ©eitr&gen  (©efeft  oom  6.  Sunt  1886,  ©efe^e  oom  25.  3uni  1882,  4.  3uU  1886, 
2,  gebr.  1888,  ÄönigL  »crorbn,  bom  28.  fjebr.  1882.  7.  @ept.  1887,  2.  JJebr.  1888)  fottjie  bie 
burc^  baS  ©efeö  öom  »0.  3uni  1889  (f.  o.  §  35)  feftqefebte  fubfibiäre  93elaftung  beS  ©taatS  mit 
bcn  Soften  ber  fjürforge  für  ermerbsunfä^ige  Arme,  etne  feelaftung,  bereu  Umfang  —  gumal  bei 
ben  tiefgreifenben  Slenberungen,  toelc^e  bie  örtliche  Armenpflege  burd}  baS  einen  weiteren  Schritt 
in  ber  Weitung  ber  Äommunalfrage  bebeutenbe  ©efe^i  oom  17.  3uH  1890  über  bie  frommen 
Stiftungen  erfährt  —  noc^  nicftt  gu  überfcben  ift  S)ie  ^taqt  ber  ©etoinnung  ber  aWittel,  um 
ben  Staat  gur  ^rfüOung  biefer  erweiterten  S[5erpf[id)tungen  in  Staub  gu  fe^en,  oilbet  einen  $unft 
in  ber  fc^toebenben  SHeform  ber  StaatSfinangen  2lud)  für  bie  a'leform  beS  fommunalcn  Steuer* 
toefeuS,  baS  großenteils  auf  3ufcftläge  gu  ben  StaatSfteuem  angemiefen  ift,  mürbe  eine  geeignete 
Safts  nur  burc^S^eform  ber  StaatSbefteuerung  gefc^affen  werben  fönnen;  eine  S^erbefferung  beS 
DftroiS  ift  gur  3ctt  burcft  bie  bcn  ftaatlic^en  SBerbrauc^Sfteuern  gegebene  StuSbe^nung  fc^r  er* 
f(^»ert ;  bie  etwaigen  felbftänbigen  ©emeinbefteuern  fmb  rationetter  2luSgeftaItung  nur  wenig 
fö^ig.  S)ie  geringe  3)e^nbarfeit  biefer  Steuern  unb  ber  3wf4Iögc  gu  bcn  bireften  StaatSfteuem 
läfet  ungeachtet  jener  gegenüber  granfreicft  größeren  burcl)fc^nittli(^en  ßeiftungSfä^igfeit  ber  ©e* 
meinben  ga^Irei(^e  t^atte  übrig,  in  benen  bie  3)ltttelbefcbaffung  borne^mlid)  Heiner  ©emeinben  ben 
^foiberungen,  wie  fie  burd)  mehrere  oon  ber  netteren  ©efe^gebung  ben  ©emeinben  gugewiefenen 
aufgoben  bebingt  finb,  nid&t  gu  folgen  tjcrmag ;  Slb^tlfe  bicfeS  UebclftanbeS  ift  aud^  ^ier  nament* 
lic^  im  Bereich  Der  SBegeoerwaltung  unb  ber  öffentlichen  ©efunb^citspflege  in  ber  SSercinigung 
oon  ©emeinben  gu^we(it)erbänben  gefuc^t  worben.  2BaS  bie  äB  e  g  e  anlangt,  fo  lann  bie 
SSereinigung  berjemgen  ©emeinben,  bie  bei  ber  Unterhaltung  eines  Äummunalweges  ein  3n* 
tereffe  $aben,  gu  einem  folc^en  Söerbanbe  auf  Slntrag  einer  ber  beteiligten  ©emeinben  öon  ber 
gianta  prov.  auSgefprod^en  werben.  2)te  $rot)ing  fann  in  biefem  Satte  pc^  üerpflid)tcn ,  einen 
XetI  ber  S^oflen  gu  übernebmen;  überfteigt  bie  Duote  Vs,  fo  ftebt  bie  SSerwaltung  t)orbel^altlic^ 
ber  adec^te  ben  ©emeinberäten  ber  SProbing  gu  (©cfcfe  Dom  20.  Tim  1865  dlo.  2248  aUe^.  F). 
betreffs  ber  fieiftungeu  für  bie  öffeutlicöe  ©ef unb^eitspf lege  beftimmt  baS  ©efeft 
oom  22.  2)eg.  1888,  baß  folc^e  ©emeinben,  weldfie  i^rer  Wirtfc^aftlid^en  fiage  nacf)  jur  felbftän* 
bigen  ©efolbung  beS  gur  unentgeltlid)en  5Be^anblnng  oon  Sinnen  erforberlid^eu  ^erfonals  (Slrgt 
unb  ^ebomme)  nid)t  in  ber  Sage  fmb,  bel^ufs  Sic^erftettung  bcS  genannten  3tt>edS  mit  anberen 
©emetnben  gu  3w>c<Jocrbönben  gu  oereinigcn  feien,  bie  alsbann  je  burcft  einen  aus  ben  SBürger* 
meiftem  ber  ©emeinben  gebilbeten  fottegialifcf)en  S^orftanb  oerwaltet  werben  ;*  bie  Soften  werben 
auf  bie  ©emeinben  nac^  oer  ©inwo^nergal&l  ocrteilt  (Slrt.  14, 15  beS  ©efefteS :  ditcjL  oom  9.  Oft. 
1889  2lrt  38.  39K  Soweit  bie  bancrnbe  @rfüttung  jener  Slufgaben  auf  biefem  SBege  nid^t  gu 
ftc^em  fein  unb  ein  ©intreten  beS  Staats  mit  3ufiüffen  unerläßlich  werben  fottte,  würbe  bamit 
ein  weiteres  auf  bie  SReform  ber  StaatSfinangen  binbrangenbeS  aWoment  gegeben  fein. 

3n  ^gaugung  beS  oben  §  87  über  baS  ^ommunalfteuerfi)ftem  in  Stalien  ©efagten  ift  ^ier 
no4  gu  erwal^nen,  baß  burc^  ein  ©efeö  oom  3uU  1897  in  3talien  eine  attgemeine  Steuer 
auf  f^aörrSbe'r  eingeführt  worben  ift  (für  jebeS  im  53etrieb  befinblicfte  Sfabrrab  eine  jal&r* 
licfte  Slbgabe  oon  10,  für  me^rft^ige  IWöbcr  oon  15  begw.  20  ßire),  bereu  ©r^ebung  burd)  bie 
©emeinbeoerwaltung  gefc^ie^t  unb  beren  ©efamtertrag  gur  $cllfte  bem  Staat,  gur  anbem  ^cilfte 
ober  ben  ©emeinben  überwiefen  ift. 

§  141.  ©clgien  unb  ^ollanb.  3n  beiben fiünbern  befc^ranfen  pdö,  ba  bie  ©runblagcn 
ber  fommunalen  Organifation  als  bewährte  gelten,  bie  S^eformbeftrebungen  auf  bie  91  u  S  ft  a  t« 
tung  ber  ©emeinben  mit  ouSgebe^nteren  ginang mittein  unb  gerechterer  35er* 
teilung  ber  Steuerlaft. 

3n  erfterer  öe^ie^ung  ^at  eS  befonbcrS  53  c l g i e  n  gu  ©ilbungen  größerer  SBebeutitng 
gebracht,  bie  auf  ber  ^nwenbung  teils  beS  2)otationS*  teils  beS  S3eteiligungS*ißringipS  berufen. 
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Unter  bem  (S)eftc^tg))un!te  beg  erfteren  $rinji))S  fte^t  bie  ^rrid^tung  ber  beiben  ^ommunolfonb^ 
(©cfcfec  öom  18.  3ulil860unb  19.S(ug.  1889  f.  oben  §85);  wä^rcnb  bei  Schaffung  bc8  crftcrcn 
fjonbij  ©ntfc^Sbigung  ber  Oftroigemeinben  im  SJorbcrgrunbe  ftanb,  begtoecftc  bie  be«  jttjeiten  ab^ 
gefe^cn  öon  ber  ©r^altung  eine«  SntereffeS  ber  (^enteinbcn  an  ben  6rf)anfftenem  unb  SBie^gölIen 
au«fc^Iie6Uc^  bie  ©tarfung  ber  toirtfc^aftlic^cn  ftraft  ber  (iJcmeinbem  S)ann,  baft  ber  für  ben 
erftcn  <5onb8  öorgegeirfjncte  SBerteilungöntoöftab  mi)  bem  ©oll  ber  bireften  Steuern  außer  ber 
(^runbfteuer,  melc^er  bie  Ieiftung)^fö()iQeren  (^emeinben  begünftigt,  für  ben  gtoeiten  f^onbS  burc^ 
ba8  SSer^altniS  ber  ©inwoönergat)!  erfeftt  ift,  befunbct  fic^  ein  »efentlidier  gortfc^ritt.  3)ie  SBir- 
fung  beiber  S)otattonen  ift  burcö  ben  2lnfcl;Iu6  gwerfentfprec^cnbcr  auf  ben  Äommunaßrebit  ht- 
güglic^er  Einrichtungen  betrad&tlic^  erfjö^t  ttjorbem  2)aneben  ^at  teil«  auf  gefe^Uc^en  Söeftim* 
mungen  teil«  auf  ben  jä^rlic^en  Ermächtigungen  be«  Staate-  unb  be«  Sßroöinäialbubget«  be* 
ru^enb  fic^  gumal  im  Unterric^t^wefcn  ein  retc^geftaltige«  unb  noc^  Weiterer  Enttoicflung  fd^)ige« 
Eintreten  be«  6taat«  unter  bem  <^efic^t«punft  be«  ^etci(igung«prin§ip«  au«gebilbet 

SBeit  weniger  ift  nad)  ber  bezeichneten  9ticf)tung  f^in  in  ^ollanb  gefc^e^en,  tot)  bie  gefe^Iicb 
geregelte  Beteiligung  be«  Staate  ftc^  auf  ben  burc^  ba«  (^efe^  üom  11. 3uli  1884  angeorbneten 
Erfa^  Don  ^lio  be«  Slufmanbe«  für  bie  S[^oIf«fd)uIe  au«  @taat«mitteln  befc^r&ntt;  bie  bauptfac^^ 
lid)  ben  waterschappen  unb  ÜJleliorationggenoffenfc^aften  ^ugetoenbete  S3eteiligung  ber  ^roDingen 
fc^eint  meift  eine  nur  tpenig  umfangreiche  geblieben  gu  fein. 

SBa«  im  Bereiche  ber  SHcform  ber  ©emeinbebefteucrung  gefcfte^en,  ^at  in  b e i b  e n 
ß  an  bem  bieder  meift  auf  bem  autonomen  Sßorge^en  einer  2lnga!)I  namentlich  größerer  @e- 
meinben  beruht  unb  bie  engere  ^npaffung  ber  SSefteueruna  an  bie  ^bftufung  ber  £eiftung«fä^ig« 
feit  sunt  3^^^^  gehabt  Smmer^in  ^at  bie  Erfe^ung  befte^enber  ^ommunalfteuern  burd^  eine  auf 
freier  Einfc^äfeung  be«  Eintommen«  bcru^enbe  SBefteucrung  in  S3  e  l  g  i  e  n  nur  wenig  ©oben  ge:: 
funben,  wogegen  in  ^ollanb  eine  wac^fenbe  3a^I  größerer  Ci^emeinben  bie  Umbilbung  be« 
hoofdelijke  omslag  gu  einer  Einfommenfteuer  öottgogen  ^at ;  öon  nacb  bem  Sntereffe  gu 
er^ebenben  3tt>ec(fteuern  finben  fic^  erft  Slnfänge,  Eine  allen  Slnforbemngen  S^lec^nung  tragenbe 
Sfteform  würbe  fiti^  erft  baburcf)  ermöglichen,  baß  bie  S3efteuerung  nac^  bem  Einfommen  uno  ber 
£eiftung«fä^ig!eit  auc^  im  @taat«fteuerfi)ftem  bie  i^r  gebül^renbe  Stellung  erhielte;  bie  in  biefer 
^ict)tun^  wieber^olt  ben  S^ammern  gemachten  SSorla^en  begw.  bafelbft  gefteUten  Einträge  finb  in= 
beffen  bt«^er  ftet«  infolge  be«  ^iberftanbe«,  ben  bte  mit  bem  bi«^erigen  Si^ftem  k)erfloc^tenen 
^nfcftauungen  unb  Sntereffen  entgegenfefeten,  o^ne  praftifc^c«  9tefultat  gebliebeiu 

§  142.  2)  e  u  t  f  (^  I  a  n  b.  3n  $  r  e  u  ß  e  n  ift  bie  9tcf orm  ber  (SJemeinbebefteuerung  öoöenbet  (t)gL 
oben  §  89);  aber  auc^  in  ben  fübweftbcutfc^en  Staaten  l^at  bie  Entwirflung  burä  ^Infcftluß  ber 
S!ommunaIbefteuerung  an  ba«  6taat«fteuerwefen  unb  bie  $erau«bilbung  großenteil«  fefter  ^lor- 
men  für  bie  iBeteiligung  be«  Staat«  an  ben  haften  ber  örtlichen  Verwaltung  einen  getotffen 
^übfc^Iuß  eneidftt. 

§  143.  D  e  ft  e  r  r  e  i  c^.  2)ie  ©ewinnung  einer  Ueberfic^t  ift  fc^wierig,  ha  faft  aöe  einfcftlägigcn 
äl'^aßnal^men  in  ben  Bereich  ber  ^2lutonomie  ber  Rommunalförper  unb  gwar  k)orgug«wetfe  ber 
Slronlünber  gehören,  bereu  Sonbergefe^gebung  ebenfo  bie  SSSeiterbilbung  ber  fommunalen 
Organifation  wie  betreff«  ber  k)erfd)iebenen  S^tiqt  ber  SSerwaltung  meift  auc^  bie  SSerteilung  ber 
ßaft  auf  hit  öerf^iebenen  (^lieber  be«  fommunalen  Organi«mu«  öorbelftalten  ift;  bie  S)urd)fü^' 
rung  oon  ein^eitlicfien  ©ebanfen  erfc^eint  bementfprecftenb  burrf)  ben  EinfCuß  ber  in  ben  eingelnen 
Äronlänbern  maßgebenben  3ntereffen,  burc^  bie  SSerfcfeieben^eiten,  welcfje  fic^  mit  ber  befonbcren 
gefc^id&tlic^en  Entwicfclung  biefer  fiänber  ergeben,  fowie  burcf)  bie  innerhalb  ber  ßanbeSDertretum 
gen  fic^  geltenb  mac^enben  au«einanberge^enben  ^uffaffungen  mannigfach  burc^broc^en.  So  ift 
benn  in«befonbere  auc^  bie  wicf)tigfte  ber  im  @ebiet  ber  fommunalen  Organifation  in  Stnregung 
gefommenen  S*lef ormen :  bie  S3  e  g  i  r  f «  ö  e  r  f  a  f  f  u  n  g  nur  in  eingelnen  S!ronlanbern  —  S3öbmcn, 
Steiermark  ©aligien  —  gur  S(u«fü^mng  gelangt  unb  feit  1866  be^uf«  ber  ^2lu«be^nung  berfelben 
anc^  in  ben  Äromönbern  nic^t«  me^r  gcfd^e^en.  Ebenfowenig  ift  bie  SJerf  af  f  ung  ber  Ort«* 
gemeinben  eine  gwifc^en  ben  ^ronlänbem  gleichförmige,  inbem  mehrere  (f. §  21)  felbftänbige 
(Sut«begirfe  fortbefte§cn.  3)ie  Entwicfelung  be«  ÖJemeinbefteuerwefen«  wirb  abgefe^en 
bat)on,  baß  ba«felbe  immer  me^r  in  bie  Erhebung  Don  3ufc^Iägen  gu  ber  Staat«fteuer  übergeleitet 
unb  aufgegangen  ift,  nur  wenig  k)on  gemcinfamen  (^efid)t«punften  be^errfc^t;  ein  (gleiche«  gilt 
t)on  ber  13  e  t  e  i  I  i  g  u  n  g  ber  größeren  $  e  r  b  d  n  b  e  an  ben  ^  o  ft  e  n  ber  örtlichen  Ver- 
waltung, ba  audb  in  biefem  $unfte  bie  Entwidfelung  eine  gwifc^en  htn  ^ronlänbem  oerfc^iebeue 
ift ;  gemeinfam  ift  nur  bie  aud)  in  htn  £anbe«oertretungen  me^r  unb  me^r  gur  ^nerfennung  ge= 
langte  Xenbeng  au«gebe^nterer  Entlaftung  ber  engeren  Söerbanbc,  eine  Xenbeng,  bie,  wo  SBcgirfe 
gebilbet  Würben,  fiel)  auf  biefe  erftrecft  unb  namentlich)  betreff«  ber  2Begelaft  f.  oben  §  133  eine 
Verfcftiebung  gu  ©unften  ber  ©emeinben  bereit«  gur  golflc  gehabt  l^t.  3nfoIge  ber  politifcftcn 
Verfaffung  unb  ©lieberung  Oefterreid)«  —  ein  großer  ^eil  ber  lanbwirtfcftaftlic^en  SBo^Ifa^rtS* 
gefefegebung  gebort  öerfaffung«maßig  in  ben  SBirfung^frei«  ber  ßänber  —  finb  bie  Ülealfteuern 
bie  natürliche  ^runblage  eine«  Hauberfteucrfi^ftem«  unb  legt  fid^  au«  biefem  ©runbe  tl^eoretifc^ 
bie  Ueberweifuna  ber  ftaatlicl)en  Ertrag«fteuern  an  bie  öfterreic^ifc^en  Selbftk)erwaltung«förper  na^e. 
^^roftbem  erfc^eint  bie  Ueberweifung  eine«  ^eile«  ber  i  n  b  i  r  e  f  t  e  n  S  t  e  u  e  r  n  an  bie  fiänber 
k)iel  bringenber  unb  fte^t  auc^  nac^  ben  'Jlnfünbigungen  ber  9legierung  nä^er  bebor  a(«  bie  ber 
bireften  Steuern. 

§  144.  S  c^  w  e  i  g.  ^a«  ber  9leform  ber  fommunalen  (^lieberung  offene  ©ebiet  iß 
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afleformbcftrcBungcn»    ©cmeinfamc  ©cpci^fö^junftc.    §  146,  181 

^tcT  bo8  rclatiü  cingcfcferänfteftc :  eine  je  engere  bie  gtolfi^en  ber  ))oUtiWen  unb  ber  öürgerge* 
meinbe  befte^enbe  SBerbinbung  unb  SBe^felbegiel^una  ift,  befto  ntc^r  greift  jebe  S5eranberung  ber 
©enteinbebegirfc  ouc^  in  Drtüote  ^td^tt  ein ;  cS  ernärt  fic^  l^ieraug,  baft  bie  Einteilung  ber  Äan» 
tone  in  ©eraeinben  al8  eine  feftftel^enbe  unb  genjifTermaöen  unantaftbare  gilt*  2luf  ffalle  brin« 

genbfter  2lrt  l^aben  bal^er,  njo  fie  öorgc!omnten,  35ereinigungen  üon  ©emeinben  fid^ 
efc^rän!t;  in  biefer  ßinfic^t  öerbient  Sntercffe  bie  SBe^anblung,  toie  fie  im  Äantonßuäern  einer 
anja^I  üon  gällen,  mbem  e8  ben  betr.  ©emeinben  für  bie  Erfüllung  ber  i^rem  SBirfungSfreife 
ange^örigen  Aufgaben  an  ber  erforberlid^en  fieiftungSfä^igfeit  gänglid)  fel^Ite,  ju  teil  getoorben 
ift;  es  erfolgte  ^ier  bie  ©inöerleibung  in  na^e  gelegenen  ©emeinben  in  oer  SBeife,  baft 
nic^t  nur  bie  ©cbulbenlaft  ber  gugetoiefenen  ©emeinben  üom  (Staate  übernommen,  fonbern  ber 
neuen  ©emeinbe  aud^  bebufg  ®rfa^e§  für  bie  au8  ber  3wio«fwn0  i^^  erwac^fenbe  ©c^abigung 
am  Staatsmitteln  eine  ßapitalabfinbung  getoabrt  tourbe  (f,2)cfret  beS  ©rofeen  SRate»  öom  28J29* 
SSintermonat  1888  betr,  Stufl^ebung  ber  ©emeinbe  ©c^addenX  3«  weniger  biegfam  bicniacb  bie 
fommunale ©lieberung  ficö  ertoicS,  befto  me^r  mußten  bie SHeformbeftrebungen  fi(^  bem  inneren 
Ausbau  ber  ©emeinbeöerf  affung,  fotoie  ber  (Srieiddterung  ber©emeinben  burcb  au8* 

Scbel^ntere«  ©intreten  beS  ©taats  jjumenben;  al«  gu  ben  3^^^««  ber SSetoegüng  ge* 
örig  laßt  namentlich  auc^  fidd  bie  ftärfere  ßeran^ie^ung  beS  S3ürgeröermögen8  gur 
3)e(fung  beS  SlufwanbeS  ber  politifdien  ©emeinbe  unb  ber  engere  ^nf(f)Iu6  ber  ©emeinbe  an  bie 
©taatsbefieuerung  begei^nen  (f.  oben  §  92).  ^ne  erweiterte  Beteiligung  beS  (Staat» 
an  ben  Soften  ber  örtlid)en  äl^erwaltung  Wirb,  nad)bem  fie  im  @  c^  u  I«  unb  SB  e  g  e  w  e  f  e  n  fc^on 
früher  auSaebilbet  worben,  gur  3«t  befonberS  im  S3ereid&  beS  SlrmenwefenS  erftrebt,  Wenn 
au*  biejenigen  a3eftrebungen,  Welche  auf  grunbfä6lid)e  Uebemal^me  ber  Slrmenlaft  auf  ben  ©taut 
gericbtet  fmb,  über  ha^  3i«I  ^inau«3ufd)ie6en  unb  wenigftenS  in  naber  3ufunft  feine  2lu8fi(ftt 
auf  ©rfolg  äu  böben  frfieinen  (f.  S3cr]^.  ber  gemeinnüftigen  ©efettfc^aft  ber  ©erweis  öon  1889 
tnöbef.  ^Referat  bcS  Dr.  9fHtter). 

§  145,  Slmerüa.  SBeniger  als  irgenb  ein  ©taut  ober  @taatenft)ftem  STmerüaS  tragen 
bie  in  ben  aSereinigten  ©taaten  ämerifaS  fid^  geltenb  macbenben  S^leformbeftrebungen  einen  gei(b= 
förmigen  ©barafter;  bie  groge  SluSbebnung  ber  ©emeinbeautonomte  giebt  etner  ebenfo  nacb 
ber  gu  ©runbe  liegenben  Sluffaffung,  wie  nad)  ben  »erfolgten  3^«^««  auSeinanbergebenben  inbi- 
öibueOen  3nitiatiüe  bi^^^  ben  weitcften  ©Kielraum.  Eine  bunte  SJ'iannigfaltigfeit  in  gorm  unb 
Snbalt  geigen  bementfprecbenb  aucb  bie  auf  SJerbefferung  ber  fommunalen  Organifation  gerichteten 
SBorfcblüge,  bie,  foweit  bie  größeren  ©tabte  in  Betracbt  (ommen,  Dielfacb  auf  ^erftellung 
ßröfeerer  ©tänbigfcit  ber  SSerWaltungSorganc  unb  gwedfentfpredf)enberer  3ufaniincnfaffung  ber  bis^ 
$er  meift  in  bogem  ©rabe  gcrfplittertcn  3uftanbigfeiten  gericbtet  fmb.  2ßa«  bie  SSerteilung 
ber  Saften  innerbalb  ber  eingelnen  fommunalen  $^or))oration  anlangt,  fo  fteben  unter  ben 
Steformprojefteu  biejenigen  öoran ,  Welche  eine  Dcrbeffcrte  SSeranlagung  ber  ©teuem  unb  Dor 
ädern  eine  größere  ^tberangiebung  beS  beweglicben  äSermögenS  ficb  gur  Aufgabe  madgen;  mit 
ibnen  fombtnieren,  was  größere  ©emeinben  anlangt,  fid^  öfter  foIAc,  Welcbe  bie  Uebemabme  ber 
Unternebmungen  monopoIiftifd)cn©btttafterSalSber  ©aS*,  SBafferoerforgung, 
ber  ^erfteOung  eleftrifdfeer  Seleucbtung  auf  bie  ©emeinbe  unb  öermöge  bc8  bi^rburcb  gu  erlangen = 
ben  ©ewinneS  eine  SWinberung  beS  ©tcuerbebarfs  fid^  gum  3iclc  feiern  ©rößtenteilS  erft  im 
©tabium  ber  tbeoretifd&en  Erörterung  befinben  ftcb  bie  9fleformplane,  welcbe  bie  ©rfe^ung  beö 
berrfcbenben  ©^ftemS  ber  55crmÖgenS=  bc^ro.  ßiegcnfcbaftsfteuer  gang  ober  wenig« 
ftenS  im  a3ereicb  ber  ©taat^befteuerung  burd)  bic  a3cfteuerung  beS  ©infommenS  ficb  gur 
3lufgabe  macben;  foWeit  bie  ^rojefte  biefcr  Umgeftaltung  ficb  auf  bie  ©taatsbefteuerung  be^ 
fcbrönfen,  pflegt  öfter  bie  öefteuerung  ber  fiicgenf^aftcn  für  bie  fommunale  ©efteuerung  in  ^^n* 
fprucb  genommen  gu  werben.  Smmcrbin  läßt  bie  fortfcbreitenbc  SSerallgemeinerung  ber  lieber« 
geugung,  ha^  ber  gegenwärtige  3uftanb  ein  weit  binter  ben  Slnforberungen  ber  ©cgenwart  gu» 
rücf gebliebener,  ber  SSerbefferung  bringenb  bebürftiger  fei,  erboffen,  baß  in  abfcbbarer  3cit  9tcs 
formen  in  biefer  Sfti^tung  in  immer  weiterem  Umfange  3}erwirflicbung  finben  werben.  3n  ber 
31rt,  in  weld)er  bic  Erweiterung  bie  53etciligung  be«  ^taat^  an  ben  £aften  ber  örtlicben  SSerwaltung 
ficb  ooögiebt,  finb  gemeinfame  ©efi^tspunfte  nur  in  geringem  üWaße  gum  2luSbrud  gelangt. 

3.  (Semeinfame  (Sefic^tspunfte. 

§  146.  aus  aSorfte^enbem  ergiebt  fid^,  baß  bie  ^Beurteilung  ber  Sleformbeftrebungen, 
wie  fie  in  ben  eingelnen  Staaten  fic^  im  Screid^  beS  fommunalen  ginangwefenS  geltenb 
machen,  eine  großenteils  relative  bleiben  muß;  bebingenb  ift  bie  befonberc  ©ntwidtelung, 
»ie  fie  bem  ginanjwefen,  ber  fommunalen  Drganifation  unb  ber  Verteilung  ber  abmini^ 
firatioen  Aufgaben  in  ben  eingelnen  Staaten  gu  teil  geworben  ift;  öon  ber  ärt  biefcr  ®nt* 
ipidtclung  ^ängt  namcntlid^  aud^  ab,  in  welchem  SSer^ältniS  einerfeitS  bie  ©efe^gebung  unb 
anbererfeitS  bie  Autonomie  ber  fommunalen  Äor^)orationen  bei  jenen  SRcformcn  mitgewirft 
^t.  3"»^^^^"^  lögt  ftc^  bei  allem  SluSeinanbcrge^cn  in  benfclben  boc^  eine  Slnja^l  g  t^ 
meinfamer  ®efid^tS))untte  erfcnncn. 
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©cmcinfam  ift  junSd^ft  bic  Icnbcnj,  bic  ©ctciUflung  bcr  größeren  fommunalcn  Scrbönbc 
unb  bcS  Staates  an  ben  finanjieüen  Saften  ber  Solalöerwaltung  ju  erttjcitem;  ju  einem 
leil  bilbet  biefe  Icnbenj  ein  »orreftiö  flegcn  bie  ftär!erc  Hnfpannung,  ttjelc^e  bie  becen» 
tralifierenbc  Sttc^tung  bcr  ©efc^gebung  unb  ber  innere  äuöbau  ber  örtlid^en  Aufgaben  in 
Slnfe^ung  ber  finanjicHen  SeiftungSfä^igleit  ber  (Semeinben  jurgotge  ^aben;  bie  aSertt)irI= 
tid^ung  berfelben  toirb  ebenf o  burd^  Slcnberungcn  in  bcr  SSerteitung  ber  aufgaben,  »ie  inö= 
bcfonbere  burc^  ern)eiterte  2)otation  bcr  ßommunalkjcrbänbc  unb  ®emeinben  bejn).  burc^ 
©cttjö^rung  bon  Sufc^flffen  an  bicfelben  unb  Uebcrwcifung  ganjer  ©tcuerqucllcn,  inSbe- 
fonbcre  bon  JRcalftcucrn,  erftrebt;  nebenher  ge^cn  nic^t  feiten  SSerfuc^e,  burc^  SScrcinigung 
bcr  ©cmcinbcn  ju  Samt*  ober  SnjcdbcrbSnbcn  ein  ^ö^erc«  SRag  ber  Sciftunggfä^igfeit  bcr 
unteren  ©lieber  ber  fommunalcn  Drganifation  fic^cr  ju  ftcDcn. 

©emeinfam  ift  ferner  baö  ©cftreben,  bie  ^cranjic^ung  ©erjenigen,  ttjclc^c  bon  ber  ört= 
liefen  SScrwaltung  SSorteitc  ^aben,  ju  bem  ?lufttjanbe  bcr  cinjctncn  aScrttJaltung^jttJcigc,  fei 
eö  in  ber  Sorm  ber  ©cbü^ren  unb  SBcitröge,  fei  cä  in  bcr  gorm  ber  ©eftcuerung  nac^ 
bem  S^tcreffe,  fei  c§  im  SBcgc  cntfprcc^cnbcr  Sbmcffung  ber  für  bie  ©cnü^ung  ber  lom^ 
munalen  SSctricbdanftalten  ober  bed  fommunalcn  Sigentumd  ju  ja^Icnben  Entgelte  eine 
größere  9(udbe^nung  gu  geben. 

afö  na^eju  gemeinfam  läßt  fic^  enblic^  bie  ©rfenntnis  bejeic^nen,  baß  bie  ©inricfttung 
unb  aSeraulagung  ber  einjelnen  ©teuern  einer  immer  größeren  Slnnöl^erung  on  bic  ab= 
ftufung  bcr  ßeiftung^fä^igfeit  bebfirfe. 

93on  bem  ©rabc,  bid  }u  mclc^cm  eine  ben  burc^  bie  bcfonbere  gcfc^ic^tlid^e  (£ntmi(fe> 
lung  gegebenen  SSorau^fe^ungen  fi^  anpaffenbe  2)urc^fü^rung  biefer  ©efic^tÄpunfte  gelingt, 
ttjirb  bie  glürflic^e  ööfung  bcS  ?ßroblemö  ber  im  fommunalen  ginanjtoefen  ju  boHgie^enben 
aieformen  überall  größtenteils  abhängig  fein.  2)en  $rüfftein  einer  folc^cn  Söfung  bilbet  bai 
äßaß,  in  meld^em  mit  ber  SSermirflic^ung  bed  bad  lofale  Seben  förbernben  unb  bie  finan^ 
jieüen  Saften  ber  lofalen  SSernjaltungöt^ätigfeiten  auöglei^enben  ScrufÄ  beS  Staat«  unb 
ber  größeren  ftaatdä^nlic^en  SSerb&nbe  bie  @r^altung  ber  fommunalen  unb  inbibibueOen 
@elbftt^ätigfeit  fic^  bereinigt.  93ei  ber  SBürbigung  ber  Sfieformplöne  n^irb  nie  außer  Singen 
berloren  werben  bürfen,  baß  baS  .t>anbeln  ber  fommunalen  Korporationen  fein  abgefc^lof^ 
feneö  unb  ifolierte«  ©ebiet  barfteüt,  baß  baSfclbe  bie  i^m  betrep  ber  görberung  be« 
if ulturleben«  gefteüten  Aufgaben  bielmel^r  nur  bei  ^armonifc^em  3neinanbergreifen  mit  ber 
Xl^ätigfeit  beS  ©taatd  unb  anbererfeit«  ber  ©injelnen  boüftanbig  ju  erfüllen  bermag.  @o^ 
njeit  fie  biefen  ©cfic^tspunften  entfprec^enb  ju  einer  richtigen  unb  ber  jeitigen  ©tufe  ber 
©nttoidtelung  entfprec^enben  Semeffung  be«  ?lnteils  Einleiten,  ber  jebem  jener  ©lemente  on 
ber  Erfüllung  ber  abminiftratiben  unb  ber  mit  biefen  in  engfter  SQSed^felbejie^ung  ftel^enben 
finanjieDen  Slufgabcn  anjutoeifen  ift,  erreid^en  bie  JReformbeftrebungen  i^r  l^öc^fteö  QitL 
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(Srtitibbejrtffe^  WDefeti  titib  Itifgote  kr  Der- 

^.   Die  DertDaltung  ^). 

§  1.  SJcrwoItung  Reifet  bic  auf  bic  görbcruug  ber  Staats*  unb  SSolKintcrcffcn  gc^ 
ri^tetc  ftaatlic^e  Xl^ätiflWt,  toelc^c  fic^  in  aRagregcIn  !onfrctcr  Slatur  öufecrt.  2)ic  S3er^ 
»oltung  unterfc^cibct  ficft  eincrfcitS  öon  ber  ®  c  f  c  fc  g  c  b  u  n  g ,  b.  ^.  bctjcnigcn  ftaatttd^cn 
I^otigfcit,  tocld^e  bcn  ©rtafe  öon  abftraltcn  Slnorbnungen  ober  SRecfttöfä^cn  jum  ®egen^ 
jlattbe  ^at,  anbererfcitö  öon  ber  JKec^tSpf lege  (3"ftij)f  b.  I).  berjemgen  ftaatlic^cn 
I^ätigleit,  meiere  bie  «ufrcc^ter^altung  ber  JRec^töorbnung  beitoedtt. 

S)er  SJegriff  ber  Sertoaltung  ^at  pd^  jeboc^  in  2)eutfc^lanb  feineSmegS 
rein  t)rinji^)iell,  fonbem  »efentlic^  l^iftorifc^  enttoidelt;  feine  Sluöbitbung  ift  namentlid^  im 
Änfaft  an  bie  Drganifation  ber  öe^örben  erfolgt.  S)icS  gilt  fowo^I  öon  bem  SScr^öItniS 
ber  Serttialtung  jur  3ufii}  alÄ  öon  bem  SJcr^ältniÄ  berfclbcn  jur  ®efc|gebung.  2)ieiemgen 
ftaatlic^en  Organe,  meiere  jur  ?lu§übung  ber  SSerttjaltung  berufen  finb,  ^aben  neben  bcn* 
jenigen  gfunttionen,  meldte  fic^  i^rem  materiellen  ©ehalte  nac^  al$  SJermaltungd^anblungen 
c^afterifieren,  noc^  anbere  nja^rjune^men,  metc^c  i^rem  3^^^!*^  ^^^c^  in  benSereic^  ber 
©efe^ebung  ober  guftig  hineinfallen.  S)ie  gefefigebenben  öefugniffe  ber  SSerWaltungöorgane 
befielen  in  bem  3ted^t,  SSerorbnungcn  ju  erlajfcn.  ©ine  {Rechtspflege  üben  bie  SScrnjaltung«* 
Organe  au^,  inbem  fie  junäc^ft  aUe  ätec^tdfragen  beS  SSern^altungdrec^teS  ju  entfd^eiben 
Ifoben,  augerbem  aber  auc^  auf  bem  ©ebicte  beS  Eiöilrec^teÄ  eine  3uri«biItion  in  ©cfinbe* 
unb  ©etoerbeftreitigfeiten,  in  ©treitigleiten  ber  8^iff«mannfc^aften  mit  bem  ©c^iffSfü^rcr, 
in  gragen  beö  S^gbrec^teö,  gifc^ereirec^teS  unb  SBajferrc^te^  bcfifcen  unb  auf  bem  ©ebicte 
bed  ©trafrec^ted  baö  SRec^t  proöifotifc^er  ©traffcftfe^uug  bei  Heineren  SScrge^en  f)aben. 

Sttfolge  ber  SSerfc^iebungen  ber  prinjipictten  ©renje  jmifc^cn  SSernjaltung  einerfcitä,  ®e* 
fe|gebung  unb  guftij  anbercrfeit^  ^at  fic^  neben  bem  materiellen  Segriffe  ber 
Semjaltung  nocft  ein  formeller  entwidteü.  SBä^renb  eö  bei  erfterem  auf  ben  matcrieflen 
3n^It  ber  betrcffenben  $anblungen  anfommt,  bcftimmt  fid^  festerer  nac^  SMafegabe  ber  jur 
SluSübung  berfelben  berufenen  Organe,  gn  biefem  ©inne  bejeic^net  man  aU  SSerttjattung 
bie  gefamte  I^ätigfeit  ber  SSerttjaltung^organe. 

S)ie  Sertt)aÜung  ift  ber  ®efe^gebung  untergeorbnet.  ©ie  bcfte^t  teil«  au^  folc^en  $anb= 
lungen,  meiere  SSoUjie^ung  ber  ®efe^e  finb,  tcitö  au§  folc^en,  meiere  nac^  freiem  ©rmcffen 
ber  Scrtooftung^organe  innerhalb  ber  gefeftli^en  ©d^ranfen  vorgenommen  »erben.  Snfo- 


1)  Ucber  ben  ©egriff  ber  löcrtoaltung  ogl. 
Ulbric^,  S)er  Slec^tSbegriff  ber  SJcrwaltuna  in 
©rün^ut»  Bcitfd^rift  für  baS  ^riöat*  unb  öffent* 
It^e  mtä^t  ber  Oeaenwort  »b.  IX.  @.  1  ff., 
ö.  S  t  e  n  g  e  I,  SBcgriff,  Umf oitg  unb  ©i)flcm  beö 
«erwoltungSrct^tcS  in  ber  3.  f.  ©t.9B.  38  (1882) 


(5.  221  ff. 

^qI.  aud)  mein  £e^rbu(^  M  beutfdben  ^er» 
iTjaltung8rcc^te8,  2.  «nfl.  93b.  I.  1893  @.  1  ff., 
@.  fi  ö  n  i  n  g ,  ßc^rbucft  be§  beutf c^cn  JBernjol* 
tungSrcc^te«  1884  ©.  1  ff.  D.  SW  a  t)  e  r,  S)eut- 
fc^eg  S^crmoItungSrec^t  93b.  I.  1895  ©.  1  ff. 
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186  I-  S^c^cr,  (Srunbbcgriffc,  SBcfcn  unb  Slufgabc  bcr  aScmaltungSlcl^rc* 

fem  !ann  man  bic  aSctlüaltung  afö  ftaatlic^e  Il^ötiflleit  unter  ber  Slec^tS^ 
0 1  b  n  u  n  g  bejeic^ncn.  Aber  eS  ift  nic^t  jutreffcnb ,  in  biefcm  äWomcnte  ben  f^jerififc^cn 
Untcrfc^icb  ber  aScrwaltung  tjon  anberen  ftaatli^en  3:]^atig!eiten  ju  erbtiefen. 

§  2.  S)ie  aSerwaltung  ^at  teils  bie  ©orge  für  bie  öebürfnijfe  unb  S^t^^^ff««  t>er  9e* 
öölferung,  teil«  bie  ©orge  für  bie  Sebürfnijfe  unb  gnterejfen  beS  ©taate«  felbji  jum 
©cgcnftanbe.  ©ie  aerföDt  in  folgenbe  Oebicte:  1.  bic  SSertodtnng  ber  auÄtoärtigen 
Angelegenheiten,  b.  ^.  bie  ^Regelung  ber  ©ejie^ungen  beS  Staate^  ju  anberen 
©taaten,  2.  bie  SSerwaltung  ber  inneren  Angelegenheiten,  b.  ^.  bie görberung 
ber  SSolKinterejfen  burc^  ©d^ufe  unb  gürforge,  3.  bie  SSermaltung  ber  3ufti},  b.  ^.  bic 
©orge  für  Drganifation  unb  ÜBefe^ung  ber  jum  3tt>c(f  feer  3lec^töpflege  befteüten  Scl^örbcn 
(öeric^te,  ©taatSanttJaltf^aft)  unb  bie  Ueberttjac^ung  i^rer  I^ätigfcit,  4.  bie  SSertoaltung 
beS  aJH  I  i  t  ä  r  w  c  f  e  n  Ä ,  b.  ^.  bie  ©orge  für  ^erfteHung  unb  Drganifation  ber  bewaff= 
ncten  SKa^t,  5.  bie  SSertoaltung  ber  ginan  jen,  b. ^.  bie ©efc^affung  unb  SSertoenbung 
öon  ©ac^gütcrn  für  ftaatUd^e  Stoedte. 

§  3.  2)ic  üon  ben  SSerwaltungöbe^örben  in  SluSübung  i^rer  Sefugniffe  borgenommcncn 
4)anblungen  feigen  aSerwaltungSalte.  S)er  Segriff  beS  aSerwattung«afteS  ift  nic^t 
auf  obrigfeitüc^e  8lfte  befd^ranft,  fonbern  umfaßt  atte  ^anblungen  ber  SSerwaltungöorgane. 
S)iefelben  teilen  ficft  in  5  ttj  e  i  große  @  r  u  p  p  e  n :  f olc^e,  weld^e  fic^  innerl)alb  beö  Dt^ 
ganiömuS  ber  Verwaltung  bewegen,  unb  folc^e,  burd^  ttjeld^e  bie  aSerwaltung  ju  onbem 
aie^töfubjeften  in  Sejiel^ung  tritt. 

3nner^alb  beS  DrganiSmu«  ber  SSerwaltung  beftel^t  eine  Heber*  unb 
Unterorbnung.  Äraft  biefer  befifccn  bie  ^ö^eren  SSertoaltungSorgane  baö  Siecht,  ben  niebem 
Sefel^Ie  ju  erteilen  unb  jwar  teitS  SBefe^le  für  ben  einjelnen  gaü  in  ber  gorm  bon  SScr* 
fügungen,  teil«  allgemeine  ©efe^Ie  in  ber  gorm  bon  SSerwaltungöberorbnungen  (Regle* 
mentö,  gnftruttionen).  S)ie  nieberen  Organe  ^aben  bie  ?PfIicftt,  ben  Sefe^Ien  ber  ^ö^ercn 
golge  JU  leiften  unb  i^nen  über  wichtige  SSorlommniffe  in  bem  ©ereicfte  i^rer  amtsnjirl* 
famleit  Script  ju  erftatten.  2)erortige  I^ätigfeiten  fommen  auf  aflen  ®ebieten  ber  Scr= 
Gattung  bor.  3m  Sereic^e  ber  3ufti}berwaltung  befc^rüntt  fii^  fogar  bic  gefamte  Scr^ 
waltungÄt^ütigleit  auf  ^anblungen  biefer  8lrt,  ba  bie  guftijberttjaUung  nur  ben  3wedE  ^t, 
für  bie  Drganifation  unb  X^ötigleit  ber  mit  ben  gunftionen  ber  guftij  betrauten  öc^örben 
©orge  ju  tragen.  3n  bie  »lec^tfprec^ung  felbft  barf  bie  SSerttjaltung  nic^t  eingreifen;  biefc 
bleibt  Icbigtid^  ben  ©erid^ten  überlaffen. 

Stuf  allen  anberen  ©ebicten  ber  aSertoaltung  fommen  bagegen  neben  ben  eben  ertoä^nten 
auc^  fol^e  X^ätigfeiten  bor,  burd^  toetc^e  bic  SSerwaltung  ju  anberen  SRcc^tiJfub:' 
jeften  in  ©ejie^ung  tritt.  S)iefe  Sfle^töfubjeftc  finb  auf  bem  ®ebicte  bcr  auS* 
toärtigen  SScrwaltung  anbere  ©taaten.  2)er  SSerfe^r  mit  i^nen  beftimmt  fic^  nacft  ben 
©runbfö^cn  beS  SSöIfcrre^teö.  8luf  bem  ©ebietc  ber  inneren,  äWititdr*  unb  ginanjbcr* 
waltung  erfc^cinen  aU  bic  ©ubjefte,  gegenüber  welchen  bic  I^ütigfcit  bcr  SSertnaltung  fit^ 
äußert,  ?ßerfonen  unb  Korporationen  inncrl^alb  be«  Staate«.  2)ic  Sejic^ungen  ber  SScr- 
waltung  jU  biefen  finb  teil«  bermögenöre^tlic^er,  teil«  obrigfeitlid^er  Slatur.  S)ic  bermögen«* 
re^tlic^en  Sejie^ungen  regeln  fid^  nad^  ben  ©runbfä^cn  be«  5ßribatre(^te«,  ba  —  wenig* 
ften«  nac^  bem  in  2)eutfc^lanb  geltenben  Siedete  —  ber  ©taat  im  bcrmögcnSre^tlic^cn  Ser* 
fe^r  al«  $ribatf)erfon  be^anbelt  wirb.  2)ic  obrigfeitlic^en  S^ötigfeiten  bcr  SScrWaltung  ^aben 
einen  ftaat«rec^tlic^en  ©^arafter  unb  bitben  ben  wcfcntlic^cn  ©egenftanb  bc«  »crwattung«» 
rechte«.  2)er  gorm  na^  treten  fie  teil«  al«  SSerfügungen,  b.  ^.  fonfretc  ?lnorbnungen  für 
einen  einjetnen  gaU,  teil«  al«  SJcrorbnungcn ,  b.  i),  allgemeine  SSorf^riften  für  eine  un= 
beftimmte  Sujal^t  bon  göUcn  auf.  Syrern  materiellen  ©el^altc  nac^  c^arafterifieren  jic  jic^ 
al«  Sefc^le  (®ebotc  unb  SSerbote),  ®rlaubni«ertcilungen,  rec^t«begrttnbcnbc  unb  rcc^t«auf* 
l^cbcnbc  aSerWaltungöafte,  geftftellungen  unb  Seurfunbungen. 
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2.  ©rgane  bcr  DcrtDaltung. 

§  4.  Jffö  paatlic^e  Organe  tocrben  bicjenigcn  t)^^fifc^cn  5ßcrfoncn  bejcic^nct,  rocld^c  jur 
auSflbung  bcr  ftaatlic^cn gunftioncn  berufen finb.  aScrmaltung^organe  l^cigcn  bic^ 
jenigen  ftaatlid^cn  Organe,  benen  bie  ^udübung  bcr  SScrmattungdbefugniffe  juftel^t.  2)en 
3nbegriff  bcr  aSertoaltungSorgane  bejeid^nct  man  aud^  afö  öolljicl^cnbc  ®ttoalt,  eine  SBc^ 
jetdinung,  bie  freiließ  tnfofcrn  nic^t  bdQig  forrclt  ift,  aü  bie  SScrmaltungdt^ätigtciten  tcincd« 
tpcgd  blog  in  bcr  SSoUjie^ung  k)on  @efc^cn  bcfte^en. 

Sine  ©Reibung  bcr  SSermaltungSorganc  öon  bcn  übrigen  Organen  bc^  Staate^  ift  crft 
fe^r  QÜm&fßdf  erfolgt,  unb  bie  öolle  StuÄbilbung  bcÄ  SScrnjaltungöorganiöntuö  t)at  crft  mit 
ginfü^rung  ber  fonftitutioncHen  ©taat^form  ftattgefunbcn.  3"^  3^'*  ^^^  abfoluten  Staate« 
unb  unter  ber  4)errf(^aft  bcr  altftänbifc^en  SSerfaffungen  mar  bcr  SRonard^  fottjo^l  S^^öber 
ber  @efe|gebungdgemaU  atö  S^ef  ber  gefamten  SSermaltung.  @rft  baburc^,  bag  bie  mo- 
bemen  SSerfaffungen  jur  äu^übung  ber  ©efe^gebung  bie  SKitniirfung  ber  aSoIfööertrctung 
forberten,  mS^renb  bie  9(udübung  ber  SSermaltung^befugniffe  bem  ajionarc^en  unb  bcn  i^m 
untergebenen  SBcl^örbcn  unb  Scamten  tjcrblieb,  entmidtelte  fic^  ber  Unterf^ieb  gnjifdjcn  ge* 
fejgebenber  unb  öoDjic^cnbcr  @ttoaÜ,  ®ine  ©onberung  bcr  gcrid^tlic^cn  unb  aScrnjattungS* 
befugniffc  toar  in  einjetnen  Staaten,  j.  SB.  in  granfrei^  unb  in  ?ßreu6en,  f d^on  im  vorigen 
So^r^unbert  eingetreten,  fo  bag  ber  Uebergang  ju  fonftitutionetten  ©inric^tungen  nur  eine 
fc^örfere  unb  ^jrinjijjicllerc  gormutierung  be«  ©cgcnfaftcö  jur  golgc  l^atte.  2)ie  meiften 
6toaten  finb  bagegen  crft  in  Äonfequenj  ber  Sinfü^rung  lonftitutioncücr  ©taatScinric^* 
tungen  ju  ber  Trennung  t)on  ^ufti)  unb  SScrmaltung  unb  bamit  jur  9(udbilbung  bcr  Unter:' 
fc^eibung  t)on  ®eric^tcn  unb  SSermaltungdbe^örbcn  gelangt,  ^n  @ng(anb  f)at  bie  SSerbin« 
bung  Don  SufHj  unb  aSertoaltung  auc^  noc^  in  biefem  3al|r^unbcrt  fortgebauert.  3nSbe=' 
fonbere  ^aben  bie  griebenSric^ter  in  i^ren  Rauben  ^jolijeilic^e  gunftionen  mit  mittlerer  unb 
nieberer  ©trofjufiij  bereinigt.  ®rft  bie  neuefte  3leform  ber  ©raffc^aftööcrfaffung  ^at  auc^ 
^ter  eine  8«tt)iffe  ©(Reibung  angebahnt'). 

§  5.  an  ber  S^jifce  bc«  SScrnjaltungöorganiSmu«  fte^t  baö  Staatöobcrl^aupt. 
3)ic8  ift  in  fonftitutionellen  SKonarc^icn  ber  SKonard^,  in  bcn  mobernen  »lejjublüen  ent- 
»eber  ein  ffiinjdbcamtcr  (5ßrafibcnt  in  ben  SSercinigten  Staaten,  in  granfreic^)  ober  ein 
regierenbeS  ffoQegium  (Sunbe^rat  in  ber  Sc^loeij,  Senat  in  ben  freien  Stäbten).  2)a,  roo 
baiJ  Staateober]^au^)t  nur  au«  einer  cinjcinen  ^ßcrfon  befte^t,  alfo  in  SRonar^ien  unb  in 
benjenigen  8lepubli!en,  meiere  5präfibentfc^aft«t)erfaffung  ^aben,  gtiebern  fic^  bie  einjelncn 
Sertoaltung^jttjeige  nad^  SKinifterien.  S)ie  äWinifter  fte^en  bem  StaatSobcrl^aupt  aU 
Schilfen  jur  Seite.  S)cr  lonftitutioneHe  aKonarc^  ift  unöeranttoortüd^.  gür  bie  Don  i^m 
öorgenommencn  gScrnjattung«I|anbIungen  tragen  bie  SDiinifter  bie  SJeranttoorttic^feit.  Seine 
SegicrungSafte  bebürfen  ba^er  ber  ©egenjeic^nung  eine«  öeranttoortüd^cn  aJiinifter«  unb 
^ben  nur  bann  rec^tüc^c  ®ültig!eit,  toenn  fic  unter  einer  folc^en  ®egenjcic^nung  crlaffcn 
»erben.  Die  rcpublifanifc^en  ?ßrafibcntcn  fmb  bagegen  für  i^re  3legicrung«^anblungcn  per* 
fönttd^  t)eranttt)ortü(^  unb  tonnen  megen  berfetben  jur  SRcc^enfc^aft  gejogen  »erben.  3lur 
bie  Stellung  be«  franjöfifc^en  5ßräfibenten  ift  in  biefer  ©cjic^ung  ber  eine«  fonftitutionellen 
SRonarc^en  fe^r  angenaliert  toorben.  S)erfelbe  ift  perfönlic^  nur  für  ^oc^öerrat  öerantttjort^ 
fic^.  3mUebrigen  tragen  für  feine  JRegierungö^anblungen  bieSWinifter  bieS3eranttt)ortung; 
e«  bcbürfcn  ba^er  aud^  aÜe  öon  i^m  borgenommenen  3iegierung«atte  einer  minifteriellen 
Rontrafiftnatur.  Diejenigen  3lepubli!en,  in  welchen  bie  ^öc^fte  regierenbe  Obrigfeit  ein 
RoÜegium  ift,  ^aben  neben  bemfelben  für  SKinifterien  leinen  Pafc.  ?ln  ber  Spifee  ber  ein- 


2)  Sgl.  barüber  meine  ^b^anblung  über  bie  ^e^drbenorganifation  ber  SSermaltung  be«  Sfnnern 
in  biefem  ^axihhud^t. 
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jclncn  aSernjaltunflSbepartemcnt«  ftelicn  aRitglicber  bcg  bcttcffcnbcn  ÄoHegiumS,  metc^c  in^ 
fofcrn  jufllcic^  bic  ©cfc^äftc  bcr  SWinijicr  öcrfc^cn. 

3n  Unterorbnung  unter  baö  ©taatöobcr^au^jt  »erben  bie  aSernjaltung^befugnijfe  teil« 
bon  ©taatöbe^örbcn  teifö  bon  ben  ffommunalberbänben  ausgeübt. 

@taat«bc^örbenfinb  biejenigen  ftaatlic^en Organe,  welche  burc^  ein  anbere« Organ 
be«  Staate«,  regelmäßig  ba«  @taat«ober^au})t ,  jur  ?lu«übung  i^rer  X^otigfeit  berufen 
ttjerben.  Sie  ^aben  nid^t  ben  ©^arafter  befonberer  atec^tsfubjefte,  fonbem  fungieren  aU 
aieprafentanten  be«  Staate«.  S^re  Sefugnijfe  finb  ftaatlid&e  Scfugniffe;  bie  burc^  i^re 
^anblungen  begrünbeten  JRec^te  unb  ?ßflic^ten  ftel^en  bem  Staate  ju. 

2tl«  Jfommunatberbänbc  bejcic^net  man  biejenigen  Xeile  be«  Staate« ,  toelc^e 
eine  eigene  Drganifation  unb  eine  befonbere  3le^t«pcrfönlic^feit  befiften  (®emeinben,  ftreife, 
^ßrobinjen).  Sie  finb  aflecöt«fubiefte  be«  öffentlichen  unb  be«  5ßribatre^te«  unb  fönncn 
fott)o^I  jum  Staate  al«  unter  einanber  al«  ju  il^ren  eigenen  Angehörigen  in  iRed^t«be^ 
jie^ungen  treten.  Sie  befifeen  eine  felbftönbigc  3tec^t«fp^äre,  inbem  i^nen  bic  ©rfüHung 
gcmiffer  ftaatli^er  aufgaben  in  örtlicher  Segrenjung  juftel^t.  Sie  ^aben  eigene  Drgone, 
metd^e  nic^t  bom  Staate  eingefefct  »erben,  fonbem  in  bem  fiommunalberbanbe  fclbft  i^ren 
Urf^)rung  finben^). 

§  6.  S)ie  aSermaItung«gefc^5fte  »erben  teil«  bon  folc^en  ?ßcrfonen  beforgt,  »elc^e  au« 
biefer  X^ötigleit  i^ren  Scben«beruf  machen,  teil«  bon  fotc^en,  »d^e  biefelben  neben  anbem 
g3eruf«gef(^aften,  bie  ben  SRittetpunft  i^re«  Seben«  bilben,  erlebigen.  S)ie  SSertoaltung  bcr 
erfteren  »rt  wirb  al«  bureaulratif c^e  SSerwaltung,  bic  bcr  le^tcrcn  al« 
Scibftberwaltung  bejeic^net.  2)er  Seruf«beamte  muß  regelmäfeig  eine  SBorbilbung 
für  feinen  ©eruf  na^meifen;  er  erfiölt,  ba  er  feine  ganjc  3:]^ätig!eit  bem  Staate  toibmct 
JU  einem  anbermciten  SScrmögen«ertt)erb  ba^er  nic^t  im  Staube  ift,  feinen  2cben«unter^alt 
bom  Staate  in  ber  gorm  ber  Scfolbung.  2)ie  ^Beamten  ber  Selbftbernjaltung  bcbürfcn 
leine«  Slac^toeife«  befonberer  SSorbilbung;  fte  bernjalten  iftre  Remter  in  ber  Siegel  al« 
g^renamter.  Doc^  ^ebt  bie  S^Mung  einer  Sefolbung  ben  ©^arafter  ber  Sclbftbermaltung 
nid^t  auf,  fo  lange  bie  ©cf^äfte  nic^t  ben  Seben«beruf  ber  betreffenben  ?ßcrfon  bilben*). 
SottJO^l  bie  SScrnjaltung  burd^  ©eruf«beamtc  al«  bie  Selbftbertoaltung  ^abcn  i^rc  eigen* 
tümli^cn  SSorjüge  unb  SRöngcl.  S)ie  93eruf«beamten  jei^nen  fic^  burcft  eine  größere  fiennt^ 
ni«  ber  ©efd^öfte  unb  baburc^  au«,  baß  fic  über  ben  Streit  ber  focialen  3ntereffen  ergaben 
finb.  S)ie  Organe  ber  Sclbftberwaltung  bcfiften  eine  genauere  Sfcnntni«  be«  praftifc^cn 
Seben«  unb  eine  bon  bcr  Regierung  unabhängigere  Stellung.  S)ie  4>au|'tbebeutun9  bcr 
Selbftüerttjaltung  befte^t  barin,  baß  fic  bie  Staat«angc^örigen  ju  ^jolitifcftcr  I^ätigfcit  er* 
jic^t  unb  eine  fc^ranfenlofe  SRac^t  bcr  Eentralgewalt  bcr^inbert.  Sie  bitbet  ba^cr  eine 
nottt)enbige  ©runblagc  be«  lonftitutioncllen  Staat«leben«. 

Selbftbcrwaltung  ift  ein  t)  o  l  i  t  i  f  c^  c  r  Segriff.  S)er  ?lu«brudtbeicic^nct  ein  gefeftgeberifc^c« 
^rinjip,  »elc^e«  ber  aSertt)altung«organifation  ju  ®runbc  liegt.  S)a«  ffiort  SclbftbcrmaU 
tung  ttjirb  aber  auc^  noc^  in  einem  anbem  Sinne  gebraucht.  S)a  bic  »ommunalberbänbc 
ba«  $ai4)tannjenbung«felb  bcr  Selbftberhjaltung  finb,  fo  t|at  man  biclfacft  Sclbftbcrnjaltung 
al«  gleic^bebeutenb  mit  fiommunalbcrwaltung  aufgefaßt,  bic  ffommunalberbänbc  au4  al« 
Selbftbernjaltung«förper  bejeic^net.  2)oju  ^at  namcntlid^  ba«  ÜBeftrebcn  SScranlaffung  ge* 
geben,  neben  bem  ^)olitifc^en  no^  einen  ftaat«rc(^tli(^cn  öcgriff  bcr  SctbftberttJat 


3)  ^ic  Organifotion  ber  @taot«bel^örben  unb  |  —  öon  ®ncifl,  Selfgooernment,  tommunaber* 
kommunal  *  «erbönbe  bc^onbelt  ausfuhr  lieber  faffung  unb  SJcrtoaltungÄgcricbtc  in  (Snglonb, 
meine  «b^anblung  über  bie  ©c^örbcnorganifa« ,  S.  69,  882  ongcfc^cn.  Ögl  bogegen:  Sabonb, 
tion  bcr^erwoUung  bcö3nncrn  in  bicfem  öanbb. '  Staot«rc(^tbe«S)cutfc^cn9iei(bc«,5Bb.I,©.94ff.; 

4)  «I«  ein  begriffltdic«  Clement  bcr  ©elbft» !  (g.  SR  e  t  e  r  in  ö.  ©olöenborff'«  encDflopäbie, 
Verwaltung  wirb  bo«  e^renomt  —  aUcrbingö  1 83b.  I,  ©.1096  ff.;  mein  Scbrbu(ib  be«  beutf(ibcn 
aunöcbft  mit  ^lüdfic^t  ouf  englifc^c  «er^öltniffc  i  (StoatSrcc^teÄ,  4.  «ufl.  ©.  299  «nm.  5. 
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tung  oufjuftcUcn.  S)ic  SScrnjcnbung  bcSfdbcn  äu^brudtö  in  einer  jtoeifad^en  Sebeutung  ift 
aber  nic^t  o^ne  Sebenfen  unb  !ann  leid&t  ju  einer  aSertoirrung  bcr  Terminologie  führen. 
S)enn  Selbfioertnaltung  unb  ^ommunabermaltung  finb  leine^megd  ibentifc^.  @d  lommen 
©clbftöermaUung^ämter  ouc^  atö  ftaatUc^e  ?lemter  öor  (cngüfc^e  Sriebenöric^ter,  ^jreugifc^e 
2(mt§Dorfte]^er),  wie  anbererjeitä  bie  ffiommunalöcrbänbe  jur  2(uöübung  if)rer  SJerwaltung«- 
befugnijfe  fic^  ööufig  befotbeter  Seruf^beamten  bcbicnen  (Sanbcöbireftoren ,  ©ürgermeiftcr 
unb  bcfotbete  ©tabtrate  größerer  ©tobte  ^)).  Um  biefe  SJerfc^ieben^eitcn  ju  berüctjic^tigen, 
^ben  neuere  ©c^riftftefler  gwei  Slrten  öon  ©elbjtöermaltung  unterfc^iebcn, 
bic  bürgerliche,  bem  ^ier  enttt)icfelten  Öegriff  ber  ©clbftDermaltung  entf^)recl^enb,  unb 
bie  lörperfc^aftUc^e,  welche  ibentifd^  mit  Sfommunalöermaltung  ift ®). 

S)a  bie  ©elbftDcrttJattung  ben  Smd  üerfotgt,  ben  ©taat^anget)örigen  einen  Sinflug  auf 
bie  Srtebigung  ber  Sern^altung^gefc^äfte  in  ben  einzelnen  Xeilen  bed  Sanbed  einzuräumen 
unb  ben  ©influfe  ber  (Sentralgetoalt  ju  befc^ranfen,  fo  ttjirb  ben  Organen  ber  ©elbftDer» 
lualtung  in  ber  Siegel  eine  Unab^ängigleit  öon  ber  jeweiligen  SRinifterialöcrtoaltung  cin^ 
geröumt  fein.  @ie  finb  bann  lebiglic^  ben  ®efe^en  bed  tianbed  unterworfen,  bereu  Sluf- 
rcc^tcr^altung  ©a^e  ber  SerwaÜungägeric^tc  ift.  2)eö^atb  ge^t  mit  ber  ©infü^rung  bcr 
©elbftDerwattung  meift  bie  Errichtung  einer  aSerwattungSgeric^t^barleit  §anb  in  §anb. 
Mber  bie  Unab^ängigleit  öon  bcr  aRinifterialöerwaltung  mac^t  ni^t,  wie  behauptet  worben 
ift ') ,  ba«  aSefcn  ber  ©clbftöcrwaltung  au«,  ©ie  !ommt  auc^  bei  ©e^örben  Dor ,  welche 
jnjeifcUo«  nicftt  ©clbftberwattungSorgane  finb,  j.  5J.  aiec^nung^^öfcn,  ©taatöfc^ulbenöcr- 
waltungen,  bem  5ßatentamt  zc.  8(nbererfcitö  fiubet  bri  Sc^örben,  welche  fic^  ganj  ober  tcil= 
tücifc  aud  glemcnten  bcr  ©clbftöerwaltung  äufammenfe^en,  bod^  wo^l  in  einzelnen  iöe* 
jie^ungen  eine  Unterorbnung  unter  bic  aRinifteriatinftanj  ftatt.  S)ie  Unabl^ängiglcit  ift  bo^cr 
^öcfiftcn«  ein  Slaturale  aber  fein  ffiffcntiale  ber  ©elbftöerwaltung. 


3.  Die  Peripaltungsgcric^tsbarfeit®). 

§7.  aSerWattungSgcric^töbarlcit  im  weiteren  ©inne  Reifet  bie  SJc« 
fugni«  jur  ©ntfc^cibung  öon  3iecl^tdftrcitig!eitcn  auf  bem  ®cbicte  ber  SSerwaltung.  S)iefe 


5)  3)ic  Sbcntitfit  öon  ©clbftocrmaltung  unb  | 
fiommunalöcrwaltung  ober  SJcrmaltung  bcr  öffcnt* 
lic^^rec^tlic^cn  SJcrbönbe  wirb  frcili^  öon  bcr 
^crrfdjenbcii  Sc^rc  bebauptct.  3)ofür :  fi.  o.  ©  t  c  i  n, 
«JB.  I,  «bt.  2,  ©.  127  ff.;  ^.  b.  SB.  Z.  I.  ©. 
61  ff.;  $.  ©ct)ulac,  ?ßrcu6ifcöeS  ©taatSrcc^t, 
»b.  1,  §  126  ff.,  ©.  2  ff, ;  fi  a  b  a  n  b,  ©taat^rcc^t  bcS 
^cutfdjcn  9lcidjc8,  Sb.  I,  S.  93  9i.  2;  gorn, 
etaotdre^t  btü  3)cutf  4cn  SRci^e«,  5ib.  I,  ©•  109  ff. ; 
ß.  ®  l  u  t  ^,  3)ic  fic^rc  öon  bcr  ©elbftocrwaltung 
im  Sichte  formcUcr  öcgripbcftimmung.  1887. 
6.  98;  in  neuerer  Seit  namentlich  g^cllincf, 
©t)ftcm  bcr  öffcntlict)en  fubjcf  tioen  aUcc^tc  ©.  277  ff. 
£).  HRcQcr,  ^cutfc^ci»  ScrmaltungSrec^t  $b.  1. 
©.  126,  ©gl.  bagegcn:  ©.  SWcicr  in  ö.  ^olbcn* 
borff'«  encijnopäbic,  2.  «ufl..  93b.  I,  6.  853  ff., 
ber  aUcrbingS  in  ben  fpätcrcn  Sluflagcn  feine 
«nfictjt  geänbcrt  ^at  (5.  «ufl.  ©.  1163),  mein 
Sc^rbu^  bcS  bcutfc^cn  ©taatSrcc^tcS  ©.  300 
9(nm.  9 ;  ®.  fi  ö  n  i  n  g ,  £e^rbuc6  bed  beutf c^cn 
»erwoItungSrcc^te«  ©.  34  ff. 

6)  ^.  an  0  f  t  n ,  ©ouöcränctöt ,  ©taat ,  ®c* 
meinbe  jc.  in  3lnnalcn  1883  @.  305  ff. 

7)  «R  c  u  f  a  m  ^),  3)cr  SRcc^tSbcgriff  ber  ©clbft- 
üerwaltnng  im  ^r^ik)  fär  dffcntlic^cS  9ttö)t 
Sb*  iV«  @.  538. 

8)  lieber  ^Berwaltungdgcric^tdbarfcit  ogt.  O. 


93ä^r,  S)crafied)t8ftaat.  1866;  9J.  ®ncift,  «er* 
WQltung,  duftig,  9{ec^tgweg,  ©taatsoermoltung 
unb  ©elbftDcrwaltung  nod)  englifc^cn  unb  beut« 
f^cn  «crpitniffen.  1 869 ;  9t.  öi  n  e  i  ft,  5)cr  9tecftt«- 
ftoat  unb  bie  ©ern^altungdgerid^te  in  ^eutfc^Ianb. 
2.  \?lufl.  1879;  D.  o.  ©orroc^,  3)aS  öffent- 
liche Stecht  unb  bic  SScrnjaltunci§rc^t«pfIcgc.  1880; 
i*  c  u  t  ^  0  l  b,  Deffentlic^eS  Sutcrcffc  unb  öffent* 
Uc^e  Älage  im  aJernjoItung«recl)t  in  ^nualcn 
1884  ©.  321  ff. ;  mein  «cljrbucö  bc«  beutfdjcn 
SBcrwaltungSrcc^tcö  93b.  I,  ©.  35  ff.;  @.  üö* 
n  i  n  g,  fiel^rbud)  bed  beutfc^en  ©crmoltungdrec^tcd 
©.  771  ff. ;  £).  aw  0  ^  c  r,  5)eutfd)e8  «crroaltung«* 
rec^t  93b.  I,  ©.  162  ff.  SW.  ©  e ))  b  e  I,  3)ic  »er* 
maltungdredbtdpflege  in  93Q^ern  in  ^nnalcn  1885 
©.  213  ff.  93  e  r  n  a  6  i  f ,  »iec^tMpre^ung  unb 
materielle  9iecljt§fraft ;  ©crwaltungSrecötlidjc  ©tu* 
bicn.  1880.  0.  Stengel,  5)ie  93crwaltungS* 
geric^tdbarfcit  unb  bic  öffentlichen  Steckte  im 
«crmaUungSarc^iio  93b.  III,  ©.  177  ff.  ö.  Sc* 
m  a  t)  c  r,  ^pologetifc^c  ©tubien  ^ur  ©crroaltungS* 
gcric^tSborfeit  in  ®rün^ut«  Seitfc^rift  93b.  XXII, 
6.  153  ff.  D.  aRüllcr,  3)er  93egrtff  ber  «er* 
waltungSrc^tSpflcgc  unb  beS  9Serwaltung§ftrcit* 
ücrfabrcnS  nac^  preupif^cm  SRc^t.  1895.  9Bei» 
tcrc  ^ittcrotur  in  meinem  Sc^rbuc^  bcd  beutfc^cn 
©erwaUung^rcc^tei»  a.  a.  O.  9lnm.  1. 
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190  I*  SR  e  t)  e  r,  ^runbbegriffe,  SBefen  unb  $(ufga6e  ber  SemaltungSlei^re. 

Sefufltiig  !ann  bcn  aSctnjaltungÄbcIiörbcn  guftct)cn  ober  burc^  bef onbctc  Organe,  f og.  SS  e  r= 
njaltungögeric^tc,  ausgeübt  »erben.  2)ie  ben  lejteren  übertragene  Su^i^t^i^*'" 
bejeic^net  man  al^  S5crtt)aItungSgeric^t^bar!eit  im  engeren  ©inne. 

2)a$  SSermaltungdre^t  ^at  feine  erfte  Sludbilbung  in  ben  k)on  ben  äDtonarc^en  (fiönig, 
ßanbe^^errn)  auöge^enben  aSermaltnngöücrorbnungen  ober  gnftruftionen  gefunben.  3nbcm 
biefe  bie  ®runbf&(e  feftfteüten,  nac^  meieren  bie  SSermaltung  bed  Staate^  geführt  merben 
foDte,  regelten  fie  baö  ©ermatten  ber  unteren  SSermaltungÄbe^örben.  Slber  bie  fraglichen 
aSerorbnungen  waren  feine  rec^tUc^e  ©c^ranfe  für  bie  SSermaltung  überhaupt,  ©a  ber 
SKonarc^  in  feiner  5ßerfon  bie  ©teflung  be8  ®efe^geber§  unb  be«  ©^ef«  ber  Verwaltung 
bereinigte,  fo  mar  er  in  ber  Soge,  bie  öon  i^m  erlaffenen  SSorfc^riften  jeben  Äugenblid 
mieber  aufju^eben  ober  bon  ber  Slnmenbung  berfelben  im  einjelnen  gaUe  abjufe^en.  S)ie^ 
önbcrte  fic^  erft  mit  beut  3Romente,  in  meinem  eine  ©(Reibung  Don  gefe^gebenben  unb 
SSermaltung^funltionen  eintrat,  alfo  mit  (Sinfü^rung  ber  fonftitutioneflen  @taat§form.  9lun^ 
me^r  begann  eine  gefe^tic^e  ^Regelung  be^  SSerroaltungSrec^ted.  S)ie 
Siedete  unb  5ßflic^ten  ber  SSermaltungSorgane  mürben  burc^  ©efefce  genau  begrenzt.  3)en 
einzelnen  gnbibibuen  mürbe  ein  fubjeltioer  3lec^t«freiS  eingeräumt,  innerhalb  beffen  fie  ba* 
Stecht  {|atten,  fic^  frei  Don  ben  @inmirfungen  ber  SSermaltungdorgane  ju  bemegen.  %u(^ 
bie  $flic^ten  ber  Untert^anen  gegenüber  ben  SSermaltungdorganen  mürben  genauer  beftimmt. 

©0  lange  ©efe^gebung  unb  Sermaltung  in  einer  $anb  bereinigt  blieb,  mar  bie  SWög^ 
lic^Ieit  ber  Sludbilbung  einer  )sBermaltungdgeric^tdbar!eit  nic^t  gegeben,  ba  bie  befte^enben 
SSermaltungdborfc^riften  eine  rec^tlic^e  ©d^rante  für  bie  SSermaltung  nic^t  bilbeten.  2)ie 
Sntfc^eibung  ber  bei  Sludübung  ber  SSermaltuug  auftretenben  Slec^tdfragen  ftanb  ebenfo 
mie  bie  ber  Stütdma^xQUxi^^  unb  ©rmeffenöfragen  ben  SSermaltungÄbe^örben  ju.  S)ie  ®a= 
rantie  für  eine  unparteiifc^e  unb  gleichmäßige  $anbt)abung  ber  SSermaltung^borfc^riften 
mar  burc^  bie  rec^tlic^e  ©teUuug,  bie  tollegialifc^e  äSerfaffung,  ben  ^nftanjenjug  unb  bie 
©efd^aftöformen  ber  SSermattungöbe^örben  gegeben.  9Kit  ber  gefe^lic^en  Siegelung  be«  SJer^ 
maltung^rec^te^  entmicfelte  fic^  biejenige  rec^tli^e  iBegrenjung  ber  SSermaltungSbefugniffe, 
meiere  bie  unerläßliche  SSorau^fe^ung  für  bie  Sntmicfeluug  einer  SSermaltungdgeric^tdbarfeit 
bilbet.  2)ie  Sebürfniffe  ber  mobernen  SSermaltung  führten  ju  einer  einfacheren,  me^r  bureau= 
mäßigen  Drganifation  ber  93ermaltungdbet)örben.  2)urd^  bie  @infüf)rung  ber  lonftitutioneHen 
©taat^form  eutftanb  eine  größere  9lbpngigteit  ber  unteren  SSermaltung^organe  öon  ber 
(Sentralgemalt,  unb  bie  Sfiegierung  mar  barauf  angemiefen,  einen  politifc^en  ^rteiftanb))unft 
einjune^men.  S3ei  biefer  ®eftaltung  ber  SSer^ältniffe  mar  e$  nic^t  mel^r  möglich,  bie  @nt^ 
fc^eibung  ber  Sle^tdfragen  bed  SSermaltungdredite^  lebiglic^  ben  SSermaltungdbe^örben  ju 
übcrlaffen  unb  fo  bie  betreffenben  3leffortminifter  ju  bcn  oberften  Interpreten  be§  gefomten 
SSermaltung^rec^ted  ju  maciien.  @d  lag  bie  ®efa^r  na^e,  baß  baburd^  eine  parteiü^e  Stu^^ 
Übung  ber  Sermaltungöbefugniffe,  inSbefonbere  auc^  eine  parteiliche  ^anb^abung  ber  JRec^tö^ 
fpred^ung  herbeigeführt  mürbe.  2)eö^alb  entftonb  bie  Sorberung  einer  unparteiifc^en  Slec^t^^ 
fprcc^ung  in  SSermaltung^fac^en,  2)iefer  gorberung  fuc^te  man  in  einjelnen  ©taaten,  j.  8. 
im  ehemaligen  Jturfürftentum  Reffen  unb  im  ffönigreic^  gtolien  baburc^  gerecht  ju  merben, 
baß  man  gegenüber  ben  Verfügungen  ber  SSermaltungSbe^örben  eine  »läge  bei  ben  orbent* 
liefen  Seriellen  }uließ.  Stegelmäßig  ift  man  bagegen  ju  ber  Srri^tung  befonberer  t)on  btn 
orbentlic^en  ©eric^ten  unterfc^iebener  SSermaltungSgeric^te  gelommen,  benen  bie  Kec^t^» 
fprec^ung  in  SSermaltungSangelegen^eiten  jufte^t,  fo  namentlich  in  granlreic^,  in  Defterreic^ 
unb  in  einer  Steige  bon  beutfc^en  ©taaten  (5J5reußen,  Sägern,  SBürttemberg,  Saben,  C>^ficn, 
Slntialt,  Sraunfc^meig). 

SKit  ber  StuSbilbung  ber  aSermoltungSgerid^tSbarleit  ift  ber  Unterfc^ieb  jmifc^en  reinen 
aSermaltungöfac^en  ober  Sefc^lußfoc^en  unb  SSermaltungSfireit^ 
fachen  entftanben.   ffirftere  fmb  biejenigen  Angelegenheiten,  bereu  ffintfc^eibung  im  3^- 
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S)ic  S3cmaItun08flcri(^t8Barfctt  §  8.  191 

Itanjcnjuge  bcr  SScrlüaltungÄbe^örbcn  ctfolflt,  Icfctcrc  bicjcnigen,  bcren  ©ntfc^cibung  bcn 
Semaltungdgeric^ten  jufte^t. 

§  8.  S)cr  gcfcßflcbcrifc^e  Stotd  bcr  aScrloaltungSgcric^töbarfcit  ift  bic  §crftct 
lung  einer  Slec^t^fprec^ung  in  gragen  be^  SSerwaltung^rcc^tcS.  Sc^^alb  fann  grunbfö^tic^ 
eine  SertDaItung«geric^t8barfcit  nur  in  »cgug  auf  fotc^e  aSertoaltungS^anblungen  öor- 
fommen,  für  welche  beftimmte  objeltiöe  atec^t^oorfcöriftcn  befielen.  3)ieicnigen 
»erttjaltung^aftc  bagegcn,  meldte  bie  aScrmaItung«bct|örben  nad^  freiem  ©rmeffen 
üorjune^men  befugt  finb,  eignen  fic^  ni^t  baju,  jum  Oegenftanb  rid^tcrlic^er  gognition 
gemacht  ju  njerben.  Sie  pnben  i^re  ®rlebigung  im  S^ftfl^JC^iWÖ^  *>^^  SSerwaltungöbeljörben. 
«tterbing«  ift  auc^  bei  biefen  ©rmeffenSfrageu  eine  fe^r  ungleid^e  ©e^anblung  ber  ©taatö* 
ange^örigen  mögtic^.  aber  bagegen  fann  bie  ©arantie  nic^t  in  ber  ginfü^rung  einer  äJer= 
WQÜungÄgerit^tdbarfeit,  fonbern  nur  in  einer  entfprec^enben  Drganifation  ber  SSerwaltungÄ^ 
beworben,  namenttidj  in  ber  ^eranaietiung  öon  gtementen  ber  Selbftüerttjattung  ju  bcn* 
fclben  gefunben  ttjcrbcn.  I^atföcblic^  ift  cd  allerbing«  möglich,  bafe  burd»  bic  pofitiüc  2luS* 
gejlaltung  ber  S3erwaltungggeric^ti8barfeit  in  einem  ©taate  bie  Iptigfcit  ber  aSermattungö^ 
geriefte  auc^  auf  ©rmeffenSfragen  auSgebc^nt  njirb.  3n  biefem  goQe  tuerbcn  bie  tefetcren 
in  ben  gcri^tüc^cn  formen  ertebigt,  toelc^e  für  ba^  SScrfal^rcn  öor  bcn  SSerttJattung«gc= 
ritzten  oorgefc^rieben  ftnb.  SRac^  ber  ©efeftgebung  bc^  betreffcnben  Staate^  umfaßt  bann 
bie  äSem)aItungdgcrt(^tdbar!eit  auc^  biefe  ^ngelegenbctten ;  cd  entfte^t,  entfprcc^enb  bem  f or- 
mellenScgriff  bcrSSerttJaltung,  au^  ein  f  ormcHcr  Segriff  ber  SScrmaltuugd* 
geric^tdbarlcit,  »clever  bic  gefamte  X^ötiglcit  ber  SSerwaltungögeric^tc  beacic^net. 
«ber  cd  ift  nit^t  richtig,  biefen  »egriff  ate  ben  einjig  möglichen  unb  juläffigen  ^injufteflen 
uttb  bad  äsefen  ber  S3crtt)altungdgerid^tdbarfeit  lebiglic^  in  bem  bcfonberen  SSerfat)ren  ju 
finben  •).  (Sine  folc^c  ©e^anblung  öcrfcnnt  ben  gefe^gebcrifcl^en  ®cban!en,  ttjclc^cr  bcr  S5er= 
waltungdgcric^tdbarfeit  ju  ®runbe  liegt,  unb  ignoriert  bic  l^iftorifc^c  ©ntwidt (ung ,  bie  5u 
ber  öilbung  berfelben  geführt  ^ot. 

3)ie  SScrtoaltungdgcric^töbarfcit  ali  biejenige  ftaatUc^c  I^ätiglcit,  ttjclc^c  beftimmt  ift, 
bie  in  öcjug  auf  bie  aScrmaltung  beftc^cnben  aicc^tdfäftc  aufrecht  ju  erhalten,  öerfolgt  eine 
bo|)pettc  Aufgabe.  Sic  bient  einmal  baju,  auf  bem  ®ebietc  ber  SSerttJattung  bie 
S  0  r  f  c^i  r  i  f  t  c  n  bed  objeltiöen  aicc^teS  a  u  f  r  c  c^  t  ju  c  r  ^  a  1 1  c  n.  ©ie  !ann  alf o  auc^ 
ba  Dorlommen,  roo  fubjcltitje  Sted^tc  gar  nid^t  in  gfrage  fte^en,  j.  93.  bei  Anfechtung  Don 
Scfc^Iüffcn  lommunaler  SScrtretungen  ober  loücgialifc^  organipertcr  ftaatlid^er  Organe 
toegen  @cfegtt)ibrigtcit  burc^  bcn  SSorft^cnbcn  bejU).  ben  Sluffid^tSbeamtcn ,  bei  Sinfpruc^ 
gegen  9Baf)Ien  oon  gommunalbcamten  ober  }u  tommunalen  Sörperfc^aften  megen  orbnungd^ 
wibrigen  SSerfal^rcnd.  2)ie  SScrmoltungögerid^tdbarleit  ^at  aber  aufeerbem  auc^  ben  S^^d, 
ben  inbiöibuellcn  3lc^ts!rcid  gegenüber  unbcred^tigtcn Singriffen  ber  SSerttJaU 
tungdorganc  ju  f  c^  ü  ^  c  n.  ^nbem  fie  bied  t^ut,  bient  fie  aQcrbingd  jugleid^  auc^  bcr  Sluf^ 
gäbe,  bad  objeftioc  SRct^t  aufrecht  gu  erhalten.  ®enn  in  allen  benjcnigcn  gäüen,  in  »et^en 
in  bic  fubjcftiöcn  Steckte  bed  ®injelnen  unberechtigt  eingegriffen  ober  bemfelben  eine  i^m 
nic^t  obIicgcnbc$flic^t  jugemutet  toirb,  finbet  jugtei^  cincSScrlefcung  objeftiDcr  3lecfttSfä|cftatt. 
©icienigen  angclegcn^itcn ,  in  welchen  cd  fic^  nic^t  btog  um  objcftiöcÄ  Siecht,  fonbern 
gleid^jeitig  ouc^  um  fubicftiöc  Siedete  ^onbelt,  bitben  ^jraKifc^  ben  ©^werpunft  bcr  SBcr* 
!oaItung«geric^tSbar!cit  »<>). 


73,  76.  e.  ßöning,  a.  a.  O.  §  203  6.  797  ffA 
5)Qgcgen  bef^ränft  (önei  ft  (9flcc^t8ftaat  @.  270  ff. 
in  oon^ol^enborffä  9lcc^tSlefifon«b.  III.  ©.  1117) 
bie  Aufgabe  ber  ^erroaltungSaeric^te  auf  bie  i^uf« 
rec^ter^altung  beg  obiefttDen  mec^td^uftanbed  unb 
Win  fubjeftiöe  JRe^te  ouf  bem  (SJcbiete  ber  )öer* 


9)  eo  D.  SWatjer,  o.  a.  D.  «b.  I,  ©.  161  ff. 
aRülIer  0.  a.  O.  ©.  27,  63. 

10)  Son  bcn  bisherigen  ©*rif  tfteflern  bebauptcn 
bie  meinen,  bie  ^Berroaltung^gericbtbarteit  fei 
nur  jum  @^u^e  fubieftiöer  Weckte  berufen  (D. 

»fi^r,  o.a.  D.  ©.  54.   ß.  ö.  ©  t  e  i  n,  ».ß.  2:.  I.   „.„.„-, , 

9[bt  1.  @.  371  ff.,  0.  ©arme 9,  a.  a.  D.  <8.  65,  |  Haltung  nic^t  anerfennen.    9lac^  ben  obigen  ^lui»- 
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I.  9Jl  c  9  e  r,  ©runbbegriff,  SBcfen  unb  ^Tufgabc  bcr  SScmaltungSlc^rc. 


^.  Die  innere  Dertpaltung. 

§  9.  S)ie  innere  SS e rnj a 1 1 n n g  ift  ein ^ßrobuft  mobcrner  ©ntmicflung.  S)er  mittel^ 
alterüc^e  @taat  befc^ränft  {id^  auf  ©emä^rung  bon  @(^u|$  gegen  au^n^ärtige  Stngriffe  unb 
auf  ©en^d^rung  t)on  Sled^tdfc^ug  im  :gnnern,  n^oran  fi^  einige  fid^er^eit^poliieitic^e  X^dtig^ 
feiten  anfc^Ucfeen.  ©ie  Sorge  für  bie  njirtfd^aftüc^e  unb  ffulturentwicflung  be«  SBoUe^ 
bleibt  il|m  frentb ;  f owcit  eine  folc^e  (Sorge  überhaupt  ftattfinbct ,  liegt  fie  in  ben  ^dnben 
anberweiter  !orporotiöer  ffierbdnbe,  bcr  ^irc^e,  bcr  S^n\it,  SWarfgenojfenfcftaften  2C. 

(Srft  mit  bem  @nbe  bed  3RitteIaUerd  beginnt  bic  Obrigleit  weitere  @egenftdnbe  in  ben 
33ereic^  i^rer  I^dtigleit  ^ineinäujic^en.  3"crft  toar  bie^  in  ben  ©tdbten  ber  gfott,  wo  bo§ 
bic^tgcbrdngte  3ufammenwo]^nen  einer  aRenge  t)on  äRenfd^en  unb  bie  baburc^  ^ert)orge^ 
rufenen  jo^lreic^en  ©ebürfnijfe  auf  bie  Sntwidlung  einer  energif^cren  obriglcitUd^en  gür^ 
forge  l^inbrdngten,  ^ier  entwidtelte  fic^  eine  33aus  unb  geuerpolijei,  ^ier  entftonben  bie 
Slnfdnge  einer  tommunalen  ärmenpflege.  S)ie  ©tdbte  forgten  für  bie  (Sefunb^eit  ber  Se^ 
Dölferung  burd^  SlnftcQung  tion  ©tabtdrjten  unb  @infü^rung  fanitdrer  aRagregeln,  für  bie 
33ilbung  burc^  ©rrid^tung  ftdbtifc^cr  ©c^ulcn. 

6cit  bem  fec^jelinten  3^^^^""^^^*  würben  bie  gebac^ten  Angelegenheiten  aucft  ju  einem 
©egenftanbc  ber  I^dtigtcit  bed  Steic^c«  unb  ber  einjetnen  ßanbeS^crrn.  6ine  wefcntlic^c 
grweitcrung  erhielt  ber  flaatlic^e  SBir!ung^freiö  burc^  bie  SRcformation.  Armenpflege  unb 
Untcrridjt,  welche  bi^ljer  Sacftc  bcr  föird^e  gewefen  waren,  würben  nunmehr  ftaatUc^e  unb 
lommunale  Angclcgcnl^eiten.  ©c^on  bie  8flei^ggefc|e  beö  fecfticf)nten  Sa^rftunbcrt«  ftettten 
ben  ®runbfa^  auf,  bag  jcbc  ©emcinbe  für  il^re  Armen  gu  f orgcn  I)abe.  ©tdbtc  unb  öanbe«= 
^errn  t^erwenbeten  bie  ajlittel  bcd  fdtularifierten  S^irc^engute^  gur  (Srri^tung  Don  ftdbtifc^en 
Schulen  unb  anberwcitcn  Untcrric^t^anftalten ;  aud^  auf  bem  Sanbe  entwicfcite  fi^  bie  SSoIte* 
fc^ule  unter  bem  (Sinflug  unb  ber  (Sinwirlung  be^  ©taated,  wenn  auc^  sund^ft  noc^  in 
enger  Anlehnung  an  bie  Jfirc^e.  3"  flkic^er  S^it  flab  bie  äRajfe  be§  fic^  in  5)eutfc^Ionb 
um^ertreibenbcn  ©cfinbcld,  namentlich  ber  entlaffenen  üanbötnec^tc,  SSeranlaffung  gu  ber 
Au^bilbung  ftrenger  aKaferegeln  gegen  aSettler  unb  iJanbftrcic^er.  (£ine  wichtige  SSerfe^r^= 
anftalt  entftanb  in  ber  5ßoft.  5)ie  ©rfinbung  ber  Suc^brucfcrfunft  bewirfte  bie  Auöbilbung 
einer  obriglcitlic^en  Auffielt  über  bie  5ßreffe,  welche  in  bcr  S^^fur  i^ren  prdgnantcjlen 
Au^brud  fanb. 

S)ie  ©cfamt^eit  biefcr  I^dtigfcitcn ,  welche  einerfeitd  ben  ©c^ufc  ber  ÜBcööttcrung  gegen 
(gefahren,  anbererfeit^  bic  ©orge  für  Jfuttur  unb  SBirtfc^aft  berfetben  jum  ©cgcnftanbc 
Ratten,  würbe  unter  bem  Flamen  5ß  o  t  i  j  e  i  jufammengefagt.  ®ad  3leic^  fteütc  in  ditid^i- 
polijeiorbnungen  bie  aflgemeincn  ©runbfd^c  auf,  welche  für  bie  Ausübung  ber  polijcilic^en 
guuttionen  maggebcub  fein  foQten.  Sic  praftifd^e  Durchführung  ber  SRafercgeln  blieb  ba=^^ 
gegen  ben  Territorialgewalten,  ßanbe^^errn  unb  ©tdbten,  übcrlaffen. 

S)ic  polijcilic^cn  X^dtigfeiten  Ratten  wd^renb  be^  brcißigid^rigcn  Jfriege^  öielfac^  eine 
Unterbrechung  erfahren,  ba  bic  friegerifd^cu  ©reigniffe  alle  anberen  gntcreffen  in  ben  ^inter^ 
grunb  brdngten  unb  eine  georbnete  SScrwaltung  überhaupt  nic^t  auffommen  liegen.  Um 
fo  energifc^cr  würbe  bie  poliicilic^e  gürforge  nac^  bem  wcftfdlifc^cu  gricbcn  wiebcr  auf* 
genommen,  gun^c^ft  galt  cd  bie  Sdnber  t)on  bem  maffen^aften  ©cfinbcl,  welches  fid}  nac^ 
Seenbigung  bed  Äriege^  überall  um^ertrieb,  ju  reinigen.  3m  Auffing  an  bie  (£inric^= 
tungen  bc^  fed^gc^nten  ^c^^t^unbcrt^  würben  t)on  neuem  energifc^e  ST^agrcgcln  gegen  S3ettler 
unb  Sanbftrci^cr  ergriffen,  unb  e§  entwicfcite  fic^  bve  fogenannte  grcmbcnpolijci.   ©obann 


fü^rungen  finb  beibe  Aitfcbauungen  ald  etnfeittg 
gu  ocrrocrfcn. 

®erfll.  auc^  ^ellincf,   ©ubicftiöc  öffcnt* 
lic^e  mtd^tt  @.  342. 


2?er  ^icr  öcrtretenen  Anfc^auung  entfpn(4t  bie 
praftifc^c  ©cftaltung,  wcldje  bic  öcrroaltung^ 
gertc^t^barfett  in  ^eutfc^Ianb,  namentli^  in 
$reu|cn  unb  SBabcu  erhalten  ^at. 
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S)ic  innere  aSemaftung.  §  10.  193 

\a^  man  cö  afö  eine  ttjcfentlic^e  Slufgabe  ber  lanbe^^errUc^en  ?ßoütif  an,  in  bie  entDöIferten 
©tabtc  unb  Drtfc^aften  neue  93ett)ot|ncr  l^ineinjujiel^en  unb  ben  gcfunfcnen  SSolföroo^tftanb 
wieber  ju  ^eben.  @^  entftanb  bie  fog.  SeDöIferungSpoüjei,  tuetc^e  namentlich  in  ben  ^Ra^^ 
regeln  jur  Seförberung  ber  ©inwanberungen  unb  jur  SSer^ütung  ber  äu^manberungen 
i^ren  auSbrud  fanb.  3)ic  lüirtfc^aftlid^en  SSer^ältnijfc  mürben  ber  ®egenftanb  einge^enber 
ftaatüc^ergürforge,  meiere  häufig  genug  ju  einem  fe^r  meitgetienben  ©inbringen  berDbrig* 
feit  in  bie  ?Priöat*  unb  Oefc^äftöber^ältniffe  ber  Untertl^anen  führte.  5)ie  Seöörterung«^ 
polijei  gab  au^  Serantaffung,  ben  ©efunb^eit^oer^ältniffen  ber  93eö5I!erung  eine  eingct|en= 
bete  ©ea(^tung  jujutnenben ;  bie  tanbeS^errlic^en  aRcbijinalorbnungen  be*  fiebje^nten  Sa^r^ 
^unbertS  regelten  bie  @inri(^tungen,  meiere  biefem  3tt>edEe  ju  bienen  beftimmt  maren.  SBau* 
unb  geuerpolijei ,  biö^er  im  tt)ef entließen  ftabtifc^e  SKagregeln ,  mürben  burc^  bie  IanbeS= 
^errlic^cn  Sau*  unb  geuerorbnungen  in  f^ftematif c^er  SBeifc  auf  baS  gange  Sanb  auögebe^nt. 
3m  anfc^tufe  an  bie  Scucrpolijei  entmidtetten  \xä^  bie  Anfänge  beö  ftaattid^en  SSerfic^erungg* 
toefcnÄ. 

3)a^  ac^tjel^nte  3at)rf)unbert  ^at  ben  ÄreiS  ber  ftaatlid^en  Verwaltung  noc^  bebeutenb 
ermeitert.  S)ie  ©c^ulen  mürben  öon  ber  Sirene  ööHig  lodgelöft  unb  ju  ftaatli^en  An* 
ftalten  gemacht,  ^m  ^nl^teffe  ber  ©ntmidlung  bed  SSerfe^r^  unb  ber  SSerbefferung  ber 
tüirtfc^aftlic^en  SSertialtniffe  nal^men  bie  Sanbcö^errn  ben  SBegebau  energifcft  in  angriff, 
brachten  Drbnung  in  bie  jerrüttetcn  SKünjöer^ättniffe  unb  beförbcrten  bie  ©rünbung  öon 
ßrebitanftaltcn.  ®egcn  Snbe  beÄ  ^a^r^unbertS  gab  bie  fraujöfifd^e  SfleDotution  ju  poKjei:^ 
liefen  aWaferegeln  gegen  Vereine  unb  SScrfammlungen  SSeranlaffung. 

S)ie  ööDige  Ummöljung,  meiere  bie  ftaatlid^en  ©inric^tungen  im  Saufe  beS  gegenmartigen 
3a^rt)unbert«  erfahren  ^aben,  ift  auc^  auf  bie  au^bilbung  ber  SSermaltung  nic^t  o^ne  ®in= 
flu6  geblieben.  Sie  Umbilbung  ber  fociaten  unb  mirtfc^afttic^en  SSer^ältniffe  ^at  jur  @nt* 
wicflung  neuer  S3ermaltung^t^ätig!eiten  geführt  unb  ben  bisherigen  eine  mefentlic^  öeränberte 
aiic^tung  angemiefen.  Sine  umfangreid^e  Slufgabe  ift  ber  SSermaltung  in  ber  ©runbent* 
laftung  unb  ber  SJurd^fü^rung  ber  ©emein^eitSteilungen  unb  Sufammenlegungen  ermac^fen. 
5)ie  ©infü^rung  ber  grcijügigfeit  unb  (Semerbcfrei^eit  l^at  bie  SeüöIferungS*  unb  ©ererbe* 
poligei  mefentlic^  umgeftaltct.  ®ie  ®ntmirflung  ber  ©roginbufirie  unb  bie  baburc^  bebingte 
Änfammlung  einer  ja^Ircicften  2(rbeiterbeüötferung  in  ben  gabrifbiftriften  ^at  bie  feciale 
grage  entfte^en  taffen  unb  bem  Staat  bie  Verpflichtung  auferlegt,  für  bie  Seförberung  bcS 
SBo^IeS  ber  arbeitenben  klaffen  t^ätig  ju  fein.  ^regpoUjei  unb  VereinSpoIijei  ^aben  in- 
folge ber  Einführung  üerfaffungSmägiger  ^nftitutionen  eine  böttige  Ummanblung  erfal^ren. 
®urc^  bie  ©ntftel^ung  ber  @ifenbat|nen  unb  ber  elcltrifc^en  lelegrap^en  finb  neue  ®ebiete 
für  bie  I^ötigfeit  ber  ©taatSüermaltung  erfd^toffen  Sorben. 

3)ie  Sinfü^rung  fonftitutioneDcr  ffiinrid^tungen  I|at  aber  augerbem  auc^  infofern  auf  bie 
crnjö^nten  ®ebiete  ber  SSermattung  gemirtt,  als  biefetben  im  Saufe  beS  gegenmartigen 
3a^r^unbert8  eine  einge^enbe  gefeftUd^c  Siegelung  unb  bie  betreffenben  aSermaUungSbefug* 
niffe  eine  rec^tlic^e  Segrenjung  erfahren  ^aben. 

S)er  auSbrudt  ^ßotijei  für  bie  ©efamt^eit  ber  ^ier  be^anbelten  X^atigleiten  ^at  bem 
atuSbrucf  innere  SSermaltung  5ßlafc  gemacht.  S)aS  SBort  ^oligei  mirb  jeftt  in  einem 
engeren  Sinne  gebraucht;  man  begeic^net  bamit  biejenige  S^ätigfeit  ber  inneren  SSermat^ 
tnng,  meiere  fic^  aU  perfönüd^e  Sefc^rautung  ber  grei^cit  beS  einjetncn  im  Qntereffe  beS 
@emeintt)o^tS  äugcrt  unb  in  ber  8orm  öon  S^^^Q  auftritt. 

§  10.  ©iel^tigfeiten  ber  innerenSSermaltung  fd^eiben  fic^  il^rem  rec^t* 
liefen  3n^alte  nad^  in  jmei  große  ©ruppen ;  obrigfeittic^e  S^ätigfeiten,  b.  ^.  fotc^e,  mel^e 
p^  in  ber  SluSübung  öon  ^errfc^aftSrec^ten  äugern,  unb  fürforgenbe  I^ätigfeiten  (Staats- 
pflege),  meiere  bie  e^örberung  beS  (Sinjelnen  unb  ber  ®efamt^eit  burd^  ©emä^rung  bon 
Unterftu|ung  unb  (Srric^tung  allgemeiner  9(nfta(ten  bejmecfen. 

^anbbuift  b.  $olU.  Oetonomie.    III,  2.  4.  «uff.  13 
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194  I.  9Wcl)cr,  ©runbbegrtffc,  SBcfcn  unb  STufgabc  bcr  S^crtoaltunöSlcl^rc. 

Unter  bcn  obrigf  citlic^cn  g unittonen  ftnb  in  ctftcr  Sinic  bic  poliäeili^cn 
ju  nennen.  S)ie  poüäciüc^en  Sitte  jcrfallen  in  ?ßoIijeiöerotbnungen  unb  ^ßoUäeiöcrfügungcn. 
5ßoIijciöerorbnungcn^^) Reißen bicjenigen aügemeinen 9lnorbnungen, burcft  weldje  bie 
5J5oIijcibeöötbcn  ben  i^rcr  ^errfc^aft  unterworfenen  ?ßerfoncn  gewiffe  §anblungen  bei  Strafe 
gebieten  ober  verbieten.  S)a§  Siecht  5um®rla6  berartiger  SSorfd^riften  fte^t  namentlich  ben 
Drt^^  unb  93e5irtdpoIiäeibe^örben  ju;  bie  ^olijciüerorbnungen  verfolgen  ben  Smecf,  baS 
attgemcine  iStrafred^t  burc^  Slnorbnungcn  lotalen  K^aralterS  ju  ergangen.  S)ic  ^olijei^ 
oerfügungen  finb  bagegen  9tnorbnungen  Der  ^ßoüjeibe^örben  für  einen  fonireten  gall. 
Sie  ^aben  teils  bcn  Stiarolter  üon  ©eboten  ober  Verboten,  teils  ben  bon  ®rlaubnis= 
erteilungen  (ffonjeffionen).  S)urcö  bie  potijcilic^cn  ®ebotc  ober  SSerbote  tt)irb  bem  ®in=' 
jelnen  bie  $fli^t  ju  einer  beftimmten  ^anblung  ober  Untcrlaffung  auferlegt;  bicfelbcn 
bienen  teils  baju,  ben  ©injelnen  gur  ©rfüßung  allgemeiner  gefefclic^er  ?Pflic^ten  anju^alten, 
teils  i^m  befonbere  burd^  ©efeft  nid^t  begrünbetc  S3ert)flic^tungen  aufjucrlegen.  ^Derartige 
polijeilic^e  ®ebote  unb  SJcrbote  finben  itire  Slnmenbung  auf  bem  gaujen  ®ebiete  beS  SScr= 
WaltungSrec^teS.  ®urd^  bie  ßonjeffionen  mirb  bem  ©injelnen  bic  ©efugniS  gctoa^rt,  be= 
ftimmtc  ^anblungen  borjune^men,  beren  SSorna^me  gcfeglic^  bon  ber  borgängigen  Ertaub^ 
nis  bcr  ^oliäcibe^örbe  abhängig  gemalt  ift.  Sic  fommen  ba^er  nur  auf  folc^cn  SSerwal^ 
tungSgebieten  bor,  auf  tt)eld^cn  eine  gefcfetic^c  Sefc^ränfung  ber  allgemeinen  ^nblungSfrci^ 
t)cit  befte^t;  i^re  ^auptanwenbung  finben  fie  auf  bem  ©ebietc  beS  ©ewerberedjtcS.  ®er 
Unge^orfam  gegen  polijeilic^e  SSerfügungen  ^at  ©cftrafung  beS  Suroiber^anbelnbcn  unb 
Slnwenbung  bon  S^^ngSmitteln  gegen  benfclben  jur  golge. 

Sine  }tt)eitc  ®ruppc  obriglcitlid^cr  aScrWaltungSt^ätigfeiten  bilbcn  bicjenigen  SScrtnaltungS- 
afte,  meldte  bic  fflegrünbung  ober  Sluf^cbung  bon3tec^tcn  5um  ®cgcnftanbc 
liabcn.  SRe^tSbcgrünbenbc  unb  rec^tSauf^cbenbc  SSertoaltungSaftc  lommen  fotoo^l  auf  bem 
®ebietc  beS  Staatsrechtes  als  auf  bem  bcS  5ßribatre^tcS  bor.  gu  benfclben  gehören  bei^ 
f})ielStt)eifc  bic  SSerlei^ung  bcr  @taatSanget)örigIcit  unb  bic  ©ntlaffung  auS  bem  @taatS= 
berbanbe,  bic  ©rtcilung  bcr  ®emeinbeange^öriglcit  ober  beS  ®emcinbcbürgcrrcc^tcS ,  bic 
Ernennung  jum  ÜBcamtcn,  bic  Enteignungen,  bic  SScrlcitiung  beS  ©ergbaurec^teS,  bic  Er* 
teilung  bon  5ßatcnten.  2)ie  rec^tsbegrünbenbcn  aSermaltungSaftc  fönnen  aud^  bcn  ßwecf 
^aben,  eine  neue  3lcc^tSpcrfönlid^Ieit  ju  fd^affen,  wie  bieS  j.  93.  bei  bcr  Erteilung  öon  SPor^ 
porationSrec^ten  an  SJercinc  ober  bei  bcr  SScrlci^ung  bon  StiftungSqualit&t  an  SSermögenS« 
maffen  bcr  gall  ift. 

Su  bcn  obrigfcitlid^cn  aScrwaltungSt^otigfcitcn  gehören  enblic^  auc^  bic  gcftftcllungen 
unb  Seurfunbungen.  Unter  ben  ®cfi^tspun!t  ber  gfefiftcHungcn  fällt  bie  X^ätigfeit 
bcr  amtlichen  ©tatifti!  unb  bic  Unterfuc^ung  bcr  Secunfällc.  öeurlunbungcn  fmb  in  bcr 
gü^rung  bcr  ©tanbeSregiftcr,  bcr  gü^rung  bcr  ©c^iffSregifter  unb  SluSftcHung  ber  ©^iffS^ 
certifüatc,  in  bcr  SluSftcQung  bcr  5ßaffe,  aber  aud^  in  bcr  5ßräguug  bcr  äWünjcn  unb  bcr 
Eichung  ber  Silage  unb  ®cn)ic^tc  enthalten. 

S)er  obriglcitlic^cn  X^atigfeit  auf  bem  ®ebietc  ber  inneren  9Serh)altung  ftel^t  bic  fog. 
jiaatlic^c  5ßflegc  gegenüber.  S)iefc  begwedt  bie  görberung  bcr  IBcbölfcrung  burc^  ©c- 
Währung  bon  Unterftü^ung  unb  Errichtung  allgemeiner  Slnftalten.  ®ic  ®ctDal)rung  t)on 
Untcrftufcung  an  ^ilfSbebürftigc  5ßerfonen  bilbct  ben  ®egenftanb  bcr  Slrmcnpflcgc.  Su 
ben  allgemeinen  änftaltcn,  toel^e  bcr  görberung  bcr  SSoltSwo^lfa^rt  unb  SSoltSfultur  ju 
bienen  beftimmt  finb,  gehören  bic  iBilbungSanftalten,  ffirebitanftalten,  SJcrfic^crungSanftaltcn, 
Sanb^  unb  SBafferftragen,  Eifenba^nen,  Soften  unb  Xclcgrat)^en. 

§  11.  2)ic  innere  Scrnjaltung  jcrfäHt  in  eine  SRei^c  berfc^iebcner  ®cbictc  nacft 
SRaggabc  ber  SSerfd^ieben^eit  bcr  gntcreffen,  meiere  bcn  ®cgcnftanb  bcr  ftaatlic^en  gür^ 


11)  9iofin,  !J)aS  ^olijcioerorbnungSred^t  in  q^ccuBcn.  2.  «ufl.  1895. 
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3)ie  innere  SSerhjaltnng.  §  11.  195 

forgc  bilben.  auf  allen  biefen  ©cbieten  fommen  SScmaltungSt^atigfeitcn  bcr  berfc^iebcnften 
8rt  neben  einanber  öor:  |)oIijeiIic^e  gunftionen,  rec^tsbegrünbenbc  unb  recfitSanf^ebenbe 
gScrmaltungSafte ,  ©eurfunbungcn  unb  folc^e  I^ätigfeiten ,  meldte  ate  HuiJflug  ber  ftaat* 
lid^ett  ?ßflcge  erfd^eincn. 

Sei  ber  Slbgrengung  btefer  ©ebiete  ftnb  junäcftft  ätoei  grogc  ®x\xpptn  Don  SJermaltung^s 
t^otigfetten  ju  unterf (Reiben :  fold^e,  welche  bic  perfönlicften  gntereffen  unb  fotc^e,  toeld^e 
bic  tt)irtf(]^aftlic^en  gntereffen  jum  ©egenftanbc  ^aben. 

S)ie  auf  bie  görberung  ber  perfönlid^en  gfntereffen  gerid^teten SSerwaltungStl^atig* 
feiten  betreffen  teil«  bie  red^tti(^e  Stellung  ber  $erfonen,  teilä  ben  ©d^ufe  berfelben  gegen 
(Befahren,  teifö  bie  ©orge  für  Oefunbl^eit,  Silbung  unb  ©ittlic^feit.  S)ie  auf  bic  SRegc^ 
lung  ber  rechtlichen  Stellung  ber  5ßerfonen  bejfiglid^en  I^ätigfeiten  bc^^ 
jie^en  fi^  fowol^l  auf  bie  |)riöatrec^tlid^e  aU  auf  bie  ftaatSrec^tticfte  Stellung  berfelben. 
®ic  ^jrioatrec^tli^e  Stellung  ber  ^erfonen  beftimmt  fic^  im  SBefentlid^en  burc^  gefcftlic^e 
SSorfd^riften  ober  burd^  eigene  ^anblungen  ber  betreffenben  ^erfonen.  9iur  ganj  auSna^miJ« 
weife  finbet  l^ier  eine  SSerttjattungSt^ätigfeit,  mie  j.  S.  bei  ber  ©rogiä^rigfeitSerflärung, 
ber  Segitittiation  une^eti^er  Äinber,  ber  (Srteilung  juriftifc^er  ^ßerfönlic^feiten  ftatt.  9[ud^ 
bie  e^efc^liegenbe  unb  beurfunbenbe  I^ötigfeit  ber  Stanbeäbeamten  fällt  unter  biefen  ®e= 
fic^t^|)unft.  ®ie  ftaat^red^ttic^e  Stellung  ber  ^erfonen  beftimmt  fic^  burc^  i^r  SSer^ältniS 
ju  ®emeinbe,  Staat  unb  3leic^.  ®ie  SSermattungSt^tigfeiten ,  welche  fic^  auf  biefeä  SJer- 
i^öltnis  begießen,  bejnjeden  teil«  bie  Siegelung  ber  Slnge^örigteit  ju  ben  genannten  |)oliti= 
|c^cn  SSerbanben  (SScrlei^ung  ber  {Reichs*  unb  Staat^angel^örigfeit,  Sntlaffung  aix^  bem 
Staotdöerbanbe ,  aSerleit/ung  ber  ©emeinbeange^örigfeit  unb  be^  ®emeinbebürgerrec^te§), 
teil§  regeln  fie  ben  9lufent^alt  im  ©ebiete  berfelben  (Stuötoeifungen,  gnternicrungen  ac). 
3)ie  SKaferegeln,  welche  ben  Schüfe  gegen  ©efa^ren  begwerfen,  bejcic^net  man  als  Sic^er^ 
^citÄpotijei.  Sie  finb  teils  gegen  gefährliche  ^erfonen  unb  gefa^rbringenbe  menfd^lic^e 
Xöatigfeiten,  teite  gegen  UnglürfSfälle  gerichtet.  3"  *>^^  erfteren  gehören  bie  SWagregelu 
gegen  ©eitler  unb  Sanbftreic^er  fomie  gegen  beftrafte  SSerbrec^er,  bie  grembenpolijei,  bic 
SaSaffcnpoliici,  bie  8Wa§regeln  gegen  ben  aWigbrauc^  öon  Sprengftoffen,  bie  Verhaftungen, 
foweit  fie  |)oliäeilic^er  Statur  finb,  bie  SKaftregeln  bei  Sufammenrottungen,  bie  ?ßreg|)oliiei, 
SSercinS'  unb  93erfammlungS|)oli}ei,  ju  ben  le^tcren  bie  83au|)oliiei,  Stragenpolijei,  geuer^ 
unb  2Baffer|)oliiei  unb  SegräbniSpolijei.  S)ic  aSertoaltungSt^ötigfeiten ,  meiere  bie  Sorge 
für  bie  ©cfunb^cit  jum  ©egenftanb  l^abeu,  jerfallcn  in  baS  SanitätStoefen  unb  baS 
aRcbiäinalwefen.  ©rftereS  umfaßt  biejenigen  SRagregetn,  welche  bie  SSert|ütung  öon  föranf* 
Reiten  bejujerfen  (Seuc^cnnjefeu ,  ^mpfwefen  ac),  lefetereS  biejenigen,  meiere  ber  Teilung 
oon  ßranf^eiten  ju  bienen  beftimmt  finb  (Sorge  für  baS  ^eilperfonal  unb  bie  ^citanftalten). 
®ic  Scförberuug  ber  SBilbung  gefd^iel^t  burd^  ©rric^tung  unb  SJernialtung  öon  nieberen 
unb  ^ö^eren  Schulen,  Unit)erfitaten  unb  anbernieiten  SilbungSanftalten  (Sammtungen,  Si* 
bliot^efen  jc).  5ür  bie  Seförberung  ber  Sitttic^fcit  fann  ber  Staat  unmittelbar  ttjcnig 
t^un,  feine  Aufgabe  befd^ränft  fid^  barauf,  getoiffe  Slnreijungen  jur  Unfittlic^feit  ju  befei* 
tigcn.  3)ie  Sittcn|)oliiei  umfaßt  SRaßrcgeln  gegen  Irunffud^t,  gcfc^lecötlid^e  SluSfc^toeifungen, 
Spielfuc^t  unb  bie  Sorge  für  bic  ©rjic^ung  öerttja^rloftcr  ffinber. 

®ie  auf  bie  görberung  bcr  tt)irtfc^aftlic^en  gntcrcffcn  gerichtete  93ertt)altungS* 
t^ötigfeit  umfagt  junäc^ft  bie  {Regelung  bcr  SScrl^öltniffe  beS  ©runbeigentumS.  ®ie  SSer^ 
waltung  f|at  ^ier  bie  Aufgabe,  bie  Ueberfü^rung  beS  ©runbbefifecS  auS  bcr  älteren,  auf 
©runb^errlic^fcit,  ©cmcinwirtfcftaft  unb  ©emcngclagc  bcru^cnbcn  SBirtfd^aftSorbnung  in 
eine  ben  mobemen  ©ebürfniffen  angemeff euere  ju  bewirten;  biefcm  Swede  bienen  bic  2lb= 
löfungen,  ®emcin^eitsteilungen ,  Sufammcnlcgungcn.  Einen  2^cil  ber  ®runbfläc^e  nehmen 
bic  ©ewäffcr  ein;  biefen  gegenüber  ^at  bie  SSerwaltung  eine  bo|)pclte  aufgäbe:  bic  Sc* 
nuftung  beS  SBaffcr«  ju  regeln  unb  Sd^uft  gegen  SBafferSgefa^r  ju  gewähren.  3)ie  I^ötig* 
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feit  bcr  aSctttjaltung  crftrcdft  \\ä)  ferttcr  auf  bic  cinjclncn  gtoeigc  toirtfd^aftliti^cr  X^ätig^ 
feit,  fotoo^I  auf  bie  Urprobuftionen  aU  auf  bie  inbuftricHcu  I^ätigfeiteu,  ben  Raubet  unb 
bie  perfönlic^cn  3)icnfte.  S)ie  auf  bie  Ur|)robuftion  beäüglic^en  SSerroaltungSt^ätigfciten 
umfaffcn  ©c^uft  uub  görbcrung  bcr  Saublüirtfcftaft,  gorftmirtf c^aft,  SSie^juc^t,  Sagb,  gifc^erei 
uub  bcS  33crgbaud.  S)ic  inbuftricdcn  I^ätigfcitcu,  bcr  ipanbel  unb  bie  bem  5ßublifunt  gc* 
leiftctcn  pcrföuU(^en  3)icnfte  faßen  unter  ben  Segriff  be§  ©ewcrbebetriebeS.  3)er  ©etoerbc^ 
betrieb  bilbet  ben  ©egenftanb  bielfad^er  SSernjaltungö*,  in^befonbere  polizeilicher  SDiaßregeln, 
meiere  i^re  Siegelung  in  befonberen  ®etüerbeorbnungen  fiuben  unb  unter  benen  bie  ©e- 
ttjerbefonjeffionen,  bie  Sntiie^ung  ber  ffonjejfionen  unb  bie  ^JoUseilid^en  SSerbietungSrec^tc 
öon  befonberer  Sebeutung  finb.  5)ie  gettjerbepolijeilit^en  STOagregeln  erftredten  fic^  auf  aßc 
atrten  ber  gebac^ten  I^ätigfeiten.  Slufeerbent  befte^en  aber  nod^  befonbere  SSerwaltung^ein^ 
ric^tungen,  meldte  fpejieß  ber  3nbuftrie  ober  bem  ^anbel  ju  bienen  beftimntt  finb,  wie 
g.  8.  bie  ^Patente,  bie  Sörfen,  bie  SRaflcr.  S)ieienigen  perfönlic^en  ®ienftteiftungen,  »elc^e 
nic^t  bem  ^ublifum  in  ber  gorm  be«  ©ewerbebetriebeS,  fonbern  einer  beftimmten  5ßcrfon 
geleiftet  werben,  jerfaßen  in  folcfte,  welche  ben  S^arafter  gewerblicher  |)ilf§leiftungen  unb 
folcfte,  welche  ben  K^arafter  ^öuSlic^er  S)ienfte  befi^en.  S)ie  auf  bie  erfteren  bejüglic^e 
ajerwaltungSt^ätigfeit  ift  ein  Öeftanbteil  ber  ©ewerbepolijei,  bie  |)oliäeilici&cn  SDiaferegeln, 
welche  bie  lefeteren  jum  ©egenftanbe  t/aben,  werben  unter  bem  ©egriff  ber  ©efinbepolijei 
jufammengcfaßt.  ®in  weiteres  Ocbict  bcr  wirtfcftaftlic^cn  SScrwaltung  bilbet  ber  SSerfc^r. 
®ie  auf  Seförberung  beSfelbcn  gerichteten  S^ätigfeiten  umfaffen  bie  ©orge  für  aWaße  unb 
©ewid^te,  bie  Prägung  ber  SKünjen  unb  .'pcrfteßung  anberweiter  Sö^^u«Ö^»nittcl,  bie  ©r* 
rid^tung  unb  Ueberwacftung  ber  ffrebitanftalten  unb  bie  Verwaltung  ber  Scrfe^rSwege  uub 
Iran8|)ortanftalten,  nämlic^  ber  Sanb*  unb  SQSafferftraßen,  ber  ®ifenbat|nen,  ber  $oft  unb 
lelegrap^ie.  3w  ben  ©egenftänben  wirtfc^aftlicfter  Verwaltung  gehören  ferner  bad  Ser= 
fic^erungSWefen,  b.  1^.  biejenigen  ©inrid^tungcn ,  welche  bem  ©injelnen  gegen  S^fllunfl  öon 
Seiträgen  @rfa^  ber  burc^  Unglücfdfäße  veranlagten  SSermögeniJüerlufte  ju  fiebern  beflimmt 
finb,  unb  bie  ärmenpflege ,  b.  1^.  bie  ©orge  für  bie  Unterftü^ung  ©ilfsbebürftiger.  ®in 
neues  ®ebiet  ber  SBerwattungSt^ätigfeit  ift  in  ber  ©orge  für  bie  arbeitenben  Jtlaffen  ent^ 
ftanben.  3nSbefonbere  ^at  bie  beutfd^e  SReic^Sgefefegebung  burc^  bie  «uSbilbung  ber  ßran= 
fen^  Unfaß^  S^^baliben*  unb  MlterSüerfidjerung  ber  Verwaltung  eine  8leit|e  bebeutenber 
aufgaben  gefteßt. 

5.   DicDcrttJaltungslcljre. 

§  12.  V  e  r  w  a  1 1  u  n  g  S  l  e  ^  r  e  ift  bie  wiffenfc^aftlic^e  S)arfteßung  ber  auf  bic  SScrwal^ 
tung  bejügüc^en  ©runbföfte.  S)ic  VcrwaltungSle^re  jerfößt  in  ba«  83er waltun gS^ 
rec^t  unb  bic  S3  er  waltun  gSpo  litt  f,  bon  benen  erftcreS  bic  auf  bie  Verwaltung 
bcjüglid^cn  9iec^tSgrunbfä^e ,  Ic^tcre  bic  für  bie  Verwaltung  maggebenben  ©efic^tspunfte 
ber  3*ü^*"ä6igfeit  jum  ©egenftanbc  l^at. 

2)aS  3Bort  VerwaltungSle^re  wirb  aber  auc^  noc^  in  einem  engeren  ©inne 
gebraucht,  iubem  man  barunter  ni^t  bic  wiffenfc^aftlic^e  S)arfteßung  ber  gefamten  VerwaU 
tung,  fonbern  lebiglic^  bie  ber  inneren  Verwaltung  begreift.  S)iefc  Vebeutung  liegt 
auc^  ber  Einteilung  beS  üorliegcnben  feanbbud^S  ju  ®runbe. 

3)ie  «uSbilbung  ber  VerwaltungSle^re  als  einer  felbftänbigen  SBiffenfc^aft  gehört  erft 
ber  neueften  Seit  an.  3)ie  Vorläufer  berfclben  finb  bie  S)iSäiplinen  ber  ^olijciwiffcnfc^aft 
unb  ber  ffameralwiffenfc^aft.  Si^^^^fow^^^^  f^abtn  biejenigen  gragen,  welche  je|t  ben  ®c= 
genftanb  bcr  VcrwaltungSle^re  im  engeren  Sinuc  ju  bilben  <)flegen,  i^re  frühere  ©ear» 
beitung  in  ber  ^oUsciwiffcnfc^aft  gef  unben.  $(IS  eine  auSgcbilbete  S)iSji))lin  tritt 
uns  bie  ^Polijciwiffenfc^aft  um  bie  SKittc  beS  ac^tje^nten  Sö^J^^MnbertS  entgegen ;  i^r  erflcr 
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bcbcutcnbcr  SRc^jröfcntant  ift  Sufti**).  «n  i^n  fcöliegen  fic^  bie  SBerfc  üon  ©onncnfclS, 
ö.  Serg,  ^acoh,  93c^r  unb  Slnbern  an.  S)cr  abfti^Ucgcnbc  ©c^riftftcllcr  auf  bicfem  ©c^ 
biete  ift  9t  0  b  e  r  t  ü  o  n  SW  o  t)  I  in  feinem  S33erte :  a)ic  ^ßolijeitoiffcnf^aft  nac^  ben  ®runb* 
fäfcen  bc«  »lec^t«ftaateS.  3.  «ufl.  3  Sanbe.   1866. 

SBö^rcnb  bie  ^oligciwiffenfcftaft  bie  ©runbfä^e  ber  inneren  SJermaltung  »efentlic^  üom 
©cpc^t^punlte  berStoedfmägigfeit  bc^anbcltc  unb  felbft  biejcniflen  SBcrte,  toelc^c  fid)  fpejiett 
bie  SarfteHung  beS  5ßolijeirec^te«  gur  3(ufflabe  geftellt  Ratten,  tüie  j.  93.  baä  ©anbbuc^ 
Don  ü.  Serg  »'),  biefen  ©tanbpunft  nic^t  ftreng  feft^ietten,  »aren  in  ben  ftaat^ret^tlid^en 
SBcrfen  neben  ben  t)erfaffungdrec^tli(^cu  auc^  bertoaltungSrec^tUcfte  SWatcrien  bet/anbelt 
worben.  ®ine  fc^ärfcre  ©^^bung  jniifc^en  beiben  ^aben  jebod^  erft  bie  Bearbeitungen  beS 
partifulären  ©taal^rec^tc^  in  bicfem  ga^r^unbert  Dorgcnommen,  in^befonbere  bie  SBerfe 
üon  St.  b.  SWo^I  über  tt)ürttembergifc^eS  ©taatdrcc^t,  $oejl  über  ba^rifc^e«  ©taatSrec^t 
unb  b.  JRönne  über  preugifc^cö  ©taatSrec^t. 

S)ie  bebeutenbfte  Anregung  unb  görberung  ^at  bie  SBerttjaltungdle^re  im  Saufe  biefeS 
Sa^r^unbertiJ  burd^  bie  ©c^riften  üon  ®ncift  unb  ©tein  erfahren.  SR.  ®neift  ^atburc^ 
feine  Arbeiten  über  englifcftc^  ©taat^rec^t  '*)  bie  93ebeutung  ber  Verwaltung  für  baS  fon* 
ftitutioneUe  ©taatSleben  bargelegt  unb  auc^  auf  bie  ^jraftifcfte  ©eftaltung  ber  SJcrwaltungS- 
gefe^gebung  in  Deutfc^lanb,  namentlich  in  Preußen,  bie  lüeitgreifenbfte  Sinwirfung  auSge» 
übt.  2.  ü.  ©tein  »'*)  ^at  bie  ®runbbegriffe  ber  SScrwaltung^le^re  entnjidfelt  unb  eine  ber^ 
gleic^enbe  3)arfle(Iung  be^  cnglif(^en,  frangöfifc^en  unb  bcutfc^en  SSernialtungSrec^te«  gegeben. 

^Hud^  bad  b  e  u  t  f  (^  e  93  e  r  m  a  1 1  u  n  g  d  r  e  c^  t  l^at  in  ben  te|ten  l^a^rge^nten  eine  Steige 
jufammenfaffenber  S)arftenungen  erfahren,  üon  benen  bie  ttjid^tigften  folgenbe  finb:  g.  g. 
SR  a  ^  c  r,  ©runbfäfee  beä  SSerttJaltungSrec^teS.  1862.  §.  3t  ö  §  I  e  r,  Set/rbuc^  beS  beutfc^en 
Sertt)altung«rc(^teS.  93b.  I.  u.  II.  1872.  1873.  D.  tj.  ©arwe^,  ®a8  öffentliche  9iec^t 
unb  bie  9Sertt)altungSrecl)t^pflegc.  1880;  allgemeine«  93ern)altung8rec^t  in  SWarquarbfen« 
$anbbu^  be«  öffentlichen  {Rechte«.  ®.  SWe^er,  Se^rbuc^  bc«  beutfc^en  93crtt)altung«* 
rechte«.  2  93be.  2.  «ufl.  1893, 1894.  ®.  S  ö  n  i  n  g,  Sc^rbuc^  bc«  beutfdjen  93ertt)altungd^ 
rechte«.  1884.  \).  ©tengel,  Se^rbuc^  bc«  beutfc^en  93crtt)altung«rec^te«.  1886.  ö.  ffir^ 
cft  c  n  ^  e  i  m,  @infüt|rung  in  ba«  18crtt)altungörccl)t.  1885.  tj.  ©  t  e  n  g  e  l,  SBörterbud)  be5 
beutfc^en  9ScrtDaltung§red^teÄ.  2  93be.  1890.  2  ©upplcmentbänbe.  1892,  1893.  S)ie  neuefte 
Bearbeitung  be«  93ern)attung«recl)teS  ift  D.  SR  a  ij  e  r,  S)cutfc^e§  93crtt)altung§red)t.  2  aSbe. 
1895,  1896.  S)iefcS  SBerf  weift  in  feiner  Einlage  gegenüber  ben  früheren  arbeiten  eine  be^ 
beutfame  9Serfc^iebcn^eit  auf.  SBä^renb  lefetere  ba«  f.  g.  ftaatswiffenfc^afttid^e  ©Aftern  ju 
®runbe  legen,  b.  ^.  fic^  in  i^rer  ©^ftematifierung  an  bie  9Sertt)altung8lc^rc  anfd^ließen  unb 
bie  cinjelnen  9Sertt)altung§gebiete  naä)  äWoggabe  i^rer  materiellen  9Serfc^ieben^eit  be^anbeln, 
gebt  erftercS  lebiglic^  üon  formal  juriftifc^en  ©efid^t^punften  an^  unb  enthält  wefentlid^  nur 
eine  juriftifc^e  ffonftruftion  ber  bermaltungSrcc^tlic^en  Snftitute.   gür  eine  rein  juriftifc^e 


12)  ©ruubjöfte  ber  ¥oIiacittjijfcnfc!)aft.  1756. !  bie  auf  bcm  ®cbietc  be«  cnglifcbcn  9?cd^tcS  ge- 
8.  «ufl.  1782.  3)ie  Orunbfcftc  ber  Tlaö^t  unb  |  funbencn  SRciuItatc  auf  beutf^e  Jöcr^öltniffe  an- 
^Ificffeligfeit  ber  ©taatcn  ober  au^t»^i^lict)c  S)ar«  I  ^umenbcn  bcjroccfen.  Unter  biefen  finb  bie  tt)ic^« 
fleflung  ber  gcfomtcn  ^oUjicimiffenidjaft.  1760.    '  tieften:  ^SermaUung,  Qufti^,  SRccl)tSiDeg,  Staats* 

13)  ^anbbuc^  bed  teutfc^en  ^olijeivecbted.  7  üermaltung  unb  Selbftoern^oltung  nad)  englifc^en 
»bc.  2.  «ufl.  1802—9.  I  unb  bcutic^en  «erpUniffcn.  1869  unb  %n  Äcc^td. 

14) ^ie9Bcrfc®n  ei ftS  über  cnglifc^cd  Staats»  I  ftaat  uub  bie  9^crn)aUungSgcric^te  in  2)cutfcb» 
rcc^t  finb   in   i^rcr   neucften  ©eftalt    folgenbe :' lanb.  2.  Slufl.  1879. 

Snglifc^e  SerfaffungSgefc^icbte.  1882.  ^aS  eiifl« '  15)  2.  oon  ©tein,  ^ie  $ern)altungdle^re. 
Ufdjc  SernjoltungSrccbt  ber  öJegcnmart,  3.  ^lufl.  t  7  Steile.  1865—68;  baüon  in  2.  Vlufl.  erfd&iencn: 
2  «önbe.  1883.  1884.  ©clfgooernmcnt,  Äom^  Steil  I.  1869,  Jcil  III.  1882,  Jcil  V.  9lbt.  1—3. 
inunaIoerfo|lungnnb'4Sertt)aUungSgericbtc.  3.2luff. ;  1883  unb  1884.  |)anbbucb  ber  9^ernjaltung«lc^re 
1871.  «n  bie  ©cbriften  über  engliftfteS  9tcd)t  unb  beS  SScrnjaltungdrecbtS ,  3.  ^ufl.  8  93bc. 
f(^Ue6en  pcb  eine  Sflei^e  onbcrmeitcr  an,  welche ,  1887,  1888. 
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©ctra(^tung  ^at  bic  in  bcm  genannten  Su(fte  befolgte  SKet^obe  jtoeifelloä  eine  gewiffe  9c= 
rec^tigung.  aber  eS  erfcfteint  ntc^t  toünfc^enStoert,  bag  biefe  Slrt  ber  S)arftenung  bie  allem 
^errf c^enbe  wirb.  S)a8  9SerttJaItungSred^t  ift  nic^t  blog  eine  SR  e  d)  t  S  =  f onbcrn  auc^  eine 
©  t  a  a  1 8  tuiffenfc^aft.  ®^  n?äre  ba^er  ju  bebauern,  n)enn  baSfelbe  ganj  in  formal  jurifti^ 
fc^en  ©rörterungen  aufginge  unb  feine  Sü^lung  mit  ber  SSertoaltunggle^re  üoUftänbig  üerlörc. 
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StattHtt 

I.  Die  StatiMH  alB  HOtfrenfitiaft 

t)on  ©uftat?  Stümeltn. 

Quctclct,  Physique  sociale  etc.  2  ©bc.  1869.  SBaöpdu«,  OTöcincinc  ©cüöKcrung«* 
ftatiftif.  1859  (©iiilcitunfl  unb  31n^ang).  3)  er  f.,  ©Inlcitung  tn  ba«  ©tubium  bcr  6tartfrtf.  1881. 
Robert  aJJo^I,  3)ic  ©cfc^ic^tc  unb  ßittcratur  bcr  8taat«tüiffcnfc^aftcn.  23b.  II L  1858.  $anö= 
1)0 f er,  ßc^r*  uiib  ^anbbud)  ber  @tatiftif.  2.  Slufl.  1882.  gallatt,  Einleitung  in  bie  äBiffem 
fcfiaft  bcr  ©tatiftif.  1843.  Stnie«,  ^ie  ©tatifHf  als  felbftänbige  2öifTenf*aft.  1850.  @.  Sonaf, 
5:^eortc  ber  6tatifHf.  1856.  2L  SBogncr,  Slrt.  ©tatiftif  in  S3Iuntfd)Ii  ©t.2ö.  ST.  SUieifeen, 
öcfcftic^te,  X^eorie  unb  Xccftnif  ber  ©tatiftif.  1886.  3  o  M,  ®cfd)ic^te  ber  ©tatiftif  1. 1884.  $anb= 
bud^  bcr  ©tatiftif  öon  Wl.  JBIorf,  ^Deutfd^e  SluSgabc  öon  $.  ö.  ©d)eeL  1879.  ©ab agIio,Teoria 
generale  della  statiatica.   2.  2lufl.  1888.   ö.  Dettin  gen,  3)ie  3WoraIftatiftif.  8.  «ufL  1882. 

Ä.  2)ufan,  Trait^  de  statistique.  1840.  ©.  $i  Ib  eb  r  a  nb,  3)ic  tüiffenfc^aftlidje  Stuf  gäbe 
ber  ©tatiftif,  iu  3.  f.  dlat  83b.  6.  1866.  @,  aWorpurgo,  La  etatistica  e  le  scienie 
aodali.  1872.  (3)eutf(^e  Uebcrfefeung.  1877).  ®.  t?.  Tlat)x,  S)ie  ©efefemäfeigfeit  im  ©efett^ 
f*aft«Icben.  1877.  2)  er  f.,  ©tatiftif  unb  ©cfeEfc^aftgleöre.  I.  Xf^toxtmt  ©tatiftif.  1895. 
II,  1.  SBeööIfcrungSftatiftif.  1897.  6.  £eöaffeur,  La  population  fran9ai8e,  procödd  d'une 
introduction  sur  la  statistique  1889,  unb  ^  e  r  f.  im  Nouvean  dictionnaire  d*£conomie  politi- 
que  (1892)  ?(rt.:  Statistique.  @.  gerroglio,  Eleraenti  di  statistica  teorica.  1891.  91.  3^1  ei- 
*  e  §  b  c  r  g ,  3)ie  ©tatiftif  unb  bie  ®efeafd)aft«tt)iffenf*af t.  1893.  an  a  t)  o  =  ©  m  i  1 6 ,  Science  of 
statistics.  I.  Statistics  and  sociology.  1895.  ©.  Xammeo,  La  statistica  J.  1896.  SBiffen- 
f(6aftli*e  ftatiftifc^e  3citf Triften:  ö.  Tlat)x,  «Ogemeine«  ©tatiftifc^eg  2lrd)iü,  feit 
1890.  etatiftifd)e  3Wonatgfc^rift,  ^erauSg.  öon  ber  f.  f.  ftatiftifd)en  ©cntralfommiffion  in  SBien,  feit 
1875.  Journal  of  tbe  R.  Statistical  Society  (£onbon)  feit  1889.  Journal  de  la  soci^t^  de  sta- 
tistique de  Paris,  feit  1860.  Journal  of  tbe  Statistical  and  social  inquiry  Society  of  Ireland, 
feit  1881.  (Quarterly)  Publications  of  the  American  Statistical  association  (ÜBofton)  feit  1888. 
Bulletin  de  Tlnstitut  international  de  statistique,  feit  1886.  ^ie  mit  ben  einzelnen  ©tatiftifc^en 
Slcmtern  üerfnüj)ften  3«i^f fünften ,  toie  aucft  bie  ©rf)n)ei3crifd)e  ©tatiftifd)e  3citfd)nft,  ^auptföd^Uc^ 
t^atfäc^Iic^en  SUlitteilungen  gewibmet,  bringen  gleichfalls  wiffenfcftaftlicöe  ^luffäfe^ 

I.    (ß  c  f  c^  i  c^  t  c  b  c  r  S  t  a  t  i  ft  i  f . 

\,   prafttfc^c   2Infange   oon  Stattjlif. 

§  1.  Sö^lungett  unb  Sa^I^nöngaben ,  loie  wir  fic  jcftt  ber  ©tatiftif  juteilcn,  begegnen 
tt)ir  fc^on  int  frü^eften  «ttertum.  ©d^on  lange  t)or  bcr  cftriftlid^en  g^itrec^nung  foß  K^ina 
ein  SKufterlanb  amtUdier  ©tatiftif  gctoefcn  fein.  2ln  ber  I^re  jebcö  ^aufed  ^abe  aUeicit 
eine  Xafcl  Rängen  muffen,  auf  ber  fämtlicftc  3nfaffen  genannt  unb  jcbc  SSeränbcrung  be§ 
$erfonalftanbeS  fofort  anjugcben  toat;  je  über  jel^n,  ^unbcrt,  taufcnb  k.  gantilien  fctcit 
SRonner  ju  pf/rung  ber  üiftcn  aufgcftcßt  getoefen;  man  ^abc  bcm  ffaifcr  für  jcben  lag 
im  3a^re  bie  3^^!  f^ner  Untert^anen  anjugebcn  t)ermod)t.  Sluc^  bie  ^auStiere  würben 
f(^on  utib  jtüar  in  fec^S  arten  ^jeriobifc^  gejault.  S)ie  äg^ptifc^cn  ^rieftet  waren  eifrige 
Söller  unb  Slcc^ner  unb  führten  Mcgiftcr  über  (Seburten  unb  lobe^fällc.  S)a«  alte  lefta* 
ment  citt^ält  eine  SKenge  t)on  3a^fenangaben  über  bie  ©tärfe  bcÄ  idraelitifc^cn  SSoIfeS  unb 
feiner  ©tömme  ju  üerfc^iebencn  Seiten,  ©riec^enlanb  bietet  in  biefem  5ßunft  nic^t  t)iel, 
ba  in  ©tabtrepublifen  t)on  magigem  ©ebiet^utnfang  baS  99ebürfnid  folc^er  Ermittlungen 
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weniger  ^crüortrat;  jebenfad^  finb  nur  fpärlid^e  3lotiien  barüber  Dor^auben.  S)a9eflen 
ift  ba^  3nftitut  be§  pcriobifd^en  römifd^en  ScnjuS  aud)  in  ben  neueftcn  Seiten  noc^  nic^t 
übertroffen  tüorben.  a)ion^8  üon  |)aticarna6  fagt  barüber:  c3  foßten  fid^  aße  SRömer  auf= 
fc^reiben  laffen  nnb  eibtic^  i^r  SSermögcn  in  ®elb  fc^ä^en,  wobei  pe  fc^rieben,  wer  i^r 
SSater  wäre;  fie  fodten  i^r  silter,  fowie  grau  unb  ^iuber  angeben,  auc^  ^insufefeen,  an 
weldiem  Drt  ber  ©tabt  unb  in  welchem  glecfen  beS  Sanbeä  fie  wohnten.  Selber  fmb  bie 
auf  un§  gefommenen  5Rac^ric^ten  über  bie  ©rgebniffc  biefer  SSoIf§jcl{)Iungen  fe^r  mangelJ/aft. 

®em  mittelalterlid)en  Staat  waren  folc^e  Stuf  gaben,  wie  bie  aRittet  ju  bereu  ©rfüßung 
fremb,  unb  ed  finben  fid^  nur  in  ciujelnen  Urlunbcn  a\\^  befonberen  Slnläffen  Slotijen 
ftatiftifc^er  SSerwertbarfeit.  ©eit  bcm  fec^je^nten  3a{)r^unbert  giebt  e«  wiebcr  SSoIföja^^ 
lungen  unb  Slufseic^nungen  ber  ffirc^enbü^er  über  Srauungen,  ©eburten  unb  ©terbefoße. 

?lßein  aße  biefe  unb  ä^nlidie  I^atfac^en  fönnen  für  bie  grage,  wann  bie  ©tatiftil  aU 
befonbere  3)i§iivfin  entftanben  fei,  nicftt  in  Setrac^t  fommen.  SBir  fejjen  ben  änfang  einer 
SBiffenfd)aft  nic^t  fc^on  ba,  wo  bie  ©toffc  unb  gragen,  mit  benen  fie  fic^  befc^äftigt,  juerft 
(Srwätinung  finben,  fonbern  erft  wenn  biefelben  mit  Sewugtfcin  aU  jufammengc^örige  Db= 
jefte  einer  befonberen  Betrachtung  erfannt,  auS  bem  ffompley  beS  aßgemeinen  unb  unbe* 
nannten  S33iffend  auSgcf d)ieben ,  ©egenftanb  einer  Se^re  unb  3Ret^obif  unb  mit  cigentum^ 
lid^er  Benennung  an  einer  beftimmten  ©teße  in  ben  Sfreiä  ber  menfd)Iic^en  SBiffenSjWeige 
eingereiht  werben.  3n  biefem  Sinne  faßen  bie  anfange  ber  ©tatiftif  erft  inS  ac^tje^nte 
3a^r^unbert  unb  ber  eigentliche  2lnfpruc^  auf  ben  5Ramen  einer  SBiffeufc^aft  gehört  ftreng 
genommen  erft  bem  neunje^nten  S^^^^uwi^^i-t  an. 

2,   ^tymologtfdjcs. 

§  2.  ®a§  aSort  ©tatiftif  fommt  nic^t  öon  bem  lateinifc^en  status  ^er ,  toai  \ifon 
fpract)Ucö  un^uläffig  wäre,  ba  isticu^  feine  abjeftiöc  93iIbung§form  ift. 

aSeber  baS  Slltcrtum  noc^  ba8  SRittelalter  Ratten  bcfanntlic^  einen  f|)raci^ücl^en  «u^brucf 
für  bag,  \\)a^  wir  jcfet  ©taat  in  ^olitifc^em  ©inn  nennen;  ben  ©riechen  unb  SRömem  er= 
fc^ienen  bie  befpotifc^en,  patriarc^alifc^eu,  ^ierarc^ifc^en  Drbnungen  ber  barbarifcften  SSöIler 
alä  ctwaÄ  t)on  i^ren  ^nftitutionen  fo  grunböerfc^iebene«,  baß  fie  gar  fein  Sebürfnid  eines 
gemeinfamen  Oberbegriff«  fü{|Iten  unb  ibnen  bie  SluSbrücfe  noXt.ieii  unb  respublica  hierfür 
öiel  gu  gut  erfc^ienen  wären.  3)aS  SKittetalter  aber  war  in  feiner  gangen  SBelt^^  unb 
{Rec^tSaufd^auung  ju  unftaatlid^  ober  wiberftaatlid^,  um  ju  fo  abftraften  ©egriffgbilbungen 
SSeranlaffung  ju  finben. 

®rft  gegen  ben  StuSgang  bed  aRittelalterS,  im  fünfzehnten  ^a^r^unbert,  aU  gtalien 
nic^t  nur  in  SBiffen  unb  ffunft  an  ber  ©pifte  ber  europäifd^en  ffiultur  ftanb,  fonbern  auc^ 
ber  ©ij}  einer  bunten  SRaunigfaltigfeit  politifc^er  Oebilbe,  geiftlic^er  unb  weltlidjer,  mon* 
arc^ifc^er  unb  republifanifdier  Territorien  geworben  war,  bie  im  engften  ff ontaft  frieblic^er 
unb  feinblic^er,  aßejeit  wed)felnber  Seiie^ungen  gu  einanber  berflod^teu  lebten,  führte  ber 
rege  biplomatifd^c  Serfe^r  bagu,  auc^  auf  baS  bei  aßer  SBerfc^ieben^eit  in  ben  gormen  ber 
öffenttidben  ®cwatt  boct)  noct)  Oemeinfamc  unb  Oleicftartige  in  fämtli(^en  l^errfc^aftSge- 
bieten  gu  achten  unb  jenen  feit^er  üermigten  aßgemeinen  Oberbegriff  gu  fu^en.  ®«  bot 
fic^  bagu  baS  öielbeutige  S33ort  stato  bar,  ba§,  ä^ntic^  Wie  status  im  mittelalterlichen  Satein, 
für  ©taub,  ©tanbcdauSgeid^nungen,  äußeren  5ßrunf,  für  Sage  unb  3«fifltt*>  gebraucht  war 
unb  nun,  wie  e«  fc^eint,  gucrft  in  ben  ©efanbtenberic^ten,  bagu  gebient  ^at,  bie  in  jebem 
®emeinwefen  feften  unb  pnbigen  ©ewalten  unb  Slemter,  unb  bann  bie  iperrfc^aft^gebiete 
felbft  gu  begei^nen,  fo  bag  man  jeftt  bom  stato  dei  Medici,  stato  della  Chiesa  etc.  fprac^ 
unb  barau«  ber  noc^  aßgemeinerc  unb  abftrafte  2tu8bru(f  für  ba«  ®ange  ber  öffentlichen 
Drbnungen  unb  (Einrichtungen,  für  ba«  gefeßfc^aftlic^e  $errfd^aft«inftitut  erwad^fen  fonnte. 
8lu«  biefem  italienifd^en  stato  bilbete  fic^  bann  bie  entfprec^enbe  Erweiterung  be«  Segrip 
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bcr  bereits  oor^anbenen  SBörter  bcr  anberen  @|)ra(^en,  6tat,  State,  estato,  fotüie  bc§ 
lateinifd^cn  Status.  ?lu(^  baS  bcutfc^e  SBort,  Staat,  bcftanb  fd^on,  n?urbc  aber  jubor  au(^ 
nur  im  Sinne  üon  ©tanb,  ©tanbeS^eic^en  unb  (Sebü^r  (wie  in  ben  SSerbinbungen  ©cncral- 
ftaoten,  $)offtaat,  ©taatSflcib,  Staat  eine«  ?lmteS)  9cbrau(^t  unb  fomnit  im  9tcformationS^ 
jeitalter  noc^  nid)t  in  ber  ^jotitifcben  Sebeutung  bor.  (S)ie  (Sefc^ic^te  beS  SBortcS  ift  jur 
3eit  noc^  nid^t  na^cr  feftgeftcßt). 

aus  biefem  stato  cntftanb  bann  baS  weitere  italienifc^e  unb  neulateinifcfte  SBort  statista, 
ä^nüc^  tüic  artista,  alfo  ^erienige,  ber  jid^  mit  bem  stato  ju  befc^äftiflen  ^at,  ber  homrae 
d'etat,  Staatsmann,  im  ©nglifc^en  (fc^on  bei  ©^ofcfpeare)  Statist. 

grft  aus  biefem  ©ubftantib  statista  würbe  junäc^ft  baS  Slbjeftio  statistico,  statistlcus 
gebilbet,  unb  ^ierauS  entftanb  bann  weiter  bie  statistica,  seil,  scientia,  b.  ^.  baS  SSiffen  beS 
statista  ober  etwaS  beftimmter  baSjenige  pofitioe  SBiffcn,  beffen  ber  jum  SBirfen  in  ©taatS^ 
gefc^äften  berufene,  etwa  neben  3unS<)rubeni  unb  (Scfdjid^tSfenntniS ,  uod^  an  faftifd^en 
Slotijen  über  öffentUd^e  äJer^Itniffe  bcS  eigenen  SanbeS,  wie  ber  anbern  Sönber,  mit  benen 
ju  Dcrfe^ren  ift,  bebarf. 

3.   €ntjicfiung  bcr  bcutf(^cn  Statiflü. 

§  3.  S)ie  rafd^e  innere  ©ntwicflung  ber  mobemen  ©taatsibee,  wie  bie  bielfaltigen  93c= 
rü^rungen  unb  Sfäm^jfe  ber  europäifc^en  Staaten  unter  einaubcr,  bie  in  ber  ®infü^rung 
ftänbiger  biplomotifc^er  Vertretung  i^ren  bejcicbncnben  9luSbrurf  finben,  matten  in  ben 
neueren  ga^r^unberten  eine  genauere  Kenntnis  ber  eigenen  unb  fremben  StaatSfräfte  unb 
3uftänbe  ju  einem  bringenben  SSebürfniS  unb  jum  ®egenftanb  grünblic^ercr  9lac^forfc^ungen. 
3n  granfreid^,  ©nglanb,  ben  Stiebcrianben,  mehreren  beutfc^en  Säubern  würben,  bejonberS 
ffir  ginanj*  unb  Steuer*  fowie  SKilitärjWeif e ,  amtliche  ffir^ebungen  berfc^iebener  ?frt  ber* 
onftaltet.  Sie  bienten  aber  nur  ber  praftifd^cn  ^olitif;  it)re  Srgebnijfe  würben  meift  ge* 
^eim  gehalten  unb  waren  noc^  nichts  weniger  als  ®egenftanb  wiffenfc^aftli(^er  gorf(^ung. 

2)ie{en  weiteren  Schritt  ju  t^un,  ben  mannigfaltigen  unb  rei(^en  Stoff  ju  fammeln  unb 
jum  ®egenftanb  eines  befonberen  SBiffenSjweigeS  ju  mad^en,  entfprac^  am  mciften  bem 
S^arafter  beutfc^er  ©cte^rfamfeit  unb  würbe  burc^  bie  ginric^tungen  unb  bie  freiere  Bewegung 
ber  beutfc^cn  ^oc^fc^ulen  wefentlic^  erleichtert.  Slm  meiftcn  Slntag  ^ierju  war  an  f old^en  Uni* 
berfttötcn  geboten,  weld^e  borjugSWcife  bon  ben  Söhnen  beS  ja^treic^en  beutfc^en  SlbelS  befu(^t 
würben,  bie  fi^  bem  ^ö^eren  Staats*  ober  ^ofbienft  ^u  wibmen  bcabfic^tigten  unb  barum  baS 
praftifc^e  SBebürfniS  einer  Einleitung  in  jenes  SBiffen  beS  Status  tjor  Slnbcrn  empfanben. 

©c^on  in  ber  jweiten  ^älfte  beS  ficbenje^nten  3aört)unbertS  ^atte  ^ermann  Sonring 
(1606—81),  ein  burc^  bie  Uniberfalität  feines  ®cifteS  unb  SBiffenS  ^erborragenbcr  ajtann, 
ber  über  3uriSprubenj,  SKebijin,  $^iIofop^ie,  ®efd^ic^te  unb  ^olitif  laS  unb  üon  berfc^ie* 
benen  ^Regierungen  in  StaatSfac^cn  ju  9lat  gejogen  Würbe,  in  4)clmftäbt  (jucrft  1660) 
Sorlefungen  unter  bem  litel  notitia  rerum  publicarum  gehalten,  in  welchen  bie  Staats* 
juftänbe  ber  ®egenwart,  SSerfaffung,  Verwaltung,  Scbölferung,  wirtfd^aftüdje  SSer^ättniffc 
europaifc^er  Sänber  jufammen^ängeub  bargeftcdt  würben. 

gür  ben  eigentlichen  Segrünber  bcr  Statiftif  ats  eines  befonberen  SBiffcnSjweigeS  wirb 
©ottfrieb  Sld^enwall  (1719—72),  ^rofeffor  in  ®öttingcn,  angefe^en,  weil  er  bie  ^Pflege 
berfelbcn  nict)t  wie  (Jonring  unb  einige  aubcre  feiner  SSorgänger  nebenbei,  fonbcrn  als  fein 
^auptfac^  betrieb,  baS  SKatcrial  nac^  allen  Seiten  burc^  Steifen  unb  Sforrefponbenjen  er* 
wetterte,  ein  bielgelefeneS  Äompenbium  barüber  fd^rieb,  ben  5Rameu  ber  Statiftit  juerft  in 
fubftantibifc^er  gorm  wenn  auc^  Weber  in  bem  Sitel  ber  Vorlefung  noc^  jenes  ffiompen* 
biumS  gebrauchte  unb  ben  Segriff  wie  bie  Slbgrcnjung  bcr  neuen  S)iSiiplin  genauer  fcftftelltc. 

©eine  Schrift  (jucrft  1747  unb  bann  in  5  5luflagcn  bon  i^m  fclbft,  in  6tcr  unb  7tcr 
1790  nac^  feinem  lobe  erfc^ienen)  fü^rt  ben  litcl :  StaatSbcrfaffung  ber  heutigen  bor* 
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nc^mftcn  curopäifc^cn  9tci(^c  unb  SSöIfcr  im  ©runbrig.  S)ie  ©inlcitung  l^anbdt  Don  bcr 
©tatiftif  überhaupt  unb  §5  bcrfelbcn  jagt:  „S)er Inbegriff  bcr  toirflid^cn  @taat^merftüür=^ 
biflfcitcn  eine«  8lcid^cö  ober  einer  8le<)ubtif  mod)t  i^rc  ©taatstjcrfaffung  im  »eiteren  SJer^ 
ftanbe  auö  nnb  bie  Se^re  öon  bcr  ©taat^Dcrfaffung  eines  ober  mehrerer  cinjelner  ©toatcn 
ift  bie  ©  t  a  t  i  ft  i  f  ober  ©taat«befd)reibung.  2Kan  fann  folc^e  auc^  bie  f|iftorii(^c  ©taat«* 
le^re  ober  bie  l^iftorifc^e  ©taatöfunbe  nennen,  um  fie  bon  bcr  p^iIofopt|ij(^en  ©taatslc^re, 
ba«  ift  bcr  cigenttic!^cn  ©taat8tt)iffeuf(^oft,  welche  baä  oHgemeine  ©taatSrcc^t  unb  bie  ©taat^- 
Hug^eit  in  fid^  bcfofet,  ju  unter fd^eiben.''  ©taatSberfaffung  ift  alfo  l^ier  nid^t  in  bem  engeren 
ftaatSrcc^tlid^cn  ©inn  afö  ©runbgefe^  gemeint,  fonbern  allgemeiner  für  ©taatSjuftanb ,  fo 
bag  bod^  aud^  ^ier  fc^on  an  ben  Swfömmen^ang  bcr  ©tatiftif  mit  statos,  ber  guftanb,  ge* 
bac^t  tüorben  fein  mag.  S)aS  93uc^  glcid^t  in  feinem  Qn^alt  gang  bem,  maö  man  ^cutju^ 
tage  politifc^e  ©eograp^ie  ju  nennen  <)flegt.  gö  beöanbelt  bie  einiclnen  europaifc^en  SJanbcr 
in  ber  8lei^enfolgc  üon  SBcft  nacft  Oft  (übrigen^  mit  SBcgIaffung  öon  3)eutf^Ianb,  beffen 
©taatSeinric^tungen  ©egenftanb  befonbercr  SSorIcfungen  waren)  in  ftel^enben  Subrifen: 
1)  @taatst?eränberungen  (gefc^i^tlidöer  Ueberbtidt).  2)  üänber  (Slima,  ®renjen,  Oröge, 
einteitung,  ^robufte,  Äoloniolbcfife).  3)  ®intt)ot)ner  {ga^l  unb  „©cmütöart").  4)  ©taatS^ 
red^t  (®runbgefefe,  Äronrcc^te,  SReid^Sftönbe,  9lbel  ac.).  5)  ^of=  unb  {Regicrungöüerfaffung 
(2itel,  SBappen,  Drben,  ©taatS=  unb  ffirc^enömter,  ©eri^tc,  ginauitoefcn,  Sanb-  unb  @ce^ 
mad)t,  nud)  SBirtfd^aftlic^e«,  Wie  $anbcl,  SKanufafturen,  SRaße  unb  SKünjen  k.).  6)  ©taat«= 
intcreffe  (einige  raifonnierenbc  ©ä^e  unb  Slatfc^lage). 

3n  ben  ©cbanfen  Don  Std^cnttjatt  lag  e§  nicftt,  bag  er  eine  neue  SBiffenft^aft  begrünbe; 
Wenigftenö  läßt  toeber  ber  Sitel  ber  SSorlefung  (notitia  rerum  publicarum)  noc^  beS  Su(^e§ 
auf  einen  folc^en  Wnf|)rucft  fc^liegen;  bie  afcbemifd^e  Seftion  madjt  i^r  I^ema  nur  ju  einem 
Unterrid^tägegenftanb,  nicftt  ju  einer  SBiffcnfcftaft.  8luc^  toar  [xi^  äc^entoall  nad^  bem  Dbigcn 
ftar  barübcr ,  bag  biefe  ©tatiftif  nur  ein  Slnnejum  ber  ®efc^ic^te  fei.  SBie  ber  i&iftorifcr, 
toenn  er  ben  ®ang  bcr  ©reigniffe  crjä^It  ^at,  aucft  im  geeigneten  ßcttpunft  innehält  }u 
einer  SRunbfc^au  unb  Ucbcrficftt  über  baS  ®ctüorbenc  unb  gleic^äcitig  neben  einanber  ©te^cnbe, 
fo  gibt  bie  Sld^cnwall'fc^e  ©tatiftif  ein  Sablcau  ber  ietociligcn  ©egentoart,  ganj  nac^  bcn^ 
felbcn  SRct^obcn,  Ducdcn  unb  Urfunbcn,  bercn  ficb  bcr  ©cjc^ic^tfd^rcibcr  bebient. 

3n  gleid)cm  ©inne  tourbe  baS  ^aä)  üon  Slc^cntoallS  9lac^foIgcrn,  ben  ®efc^i(^tf(^rcibcm 
©c^Iöjer  unb  beeren,  fpäter  in  auSgeaeid^neter  SBeife  Don  ©  c^  u  b  e  r  t  in  Königsberg, 
fobann  mct|r  in  änlc^nung  an  bie  geogra|)^ifd^e  ©eitc  Don  ©üfc^ing  bcl^anbclt,  mit 
ftetiger  ©rweitcrung  unb  SJerDoIIftänbigung  bcS  ©toffeS  unb  mit  ficinen  ©ifferenjen  unb 
©treitigfeiten  barübcr,  auf  waS  eS  DorjugSmeife  anfomme,  ob  auf  bie  äc^enwafffc^en 
©taatSmcrfmürbigfcitcn,  bie  ©räftc,  bie  Urfad)cn,  auf  bie  btoge  3)arfteIIung  ober  auc^  auf 
baS  Urteil  barübcr,  auf  baS  Qa^tn^  unb  SabcIIcnnjcfcn  2C. 

®an}  unabhängig  Don  biefcr  ^iftorifd)*|)olitifc^en  ©tatiftif  ber  beutfc^cn 
^od^fc^ulcn,  aber  ungefähr  glcic^jcitig  ^atte  fid^  beutfd^cr  gleig  unb  gorfc^ungSgeift  ben 
Problemen  ber  ScDötfcrungSlcbrc,  einer  f ocialen  Siotif  jugcttjcnbct,  moju  baS  in 
ben  fird^tic^en  Irauungg^,  Sauf^  unb  ©tcrbcrcgiftern  längft  angehäufte  aRaterial  anlag 
unb  aWittcl  bot.  ©d^on  englifcftc  (®raunt,  ^aüet))  unb  franjöfifc^e  (3)e|)arcieuf  :c.)  ®c= 
lehrte  l^attcn  fic^  bamit  in  grunblcgcnbcn  unb  wcrtDoIIcn  Unterfud^ungcn  befugt.  S)ie  gröfetc 
Sciftung  biefer  Slrt  flammt  aber  Don  einem  beutfc^cn  Sl^cologen,  3ot|ann?Peter  ©ügmilc^, 
bcr  mit  5Red)t  als  ber  eigentliche  SSatcr  ber  SBcoölfcrungSftatiftif  bcjeid^nct  wirb.  ®r  würbe 
bicS  burd)  baS  erftmalS  1741,  alfo  nod^  Dor  bem  Slc^cnwall'fc^cn  Äom|)enbium  erfc^ienenc 
SBcrf,  boS  in  ber  erften  Stuftagc  ben  Xitel  fü^rt :  „S)ie  göttli^e  Drbnung  in  ben  SSerän« 
bcrungen  beS  menfd^lic^cn  ®efc^lcd)tS ,  auS  ber  ®cburt,  bem  Sob  unb  ber  gortpftonjung 
bcSfelbcn  erwiefen."  ©eine  amtlid^e  ©tellung  als  ©uperintenbent  unb  fi'onfiftorialrat  in 
Dcrfc^iebcncn  preugifc^cn  ^ProDinjcn  lieg  i^n  über  ein  weit  reicheres  ÜJfaterial  Don  Jtirc^en» 
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büc^cm  öcrffigen  als  äße  feine  SSorgänger.  ®r  toieS  jene  göttliche  Drbnung  namentlich  in 
bcn  normalen  ©rfc^einungen  eineiJ  ftetigen  Uebergetoid^tÄ  ber  ©ebnrten  über  bie  ©terbefälle, 
eines  ftetigen  toenigftens  annd^ernben  numerifc^en  ®Iei(^gett)i(^tS  ber  beiben  ©efc^led^tcr, 
baS  burd^  baS  Uebergetoid^t  ber  mönnlic^en  ©eburten  über  bie  weiblichen  jur  Ausgleichung 
ber  größeren  männlichen  ©terblicftfeit  l^erbeigefü^rt  wirb,  nad^;  er  entwarf,  foweit  eS  auS 
bloßen  lobtenregiftem  mit  SllterSangabe  gefc^e^en  tonnte,  öollftönbige  Sterbetafeln,  jeigte 
bie  enorme  SWortalität  ber  Jtinb^eit  unb  ^at  fo  in  einer  bie  $au|)trefultatc  bauernb  feft 
ftcKenben  SBeife  burc^  grogartigen  gleiß  unb  üerftänbige  SWet^obe  bie  wic^tigften  ©öfee  ber 
©coöIferungSftatiftif  aufgefunben.  ®er  SBert  feiner  Seiftungen  wirb  burc^  feinen  t^eolo^ 
gif  eben  unb  einfeitig  teteologifd^en  @tanb|)unft,  burc^  baS  S^^tüorurteil  öon  unbebingter 
aaSünfc^barfeit  einer  rafd^en  SetJölterungSjunatime  nur  wenig  beeinträchtigt,  ßbenfo  Wichtig 
als  bie  materiellen  ©rgebniffe  ber  gorfc^ung  war  aber  bie  angewanbte  SWet^obe,  burc^ 
umfaffenbe  ©urc^ja^lung  öon  ©njelfäHen  jur  Sutbedfung  allgemeiner  fonftanter  Drbnungen 
unb  9{egelm&gigleiten  ju  gelangen. 

3)en  Slamen  ©tatiftif  l^at  ©ügmild^  auf  feine  Unterfuc^ungen  ni^t  angewenbet;  eS  Waren 
if olicrte,  in  pc^  abgef(^loffene  Seiftungen,  auf  bem  bereits  öor^anbenen  SKaterial  ber  ffirc^en^ 
büc^er  bem^enb,  baS  bamit  nun  ausgebeutet  erfc^ien  unb  ju  SJerfuc^en  einer  noc^  befferen 
unb  umfaffenberen  Verwertung  wenig  einlaben  tonnte.  S)ie  5ld)enwall'fc^e  SRic^tung  na^m 
Don  btefen  Unterfuc^ungen ,  bie  nid^t  ber  ©taatentunbe  anjuge^ören  fc^ienen,  wenig  Slotij. 
dagegen  würbe  ber  neue  unb  nod^  nic^t  fcl)arf  abgegrenjte  93egriff  ber  ©tatiftit  üon  ben 
©c^riftftellern  jener  3«t,  j.©.  Sticolai,  boc^  auc^  auf  biefe  2:^atfa(^en  ber  SeüölterungS^ 
Ic^rc  übertragen,  fc^on  weil  man  nid^t  rec^t  wußte,  wo  fie  fonft  unterjubringen  gewefen 
toörcn  unb  an  eine  Slbjweigung  einer  befonberen  ©efeUfd^aftSle^re  auS  bem  Äompley  ber 
©taatswiffenfc^aften  noc^  üon  leiner  ©eite  gebucht  würbe. 

3n  biefcm  burd^  Sl^enwall  unb  ©üßmilc^  angebatinten  ®eleife  bewegte  fic^  nun  baS, 
was  man  ©tatiftit  benannte,  auf  beutfd^em  ©oben  längere  geit  o^nc  wefentlic^  neue  ©eftd^ts^ 
punfte,  nur  unter  ftetiger  ©rgönjung  beS  t^atfä(^lic^cn  ©toffeS  fort.  a)ie  franjöfifc^e  3let)olution 
unb  bie  «era  ber  3'lapoleonif(^en  ffriege  waren,  wie  ben  praftifc^en  SBiffenfc^aften  über^ 
^upt,  fo  inSbefonbere  jener  ©taatenbefd^reibung  wenig  günftig,  ba  fie  bie  Äarte  üon 
&wcopa  wie  bie  inneren  ^jolitif^en  ©inrid)tungen  faft  öon  3a^r  ju  ^a{)x  öeränberten  unb  ba* 
mit  auc^  bie  |)efte  unb  Se^rbü(^er  ber  beutf(^en  ^ßrofefforen  alljn  fernen  wieber  veralten  ließen. 

^.   Die  fransöftfc^c  Statiflt!. 

§  4.  D^ne  fflninüpfung  an  biefe  beutf cften  SSorgänge,  ja,  wie  eS  fc^eint,  o^ne  alle  ffiennt^ 
niS  berfelben,  entftanb  gegen  baS  jweite  5)ritteil  beS  neunje^nten  galir^unberts  eine  ©d^ule 
Don  franjöfif^en  ©elel^rten,  bie  öon  gang  anbern  ®eficftts<)untten  ausging  unb  etwas  burc^^ 
aus  SleueS  mit  bem  Slamen  ©tatiftit  bejeid^nete.  811S  ber  betanntefte,  fruc^tbarfte  unb  oer^ 
bientefte  Vertreter  biefer  neuen  3ii^tung  gilt  ber  Seigier  Slbolf  Du  et  et  et  (1796—1874), 
tjicljä^riger  3)ireltor  ber  ©ternwarte  unb  ^ßräfibent  ber  belgifc^en  Kentraltommiffion  für 
©tatifiit  in  Srüffel.  ©ein  ^auptwert,  baS  ben  neuen  ©tanbpuntt  gleicl)  in  öoUfter  SBe^ 
ftimmt^eit  öertrat,  erfc^ien  1835  unter  bem  litel:  Sor  Thomme  et  le  d^veloppement  de 
868  facultas  DU  essai  de  physiqoe  sociale  (beutfc^  öon  8lic(fe).  ©ejeic^nenb  Wie  ber 
Xitet  beS  Sud^eS  ift  bie  ©teile  auS  Sa))lace,  bie  als  äßotto  bient:  appliqnons  aax  sciences 
politiques  et  morales  la  m6thode  fondöe  Bur  robservation  et  le  calcnl,  m6thode  qui 
nou8  a  si  bien  servi  dans  les  sciences  naturelles.  3)ie  ©tatiftit,  fagt  Duetetet,  ^at  nicbt 
ein  Sanb  ju  befc^reiben,  fonbern  wiffenfc^aftlid^e  gragen  ju  löfen;  er  befinicrt  fie  als  bie 
SBiffenfc^aft,  wel^e  bie  Slufeinanberfolge  ber  gefcllfc^aftlid^en  I^atfac^en  auS  analogen 
Säulenreihen  entwirfelt.  S)ie  2luSgangS|)untte  waren  l^ierna^  Weber  biftorifc^^politifc^e,  wie 
in  ber  beutfc^en  |)oc^fc^ulenftatiftit ,  nod^  t^eologifc^e  unb  teleologif d^e ,  wie  bei  ©üßmil^. 
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fonbern  mat()cmati{c^=naturtDi{fenfc^aft(t(^e.  Sad  Sßert  t)on  äaplace  Essai  philosophiqne 
sur  les  probabilit^s  toat  öon  frud)tbarftcr  Stnregung  für  Ductclet  unb  feine  flleiti^ftrcbcnben 
Scitgcnoffcn  (lüie  ®uerr^,  S)ufau,  SKorcau  be§  Sonnys  u.  21.)  getüorben.  SBa^  für  bie 
Sfiaturtüiffenfc^aftcn  ©fperlment  unb  SRec^nung  bot,  baä  foßtc  auä)  für  bie  üon  SWenfc^en 
^anbelnben  grfa^rungöwiffcnfc^aftcn  bie  mct^obifc^c  SKaffcnbeobac^tung ,  bie  üergleic^cnbe 
3)urc!^jä^Iung  bcr  ©rfcfteinungen  leiften;  fte  foßte  ju  ben  3)urc^fc^nittsmerten  über  ben 
mittleren  SRenfc^en,  ben  moyen  bomme,  führen,  bie  in  ber  „großen  3^^^"  ölS  baS  Siormale 
unb  Oefctmößige  i^ren  Siu^brud  finben  unb  neben  welchen  bie  Slbtoeic^ungen  ni(^t  nur 
olS  bad  bur^  nccibentelle  Urfadien  SSerantagte  gelten  fönnen.  Duetetet  ^at  biefc  neue 
SRic^tung  jeborf)  nic^t  blofe  in  ber  S^eorie  tjertretcn,  fonbern  burc^  eine  Siei^e  epo(^emo(ften= 
ber  ©pecialunterfud^ungen  bet^ätigt  unb  al§  ^öc^ft  fruchtbar  erliefen.  S)ur(^  bie  nm- 
faffenbflen  Sä^lungen,  SReffungen,  SBägungen  unb  Kombinationen  oller  Art  \)ai  er  ben 
moyen  liorame  nic^t  nur  in  p^^fiologifcften  HRerfmolen,  Ujic  SBac^dtum,  ©emit^t,  Atem- 
unb  ^ulSfrequenj,  fförperfraft,  nic^t  nur  in  ben  Jfapiteln  ber  33et)ölferung«le^re  oon  ®e^ 
burten,  ©terbfäßen,  SBanberungen  k.  gefc^ilbert,  fonbern  feine  SKct^obe  onc^  auf  bie  ber- 
felben  juöor  unjuganglid^  erfc^ienencn  Vorgänge  be^  geiftigen  unb  filtlid^en  Sebend,  bie 
©ebiete  ber  SKoralftatiftit,  mit  bead^tcn^werten  ©rfolgen  angemenbet.  ©r  ^at  jugleic^  burc^ 
feine  t)ielfeitige  SBirffamfeit  Belgien  eine  S^itlong  jum  SKufterlanb  ber  amtlichen  ©tatiftif 
erhoben,  gö  ift  jnjar  nic^t  ju  beftreiten,  bag  eben  jene  Uebertragnng  öon  änalogien  unb 
SSorauöfefeungcn  Der  Staturmiffenfc^often  auf  bad  3lcic^  ber  pf^c^ifc^eu  ©rfd^einungen  ju 
unvermittelt  unb  o^ne  öofle  ©eoditung  bcr  fpejififcften  Untcrfc^iebe  biefer  beiben  ®ebietc 
ftattgefunben  f^at,  bag  man  borfc^neß  uon  einer  loi  sociale  fprad^,  n^o  nur  t^atfäci^lic^c 
ober  vermutete  SPaufaljufammen^änge  vorlagen,  bag  ber  moyen  liorome  eined  beftimmten 
Seitalter^  gleich  für  ben  SRormalmenfc^en  ausgegeben  würbe,  bag  mit  bem  ©efeft  ber  großen 
3a^t  ein  fd^iefer  unb  unt|altbarer  3icgriff  eingeführt  mar,  baß  bie  8luffteflungen  über  mo» 
ralflatiftif^e  3)inge,  Wenn  eö  auch  an  gelegentlichen  ®egenverfid^erungen  nlc^t  fehlte,  boc^ 
JU  fataliftif^en  unb  materialiftifd^en  golgerungen  fügten  mußten,  baß  überhaupt  bie  p^ilo= 
fop^ifc^e  Segrünbung  biefer  ganjcn  neuen  I^eorie  auc^  beren  fc^wäc^fte  Seite  bilbete.  Slber 
ebenfo  gemiß  ift,  baß  burd)  biefe  2eiftungen  unb  9luffaffungcn  bie  Sragmeite  ber  ©tatifti! 
meit  über  ben  ac^enmaß'fd^en  unb  ©üßmilcft'fd^en  ©tanb|)unft  binöudgerfidt,  baß  biefc  }u 
eineuj  univerfalen,  ben  ^öc^ftcn  9lufgaben  afler  (Srfa^rnngSmiffenfcl^afteu  bienftbar  ju  mac^en= 
ben  ^ilfgmittcl  mcnfc^lic^cr  gorfc^ung  ert)obcn  morben  ift,  baß  an  bem  großen  Stuffc^mung 
ber  neueren  amtlichen  unb  privaten  ©tatiftif  bie  Anregungen  ber  franjöfifc^en  ©d^ule  vor* 
jtiglic^en  2(nteil  ^aben,  unb  baß  Ductclet,  fomcit  eö  überhaupt  erlaubt  ift,  für  baS,  »a« 
Siele  in  gemeinfamer  Arbeit  }u  ©taube  gebracht  ^aben,  ben  ^crvorragenbften  unb  toixt^ 
famften  biefer  Arbeiter  ben  gü^rer  unb  SSertreter  ju  nennen,  gerechten  Anfprucft  barauf 
ijüt,  aU  ber  ®rünber  ber  mobernen  ©tatiftif  anerfaunt  ju  merben. 

5.   Per  Streit  über  ben  Begriff  ber  Statipif. 

§  5.  S)er  praftifc^e  SBcrt  ber  ©tatiftif  für  bie  moberne  ©taatSleitung  tvar  inbeffen  ju 
immer  größerer  Anerfcnnung  gelangt,  gaft  in  aßen  curopäifcftcn  Sänbern  würben  ftati^ 
ftifc^e  SurcauS  ober  Kentralfommiffionen  gcbilbet  unb  bagu  no(^  in  aUtn 
Departement«  jufammenfaffenbe  SBcric^tc  über  S^atfac^en  Von  öffentlichem  gntcreffe  erftattet. 
3)ic  amtlicl)c  ©tatiftif  in  ?ßreußen  unter  bcr  Scitung  von  ^offmann,  S)ieterici,  Sngcl,  bie 
ba^rifc^e  unter  ^ermann  unb  SKa^r,  fowic  anbere  von  beutfi^cn  unb  außerbeutfc^en  8än= 
bem  ftanben  balb  ben  franjöfifc^en  unb  belgifc^en  öeiftungen  vöflig  ebenbürtig  jur  ©eite. 
Sefonbere  Song  reffe  bemühten  fic^  für  bie  SSoBftänbigfeit  unb  internationale  aSergleic^* 
barfeit  ber  offijießen  Sätjlungcn.  S)ie  umf äff enbften ,  freilid^  oft  wenig  burc^gcarbeiteten 
unb  nu^bar  gemachten  ^ublifationcn  beS  Ürmateriald  fußen  bie  Sibliot^eten. 
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SBä^rcnb  fo  bic  $rafi§  i^re  eigenen  nnb  fidleren  SBege  ging,  tüaren  aber  bie  früheren 
I^corien  über  baS  SBefen  unb  bie  Aufgabe  beS  neuen  SaäiffenjtüeigS  in  SScrnjirrung  ge* 
raten.  SKan  ^atte  nic^t  um^in  gefonnt,  in  3)eutjc^Ianb  öon  ber  neuen  ©ntmidtlung  ber 
franjöfif(^en  Statiftif  Sflotij  ju  nehmen.  ®g  fiatten  fic^  jmei  offenbar  nic^t  homogene  Se^: 
fhrebungen  beö  gleichen  StamenS  ber  ©tatiftif  bemächtigt;  bic  eine,  Welche  jum  Qmd  ^atte, 
bie  Staaten  unb  SSöIfcr  ber  ®egenh)art  nac^  allen  ©eiten,  bie  bemcrfenötüert  erfc^ienen, 
befc^reibenb  barjuftellcn,  bic  anbere,  tüclc^e  in  bem  SRittel  ber  umfaffenben  unb  tjergleicl^en:^ 
ben  Surc^jatilung  öerwanbter  gälle  unb  Vorgänge  einen  ©c^Iüffel  gefunben  ^u  ^aben 
glaubte,  um  allgemeine,  junäcöft  ben  SRenfd^eu  unb  bie  menfcftlic^c  ©efeßfc^aft  betreffenbe 
wiffenfd^aftlic^e  gragen  ju  löfen.  2(n  bic  l^ierbur^  entftanbene  Unflar^eit  unb  Sertt)irrung 
fnfipft  p(^  bic  tieute  noc^  nic^t  ju  einer  anerfannten  ©ntfc^eibung  gelangte  Streitfrage 
über  ben  83 e griff  bcr  ©tatiftit.  SWan  fuc^te  junac^ft  nadj  einem  ^ö^eren  SScgriff,  ber 
jene  beibcn  gormen  ber  ©tatiftit  afö  ® lieber  ober  leite  unter  ftc^  ju  befaffcn  fd^ien;  man 
fe^rte  ben  Dietbeutigen  Segriff  be«  Supanbe«,  ber  et^mologifd^  burc^  bic  äbicitung  bc« 
SBorted  t>on  Status  nahegelegt  xoax,  ^cröor  unb  er^ob  bic  ©tatiftif  ju  einer  allgemeinen 
3uftanbött)iffenfc^aft,  bic  bad  gefamtc  ßeben  ber  SWenf deficit  in  bem  glcid^jcitigen  3lebcn^ 
einonberfte^en  unb  gufammentiang  aller  einiclnen  ©eiten  barfteHen  follte,  unb  für  ttjclci^e 
bann  jene  B^^^ungdmet^obc  nur  ein  gn^ar  mertt)o(Ied,  aber  teinedtoegd  au^fd^Itcgenbed 
SRittcI  bcr  SScobac^tung  bilbcn  fonnte.  ^n  bicfem  ©inne  würbe,  wenn  au^  unter  mancherlei 
SRobififationen  ber  gaffung,  bic  ©trcitfrage  t)on  gaßati,  ^onat,  {Robert  2Ro^I,  SBappäuS 
unb  anbcren  entfd^ieben.  gaft  jcber  ©tatiftifer  gab  wieber  eine  anbere  Definition  feiner 
SSiffenfc^aft.  %atlaii  jäfilt  53,  ^o^t  64  üerfd^iebenc  2)efinitionen  auf;  (Sngel  will  eine  noc^ 
weit  größere  Qalil  gefunben  ^aben.  SKan  ftritt  fic^  barüber,  ob  fidj  bic  ©tatiftif  nur  mit 
bem  SRcnfcöen  ober  auc^  mit  ben  SRaturobjeften  gu  befaffcn,  ob  fic  bloß  I^atfad^en  ober 
auc^  Urfa^en  unb  @efe^c  ju  erforfd^en  f^aht,  ob  fic  eine  Sßiffenfc^aft  ober  btog  eine  äRc^ 
t^obe,  ob  i^r  ©arfteHungSmittel  bic  Sa^tenangabc  auSjc^liefelic^  ober  nur  neben  anbern 
fei,  ob  fie  bloß  mit  ber  ©egenwart  ober  anä)  mit  ber  SSergangen^eit  gu  t^un  ^abc,  ob  fic 
JU  ben  ®cfcftic^t^*  ober  ©taatS*  ober  ©cfellf^aftSwiffenfcöaften  gef|öre  k. 

®«  ifi  baiJ  große  SSerbienft  ber  fleinen,  öon  ^nieS  nod^  in  jungen  Sauren  (1850)  ücr* 
faßten  Schrift:  ®ie  „©tatiftif  afö  fclbftönbigc  SSäiffcnfcftaft'',  ßogif  unb  Äflarficit  in  jcne§ 
^aoi  gebracht,  bic  Unoereinbarfeit  ber  Slctienwaü'fdöcn  unb  Ductclct'fc^en  Sluffoffung  innere 
^alb  be^  Wa^menS  ©ner  SBiffcnfc^aft  unwiberleglid^  nac^gcwiefcn,  bic  Ircnnung  in  bic 
gtoei  leite  einer  ©taatenfunbe  unb  einer  fernerhin  allein  nod^  ©tatiftif  ju  nennenben  polu 
tifc^en  aritl^mctif  gcforbert  ju  ^aben.  Stur  fofern  ba^  SBcfen  biefer  ©tatiftif  mit  bem 
Kamen  einer  politifc^en  9(rit^metif  noc^  nic^t  richtig  begeic^net,  ber  logifc^e  unb  uniderfeüe 
E^arafter  bcr  in  i^r  jur  Slnwenbung  fommenben  SWetbobe  uic^t  fc^arf  genug  öeröorge^oben, 
bad  öcrfc^icbenc  SSer^ältniS  biefer  aJlct^obc  gu  ben  ©taatö-  unb  ben  ©efellfc^aftdwiffen^ 
fc^aften  nic^t  befonberö  beachtet  Würbe,  war  eine  ©rgängung  unb  weitere  Fortführung  ber 
ßnicÄ'fc^cn  Unterfuc^ungen  gerechtfertigt^).  3)od^  ift  aud^  burc^  bicfe  weiteren  SBcgrün^ 
bungen  bie  bualiftifc^e,  baS  Unvereinbare  fc^eibenbc  I^coric  bid  je^t  noc^  feineSwegS  gu 
allgemeiner  ©cltung  gelangt  unb  noc^  in  neuefter  3eit  ^at  ber  um  bic  ©tatiftif  fonft  ^odö== 
bcrbiente  flSappän^  in  einer  au§  feinem  SKac^laß  unb  ben  Sfoüegien^eften  herausgegebenen 
Schrift,  ben  ©öttinger  S^rabitionen  getreu,  an  ber  Slc^enwaU'fd^en  Sluffaffung  fcft^alten  gu 
fönnen  geglaubt. 


1)  3"  bicjcm  3u{o*"nien5ang  barf  bcr  S3er* 
fafjcr  mo^l  aucft  feiner  eigenen  ^Beteiligung  an 
biefer  ÄontroDcrfe  erwähnen,  bie  au§  gwci  \äuf' 


iä^cn:  Snv  St^coric  bcr  ©tatiftif  („in  {einen  Sie* 
ben  unb  ^ufföfecn")  I.  1875  ©.  208—284)  gu  er- 
feigen  ift. 
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IL  CEjcoric  bcr  Statiftif. 
\.  Pic  jlatijltff^c  ntctf^obe. 

§  6.  a)cr  ©^rad^flcbrauc^,  unb  nic^t  blog  bcr  populäre,  jonbcrn  aucft  bcr  toiffcn^ 
fd^aftlic^c,  ^ot  über  ben  Sinn  be^  SBorte^  ©tatiftif  längft  eine  fe^r  beftimmte  unb,  »ie 
man  annehmen  mug,  unmibcrruflic^e  ©ntfci^eibunfl  gebracht.  ®§  giebt  für  i^n  ni(^t  Sine 
Statiftif,  fonbem  unabgrenjbar  öiele.  3Bir  üerbinben  ba«  SBort  mit  einer  SKengc  oon 
Segriffen  bcr  allerüerfc^iebenften  Slrt,  wenn  tüir  bon  SedölterungS« ,  83cruf^»,  Sfgrar-, 
^anbel«^,  SKoral^,  Kriminal^  üon  ginanj^  SRiUtär*,  aRcbijinal^,  ©^ut,  Stirc^enftatiflif 
fprec^en,  aber  aucft  üon  einer  Statiftif  ber  Ueberfc^niemmungen ,  ber  Sranbfätte,  ber  @pi^ 
bemieen,  i^rer  ^eitungSmet^oben ,  ber  grbbeben  :c.  reben.  SSor  bürgern  ift  ja  fogar  eine 
„Statiftif  ber  unteren  Suftftrömungen"  erfdjienen.  2Ran  fie^t  leicht,  ba|  bie  Sufja^Iung  ficb 
niemals  wirb  erfc^öpfen  laffcn  unb  jcber  Sag  eine  neue  Slrt  bon  foI(!^er  Statiftif  bringen  fann. 

®§  finb  bieg  aber  SBortöerbinbungen,  bieStiemanb  beanftanbet,  bie  auc^  in  ber  3Biffen= 
fc^aft  böflig  rejiziert  finb.   ®S  fragt  fic^,  Wa^  ^ierauS  ju  folgern  ift. 

®S  wirb  wol^I  Stiemanben  einfaßen  ju  benfen,  baß  jebe  folc^e  Statiftif  eine  bcfonberc 
S33iffenfc^aft  wöre,  aber  cbenfowenig,  bag  ade  jene  Statiftifen,  bie  bereits  bor^anbenen  unb 
noc^  weiter  benfbaren,  jufammen  ©lieber  einer  SBiffenfc^aft  fein  fönnten.  Unb  bod^  t)er- 
binben  wir  mit  bem  S33ort  in  allen  jenen  Swfo^nicnfefeungen  eine  ganj  beftimmte  unb 
gleiche  SSorftellung,  bie  unfd^wer  ju  erfennen  ift.  S33ir  erwarten  jum  öorauS,  wo  unS  eine 
fold^e  SpejieS  öon  Statiftif  begegnet,  bag  bie  Segriffe,  bie  bcren  Dbjeft  finb,  eine  ganj 
beftimmte  formelle  Se^anblungSweife  erfahren  ^aben  werben,  bag  fie  unS  auf  ber  ®runb= 
läge  umfaffenber  ©injclbeobad^tungen  unb  Sö^Iu^Ö^crgebniffe  bargefteHt  werben,  g«  ift 
mit  anbern SBorten  bie 2lnwenbung  einer  befonberen  Unterfud^ungSmet^obc, 
an  bie  wir  ben  Oebraud^  beS  StuSbrucfS  Statiftif  gebunben  erad^ten,  unb  ber  erfte  Schritt 
beS  aSerftänbniffeS  wirb  fein  muffen,  ba«  SBcfen  biefer  SRetbobe,  bie  nun  einmal,  glcicft^ 
giltig  ob  mit  9lec^t  ober  Unrecht,  ben  9lamen  ber  ftatiftifc^en  angenommen  ^at,  flar  ju 
ftcllcn.  Sitte  HRet^obcnle^rc  aber  gef|ört  in  bie  Sogif  unb  o^ne  ben  5lu«gangSpunft  ber 
Sogif  wirb  cS  immer  unmöglich  fein,  Drbnung  unb  Klarheit  in  ber  Sac^e  ju  fd^affen. 

3)ie  Se^rbücfter  ber  Sogif  ^aben  bis  öor  ffurjem  Don  biefem  mobernen  Unterfud^ungS^ 
mittel  ber  burc^jä^lenben  unb  Dergleic^enben  SKoffenbeobad^tung  feine  Stotij  genommen.  3" 
einge^enber  unb  lic^tbotter  SBcife  ift  bieS  neueftenS  gefc^eljcn  in  bem  ^od^bebeutenben  SBerfe : 
«ogif  bon  ß^r.  Sigwart.  3n  «anb  II  S.  502  (ögl.  S.  348 ff.)  finben  fi^  unter  bcr 
Uebcrfdjrift :  ^ilfSmet^obcn  bcr  gnbuftion,  jwei  bcfonberc  Paragraphen,  101  unb  102: 
S)aS  ftatiftifc^e  SSerfa^ren  unb  bie  barauf  gegrünbete  SBa^rf (^cinlid^fcitSrccftnung ,  unb  eS 
bürfte  nic^t  o^nc  gntcreffe  fein,  ben  betrcffcnben  ^aragrapljcntcjt  l^ier  einjufc^altcn. 

„SBo  wegen  bcr  iubibibuetten  5)iffcrenjen  ber  unter  unferc  S3egriffe  fattenben  Dbjcftc 
unb  wegen  bcr  Unmöglic^fcit,  bie  ©cbingungen  beftimmter  $röbifate  berfelben  gu  ifolieren, 
bie  Mufftcttung  eigentlicher  Ocfcfec  nicftt  möglich  ift,  fü^rt  bie  SSerglcicbung  ftatiftifd^er 
3ä^lungcn  junäd)ft  ju  cmpirifcftcn  Slegclmägigfeiten,  welche  in  fonftant  fic^  wiebcr^olcnben 
^ur^fc^nittSja^lcu  auSgebrüdt,  teils  bie  Scfonberung  eines  $(Qgemeinen  in  feine  Untere 
fc^iebe,  teits  bie  Verteilung  bcr  3)ingc  einer  beftimmten  8(rt  im  3laum,  bcr  Vorgänge  einer 
beftimmtcn  ?lrt  in  ber  geit  betreffen." 

„S)ie  {Rcgclmafeigfcitcn  finb  junöc^ft  blo§  befc^reibcnber  Slatur  unb  oermögcn  feine 
Slotwcnbigfcit  auSjubrüdfen ,  auger  mit  $ilfe  ber  SSorauSf cjung ,  baß  bie  ®ebingungen, 
aus  benen  in  einem  ®ebicte  bie  einjelncn  bariierenben  gäfle  Verborgenen,  in  if/rem  ®efamt= 
beftanb  fonftant  finb." 

„Jtaufalc  SwfönimcnVänge  laffcn  ftc^  nur  burcft  bie  ©iffercngmet^obe  crfcblicgen,  welc^e^ 
^artialburd^f^nittc,  bie  gätte  bon  einer  untcrfc^cibcnbcn  äefd^affen^eit  äufammenfaffen,  mit 
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bcm  ©cfamtburc^fc^nittc  öcrglcid^cnb,  ba«  SRec^t  ju  bcr  annol^mc  gicbt,  bag  bic  S)iffcrcnjcn 
bcr  partiellen  ©urd^fc^nittSttJcrte  öon  bem  ®cfamtbi!rd)fd)nitt  burc^  beu  gaftor  bcbingt 
feien,  burc^  ben  jic^  bie  befonberS  gejät/Iten  gölle  öon  ben  übrigen  unterf (Reiben." 

,,S)iefeIben  ©ejic^t^punfte  pnben  önnjcnbung  auf  bic  ftatiftifc^en  S^Ölw^Ö^ntet^oben,  bic 
fic^  in  erftcr  Jiinie  bic  Sefd^reibung  unb  c^aralterifterenbe  SSerglcic^ung  lotlcftiüer 
®  a  n  j  c  r  in  i^rem  öeftanb  unb  i^ren  jeUlic^en  SSeränbcrungen  jur  Stufgobc  mad^cn." 

3)ic  üorftcfienbe  auöfü^rung  lägt  fid)  üiclleic^t  noc^  burc^  bic  noc^folgenbcn  allgenteineren 
8emer!ungen  über  ba«  SB  e  f  c  n  bcr  ft  a  t  i  ft  i  f  c^  c  n  9Jl  c  t  ^  o  b  c  ergänjen  unb  nä^cr  öer^ 
ftönbtid^  ntad^cn. 

6^  ifi  bic  aflgentcinc  ©runbric^tung  alleö  menfc^Uc^en  3)enfen§,  bic  unabfc^barc  SSiel^eit 
unb  SWannigfaltigfcit  bcr  S)inge  unb  Vorgänge  baburc^  ju  betüättigen,  bag  mir  bic  ganj 
ober  teilnjcifc  fibcrcinftimmenben  ®rfd)einungcn  in  ®ru|)pen  iufammcnfaffen  unb  burc^  bic 
fcften  SBortjeic^cn  bcr  Segriffc  auf  eine  Heinere  unb  überfid^tlid^c  ga^l  jurücffü^rcn. 

Seber  aHgemeine  Segriff  befagt  ajiclc«  unb  unter  ficft  äjcrfd^icbenc«  in  feinem  Umfang, 
ba  ni^t^  ©eienbc«  bem  anbern  öödig  unb  unbebingt  gleicht.  Slber  ba8  2Rag  bcr  ®(eic^= 
^eit  weift  bic  grögten  «btücit^nngcn  auf.  aBietoo^I  in  bcr  2Birßic^feit  afle  burc^  mtn\6)'^ 
\ii^  Begriffe  gcjogcncn  ®rcn}fn  im  Singclncn  wicber  flicgenb  finb  unb  Uebergang^formen 
geigen,  fo  ift  c§  boc^  geftattet,  unter  biefem  ®efi(^t§|)unfte  jwei  Slrtcn  Don  Segriffen  gu 
unterfcftcibcn,  je  nad^bem  baS  ®Iei(^c  ober  baö  5)ifferente,  ba«  föonftante  ober  ba8  9Sari= 
üble,  baS  %^\>i\ti)t  ober  ba«  ^nbiöibuelle  ba«  Uebermiegenbc  bitbet.  SWan  fann  bie  eine 
Srt  bie  bcr  ®attung«^  bie  anbere  bie  bcr  Puralität«*  ober  ®ru<)penbegriffc  nennen.  2Bo 
roir  üon  ®attung  (ober  ?trt,  ba  biefe  Unterf (Reibung  ^ier  feine  ©ebeutung  ^at)  reben, 
benfen  tuir  un«  bie  einjdnen  götte  ober  ®jem<)Iarc  al«  unter  fic^  glci^artig,  nur  in  ben 
unttjcf entließen,  für  ben  ®attung«c^arafter  nid^t  in  Setrac^t  fommenben  ©ejic^ungen  oon 
einanber  abweic^enb;  ba«  SKittel,  bie  ®attung  ju  bcftimmen,  ift  bie  ^nbultion,  bcr  ©c^lug 
öom  ginjclnen  ober  bon  mehreren  83eif|)ieten  auf  ba«  Slttgemcinc,  ber  barin  feine  Sercc^- 
tigung  l)at,  bag  jebe«  ©injcinc  ba«  angemeine  in  fid)  enthalt  unb  barftellt.  3)ic  Sefc^rei- 
bung  ber  ®attung  befte^t  ba^er  in  ber  IBefc^rcibung  be«  t^pifc^en  ©injclfaß«  unb  bewegt 
ft(^  be«^a(b  fprac^Iic^  auc^  in  ber  Singa^I,  j.  93.  ba«  (Sifen,  bie  Sic^c,  bic  dianpt,  ber 
SSalfifd^,  bie  iaube,  ba«  $ferb  2c.,  unb  feftt  fic^  in  gleicher  SBcifc  fort,  wenn  ber  ®attung«= 
begriff  in  feine  Unterarten  jerlcgt  wirb. 

anbcr«  öer^lt  c«  fic^,  wenn  ba«  Segripwort  S)ingc  ober  SSorgangc  bejeic^nen  foll, 
bie  jwar  ein  ober  auc^  met/rcre  SDlerfmalc  gemcinfam  ^aben  unb  barum  unter  ficö  ju== 
fommenfagbar  finb,  bei  welchen  aber  fein  ©injetne«  ben  Änfpruc^  machen  fann,  al«  t^pifd^ 
für  ben  Oberbegriff  ju  gettcn,  unb  gleic^wo^l  ein  praftifc^e«  ober  tf)eoretifc^e«  ;Jntereffc 
borliegt,  ben  fraglichen  Segriff  eben  burc^  bie  ©infic^t  in  ben  Umfang  unb  bie  siRannig- 
foltigfcit  feiner  (£rfc^cinung«formen  genauer  ju  bcftimmen. 

S)er  ©prac^gebrautft  fü^rt  un«  innerhalb  biefer  fflaffe  bcr  ®ru<)penbegriffc  wieber  auf 
eine  weitere  Unterfd^eibung.  SBir  fprci^cn  oon  föoUcftiöbegriffcn,  wenn  wir  eine  folc^e 
Siel^it  oon  gufammenge^ürigen,  aber  inbiuibuell  üerfd^iebenen  2)ingen  in  eine  SorfteOung 
jufammenfaffen  unb  mit  einem  |)auptwort  im  ©ingulari«  bcjcic^nen,  wie  j.  S.  bic  9Mcngc, 
bo«  Sott,  ber  SBatb,  bic  4)erbe,  bie  ^rmee,  bic  treffe  k,  3n  anbern  gatten  aber  fü^tt 
bie  Sprache  ba«  Sebürfni«  nic^t,  bie  SSiel^eit  ju  einem  ®anäen  ju  üerbic^ten  unb  glcic^fam 
SU  perfonifijicren,  fonbern  lägt  bie  burc^  bie  SBa^rne^mung  gegebene  $luraIform  befte^en, 
j.  ®.  bic  ®eburten,  bie  Iobe«fäIIc,  bic  Scbigen,  bic  @(^iff brücke,  bic  Sranbfättc.  ®«  ift 
jufäflig  unb  faum  üon  togifc^cr  Sebcutung,  ob  bic  Sprache  jenen  Schritt  ber  3ufammen= 
faRung  bcr  Siel^eit  in  einen  Singulari«  im  einjclfaü  üoUjic^t  ober  nic^t;  ^äufig  ^at  fie 
beibe  gormen  al«  ©^non^ma  neben  einanber,  bic  Sürger  ober  bic  Sürgerfc^aft,  bie  grau- 
jofen  ober  ba«  franjöfifc^e  Solf,  bic  ßefer  ober  ber  Scf erfrei«;  unb  bie  öerfc^iebenen 
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Sprachen  machen  öon  jener  Unififation  ber  93ielt|ett  balb  größeren,  balb  Reineren  ©ebrauc^. 
®aS  SBefentlic^e  babei  ift  nur,  baß  toit  unS  bei  beiben  gönnen  beS  OattungSbegriff«  cnt^ 
galten  unb  bloße  $IuraIitätS-  ober  ®ru|)))enbegriffe  bilben,  bereu  ©lieber  außer  bem  einen 
bcn  Segriff  fonftituierenben  üRerfmal  fonft  nac^  aßen  JRicbtungen  auSeinanber  laufen  fönnen. 

gür  bie  grfenntni^  folc^er  ^luralbegriffe  läßt  un«  nm  aber  baS  SKittel  ber  Snbuftion 
öödig  int  ©tid^.  (£^  genügt  nid^t,  ein  einjigeS  ober  wenige  ©jemplare  ^erau^jugreifen  unb 
tjon  i^nen  au5  auf  aße  übrigen  ju  fc^Ueßen.  ®in  beliebig  gemö^lter  gaß  beS  Selbftmorb^ 
fann  mit  einem  anbern  beliebig  gewollten  nur  bie  eine,  mit  bem  SBort  fetbft  gegebene 
3lc^nlid^!eit  ^aben,  baß  ein  ÜRcnfcl^  fic^  felbft  hnvö;^  eine  abfid^tlic^e  ^onblung  ba*  öeben 
nimmt;  wer  aber  baS  gubiöibunm  noc^  weiter  ift,  fein  ©efd^led^t,  Sllter,  ©tanb,  feine 
^Rationalität  unb  JJonfeffion,  feine  SKotiöe,  Drt,  3^it  «"*>  8lrt  ber  i&anblung,  aße  biefe 
Slebenumftänbe  unb  aWobalitöten ,  in  bereu  Kombination  erft  baS  ooße  SScrftänbni*  bcS 
StfteS  liegt,  bleiben  unermittelt  unb  finb  au«  bem  jufäßig  l^erau^gegriffenen  Seifpiel  nie= 
malö  in  i^rer  Sebeutung  für  bie  ©ac^e  ju  erlennen. 

SBenn  ^ier  bie  ©eobac^tung  brauchbar  unb  fruchtbar  werben  foß,  fo  muß  fie  ben  ganjen 
ff omplej  ber  grfcfteinungen,  auf  bie  fie  S3ejug  ^at,  übcrblicfen  unb  üergleic^enb  burd^forfc^en. 
?ln  bie  ©teße  ber  ^nbuftion,  bie  ftet^  im  ©injelnen  bad  S^pifd^e  öermutet,  tritt  bie  unu 
tjcrfeße  ober  SDlaffenbcobad)tung.  gür  fie  ift  eö  wefentlid^,  nicftt  nur  bcn  ganjen  Umfang 
ber  ©rf^einungen,  bie  fie  im  2(uge  ^at,  burc^jä^lenb  gu  fonftatieren,  fonbcrn  au(^  bie  ^b- 
weic^ungen  ber  (Sinjelfäße  ju  beachten,  ben  Umfang  unb  bie  Kombinationen  biefer  Abweichungen 
jä^lenb  unb  üergleic^enb  feftjufteflen.  ®aS  S^W^  ip  ^ö^cr  nic^t  nur  ein  jufößiged  9^ebcn* 
mertmal  berfelben.  3^r  3^^*  ift  immer,  ein  gangeS  öon  jwar  äufammenge^örigen  unb 
vergleichbaren,  aber  variablen  unb  inbiüibueß  abwei^enben  Dbjcften  jum  ®egenftanb  einer 
©rfenntnid  ju  mac^eft,  welche  burc^  ^^buftion  unerreichbar  ift. 

S)iefe  aRet^obe  ^at  nun  gwar  mit  ber  ^nbuftion  bad  gemein,  baß  fie  ein  auf  Beobachtung 
beö  empirifc^  ®cgebenen  gerichtetes  UnterfucftungSmittel  ift;  wenn  aber  bie  obige  Unterfc^cibung 
Don  ®attung§»  unb  bloßen  5ßluralbfgriffen  jugeloffen  wirb,  fo  würbe  barauS  folgen,  baß 
bie  SWaffenbeobac^tung  fi^  nid^t  als  bloße«  ©ilfSmittel  ber  Snbuftion  bejeic^nen  lößt,  fonbern 
i^r  als  etwas  SfoorbinierteS  gegenüber  ju  fteßen  wäre,  gür  bie  ?ßluralbegriffc  ift  bie 
3nbuftion  unjureic^enb,  für  bie  ®attungSbegriffe  bie  äRaffenbcobac^tung  überflüffig.  Seibc 
Wirten,  wenigftenS  ber  Siegel  nac^,  nic^t  jufammcn,  fonbern  ftaben  getrennte  ®eltungSgebietc. 

®S  wäre  gewiß  viel  unfrudjtbarer  Streit  üermieben  worben,  wenn  man  ben  logifdjen 
unb  met^obologifd^en  S^arafter  biefeS  ^orfc^ungSmittelS  ber  SRaffenbeobac^tung  früf/er  er= 
tannt,  wenn  man,  ftatt  um  ber  crften  materießen  SlnwcnbungSobjefte  wiflen  ber  Staaten^ 
funbe  i^ren  et^mologifd^  unb  gefc^id^tlid^  gleid^  gered^tfertigten  Flamen  ju  entlegnen  unb 
fc^ließlic^  JU  rauben,  für  biefelbe  irgenb  eine  anbere  IBejeic^nung,  j.  S3.  ber  numeratiücn 
ober  f^ßcptifcöen  SRet^obe  gewallt,  ober  bie  Snbuftion  ber  ©tjflepfiS  ober  ffoßation  gegen^ 
übergcfteßt  ^ätte. 

aber  ber  Sprachgebrauch  l)at  nun  einmal,  ob  mit  SRec^t  ober  Unrecht,  bie  unwiberruflic^c 
©ntfc^eibung  getroffen,  baß  er  ben  urfprünglic^  einer  ©taatswiffenfc^aft  juge^örigen  Segriff 
ber  Statiftit  umgebeutet  ^at,  jene  logifc^e  aRet^obe  bie  ftatiftifcfte  nennt,  unter  ©tatiftif 
olfo  eine  auf  S)urcbjä^lung  unb  ücrgleid^enbe  SRaffenbeobac^tung  Von  ©injelfäßen  gegrünbete 
©ntwidtlung  eines  empirifc^  gegebenen  ®ruppen-  ober  ^luralbegriffeS  üerfte^t. 

Unjweifel^aft  ge^t  babei  bie  prinjipicfle  gorbcrung  ber  Sogif  auf  bie  öoßftänbige,  baS 
®anje  ber  fraglid^en  empirifd^en  (Srfc^einung  umfaffeube  Beobachtung ;  wo  bie  Slß^eit  aber 
nic^t  JU  erreichen  ift,  muß  aud)  bie  SJiel^eit,  bie  Ausbreitung  ber  Beobachtung  über  ein 
großes  ®ebiet  ber  Empirie  für  me^r  ober  weniger  gcnügenb  erachtet  werben.  S)aS  SBefent* 
lic^e  liegt  immer  in  bem  ®egenfat  ju  ber  baS  ©injelue  als  Beifpiel  beS  äflgemeinen  bc= 
^anbelnben  l^nbuftion. 
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2.  2lniDcnbnngsbcrcid?  ber  ftattjltfc^en  UTetl^obc. 

§  7.  S)iefc  ftatiftifc^e  SRct^obe  ift  mic  alle  Qtibcrn  loßifc^cn  Untcrfuc^ung^mittcl  nic^t 
an  befiimmtc  arten  ftoffüc^er  Dbjefte  gebunben,  fonbern  unioerfell  unb  überaß  anmenbbar, 
»0  i^rc  fornietten  SJorauäfeftungen,  alfo  bic  Slufgabe,  einen  ^ptural*  ober  ©rmjpenbegriff 
ju  beftimmen,  öorUegen.  SBo  biefe  aJorauSfefeungen  juläffig  finb,  läfet  fic^  nic^t  in  äuge* 
meinen  Siormen  feftfteHen,  aber  e§  liegt  bod)  in  bcr  Slatur  ber  öcrfc^iebenen  SBiffenögebiete, 
ba6  bie  SSeranlajfung,  fic^  mit  jener  Slrt  bon  ©egriffen  ju  befaffen,  gar  nic^t  ober  feiten 
ober  oft,  fibermiegenb  ober  auSfc^Iieglic^  gegeben  fein  lann,  je  nac^bem  bcr  ©attungSbegriff 
eine  größere  ober  geringere  SJotte  ju  fpielen  l^at,  unb  cd  ift  bon  S^tereffe  für  baS  SSer^ 
pnbni^  ber  ganjen  grage,  bic  8lcif)e  ber  einjelncn  SBiffcn^iWcigc  unter  biefcnt  ©eftc^tS' 
punfte  furj  ju  üergleic^en. 

©iejenigen  SBiffcnfc^aftcn,  welche  auf  ben  erftcn  unb  f[üd)tigen  Solid  mit  einer 
numeratiben  SDlet^obe  bie  näd^fte  SSermanbtfc^aft  ju  ^aben  fd^einen  tonnten,  namlidi  bie 
mat^cmatifc^cn,  fte^cn  i^r  üielmc^r  i^rcr  9latur  nac^  om  biametralften  gegenüber. 
Sic  machen  niemals  ©ebrauc^  bon  i^r ,  »eil  fie  überhaupt  nic^t  auf  ®rfa^rung  unb  ©c^ 
obac^tung  geftüfet  finb,  fonbern  i^rc  ©äfte  bebuftib  auS  apriorifc^cn  Hnfc^auuugSformcn 
unb  felbftgcfefetcn  ^rämiffen  ableiten.  SBaS  bom  3)rcied,  Duabrat,  Sf reis,  ober  bom  3Rulti= 
))Iijiercn,  $otcnjicren,  8labijieren  auSjufagen  ift,  lägt  ftc^  an  jcbem  beliebigen  ©eifpiel  er^ 
fc^öpfenb  unb  als  allgemein  gültig  barlegen  unb  9iiemanb  ^at  bad  SebürfniS,  ben  @a^, 
bog  bie  SBintel  bed  S)rciedS  äufammen  gleich  jnjci  Steckten  finb,  crft  burc^  3Raffenbeob= 
Geltung  JU  erproben.  3^^^^  ßinjelfaß  bertritt  ^ier  bie  ®ottung. 

3unäc^ft  an  bie äRat^ematif  fc^licgcn  fic^  ^pi^^fif  unb  K^emie  an;  fie  ernieifen  i^re 
SBa^r^eiten  burc^  gnbuftion  unb  ©yperiment;  bic  SBieber^olung  ber  SSerfuc^c  bient  nur 
jur  Äontrolc  gegen  S^^tum  unb  SScrfc^en  im  SScrfal^ren;  au^  ^ier  ift  bcr  ©injclfall  ein 
tijpifc^cr  unb  unbebingt  bctücifcnb  für  alle  unter  bie  glcid^c  gormcl  ju  bcgreifenben  gälle. 

«nberS  ift  cö  in  ben  bcfe^  reiben  ben,  nic^t  bebuftib  bcrfa^renben,  fonbern  ganj  auf 
bie  umfaff  cube  Beobachtung  angetoief  enen  ißaturtoiffenfc^aften.  ^ier  ift  bcr  ©attungS^ 
begriff  ni^t  me^r  bon  auSfc^lieglic^er  ®cltung,  fonbern  nur  noc^  baS  3)ominierenbc;  im 
biöibueüc  Untcrfc^icbc  finb  bor^anben,  aber  boc^  nod^  baS  ©efunbäre,  ba§  in  bcr  {Regel 
olS  unttjcfcntlic^  auger  Slc^t  gelaffen  toerben  fann  unb  nur  in  befonberen  gällen,  fpejictt 
m  cd  fi(^  um  bic  SnttoidlungSgefc^ic^te  bcr  @attungen  unb  Slrtcn  felbft  ^anbelt,  bon  93e^ 
beutung  wirb.  Unb  jwar  burc^läuft  ber  t^pifd^c  S^arafter  ber  ©injcl^cit  für  Oottung  unb 
$(rt  eine  fucceffib  abfteigenbc  {Reihenfolge  Don  ben  unorganifd^en  ®ebilben  auS  burc^  bic 
mcbrigcrcn  DrganifationSftufcn  ju  ben  ^ö^cren  unb  ^öd^ften.  3n  bcr  Sotanit  finb  bie 
boriablen  unb  inbibibuellcn  äRcrfmalc  ga^Ircic^cr  unb  ^erüortretenbcr  aU  in  ber  3Rinera= 
logie,  in  ber  Biologie  gröger  alä  in  berSotanit,  bei  ben  ©äugeticren  bebeutcnber  aU  bei 
Snfeften,  3fif(^eu  unb  SSögeln,  bei  ben  ^auötiercn  entwidelter  afö  bei  ben  tt)ilben  unb 
toeitau«  am  bebeutfamften  in  ber  ?pf|^fiologie  bcS  äRcnfc^cn,  obgleich  auc^  ^ier  ba«  ffon= 
pante  unb  ®lei(^artige  bed  ©attungSd^araftcrS  immer  nod^  ber  überwiegenbc  ga!tor  bleibt. 

SBcnn  fomit  auc^  in  ben  befc^reibenben  5Roturmiffcnfd^aften  bic  ^nbuftion  noc^  bic  4)err - 
f(^aft  fü^rt,  fo  finbet  boc^  jene  üRct^obe  bcr  bur^jä^lenben  unb  bcrgleic^enben  HRaffen^ 
beobac^tungen,  ba§  @uc^cn  bon  2)urc^fd^nittSgrögcn  and  einer  äRcngc  bariierenber  Sinjcl^ 
nw^rne^mungen  bereite  biclfad^c  Slnnjcnbung. 

9Ran  n^irb  ben  gcftirnten  ^immcl  nic^t  DoÜftönbig  befc^reiben  fönnen,  o^ne  i^n  mit 
3ö^lung  bon  ?ßlancten  unb  ffomctcn,  bon  giyftcrucn,  S)oppelfterncn,  Slcbclflcdcn ,  unter 
öeac^tung  ber  aScrfd^iebcn^eitcn  ber  iJage,  bc§  SJi^td,  bcr  burc^  bie  ©peftralanal^fc  gc* 
roonnenen  aWcrfmale  ju  burc^meffen.  S)ic  gcfamte  SRcteorologic  mit  mittleren  Iageö=, 
äRonat«^  3aöre«temperaturen ,  mit  3fot^ermen,  Sfot^cren,  3fo(^imencn  2C.  beruht  gang 
auf  ber  SWct^obe,  in  bem  bon  Drt  ju  Drt,  üon  ©tunbe  ju  ©tuubc  SBec^fclnbcn  baS  S?on= 

^onblm^  b.  tpoIU.  Defonomie.  lU,  2.  4.  «ufT.  14 
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ftante  unb  S)ur(l^f(^mttHc^c  ju  finben,  baS  burd^  Swbultion  niemals  ju  treffen  märe.  S)ad 
gefamte  SSerfa^ren  ber  menjd^lid^en  ScüölferungSftatiftif  mit  Ermittlung  ber  Unterfc^icbe 
t)on  ®ef(^led^t  unb  Sllter,  bed  Ser^öltniffed  Don  ^utpad^d  unb  3(bgang  burd^  Geburten 
unb  ©terbfälle,  ber  SSererbung  üon  ®efd^le(^t  unb  ©genfd^aften,  lägt  ftd^  in  frud^tbarcr 
SEBeife  a\x6)  auf  animalif^e  ®ru))pen,  auf  gerben  unb  ©d^mörme,  auf  bie  3fi<^tung  t)on 
.^auStieren  anttjenben.  ^n  ber  5ß^^fiologie  bcS  3Wenf(^en  jeigen  ^bie  ant^ro<}ometrif.(%ctt 
Unterfuc^ungen  üon  Duetelet  unb  änbem,  toie  nur  bur(^  bic  ftatiftifd^e  SKetl^obc  ba^  Slor^ 
male  unb  SSegelmägige ,  ber  I^puS  beS  mittleren  äRenfd^en  in  betreff  beS  SBad^Ätum« 
nad^  ®rö6e  unb  ©ettjid^t,  nad^  Sltem«  unb  ^ßutöfrequenj ,  nad^  ben  ERagen  förpcrlicber 
©lieberung,  Kräfte  unb  öeiftungen,  be^  Sla^rungSbebarfS,  ber  äuSfd^cibungcn  ic.  gefunben 
werben  fann.  S)cr  3nbuftion^f(^lug  auS  einem  gall  ober  einigen  gällen  eripeift  pd^  ^ier 
nac^  aDen  9ii^tungen  unjureid^enb  fär  genauere  iBeftimmungen. 

9tbcr  ein  entfc^eibenber  @(^ritt  erfolgt  ^ier  erft  mit  bem  Uebertritt  in  bie  SBelt  ber 
ljf^(^if(^en  ober  ^jf^d^ifd^  mitbeftimmtcn  @rf (Meinungen.  §ier  feiert  fid^  baS  Serl^ältni«  um; 
bie  i^nbultion  unb  t^pifc^e  Geltung  bed  (Sinjelfalld  tpirb  jum  @efunbaren,  bie  SSariation 
unb  ^nbiDibualität  jum  ^rimören.  9Ba^  Don  allen  SOtenfd^en  gleic^m&gig  außgefagt  merben 
fann,  ift  nur  SBcnigeä  unb  fd^on  üor  ^o^ttaufenben  bemerft  tüorben.  3ebeS  einjclne  SKcrf^ 
mal  tritt  fofort  in  ber  SBirflid^fcit  in  eine  ©lala  üon  Untcrfd^eibungen  nac^  ©efd^lcc^t  unb 
alter,  nac^  Seruf  unb  Silbung,  nac^  JRaffen,  SSölfcrn,  Stämmen,  8SBo]^n<}läJen,  nac^  geit^ 
altern  unb  ©cnerationcn  unb  innerhalb  bicfer  allgemeinen  5ßotenjen  immer  »ieber  öon 
SnbiDibuum  gu  S^^i^ii^^um  au^einanber,  fo  bag  fc^lieglid^  nur  nod^  ein  bünner  ^ahtn 
beS  ©emeinfamen  übrig  bleiben  fann. 

aber  aU  bie^  finbet  natürli(^  nur  auf  biejenigen  mit  bem  SOtenfd^en  [\6)  befd^äftigenben 
SBiffenfd^aften  antüenbung,  bie  auf  Erfahrung  gegrünbet  unb  bejc^rcibenber  Statur  ftnb. 
S)ie  5ß  ^  i  1 0  f  0  <}  ^  i  e  fejt  ein  il^r  Don  ben  anbem  SBiffenfd^aften  gelieferte« ,  bem  Stoff 
mi)  fertige«  fficltbilb  öorau«  unb  fteüt  fic^  nur  bie  aufgäbe,  biefeö  <}oftutierenb ,  fom 
ftruierenb,  bebujicrenb  ju  orbnen  unb  ju  beuten.  S)ie  Sogif  ^anbelt  jtüar  Don  ber  ftati* 
ftifd^en  ERetl^obe,  bebient  fi(^  il^rer  aber  ni(^t.  S)ie  5ßf^^ologie  ift  jtoar  eine  ©rfal^rung«^ 
toijfenfd^aft,  fie  ftüfet  fidj  aber  in  erfter  Sinie  auf  bie  innere  ©elbftbeobac^tung,  in  jwciter 
auf  bie  allgemeine  freie  SWenft^enbetrad^tung ,  auf  antl^ropologifd^ie  unb  ^iftorifc^c  XfyiU 
fadjen,  auf  bie  SBerfe  ber  ftunft  unb  erft  in  britter  Steige  ergänjenb  auf  ©rgebniffe  ber 
met^obifc^en  SWaffenbeobac^tung,  obgleich  hierin  Don  ber  ferneren  ffinttoicftung  noc^  ungleid^ 
me^r  al«  bisher  erwartet  werben  fann.  gür  bie  (gt^if  bietet  jmar  bie  ERoralftatifHf,  wie 
ba«  D.  Dettingett'f(^e  SQSerf  jeigt,  ein  wertDoHe«  ^ilföwiffen;  i^r  Softem  aber  ift  auf  biefem 
S33ege  ni(^t  ju  begrünben.  ®benf o  »erfahren  bie  8led^t«wiffenf(^aften  nic^t  bcot^ 
ac^tenb,  fonbern  befe^lenb,  f onftruierenb,  inter<}retierenb.  gür  bie  ®  e  f  c^  i  d^  t «  w  i  f  f  e  n* 
f(^aft  ^anbelt  e«  fid^  in  erfter  Sinie  barum,  eine  SRei^e  »ergangener  (greigniffc  feftju= 
ftetlen;  ftatiftifd^e  S)atett  fmb  ^o(^witlf ommen ,  wo  fie  borliegen,  taffen  [xä)  aber  nid^t  er* 
feften,  wenn  fie  fehlen,  auc^  für  bie  mebijinif d^en,  bie  ted^notogif c^cn,  bie 
StriegS'Unb  anbere  <}raftifc^e2Biffenfc^aften  ift  bie  ftatiftifc^e  SRet^obc 
nur  in  fefunbärer  SBeife  unb  al«  §ilf«wiffen  Derwenbbar.  aber  ba«  eigentlid^e  dominium, 
wo  biefe  äRet^obe  al«  gül^rerin  l^errfd^t  unb  bie  unentbel^rlic^e  t^atfäd^lid^e  ®runblage  alled 
SBiffen«  liefert,  finb  bie  ® ef ellf c^af t« wif f enf d^af ten.  §ier  erft  ift  bie  DoDc 
§eimat  jener  5ßluralität8*  ober  ®rulJ<}cnbegriffe.  $ier  ift  bie  gubuftion  Döttig  unfi^er  unb 
ratio«.  @«  l^anbelt  fic^  ja  nic^t  um  bie  Srfenntni«  Don  S^^^^^^^^tfällen,  fonbern  um  bad 
foDeftiDe  ©anje  Don  größeren  ober  fleineren  ®ru))pen  Don  ^erfonen  ober  SSorgängen.  S)te 
SBurjeln  liegen  jwar  in  ber  ^ßf^c^ologie ,  in  Statur  unb  ©efd^ic^te,  aber  bie  (grfenntnid 
ber  t^atfäc^lid^en  3uftänbe  unb  jDrbnungen  ift  auf  feinem  anbem  äSege  al«  burc^  bie 
met^obifd^e  SWaffenbeobad^tung  ju  gewinnen. 
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3)a  ber  ©taat  mit  ber  ®cfenf(^aft  im  inniflftcn  SBcc^fclbcrfc^r  ftc^t  unb  nid^t«  aU  bic 
rcc^tlid^  orbncnbe  aWac^t  ber  gcfcHfd^af tlid^cn  Suftänbc  ift,  \o  finb  alle  @  o  c  i  a  I  m  i  f  f  e  11^= 
f (^ a f t e n  jugleid^  ©taat^miffenf^aften  im  weiteren  Sinn  biefed  S33orteS,  ganj 
in  bemfelben  @inn,  in  meinem  man  S(natomie  unb  ^^^itologie,  obgleid^  fie  nic^t^  Dom 
feilen  öanbeln,  boc^  ju  ben  mebijinifd^en  SBiffenfd^aften  jä^tt,  meil  fie  ein  für  ben  ärjt 
unentbcl^rli(^e^  unb  örunblegenbc^  SBiffcn  enthalten.  S)cr  Staat  fclbft  aber  ift  fein  StoIIeftit)*, 
^lural:^  ober  @ru))))enbegri^ ,  fonbern  etn^ad  einheitlich  ®eorbneted,  ein  Oian^t^,  beffen 
Zeile  feine  ©lieber  bitben,  ba^  nic^t  burc^  3ö^lung  unb  üKaffenbcobad^tung  ertannt  ttjirb, 
fonbern  au^  feiner  8}erfaffung,  feinen  ®cfejen,  feiner  Drganifation  unb  ®ef^i(^te.  SBie^ 
meit  aber  bennoc^  auc^  für  bie  ©taatenbef^reibung  bie  ftatiftif^e  äJ^et^obe  2)ienfte  leiften 
fann  unb  mug,  »ie  für  bie  5ßolitif  neben  ber  itenntniS  ber  gefetlfc^aftlic^en  3uftänbe  aud^ 
nod^  eine  ginanj=,  3Rilitär=,  SSertoaltungS^  ^uftijftatiftif  ic.  ein  ttjid^tige^  .^ilf^miffen  bilbet, 
wirb  weiter  unten  noc^  naiver  ju  erörtern  fein. 

3.  Die  StatijliF  als  IDiffenfc^af t, 
1.  2)ie  tec^nifc^e  @tatiftit 

§  8.  @d  ift  im  Obigen  bie  uniöerfeHe  unb  logifc^e  Sebeutung  ber  ftatiftifc^en  SWet^obe 
unb  bereu  SSer^öltni^  5U  ben  öerfd^iebenen  Slrten  menfc^li(^en  SBiffenö  bargelegt  morben. 
e^  todre  nun  aber  burcftauS  üerfel^lt,  Sitten  baS,  toa«  burc^  biefe  äRetljobe  ermittelt  »irb, 
in  ben  Slal^men  @iner  SBiffenfc^aft,  bie  ben  Slamen  ©tatiftil  ju  führen  ptte,  jufammen* 
fajfen  ju  Wollen.  ^S)ie  (ginteilung  ber  SBiffenfd^aften  ^at  ju  i^rem  ^ßrinjip  bie  fac^tid^c 
Serft^ieben^eit  ober  Sufoiwwict^flcflörigleit  ber  Dbielte,  ni^t  bie  logif(^en  aJiittel  ber  Unter* 
fuc^ung;  fo  menig  fi^  Stiles  in  Sine  2)iSji^lin  jufammenbrangen  liege,  toa^  burc^  ^n^ 
buttion,  burc^  Slnalogie,  burc^  (Sjrperiment  gefunben  mirb,  fo  n)enig  ift,  maS  bie  ern?ä^nte 
ftatiftif^e  SRet^obe  auf  ben  Derfc^iebenen  SBiffenSgebieten  ju  lag  förbert,  in  ben  Umfang 
einer  gemeinfamen  SBiffenfc^aft  einzureiben.  ®S  mügte  eine  ^ö(^ft  monftröfe  ®eftalt  einer 
wijfenfc^aftlid^en  ®i§ji<}lin  entftet)en,  ttjcnn  man  ©ruft  bamit  ma^en  moflte,  au^  nur  titoa 
bie  gfot^ermen,  bie  ©rgebniffe  ber  Sö^tuugSüerfud^e  üon  |)auStieren,  bie  öerfd^iebenen 
^eilmettjoben  ber  K^olerafranfen,  bie  SRortalitätgtafeln,  bie  grequenj  ber  ^agelfc^lage,  ber 
grbbeben,  ber  Sranbfätte,  ber  SJerbret^en  unb  ©elbftmorbfätte,  bie  focialen  SBirtungen  ber 
t)erfc^iebenen  agrarf^fteme  in  ®inem  Suc^  ju  be^anbeln." 

aber  f ollte  nun  ^ierau«  folgen,  bag  eS  überhaupt  feine  aBiffenf(^aft  gebe,  bie  ben  SRamen 
©tatiflif  JU  führen  berechtigt  ttjäre,  bag  biefer  STuSbrud  ni(^t§  bejeic^ne  al^  bie  8ef(^rei= 
bung  eined  ®egenftanbe^  auf  ®runb  jener  beftimmten  SWet^obe,  mie  in  ben  oben  erwähnten 
jo^llofen  3wfömmenfejungen ,  ober  bag  man  boc^  ttjieber  auf  jenes  Unbing  einer  unioer* 
faten  3Biffenf(^aft  öon  StUem,  toa^  „ein  aRoment  ber  Supnbigfeit''  an  fic^  l^at,  jurüdt* 
fommen  mfigte? 

3ener  große  unb  bebeutenbe  SBiffen^ftoff  ftatiftifc^en  Urf})rungS  fann  bod^  nid^t  mo^l  ^erren== 
loa  unb  ungeorbnet  in  bem  weiten  SBeltraum  ber  allgemeinen  SBiffenf^aft  umt)erirren.  ®S 
befielt  baS  ©ebürfniS,  baS  3wfammengc^örige  in  ®x\ipptn  ju  üerbinben,  ba«  Unglei^artige 
JU  fonbern  unb  je  an  feinen  richtigen  Pa^  ju  ftellen.  @S  brängt  fic^  Dor  Sttlcm  bie  Unter- 
fc^eibung  ber  formalen  Seite  unb  ber  materiellen  ©rgebniffe  beS  ftatiftifc^en  SSerfa^renS  auf. 

9Bo^I  gel^ört  bie  Se^re  Don  ber  ftatiftif^en  äRet^obe  junöd^ft  nur  ber  Sogif  an,  bie  fie 
wie  alle  anbern  SWittel  ber  ©rfenntniS  ju  begrünben  unb  i^re  Tragweite  feftjuftellen  ^at. 
Aber  bennod^  üer^ält  eg  fid^  mit  bem  ^jraftifc^en  @tbxand)  biefer  ÜKet^obe  eigentümlich 
unb  »efentlii^  anberS  als  mit  anbern  UnterfucftungSmitteln.  Sßon  bem  Sßerfa^ren  ber  3"^ 
buftion,  beS  (B^cpmmtni^,  öon  aWitroffo^)  unb  anbern  ^nfttumenten  fann  jeber  gorf(^er 
freien  ®ebrouc^  mad^en,  aber  SWaffenbeobad^tungen  anjuftellen,  überfd^reitet  im  allgemeinen 
bie  anittel  beS  (Sinjelnen.  9tur  in  fe^r  befd^ränftem  SOtage  unb  unter  ganj  beftimmten  ^Be« 
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bingunflen  fann  bcr  ©clc^rte  für  ft(^  ©tatiftif  treiben ;  er  fann  baS  in  93ud^ern,  Urfunbcn, 
frcmben  arbeiten  f(^on  bortiegenbe  äRaterial  fammeln  unb  bearbeiten,  tok  ©ügmilc^  ben 
in  ben  Äirc^enbüd^ern  aufgehäuften  Straft  l)ob ;  er  lann  au(^  in  Heinem  Seobo^tungSgebiet 
gettjiffe  ©rfd^einungen  jaulen  unb  bergleic^en  unb  bamit  baS  grofee  unb  grobe  SKaterial  in 
fru^tbarfter  SBeife  ergänzen  unb  berftänbli^er  machen  ober  berid^tigen.  SRoc^  weiter  reicht 
bie  Irogttjeite  ber  pribaten  ©tatiftif,  wenn  fi(^  SSereine  bilben,  bie  in  weitem  Umfrei«  nac^ 
gemeinfamen  9lormen  gewiffe  ®ruppen  bon  Dbieften  beobad^ten.  3u8befonbere  ift  bieg 
aSerfa^ren  üblic^  unb  erfolgreich  für  bie  äRaffenbeobac^tung  oon  Jtaturüorgängen,  in  bcr 
aWeteoroIogie,  in  ber  SKebijinalftatiftif  k.  Stber  ba  wo  bie  ©tatiftil  i^re  größten  unb  wic^= 
tigften  aufgaben  unb  alle  anbern  Unterfuc^ungSmittcI  faft  aHein  ju  erfefecn  ^at,  auf  bem 
®ebiet  bcr  ©efellfc^aftSIe^re  erweift  fic^  bie  ©injelbeobad^tung  unb  bie  SBirffamfeit  öon 
aSereincn  afö  böHig  unjulönglic^.  Um  uniDcrfeHe,  ein  weite«  Seoba(^tungögebiet  glcic^^ 
mögig  umf<}annenbe  Sä^lwnflcw,  wie  bie  eine«  gangen  SSoIf«,  feiner  ©eburten,  ©terbfölle, 
Irauungen,  SBanberungen,  ber  S)ata  feiner  (Srwerb«^,  ^2Igrar^,  §anbel«ber^öltniffe,  feiner 
©c^ulbilbung  jc.  üorjune^men,  bebarf  e«  einer  Drganifation ,  wel^c  ein  Slcfe  üon  gtei(^« 
magigen  äRafc^en  über  ein  ganje«  äaub  au«fpannt,  ben  @rfoIg  nid^t  t)on  bem  guten  äBillcn 
unb  ber  ?lufmcrlfam!eit  ©injelner  abl)ängig  mac^t,  fonbem  orbneub  unb  bcfe^Ienb  auftritt. 
3D?it  anbern  SBorten:  bie  ©tatifti!  erforbert  gerabe  ba,  wo  i^re  fjöc^ften  unb  lo^nenbften 
aufgaben  ju  löfen  finb,  mit  9?otwenbig!cit  ein  a  m  1 1  i  c^  e «  3  n  ft  i  t  u  t.  ®«  entfte^t  ein 
ganj  eigentümliche«  SSer^öItni«  jwifc^en  ber  öffcntti(^en  ®ewalt  unb  einer  SBiffenfcftaft. 
9?ur  ber  ©taat  fann  bie  Dbferbatorien ,  bereu  bie  ®efettfc^aft«let|re  bebarf,  fci)affeB.  er 
leiftet  aber  bamit  ber  SBiffcnf^aft  nid^t  btog  einen  S)ienft,  o^ne  ben  fic  uic^t  befte^cn  f önnte, 
fonbem  er  bebarf  berfelben  juglei^  für  feine  eigenen  Srotd^.  SBenn  ber  ©taat  bie  ®cfen= 
fd^aft  leiten  unb  be^errfc^en  foH  unb  jWar  bon  bem  oberften  ®efic^t«punfte  "ber  görbcrung 
iörer  SBo^lfa^rt  au«,  fo  mug  er  i^re  3"ftänbe,  itjre  Scbürfniffc  unb  bie  ftetig  barin  öor 
fic^  ge^enben  SSerönberungen  fennen  unb  fortlaufenb  im  Singe  behalten;  ^ier  gilt  jene« 
no88e  rempublicam,  ba«  (Cicero  in  erfter  Sinie  bon  bem  ©taat«mann  verlangt.  Unb  fo 
tritt  ^ier  ber  ganj  befonbere  gatl  ein,  bag  bie  3lnwenbung  eine«  logifd^en  Unterfuc^ung«^ 
mittel«  gerabe  auf  bem  wic^tigften  ®ebiete  feiner  Swftänbigfeit  ber  gelehrten  5ßribatarbcit 
entjogcn  unb  jum  a)iono})ol  ber  ©taat«gewalt  wirb.  SBöfirenb  fonft  ber  ©taat  bie  SBiffen= 
fd^aften  i^re«  SBege«  ge^en  lögt  unb  fie  nur  etwa  burc^  äu6erli(^e  ÜRittel  ber  görberung 
aufmuntert  unb  unterftüjt,  nimmt  er  ^icr  ben  93etricb  felbft  in  bie  ^anb,  fd&reibt  i^m  bie 
Dbjefte  ber  Unterfuc^ung  bor,  aber  nic^t  bereu  ®rgebniffe,  fonbem  fuc^t  gerabe  wie  bie 
freie  SBiffenf^aft  felbft  nic^t«  9lnbere«  al«  bie  ©rfenntni«  ber  SBa^r^eit. 

Sin  ber  |)erbeifc^affung  be«  Urmaterial«  ber  SJlaffenbeobac^tung  ^aben  nad^  Umftönben 
©taat«=  unb  ®emeinbebe^örben  aüer  Slrt  je  in  i^rcr  SBeife  mitjuwirfen,  aber  bie«  SRatcrial 
felbft  wieber  ju  orbnen,  ju  bearbeiten,  ju  beröffentlic^eu,  ift  ber  SRegcl  nad^  ba«  ©efc^öft 
befonberer  Se^örben  Don  gac^männem,  bcr  ft  a  t  i  ft  i  f  c^  e  n  33  u  r  c  a  u  «  ober  K  e  n  t  r  a  1= 
f  0  m  m  i  f  f  i  0  n  e  n. 

§ierau«  ergeben  fi^  nun  aber  eine  Steige  öon  golgemngen.  SBie  bie  anbern  logifc^en 
Unterfuc^ung«mittel  ber  gubuftion,  Sebuftion  jc.  teil«  überhaupt,  teil«  in  ben  Derfd^iebcncn 
8Biffen«jweigen  jur  Slnwenbung  ju  bringen  feien,  barüber  bebarf  e«  feiner  bcfonbcren 
met^obologifd^en  Slnweifung.  2)ic  Sogif  ftellt  bie  allgemeinen  ^ringipien  auf,  ber  ®ebrauc^ 
ift  <Ba6)t  ber  einjelnen  SBiffenfd^aften  unb  ®ele^rten,  bie  Slnwenbung  ber  äRaffenbeobac^^ 
tung  aber,  bie  bem  ®injelnen  in  bielen  unb  gerabe  ben  wic^tigftcn  fünften  berfd^loffen  ift, 
erforbert  eine  befonbere  led&nif  unb  fü^rt  auf  eine  SKenge  gragen,  bie  nid^t  nac^  freiem 
unb  wec^felnbem  Selieben  im  eiujelfall  jn  löfen  finb,  fonbern  eine  allgemeine  geftftetlung 
gulaffen  unb  forbern.  SBelc^e  Dbjefte  ber  aJJaffenbeobad^tung  eignen  ft(^  i^rer  Slatur  nacb 
für  bie  ftaatlic^e  95c^anblung,  welche  finb  ber  freien  SBiffenfc^aft  ju  überlaffen,  welche  ®r= 
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mittfunflcn  finb  für  ben  Äulturftaat  uncrlägücft  unb  pcriobift^  tjorjuitc^men ,  toelc^c  nur 
me^r  ober  weniger  ttJünfc^enSttjert?  SBelc^e  Drflanifation  bcr  amtlichen  StaKflif  ift  bie 
jwecfmägiflftc,  mel^eö  SScrfa^ren  bei  ben  öerfc^iebenen  Arten  bon  SWaffenbeobadjtungen  bo« 
rationellfte?  SBie  finb  aSolföjä^Iunöen  üorjune^men,  wie  bie  ©erufS^  agrar»,  3nbuprie^ 
^anbcWöer^ältniffe  ju  ermitteln,  wie  SoIfSDermögcn,  SSott«ein(ommen  unb  beffen  SSertei* 
lung  ju  tonftatieren?  SBaS  ijt  erforberlid^,  um  braud^bare  Sterbetafeln  ju  gewinnen?  SBie 
öer^att  e«  fid^  mit  ber  Mnwenbung  bcr  ^ö^eren  äRat^ematil  in  ber  ©tatiftif,  toai  ift  öon 
ber  gra))^ifc^en,  biagrammatifc^en  SorfteQungdform  ju  galten,  wie  weit  ift  bad  SRaterial 
\>on  ben  untern  Sä^Iung^inftanjen  ju  bearbeiten,  bis  ju  welkem  5ßunlte  üon  ben  ^ntxaU 
Organen,  wie  weit  ber  freien  SBiffenfd^aft  ju  übcriaffen?  SBie  weit  ift  in  allen  Dingen 
eine  internationale  aSerftänbigung  Aber  baS  SScrfa^ren  wfinfc^enöwert  unb  erreid^bar?  SBaS 
tonnen  ^ierju  ftatiftifd^e  ffongreffe  teiften?  tc. 

&  ift  bieS  nur  ein  Heiner  leil  ber  gragen,  bie  eine  rationelle  unb  ouf  (grfal^rungen 
geftüfetc  Söfung  üerlangen.  ÄHc  finb  einerfeit«  üon  fold^cr  praftifc^er  Sebeutung  unb  an* 
bererfcitS  liegt  für  i^re  Beantwortung  fc^on  ein  fo  reiche«  2Raterial  üor,  bag  eine  jufammen* 
faffenbc  Bearbeitung  fowo^l  ausführbar  als  erwünfc^t  erfc^einen  mu§.  Unb  fo  bietet  fic^ 
ber  ©toff  bar  für  eine  befonbere  2)iSjiplin  met^obologif^en  E^arafterS.  SWan  fann  fie  bie 
ftotiftif^e  lec^ni!  ober  bie  t e c^ n i f c^ e  @ t a t i ft i t  nennen;  fie  ift  i^rem  SBefen 
nac^  eine  ffunftle^re  für  bie  Stnwenbung  ber  ftatiftif(^en  3)iet^obe,  mit  befonberer  SRüdfic^t 
auf  baS  .t)au))tgebtet  i^rer  ®eltung,  bie  ®efellfd^aftsle^re ,  fowie  auf  bie  wid^tigfte  gorm 
i^rer  ^anb^abung,  bie  amtli^e  ©tatiftil. 

S)iefe  ^erüortretenbe  ©ejietjung  jur  ftaatli^en  Snwenbung  ber  ftatiftif(^en  ÜWet^obe  würbe 
Ott  ficft  barauf  ^inweifen,  jene  ted^nifc^e  ©tatiftif  ben  ©taatswiffenfc^aften,  fpejieH  ber  SJer-- 
waltungSle^re  ober  ^olijeiwiffenfc^aft ,  jujuteilen.  2)a  fic^  aber  bie  ©tatiftit  ber  freien 
SBiffenfc^aft  bon  ber  amtli^en  nic^t  fo  fc^arf  abgrengen  lagt,  ba  bie  <}rinjipielle  Begrün- 
bung  bcr  ÜKet^obc  nid^t  in  ber  ?ßolitif,  fonbem  in  ber  Sogi!  ju  fud^en  ift,  ba  cS  unnatür* 
li(^  unb  öcrwirrcnb  wäre,  für  bie  ®ntfte^ungSgcf(^id^te  unb  I^eoric  ber  ©tatiftif,  alfo  für 
baS  in  ben  obigen  Paragraphen  Be^anbelte  noc^  eine  befonbere  2)iS5i))lin  abjulöfen,  fo  ift 
es  boc^  wieber  geboten,  iener  tec^nifc^cn  ©tatiftit  itjrcn  5ßlafc  augcr^alb  ber  ?ßolitiI  unb 
SerwaltungSlcfirc  anjuweifen,  fie  als  eine  gemeinfame  ^  i  l  f  S  b  i  S  j  i  p  l  i  n  für  bie  ®  e* 
fcllfc^aftS'  unb  ©taatswifjenfd^aften  auSjufc^eibcn  unb  abgefonbert  ju  be« 
^anbeln.  ©ie  eignet  fic^  fpcjicll  ju  einem  Üetirgegenftanb  bcr  ftatiftifd^en  Seminare ;  fie  ift 
unentbehrlich  für  ben  ©tatiftifer  Don  ^aä) ;  mit  ben  materiellen  Srgebnif[en  aber,  bie  burd^ 
bie  ftotiftifcfte  äRctl^obc  gewonnen  werben,  ^at  fie  fi(^  nic^t  ju  befaffen. 

a  3)lc  foclale  ©tatiftif. 

§  9.  ®S  würbe  oben  gejeigt,  ba§  bie  ftatiftifc^c  SRct^obe  jwar  eine  uniüerfellc  logifc^e 
Sebeutung  i^ai  unb  auf  aüc  blogen  ^ßluralitätS-  unb  ©ruppenbegriffe ,  bie  irgenbwie  in 
ben  menfc^lic^en  SBiffenfc^aften  öorfommen  unb  empirifd^cr  Slatur  ftnb,  i^re  anwenbung 
pnbet,  bag  eS  aber  (Sine  £f(affe  Don  9BiffenS5Weigen  giebt,  für  welche  fie  eine  ni^t  blog 
fefunbdre,  fonbem  bominicrenbe  ©tellung  behauptet,  weld^er  fie  i^r  ganjeS  empirifc^eS  SRa^ 
terial  liefert,  gu  welcher  fie  fic^  als  eine  unentbehrliche  ^ilfSbiSjiplin  Der^ält.  @S  finb  bicS 
bie  ©efcafc^aftswiffenfc^aftcn. 

®S  wörc  i^nen  f^le^t  gebient,  wenn  nur  je  für  ben  gatt  beS  we^felnbcn  BebarfS  bie 
tec^nifc^e  ©tatiftit  ben  SBeg  jeigen  müßte,  ouf  weld^em  bie  gefellfd^aftlidjcn  S^otfac^cn  ju 
ermitteln  finb,  wenn  nic^t  auc^  über  boS  burd^  biefe  SRct^obe  bereits  S^ftgeftellte  Buc^ 
gefüfirt,  wenn  nic^t  ber  gefomtc,  in  Derfc^iebenen  3^^*«^  ^^^  Sanbern  f(^on  gewonnene 
Stoff  in  überficbtli^cr  unb  Derglci(^cnber  ©orfteüung  fortwü^renb  gefommelt,  berei^ert 
unb  georbnet  Dorlägc.  6rft  burd^  biefe  üeiftung  uermog  bie  ©tatiftif  bie  gunftionen  eines 
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uniöerfclleti  ^UfÄmittcfö  für  bic  ©cfellft^aftstoiffcnfc^aften  ju  crfüllett.  Sieben  jener  ®e^ 
brau(^dann)eifung,  bie  mir  bie  ted^nifc^e  ©tatiftif  nannten,  befte^t  noc^  bie  jmeite,  )}rattif(^ 
n)i(^tigere  Aufgabe,  bie^efeUfc^aft^iuftänbe  ber®egenmart  auf  ®runb  ber 
burcö  bie  ftatiftifc^e  SWet^obe  emtittelten  I^atfad^en  ju  befc^reiben.  3D?an  lönnte  biefe 
bie  befd^reibcnbe  ober  bemogra<)^ifc^e  ©tatiftif  nennen,  rid^tiger  unb  üblicher,  ben  3«^!^ 
beutlic^er  ^erüor^ebenb  ift  ber  Slame  ber  f  o  c  i  a  t  e  n  @  t  a  t  i  ft  i  f.  D^ne  eine  f olc^e  3n^ 
oentarfü^rung  wäre  bie  ftatiftifc^e  ©rmittlung  berf^iebener  Seiten  unb  SSötter  in  ben  un= 
jugöngüd^en  Duellenwerfcn  ber  amtüd^en  5ßubIifationen  begraben  unb  berloren,  für  ben 
(Stbtani)  be§  ©taatdmannd,  bed  ©elel^rten,  be§  grogen  $ub(itumd  faft  fo  gut  mie  gar 
nic^t  Dorl^anben. 

S)er  ©toff  ber  focialen  ©tatiftif  jerfällt  naturgemäß  in  bie  brei  $auj)tabtcUungen  ber 
83  e  D  ö  l  f  e  r  u  n  g  « * ,  ber  m  i  r  t  f  ^  a  f  1 1  i  c^  e  n  unb  ber  Jf  u  1 1  u  r  ft  a  t  i  ft  i !.  S)ie  S  e= 
DöIIerung  ift  ber  gunbamentalbegriff  aller  gefettfc^aftlic^cn  ©tatiftif,  ba  alle  übrigen 
@r^ebungen  auf  fie  bejogen  unb  nac^  i^rem  (Srunbbeftanb  ju  beurteilen  finb.  Qi^xt  ab^ 
folute  3ö^t  r  i^^^  S)i^tigleit  unb  Serteilung  auf  bie  aBo^nplaJe ,  ^Jrobinjen  unb  Sejirle, 
i^re  ©lieberung  nacb  ©cfd^lec^t  unb  Sllter^Haffen ,  i^re  ftetige  ©emegung  inxä)  bad  Ser^ 
^ältniS  bon  ©eburten  unb  ©terbfätlen,  öon  ®in*  unb  auöwanberungen,  i^r  l^ierburd^  be- 
bingtcg  önttjad^fcn  enthalten  bie  elementaren  ®runbt^atfa(^en  bc«  ®attung«Iebend  ber 
SSölfer,  bie  auf  alle^  Slnbere,  auf  bie  wirtfc^aftlic^en,  focialen  unb  ))olitifc^en  SSer^filtniffe 
Don  tief  eingreifenbcr  SBirfung  finb.  (S)aS  Slä^ere  hierüber  ift  au8  ber  8lbf|anbtung  bed  Dor^ 
liegenben  SBerfe« :  S)ie  ©eoölferung^le^rc  93anb  I,  Slbf|.  XIII  ju  entnel^men.) 

S)ie  mirtfc^aftlic^e  ober  ö ! o n o m i f  d^ e  © t o t i ft i I  ^at  bie  ©lieberung  ber  ®e^ 
feüfc^aft  nad^  bem  Unterfd^ieb  bon  Seruf«^  unb  ©rmerbdjnjeigen  ju  il^rem  ®egcnftanb,  inöbe- 
fonbere  bie  2lgrar^  ®en)erbe*  unb  ^anbel^ftatiftif,  baä  I^cma  bon  SSolföDermögen  unb  Solfö* 
eintommen  unb  beren  Verteilung,  üon  ®etb  unb  greifen,  bon  ?ßrobuftion  unb  Äonfumtton  u.  ?l. 

2)ie  £  u  1 1  u  r  ft  a  t  i  ft  i  t ,  bad  SBort  Kultur  im  engeren  ©inn  genommen,  ^at  bie  formen 
unb  ©tufen  ber  intelleftuellen,  fittlid^en  unb  retigiöfen  Silbung  ju  be^anbeln. 

S)ie  ®efellfc^aft  verfällt  für  bie  fociale  ©tatiftif  in  bie  einjelnen  euro)}difc^en  Ü^ultur^ 
böller,  bon  melden  ein  genügenbe«  ftatiftifc^eS  SWaterial  oor^anben  ift.  S)a8  Serfal^ren 
mug  im  SBcfentli^en  ein  ocrgleic^enbe^  fein.  S)ie  ©gentümlic^feiten  ber  berfd^iebenen 
äJölfer,  Seiten,  ®efd^lec^ter,  9ltter«ftufen,  ©täube  jc.  fpiegeln  fi(^  bei  jebem  einjelnen  I^ema 
in  cftarafteriftifc^er  SBeife  ab  unb  geben  in  ben  gemeinfamen  wie  in  ben  abweic^cnben 
gügen  ein  lebenbige^  Silb  ber  mobernen  ®efellfc^aft8juftänbc. 

SBa^  ben  Flamen  einer  SBiffenfc^aft  fül^ren  will,  fann  aber  natürlich  nid^t  au«  btoften 
3af|ten  unb  labeHen  befte^en ;  biefe  f önnen  nur  ben  ©runbftod  be«  t^atfäc^Iic^en  SWaterial« 
liefern.  ®er  ©  o  c  i  a  l  ft  a  t  i  ft  i  f  e  r  ^at  eine  ganj  öl^nlic^e  a  u  f  g  o  b  e  wie  ber  ®ef(^id^t' 
fc^reiber.  SBie  wir  oon  biefem  erwarten,  bafe  er  nic^t  blog  trodtene  gafta  aneinanberrei^e, 
fonbern  fie  burc^  ®cift  unb  Urteil  t)erfnü^)fe  unb  unter  l^ö^ere  ©eftc^tspunfte  ju  ftellen 
wiffe,  fo  fott  aud^  jener  bie  S^W^  berebt  unb  berftonblid^  ma^en,  i^re  ßufammen^ange 
unb  i^re  SBirfungen  beleuchten;  er  bebarf  baju  eines  oielfeitigen  SBijfen«,  einer  fieberen 
Orientierung  in  ^iftorifc^en ,  potitifc^en,  nationalöfonomif^en  unb  aud^  ))l^ilofo))^if(^en 
S)ingen;  er  fann  unb  fott,  unbef(^abet  feiner  Dbieftioität,  fo  Wenig  wie  ber  ^iftoriler  ben 
©tanbpunft  feiner  ganjen  Sluffaffung  ber  ßeiterfc^einungen  verleugnen. 

®S  war  ein  feltfanier  ©treit<)unft  in  ben  Äontroberfcn  über  ben  Segriff  ber  ©tatiftif, 
ob  biefe  bloß  Ifiatfad^en  ju  berichten  ober  aud^  bie  Urfad^en  ju  oerfolgen,  ®efe|e  ju  ent* 
bcdten  unb  ju  erWeifen  ^abc.  ®ie  ftatiftifc^en  Ermittlungen  weifen  bon  felbft  unb  unge* 
fuc^t  nad^  atten  SRic^tungen  auf  ^aufaljufammen^&nge  ^in.  SSenn  bie  Saf^ltn 
jeigen,  baß  mit  groger  grm^tbarfeit  ber  @^en  aud^  groge  ^inberfterblic^feit  unb  ®ering^ 
fc^agung  beS  Äinberlebeng  Derbunben  ift,  ba§  in  3loU  unb  leuerungSja^ren  bie  Irauungen 
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unb  ®cburtcn  eine  abnähme,  bie  ffiergc^cn,  bic  StuÄmanbenmgeit ,  bic  ©terbfälle,  inSbc* 
fonbere  bie  ber  SPinbcrtücU  eine  Suna^me  erleiben ,  ba§  bei  ben  une^ettc^  ©eborenen  bie 
Xotgeburten  unb  bie  ©terbfalle  beÄ  erftcn  SebcnSjal^re^  biel  jo^Ireic^er  jtnb  aU  bei  ben 
e^elic^en,  bag  bie  Saf^i  unb  Mrt  ber  Serbrec^en  unb  SSergefien  nad^  Söltem,  Qtittn,  ®e* 
f(^Iecötern,  älteräflaffen,  ©erufSartcn,  SBo^n^jIa^en  k.  fonftante  Untcrfd^iebe  aufmeip,  bafe 
gleic^jcitig  bie  @^m<)tome  toac^fenben  UnglaubeniJ  unb  wad^fcnbcr  Sixöilxdfitxt  neben  ein* 
anber  ^erge^en  u.  f.  ».,  fo  finb  bie  Äaufaljufamntcn^änge  teils  mit  Rauben  ju  greifen, 
teils  ift  es  eine  banfbore  Slufgabe,  pe  ju  erforf^en.  9lur  fotttc  man  in  biefen  unb  al^n* 
U(^en  gölten  nic^t  gleich  ben  anf<}ru(^St)onen  Flamen  bon  ©efefeen  inbenSWunb  nehmen, 
fonbern  fic^  barauf  bef d^rönten ,  bon  SRotiben  beS  menf(^lic^en  SBiüenS  ju  reben,  bie  in 
bem  mcnf(^U(^en  ©attungSc^arafter  if)re  SBurjel  ^aben  unb  fic^  eben  barum  überall,  ttjo 
ber  gleiche  Sleij,  pe  anjuregen,  gegeben  mirb,  aud^  mit  größerer  ober  fleinerer  ©tärfe 
geltenb  mad^en,  aber  petS  nur  unter  ber  SSorauSfe^ung,  bag  pe  nic^t  im  befonberen  ^aü 
\>uxd)  anbere  unb  möd^tigerc  SWotibe  neutralipert  njerben.  6S  lommt  l^ier  bie  totale  ffier- 
fc^ieben^eit  unb  Unbergleic^barleit  ber  SKotibe  menfd^Iic^er  §anblungen  bon  med^anifc^en 
ftröften  in  ©etrad^t,  unb  bamit  bie  bölligc  Ummanblung  beS  ftaufalitätSbcgrips  auf  bem 
©ebiet  ber  pj^c^ifd^cn  ©rfd^einungen.  ^titx  p^^fifalifc^e  SSorgang  ip  bie  SRefuItante  aller 
bei  i^m  in  SBirffamfcit  getretenen  gaftoren;  jeber  berfelben  liefert  ju  bem  ©c^lugerf olg  ben 
feinem  ßraftmag  unb  feiner  SBirtungSttjeifc  entf})re(^enben  ^Beitrag,  gm  menfd^lic^cn  $an* 
beln  bagegen,  fon^eit  eS  p(^  nid^t  um  bie  einfac^pen,  feine  Ueberlegung  jula^enben  unb 
forbembcn  gdlle  fragt,  pnb  juerp  ücrfcftiebene,  teils  pd^  untcrpüfeenbe,  teils  einanber  toiber* 
preitenbe  aRotibe  in  aftion;  biefclben  be^au^jten  pc^  aber  imgrfolg  nic^t  neben  einanber, 
jebeS  mit  einem  bepimmten  äRag  bon  (SinPug,  fonbern  mit  ber  Sntf^eibung  beS  SBiUenS 
toirb  bon  ben  einanber  entgegengcfeftten  ÜRotiDcn  ber  eine  leil  bejaht,  ber  anbere  berneint 
unb  eben  bamit  auc^  oernic^tet.  2)iefe  le^teren  fönnen  pc^  na^  Umftänben  nad^tröglic^ 
mieber  geltenb  machen  als  9leue,  als  Umbiegung  ober  Stbfd^mdc^ung  beS  93efd^loPenen,  bieS 
pnb  bann  aber  neue  Sßorgänge,  bon  ben  lieber  baSfelbe  gilt.  S)er  ©ntfc^luft  ip  nic^t  ein 
©efamtprobuft  auS  fämtlic^en  SKotibcn,  fonbern  eine  SBatjl,  bie  ben  einen  baS  SBort  ent* 
jie^t  unb  ben  anbren  Solge  leiftet.  %nx  bieSOtec^anil  gilt  baS  Parallelogramm  ber  Gräfte, 
für  menfd^lid^eS  Renten  unb  ^anbeln  baS  ®efe^  bom  auSgefc^loPenen  2)ritten. 

9lm  menigpen  aber  bürfte  nad^  DueteletS  SSorgang  gleich  bon  einer  loi  sociale  }u  reben 
fein,  wo  nur  gettjiffe  ©urd^fc^nittSmage  menfc^lic^er  ©igenf haften,  mie  j.  83.  bon  Sförper* 
gröge,  ®ctt)ic^t,  SBad^Stum  ic.  mit  einem  gröjgercn  ober  geringeren  Spielraum  oon  Slb* 
»eicftungen,  ober  anä)  annä^cmb  fonftante  Sa^reSjipcrn  borlicgen  über  »illfurlid^c  menfc^* 
lic^e  §anbtungcn,  ttjie  j.  83.  ben  «ntcil  ber  ©cfd^led^ter  unb  SllterSflaffen  an  SSergel^en, 
am  ©elbpmorb,  über  bie  heiraten  teils  überhaupt,  teils  bie  bon  gunggefcKen,  bon  SBittoen, 
bon  alten  Seuten  k.  ®efe^e  la^en  pd^  überhaupt  niemals  burc^  Sa\)Un  unb  SBa^rfc^ein^ 
tic^leitSrcc^nung  ertoeifen;  ttjaS  blog  üon  bielen  ober  ben  meiften  göllen  gilt,  aber  nid^t 
Don  aßen,  ip  niemals  ®cfej  ju  nennen  unb  ba^cr  baS  fogenannte  ®efcfe  ber  großen  ßa^l 
jebenpias  ein  berfe^lter  StuSbrud.  3n  ber  %f)at  giebt  eS  jur  ©tunbe  leinen  einjigen  Safe, 
ber  olS  ein  f  o  c  i  a  l  e  S  ®  e  f  e  J  *)  bejeic^net  n)erben  f önnte,  ber  einen  gencrctten  unb  auS* 
na^mSlofen  gufammen^ang  bon  Urfac^cn  unb  SBirfungen  für  bie  mcnfc^lid^e  ®efeaf4ap 
in  quantitatiber  Formulierung  auSbrücfte. 

es  »ar  eine  nur  auS  mancherlei  äKigberpönbniffen  unb  einem  fe^r  bilettanten^apen 
$^ilofop^ieren  crHörbare  SSerirrung,  menn  man  aus  ber  anä)  in  ben  menfd^lid^en  ^anb* 
lungen  me^r  ober  ttjeniger  erfcnnbaren  ff onPanj  unb  SRegelmägigfeit  im  ©rogcn  Argumente 

2)  S3gl;  9iümeltn,  Heber  ben  begriff  eines  1 1  ff.;  ber  f.,  Ucbcr  ©efefte  in  ber  ©efdfeid^te  in 
fociaten  ©efe^eS  in  ber  3.  f.  (BtM.  24  (1868),  beffen  „SReben  unb  Stuffä&c".  fReue  Solge.  1881. 
au(^  in  beffen  »8fleben  unb  «ufföfte"  »b.  I,  @.|©.  118  ff. 
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gegen  bie  menfc^Iic^e  SEBillenSfrei^eit  unb  für  einen  mec^onifc^en  Satalidmud  anä)  ber  p\\^- 
c^ifc^en  SSorgönge  ableiten  tpodte.  2)ie  gfrage  Don  ber  S^ei^eit  gef)ört  Dor  bad  go^um  ber 
^f^d^ologie,  Stfiif,  SWetap^^fif,  aber  fc^on  innerhalb  ber  ©tatiftif  jelbft  ift  ber  t^atfäc^Uc^e 
2luggang«punft  jener  gonjen  SemeiSfü^rung  eine  ©rfc^leid^nng,  mmlxä)  bie  iti^anpitU  Jf on= 
ftanj  in  ber  S33ieberfe^r  berfelben  menfc^Iic^en  $)anbtnnöen,  ba  öielme^r  alle  bie  3iff«nt, 
auf  bie  man  ftd^  beruft,  fc^on  jejt  unb  nad^  einer  fo  furjen  ®auer  focialer  3Raffenbeob= 
ad^tung  feine  Stabilität,  fonbern  Don  SSoIt  ju  SSolt,  Don  ga^rje^nt  ju  ^^^^i^^nt  ftetige, 
rüc!^  ober  fortfc^rittlic^e  SSercinberungen  aufjeigen  unb  bie  gefedfc^aftU^en  3uftdnbe  ald  ttxoa^ 
ganj  im  gtufe  ber  fflefc^i(^te  ©te^enbeg,  o^ne  3lnna^me  einer  SBillenSfrei^eit  unb  ftetigen 
äBe^fettoirlung  bc^  inbiDibuellen  unb  focialen  öebenS  gar  nic^t  ®enfbare«  erfennen  laffen. 
S)ie  focialc  ©tatiftif  ift  eine  in  fic^  abgefd^Ioffene  ®i85iplin,  fie  ^at  einen  reic^f)altigen 
unb  too^Iabgegren^ten  Stoff;  biefen  ju  einem  lebenbigen,  nid^t  auf  fubjeftiDen  ©inbruden, 
fonbern  auf  ben  ©rgebniffen  met^obif^er  äRaffenbeobac^tung  beru^enben  S3ilb  ber  mobernen 
©efeflfd^aft  unb  bed  SSölferfuIturlebenö  ber  ©egentoart  ju  gcftalten,  ift  eine  ebenfo  fc^roie- 
rigc  aU  auc^  banfbare  aufgäbe,  ©ie  eignet  fic^  für  ein  ipanb^  ober  Sc^rbuc^,  ba«  3ebem, 
ber  ben  ßeiterfc^einungen  mit  ^^tereffe  unb  SSerftanbni«  folgt,  loertDotte  S)ienfte  leiftet, 
fotoic  jum  ©egenftanb  afabemifc^er  SSorlefungen,  meiere  im  Sefouberen  für  alle  S)iejemgen, 
bie  ftd^  bem  ftaatUc^en  )ßertoaltung«bienft  ju  mibmen  beabfic^tigen ,  bie  93ebeutung  eine« 
fruchtbaren  )}ropäbeutif(^en  ^aö)^  ^aben  mügten. 

3.  3)ie  poUtifc^e  ©tattftit 

§  10.  Sie  fociale  ©tatiftit  befajst  jmar  ben  größten  unb  toid^tigften  Xeil  Don  Deuitenigen 
in  ft^,  toad  burd^  met^obifc^e  aRa^enbeobad^tung  ermittelt  mirb,  aber  boc^  bei  toeitem 
nic^t  9tne«.  S)a«  ma«  ^ierDon  ben  Staturioiffenfc^aften  angel^ört,  toie  ber  ÜWeteorotogie, 
^ß^^fiologie,  5ßat^ologie,  I^erapie  2C.,  mac^t  toenig  ©(^toierigfeiten ;  e«  bilbet  in  leiner 
aSeife  einen  bcfonbercn  SBiffen^ameig  für  fi(^,  fonbern  ift  bem  betreffenben  gat^  jujuteiten. 
dagegen  giebt  e«  no^  ein  umfaffenbeS  ®ebiet  Don  I^atfa^en  ftatiftifd^er  Statur,  ba«  Weber 
ben  9latur^  no^  ben  ®efeOfc^aft«)oiffenfc^aften  angehört  unb  feine  befonbere  SBürbtgung 
unb  (Sinrei^ung  an  feinen  rid^tigen  $la^  erforbert.  @«  ift  bie  ftaatlic^e  ober  politifc^e 
©ta tiftif  mit  i^ren  Seftanbteilen :  ber  ginanj^,  ber  äRilitär^^,  Suftij^  SScrwaltungSftatiftif 
mit  i^ren  mancherlei  Unterabteilungen,  mie  Soü-,  Stefrutierung«^,  SP riminal^  Firmen»,  ©c^ut^ 
ajtebijinal^  tirc^lic^er  ©tatiftil  unb  fo  toeiter.  (£d  finb  lauter  ®egenftänbe  ber  amtlichen, 
in^bcfonbere  ber  bepartementalen  ©tatiftit. 

S)er©taat  ald  fold^er  t|at  ju  ber  ftatiftifc^en  aWet^obe  fein  SSer^öltni«;  benn  er  ift,  wie 
fc^on  oben  ertoä^nt  loorben,  fein  ÄotleftiD^  ober  ©ruppenbegriff,  fonbern  ein  in  bie  lebenbige 
©pifee  eine«  oberften  fouDeräncn  SBillen«  au«laufeube«  (gigentoefen,  ein  ©^ftem  Don  gn» 
ftitutionen  unb  jDrbnungen,  ba«  gefeUfc^aftlic^e  ^errfd^aft«inftitut ,  beffen  SO'tertmale  nic^t 
burc^  äOtaffenbeoba^tung ,  fonbern  au«  l^iftorifc^en  Urfunben,  ®efe$en ,  Sinrid^tungen  er^ 
fannt  werben.  S)ie  eigentliche  Sefc^reibung  eine«  ©taut«  ift  fein  ©taat«red^t.  Sollte  man 
au^  eine  2)arftellung  ber  beutfc^en  9{eic^«Derfaffung,  9Be()rorbnung,  S^f^ii^^O^i^U^tion,  be« 
franjöfifc^en  ©emeinberec^t«,  bc«  ruffifc^en  ÜRir,  be«  englifc^en  ^arlamcntari«mu«  jc.  ©ta- 
tiftif  nennen,  weil  man  e«  Dor  ^unbert  Sq^^c«  fo  genannt  ^at,  unb  boc^  ben  ?lu«brucf  auc^ 
für  bie  Unterfuc^ungen  über  Sterbetafeln,  ®eburt«5iffern,  ©rnteertrcigniffe,  ?lfte  be«  5ßriDat* 
leben«  aller  8lrt  baneben  f eft^alten,  f  o  müßte  cnt Weber  bie  unerträglid^fte  SSerWirrung  be«  wiffen- 
fc^aftli(^en  unb  populären  ©pra^gebrauc^«  eintreten  ober  bie  alte  unb  unfruchtbare  Sfontro- 
Derfe  über  ben  Segriff  ber  ©tatiftif  mit  all  i^ren  fläglid^en  Äunftlid^feiten  wieber  erwachen. 

SlHein  wenn  auc^  ber  ©taat  felbft  nur  im  ©taat«rec^t  befc^rieben  wirb,  fo  erftrectt  fic^ 
bocft  feine  S^ätigfeit  auf  eine  äRenge  Derfc^iebener  ©ebiete  unb  jerfollt  in  relatiD  gefonberte 
5)epartement^,  welche  eine  bunte  Siel^eit  Don  SSer^öltniffen  ju  orbnen  ^aben  unb  e«  ergiebt 
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fi4  boraii«  eine  SRannigfaltigfcit  feiner  gunftionen  unb  i^rer  atuttjenbungSfäKc,  bic  bcr 
flotiftifc^en  üKet^obe  äuganglid^  finb  unb  beren  ftenntni^  jum  bollen  SSerftäubni^  be«  gc* 
jornten  StaatdlebenS  nü^Iic^  unb  unentbel^rUc^  ift. 

$ier  greifen  nun  aber  bie  focialen  unb  <}oIttif(^en  ®(emente  unb  ©efid^t^punfte  auf^ 
Sielfolligfte  in  einonber.  S)ie  Sötte,  bie  Steuern  ühtx^aut>t  unb  i^re  ©rtragniffe  ^aben  eine 
boppcite  Sebeutung;  fie  finb  (^arafteriftifc^  fflr  boS  SSoH,  feinen  §anbel,  feinen  8f?ei(^tum, 
feine  Jf onfumtion ,  aber  ebenfo  in  anberer  SRi(^tung  anö)  für  ben  Staat,  feine  ginanjen, 
feine  SKoc^tftettung ;  ben  SRefrutierung^ergebniffen  entnimmt  ber  Socialftatiftifer  bic  ®e^ 
famtftärfe  ber  männlichen  ga^re^tlaffen,  ben  ^ßrojentfa^  ber  Untüchtigen,  ber  Ungefc^utten ; 
bic  3ö^I  unb  2trt  ber  2)elifte,  ber  angcMagtcn,  äScrurtcitten,  ber  Strafgefangenen  ift  i^m 
ein  Beitrag  jur  SRoralftatiftif ;  ba»  9lrmenttjefcn,  baS  Sc^utoefen,  bie  Slufna^mc  ber  ®eifte^= 
fronlcn,  ber  Unfätte,  ber  Selbftmorbe,  beS  5ßoftbcrfc^r§  jc.  liefert  i^m  Symptome  jur 
ßenntniS  ber  SSolföäuftänbc,  »ätirenb  atte^  ba§  für  bie  Staats teitung  unter  ganj  anbcrc 
0efi(^tdj)unftc  tritt,  gflr  biefe  fragt  eS  fi(^  immer  nur:  ttja«  !ann  unb  fott  gefc^e^en?  für 
bie  fociale  Statiftü,  ttjaS  ift  ba«  I^atfäc^Iic^e  unb  e^arafteriftifd^e? 

J)icfe  unb  ö^ntic^c  ®ata  ber  })oIitifc^en  Statiftif,  bie  um  ftaatlic^er  Swecfe  ttjittcn  er* 
^oben  merben,  iebod^  juglcic^  bcr  ©efcöfd^aftÄ*  ober  SSoIföfunbe  mittelbar  S)ienfte  leiftcn, 
fönnen  nun  aber  nic^t  jufammen  ju  einer  befonbcren  S)i§jiplin  bcrfnüpft  unb  georbnet 
toerben,  ttjic  bie  focialen  I^atfac^en,  fonbern  fte  bilben  nur  neben  bielem  Wnbern  ein  cr^^ 
gänjcnbc«  ®Iieb  einer  anbern  unb  umfaffenberen  S33iffenfc^aft.  ®«  ift  bicS  bic  Staatcn^^ 
funbe  ober  Staatenbefc^reibung,  bie  einft  Statiftif  ^ieg,  aber  bur^  beu@ang  unb 
bie  aRa(^t  bc^  Sprac^gebraud^ä  genötigt  mürbe,  biefen  Flamen  wieber  abzutreten.  'Die 
©tüotenfunbc  felbft  aber  l^at  genau  innerhalb  ber  StaatSmiffenf^aften  bic  Stettung,  meldte 
bie  focialc  Statiftif  innerhalb  ber  ©cfcttfc^aftölc^rc  einnimmt.  Sic  liefert  ben  empirifd^en 
©toff,  au^  welchem  bie  5ßolitif  unb  i^re  Stocige,  bic  ginauimiffenfc^aft,  bie  SScrwaltungS-- 
le^re,  bic  aWilitär--,  S^f^J^  Kirt^cn^jolitit  ic,  i^rc  I^eorien  ableiten  unb  ermeifen;  jte  ift 
juflleic^  ein  praftif(^eS  ^ilf^miffen  für  3cben,  ber  ju  einer  ftaatti(^en  SBirtfamIcit  berufen 
ifl,  mie  für  jeben  benfenben  Staatsbürger. 

S)ie  Stoatcnfunbe  ift  ein  meit  umfangreicherer  SBiffenSaweig  aU  bie  focialc  Statiftit  unb 
befofet  ba^er  ungleichartige  93cftanbtcite  als  ^itfsmiffen;  benn  miettJol)t  i^r  Scijwerpunft 
»nb  Eentrum  im  Staatsrecht,  in  ber  Darlegung  ber  SSerfaffung  unb  ber  Drganifation  ber 
öffentlichen  ©ctoalt,  fotoie  ber  ttji(^tigften  ©efe^c  unb  Drbnungen  liegt,  fo  lögt  fid^  boc^ 
fein  ©taatSteben  f(^ilbern  unb  bcrftänblic^  mad^en,  o^ne  audj  bon  Saub  unb  SJolf  ju  reben, 
o^ne  geograp^ifd^e,  et^nograp^if^e ,  ^iftorifc^e  unb  focialftatiftifc^e  SKomente  beiju^ic^cn, 
o^ne  anbererfeitS  bic  StaatSmafc^inc  felbft  auc^  in  i^rem  Setrieb  burc^  eben  jene  S)ata 
ber  politifc^cn  Statiftif  aufjujcigcn. 

So  gehört  jur  Staatcnfunbe  neben  ber  |)auptfac^e,  bem  Staatsrecht,  ein  ergänaenber 
monnigfattiger  SBiffcnSftoff,  bcr  teiltoeife  au^  in  Sö^llinigSergcbniffcn  befte^t  unb  burc^  bie 
äRittel  ber  ftatiftifd&en  SJeet^obe  geliefert  wirb. 

^ier  ift  nun  aber  nod^  eine  ©igcntümlic^fcit  beS  populären  unb  auc^  in  berSBiffem 
fc^oft  jugetaffenen  Sproc^gebrau^S  ju  beachten,  ofinc  bereu  richtige  SBürbigung  leicht 
loieber  eine  Verwirrung  ber  Segripbeftimmungen  eintreten  fann. 

ßS  ift  ja  feincSwegS  atteS  Bäl^len  unb  Slbbicren  in  ber  SBelt  eine  ftatiftifc^c  I^ätigfeit. 
SBenn  ber  Öftronom  eine  Jfomctenba^n  berechnet,  ber  ©cometer  eine  aderfläc^c  migt,  ber 
ßoffier  fein  ©elb  ^ä\^li,  bcr  ©cfcljaftSmann,  ber  §auSbater  feine  ga^rcSbilanj  jie^t,  fo  ^at 
bieS  nichts  mit  Statiftif  ju  t^un,  weil  eS  fid^  nur  um  ffonftatierung  cinaclncr  Singe  unb 
Sorgänge  na(^  il^rcn  aRagber^ättniffen  ^anbclt.  2luc^  wenn  ber  ginauäminifter  feinen  ©tat 
oorlegt,  ber  ftriegSminifter  feinen  ^räfenjftanb  ejigiert,  treiben  fie  feine  Statiftif.  Srft 
»oenn  folc^c  3a^len  in  3lei^  unb  ©lieb  mit  anbern  it)reSgleic^en  geftettt  unb  barauS  Sc^lüffc 
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gcjoflcn  merbcn,  tritt  ber  ?ßluralbcgriff,  bie  SSorau^fefeunfl  aller  ftatiftifd^cn  SKct^obe  ein. 
^iernac^  märe  e«  ftreng  genommen  feine  ftatiftifd^e  Slotij  ju  nennen,  bog  bod  S)cutj4^ 
aieic^  5409  Duabrotm^riamctcr  grog  ift,  im  3a^r  1884—85  einen  8tu§flabenetat  Don 
610  2Rin.  aRarl,  eine  etatmäßige  griebenSprafenj  be^  SReic^^erS  bon  449236  üKann  unb 
95  ffriegSfc^iffe  mit  592  ©ef^ü^en  ^atte  zc,  fo  toenig  olS  toir  e«  eine  ftotiftift^e  Kottj 
nennen,  bag  ber  I^urm  beS  äKünfterS  in  ©tragburg  142,  ber  Sletna  3310  SWeter  ^oc^  ift, 
unb  bag  e^  235  ?lfteroiben  giebt.  S)enn  jene»  finb  auc^  nur  ©rgebniffe  oon  Sä^lungen 
einjclner  beftimmter  Dbiefte.  $ier  ^ot  \\ö)  nun  aber  ber  @))rac^gebrouc^  ba^in  entf(^icben, 
afleö  ba§  jur  ^JoUtiJc^en  ©tatiftif  ju  rechnen,  loa«  in  ber  gorm  oon  Sa^lcnangoben  ein 
aRertmal  be^@taat9,  ber  öffentlid)en3iiftänbe  ent^ölt,  auc^  memt  eß  nic^t 
burt^  bie  ftatiftifd^e  SRet^obe,  burcö  öerglei(^enbe  SWaffenbeobad^tung,  fonbem  burc^  einfache 
3ä^lung  unb  älbbition  gemonnen  mürbe.  @d  mare  pebantifd)  unb  fru^tlo^,  menn  man  im 
S^amen  ftrenger  Sogit  gegen  biefen  @))racbgebrauc^  @inrebe  ergeben  tPoQte,  aber  man  mug 
]\6)  beffen  bemugt  bleiben ,  bag  mir  in  ber  ©taatenfunbe  bem  Segriff  ber  ©tatiftil  einen 
etmaö  meiteren  ©inn  beilegen  unb  jebeg  in  Zahlenangaben  beftc^enbe  c^arafterifierenbe 
SBerlmal  beS  ©taatöIebenS  barunter  mitbefaffen. 

S)ie  ©taatenfunbe  gehört  mie  bie  fociale  ©tatiftit  i^rem  ©runbd^arafter  mä)  ju  ben 
©efd^ic^t^miffenfd^aften,  fie  bejc^räntt  fi^  aber  auf  bie  ©egenmart  unb  nimmt  bad  ^ifto^ 
rifc^e  nur  fo  meit  in  fic^  auf,  al§  t^  jum  aSerftänbni«  ber  ®egenmart  geboten  ift.  ffibenfo 
mirb  fie  fid^  aber  auf  baö  ©taatenleben  ber  euro<)äif(l^en  ftnlturüölfer  mit  (Sinf(^Iug  oon 
bereu  ehemaligen  unb  jefeigen  Äolonialgebieten  ju  befc^rönfen  unb  bie  SSer^ältniffe  ber  um 
cioiüfierten  ober  frembartig  cioilifierten  Sßöller  ben  ®eogra^)^en,  ©t^nograpl^en  unb  «nt^ro^ 
pologen  ju  überlaffen  ^aben. 

©ie  jerfällt  naturgemäß  in  einen  allgemeinen,  bergleic^enben,  ba«  ®anje  beö  euro^ 
päifc^en  ©taotenf^ftemS  überblicfenben,  unb  in  einen  fpejiellcn,  bie  einjelnen  Staaten 
für  fi*  betrac^tenben  leil.  Qebcr  biefer  beiben  ?lbf(^nitte  jerföHt  mieber  in  eine  Sanb  unb 
SSolt  be^anbelnbe,  bie  mic^tigften  geogra})t)if (^en ,  et^nogra<)]^ifd^en ,  l^iftorifd^en,  focioten 
Sorau^fefeungen  be8  ©taat^lebenS  lonftatierenbe  ©inleitung  unb  in  ben  bie  ftaatlic^en  gn^ 
ftitutionen  unb  Suftänbe  f^ilbernben  i)auptteil. 

SBir  gelangen  f omit  ju  bem  ©  d^  l  u  g  e  r  g  e  b  n  i « :  bie  ftatiftifc^e  äKet^obe  ift  ein  uni^ 
öerfette^  Unterfudjungämittel  für  alle  auf  Beobachtung  be§  empirift^  ©egebenen  geftüftten 
SBiffenöjmeige,  fomeit  fic^  biefelben  mit  (Stupptn--  ober  ?ßluralbegriffen  ju  befaffen  äer=^ 
anlaffung  ^aben.  Sie  I^eorie  biefer  3Jlet^obc  ift  ein  Seftonbteil  berSogif;  badjenige  aber, 
ma§  bisher  in  mannigfach  mcd^felnben  unb  unflaren  gormen  als  SBiffenfd^aft  ber  ©tatiftit 
bejeit^net  morben  ift,  löft  fic^  in  brei  gefonberte  S)i«jipUnen  auf,  in  eine  ted^nif  c^e 
©tatiftif  met^obologifd^en  Kl^arafterS,  meldte  auf  ©runbloge  ber  bon  ber  Sogif  gegebenen 
X^eorie  ben  ©ebrauc^  ber  ftatiftifc^en  SWet^obe  auf  i^ren  berfd^iebenen  Stnmenbungdge* 
bieten  unb  inSbefonbere  für  bie  burd^  bie  Slatur  einer  äRaffenbeobac^tung  erforberßc^e 
amtlid^e  ©tatiftif  le^rt,  fobann  in  jmei  bef (^reibenbe  SBiffenfd^aften,  einmal  bie  fociale 
©tatiftif,  meiere  ben  ©efetlfc^aftsmiffenfd^aften  angehört  unb  auf  @runb  ber  burc^  bie  ftati* 
ftif c^e  SWet^obc  feftgeftetlten  I^atfac^en  eine  Siologie  ber  mobernen  ©efcUfc^aft,  ein 
8ilb  beS Kulturlebens  ber  gefitteten Sölfer  ber ©egenmart  liefert,  fobann  bie  püliti\6)t 
©tatiftif  ate  ein  ^ilfsmiffen  unb  einen  Seftonbteil  jener  ©taatenfunbe,  meldte  ben  friü^er 
geführten  unb  an  fid^  gefc^ic^tlic^  unb  et^mologifc^  begrflnbeten  Slomen  ber  ©tatiftif  in* 
folge  ber  t^atfäd^lic^en  ©ntmicflung  beS  ©pra^gebrauc^S  abjulegen  unb  im  gleichen  SJer» 
l^ältniS  JU  ben  ©taatsmiffenf (^aften ,  mie  bie  fociale  ©tatiftif  ju  ben  ©efeßfc^aftsmiffen* 
fc^aften  fte^enb,  bie  ft  a  a  1 1  i  c^  e  n  Drbnungen  unb  Suftänbe  ber  ©efellfc^aft  ber  ©egen* 
mart  bariufteHen  l^at. 
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(5»  $affe,  2)ic  Drganifation  bcr  amtlichen  ©tatlfHL  1888.  ®.  SWifd^Icr,  ßonbbucö  bcr  Scr^ 
loaltunggftatiftü  L  1892.  ®.  ö.  SWa^r,  ©tatiftif  unb  Sßcmaltung ,  StOgem.  ©tatift.  SÄrt^lö  I,  1 
mtb  ^corctifc^c  ©tatiftif  (^bb.  b.  öff.  SUccftt«).  1895.  S5.  Xurquan,  Manuel  de  statietique 
pratique.  1891.  3»  S3crtlIIon,  Cours  Flomen taire  de  statistique.  1895.  SR.  SWat^cfon, 
The  mechanism  of  statistics,  1889.  ®^.  g.  ${bgln,  Practical  statistics.  1888.  SB.  ßcjig, 
«rt  ©tatiftif  im  $.SB.  VI  @.  1  ff.  Ocfterrcid){f(^c8  @taat§toörtcrbuc^,  Slrt :  aSerttjaltungSftattftit 
@cf*ic^tc  unb  Organifatton  bcr  etatifti!  bc8  3)eutfd)en  SÄclt^S  in  ©anb  101  bcr  ©tattfrtf  bc« 
2)cutfc^cn  Sflcic^S.  1897.  ©.  S3Icnrf,  S)a8  Äöniglic^c  @tatiftifd)c  Öürcau  inöcrlin  beim  Eintritt 
in  fein  9.  aaßrge^nt.  1885.  ©cfc^i^tc  unb  ©Inricötung  bcr  amtlichen  @tatiftif  im  Äönigrcid)  93a^cm. 
1895.  ©cfrfjicjtc  unb  Drganifation  bcr  amtlichen  ©tatiftü  in  Ungarn  öon  ©  o  ( o  r.  1896.  £.  «ruun, 
Officiel  Statistik.  Undersagelser  af  Statsbureaaernes  Organisation  og  virksomhed.   1895. 

§  1.  ®ic  ftotiftifd^cn  S)ata,  toelc^c  bie  im  üorigen  Slbf^nitt  befj)ro(^cne  njiffcnf(^afttic^e 
I^ötigfeit  benüfeen  fann,  werben  faft  auöfc^Iieglic^  burc^  bic  öffentlid^e  aSertoattung  be* 
fc^afft,  unb  jtoar  junäc^ft  jum  eigenen  Sebarf  bcrfelben  (be^  Stcic^S,  bc8  Staat«,  bc8  Se« 
jirf«,  bcr  ®cnteinbc).  S)ie  ©tatiftit  olS  8(cugerung  bcr  SScrmaltung^tl^ötigtcit  ^at  ben 
3  w  c  (f ,  (Srfc^cinungcn  beS  SSoIfSlcben«,  feien  fte  njirtfc^aftlic^er  ober  fonft  allgemein  be-- 
beutfamcr  Statur,  tozl^t  öon  ben  Seamten  bcr  betreffenben  Verwaltung  nic^t  burc^  ptx^ 
fdnlit^e  ßcnntni^nal^me  ju  überfe^en  ftnb,  burc^  jiffcrnmögige  2)arftellung  auf  ®runb  Don 
3ä^Iungen  jur  »nf^auung  ju  bringen.  3n  bcr  Unjutängtidbfcit  <}crfönli(^er  SBa^rnel^mung 
liegt  bic  Slcc^tfcrtigung  bcr  ftatiftifc^cn  Slufnal^ntcn  (gä^lungcn)  ju  SScrwattungSjimcden. 
S)er  SScrWoltcr  eine«  Keinen  Sejirf« ,  j.  83.  eine«  })rcu6if(^en  lonbrötlic^en  Jfrcifc«,  einer 
Jnöfeifl  otogen  ©tabt  bebarf  für  fic^  bcr  ftotiftifc^cn  ?(ufna^mcn  nic^t,  fofcrn  er  nic^t  9lntag 
fyit,  bie  gefc^ic^tlic^c  gntwidetung  gcwiffcr  ©rfc^cinungen  jiffernmägig  fcftjuftcllcn,  unb  e« 
ift  baburc^  bo«  geringe  SScrftänbni«  bcr  unteren  SSertt)altung«bc^örben  für  bic  ©tatiftif  er* 
flörlic^ ;  für  eine  gröge  Verwaltung  finb  aber,  jumal  bei  ben  tjcutigcn  öcrwidclten  Seben«:: 
üer^Itniffen,  regelmäßige,  feien  e«  monatliche,  iö^rlid^e,  fonft  <)criobifci&c  ja^lcnmaSigc  äuf:= 
nahmen  unb  S)arftellungcn  Dicler  ßrfc^einungen  bc«  SSotteleben«  unentbehrlich  unb  werben 
ol«  fotc^e  immer  me^r  onerfannt,  unb  jWar  werben  ftatiflifc^e  ®atcn  gebraucht: 

1)  jur  bcftftnbigcn  ftontrolc  bcr  SBirlungcn  Don  ®cfcjcn  unb  SScrwaltung«magrcgcln; 
bon  biefem  ©tanb<)unfte  au«  wirb  5.  S.  bie  ©tatifät  bcr  ginanjen,  bcr  ©c^ute,  bcr  ©c- 
fc^4ft«t^ätigfeit  bcr  ©eric^tc,  bc«  ®efängni«wcfcn«  eingeleitet; 

2)  gur  bcftönbigcn  ^Beobachtung  bcrjcnigcn  Bewegungen  im  83olf«lcben,  in«bcfonbere  in 
bei  aSolf«wirtfc^aft,  wcld^e  gegebenen  gall«  ba«  ©ingreifen  bcr  Verwaltung  cr^eifc^cn,  fo 
fann  j.  S.  bic  §anbct«:=  unb  Solllpolitif  bcr  $anbcl«ftatiftif  nic^t  entraten,  bie  Verfc^r«- 
politif  nic^t  bcr  ©totiftif  bcr  ©ifenba^nen,  bcr  5ßoft  unb  fonftiger  Vcrfc^r«anftaltcn ; 

3)  }ur  regelmäßigen  Snformatton  über  Slcußcrungcn  bc«  Volfölcbcn«,  auf  wcld^e  bie 
Slcgierung  jwar  nic^t  birclt  cinwirfen  fann  ober  cinäuwirfen  pflegt,  über  bereu  ®ang  unter* 
richtet  ju  fein  fie  aber  bodj  ein  bcbeutcnbc«  3ntcrcffc  ^at,  j.  83.  bic  ©tatiftit  bc«  ©taube« 
unb  ber  83ewegung  bcr  a3cböllcrung,  bcr  Äriminalitöt,  bcr  5ßrcife,  bcr  Ernteerträge. 

©elbfibcrftönblic^  tritt  meift  nid^t  einer  bcr  brei  ®cfic^t«})unlte  al«  ollein  bcftimmcnb  für 
bie  (ginric^tung  eine«  ftatiftifc^en  3)ienfte«  l^crbor,  in«bcfonbere  fmb  bie  ad  1  unb  2  öiet* 
fat^  flleici^jeitig  maßgebenb. 
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®a^  Qiü  ift  immer :  burd^  f^ftcmatifc^  richtig  georbnetc  ?(ufjei^mingcn  uub  3wfcimmcn^ 
ftcHungen  ^o^tcnrci^cn  ju  erlangen,  toel^e  baö  SJebürfni^  ber  SSermaltung  nacft  objeftiDcr 
JfenntniS  ber  betreffcnben  Ser^ottniffe  befriebigen,  unb  bie  Kunft  beS  SSermaltung^ftati- 
ftifer^  beftef)t  barln,  baß  bie§  3^^  mit  bem  Heinften  Slnfmanb  üon  2lrbeit  aller  mitwir* 
fenben  gaftoren  unb  bon  ftoften  crreid^t  ttjirb. 

fö§  ^at  bcr  ftatifttWen  ^^atigfett  beim  ipublifum  unb  bcn  S3ePrben  fe^r  gefc^abct,  ba6  fie, 
iüeniflften«  bei  un8  in  3)eutfctilanb,  oft  fo  ^inflcftcöt  mürbe,  al3  ^anbele  eS  fid|  bei  ben  2(ufna^= 
men  um  ganii  befonbcre  3iele,  um  ©ntbccfung  uubefonnter  SBa^r^eiten,  um  3wecfe  ber  ©tatifttf 
an  unb  für  fid).  3)ie  ©tatifdt  f)ai  aber  feine  eigenen  3ttJecfe,  für  welche  Söeöolfernng  unb  Sc* 
körben  berangegogen  luerbcn  bürfcn,  fonbern  fte  ift  ein  notmenbifleS  Drgan  ber  33enüaltung,  in 
3h)eiter  ßinie  erft  Hilfsmittel  ber  2Biffenfd)aft.  3e  mc^r  bies  erfannt  unb  befannt  toirb  unb  je 
geröufcfilofer  bie  ©tatifti!  arbeitet,  befto  me^r  getoinnt  fie  felbft, 

§  2.  S)ie  ftatiftifc^c  I^atigfeit  jerföflt  in  jroei  §  a  u  <)  1 1  e  i  I  e :  1)  bie  ©infammlung  bcr 
S)ata,  2)  bie  3"fon^n»^nftctlung  ber  S^^tcn  unb  nu^barc  S)arfteflung  bcrfclben  für  bie 
obengenannten  S^Jede. 

9)ei  ber  @infamm(ung  ber  2)ata  ftnb  toieber  {mei  $au))tarten  ju  unter fd^eiben.  Sntmeber 
fallen  fie  bei  ber  SSermaltungSt^ätigfeit  mit  an.  S)ann  mcrben  fte  bei  ben  betrcffenben  33c^ 
^örbcn  bur^  abf(^rift  j.  S.  auS  ben  aften  beS  ©tanbedamtS,  ober  burd^  befonbere  an= 
fc^reibung,  j.  ©.  bie  Slotierung  ber  ein^  unb  aufgeführten  Warenmengen  ouS  ben  grac^t= 
papieren,  ober  auc^  burd^  Sered^nungen,  j.  83.  über  bie  eingenommenen  Steuern  getoonnen. 
@ö  fommt  bann  barauf  an,  bcn  Se^örben  jtoedmagige  gormulare  ju  geben,  in  meldje 
jte  biefe  (Einträge  mad^en  unb  ju  ben  borgefc^riebenen  Terminen  an  bie  ©ammetftelle 
fdjicfen.  S)ic  Ausfertigung  biefer  JRac^meife  bilbet  einen  bollgültigen  Anteil  ber  amtlichen 
^ftic^ten  ber  9}e^örben,  bie  aQerbingS  geneigt  finb,  fie  als  augerorbentU^e  unb  ncbenfäc^» 
lid^c  }u  be^anbcln ,  weil  i^nen  bon  i^rcm  ©tonbpunite  auS ,  j.  93.  bemjemgcn  ber  SoH- 
Slemtcr  bejügli^  ber  $>anbelS=8tatiftif,  bie  Einfielt  bcr  »lotwenbigfeit  fe^lt. 

Ober  ^mcitcnS,  bie  S)ata  muffen  burc^  befonbere  ©r^ebungen  bcfc^afft  »erben,  —  j.  S. 
aSolfSjä^tungcn,  SJicf|jäf)Iungcn,  Slnbau*  unb  ©rnteaufna^men  — ,  bie  enttoeber  nur  einen 
bcftimmten  Ü^rciS  bon  ^e^örben  a(S  Slufna^mSorgane  ober  au(^  baS  ^ublifum  berühren. 
Statt  bcr  93c^örbcn  ttjcrben  manchmal  SBercinc,  j.  83.  tanbmirtfc^aftlic^e  93ereine,  ^nbclS* 
tammern,  in  änfprud^  genommen,  inbcffen  finb  fie  für  fortlaufenbe  (Sr^cbungcn  mcnig  ftc= 
eignet,  ttjcil  bie  aäiflfätjrigfeit  unb  ®infi(^t  i^rcr  Drganc  fe^r  Dcrfc^ieben  unb  fcötoanfenb 
ift  unb  i^nen  bie  nötige  Slutoritöt  gegenüber  ben  83c^örben  unb  bcm  5ßub(ifum  fc^It. 

§  3.  es  ift  fetbftberftänbli^ ,  bafe  für  jcbe  8(rt  ber  Erhebung  beftimmte  SSorfd^riften 
gegeben  merben  muffen,  meiere  bie  SSoßftänbigfcit  unb  ©Icid^mägigfeit  ber  (ginfamm^ 
Inng  bcS  UrmaterialS  fiebern.  Db  man  aber  fic^  auf  bie  I^ätigfeit  ber  regcl= 
mäßigen  aSc^örben  befc^rönfcn,  oh  unb  mie  ttjcit  man  baS  ^ubüfum  baburc^  mit  ^eran= 
gießen  foQ,  bag  eS  fctbft  ^ufgeic^nungen  über  ben  fraglichen  (Segenftanb  mad^t,  bie  ge^ 
fteClten  gragen  fc^riftUc^  beantwortet ;  ob  unb  wie  weit  auS  bem  ^Jubtthim  3ö^l«ngSfom* 
miffionen  gemonnen  werben,  bega^Ite  ober  im  S^renamt,  unb  wie  weit  wieberum  biefe  an 
ber  3ö^Iörbeit  beteiligt  werben  foflen,  ob  fie  nur  bie  5|3apicre  austeilen  unb  lontroliercn 
ober  fie  felbft  auf  ®runb  bon  ©rfunbigungen  an  Ort  unb  ©teile  ausfüllen  foHen  —  alle 
biefe  fragen  fönnen  je  na^  ben  gegebenen  9Scrf|ältniffcn  fe^r  berf (Rieben  entfc^icbcn  werben. 
aSon  einer  aSebölfcrung ,  in  ber  bie  Kenntnis  bcS  SefenS  unb  ©^reibenS  allgemein  ber=^ 
breitet  ift,  fann  man,  tt)corctifcö  genommen,  eine  bcbeutenbe  fetbftt^ätige  SWitwirfung  bei 
bcn  9Iuf nahmen  erwarten  unb  bertangen;  man  ^at  fogar  bon  einer  erjic^enben  ffiirfung 
folcljcr  ^Beteiligung  gefpro(^cn,  bie  inbcffen  ni(^t  nachweisbar  fein  bürfte. 

©tatiftifc^  am  wirffamften  werben  folc^e  aufnahmen  burc^gefü^rt,  wenn  aSe^örben  wie 
^ublifum  fo  wenig  wie  möglich  babon  berührt  werben  unb  bie  Arbeit  beS  ©nfammetna 
bur(^  gut  borbereitete,  bcja^ltc  Slgentcn  gcfd^ie^t,  welche  bircft  unter  unb  mit  ber  ftati* 
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{iifc^en  ©ammelfteDe  Deranttuorttic^  arbeiten.  @oI^e  tilgenten  brauchen  bad  ^ubtifum  ent^ 
Weber  gar  iiic^t  in  9lnf<)ruc^  ju  nel^nten,  inbem  fie  aud  eigener  Stnfc^auunfl  urteilen  j.  93. 
über  ben  ©aotenftanb,  ober  e^  nur  ju  befraflcn,  toie  g.  89.  bei  SSoltejö^lungen,  gemerb^ 
liefen  aufno^men.  S)ie  oflgemeine  Ausbreitung  biefer  Drganifation  mirb  nur  baburc^  üer^ 
^inbert ,  bag  fie  fc^r  Ioftf))ieIig  ift  unb  bag  man  auc^  burd^  ^nanfpruc^nal^me  ber  SSer^ 
maltungSbe^örben  unb  unentgeltlidje  äKitttjirtung  be8  5ßubUfumS,  bur(^  Söller  i^m  g^ren^ 
amt  ober  bei  ganj  geringer  ©utjc^äbigung ,  bur(^  bie  ?(u3füHung  ber  Sä^lungSformulare 
burc^  biefc  ober  burc^  bie  Sa^IungSobjelte  felbft  \ol6)t  (gr^ebungen  machen  lann.  Smmer- 
^in  mug  man  fi(^  in  biefem  %a\lt  auf  grobe  Slrbeit  befd^rötifen.  Sie  Erfahrungen  bei  ben 
beutjc^en  (Sen^erbegä^Iungen  bereifen,  bag  fc^on  loer^ältniSmägig  einfache  t$ragen,  birelt  an 
boS  ^ßublüunt  geftettt,  wie  j.  83.  über  bie  ©enufeung  bon  SKafc^inen  jum  laubmirtfdjaft^ 
liefen  ober  gen^erblid^en  83etrieb,  Dietfac^  migberftftnblic^e  unb  unjureic^enbe  83eantn)or^ 
tung  ftnben. 

$)er  ©eufu«  bei*  aSercinigten  Staattn  öon  toedfa  öom  3,  1890  f)ai  mä)  ber  Slbrecftnung 
Dom  30.  3um  1896:  48459982  Wlaxt  =  77  Pfennig  auf  hm  flo^f  ber  23cöölferung  gcfoftet; 
bie  ibm  an  Umfang  nabc  foinmenbc  83crufSs  unb  ©cnjcrbcgäblung  im  S)eutf(^cn  3flei*  bon  1895 
foftctc  nad)  bcm  etat  1897/98:  8420000  Tlaxf  =  6,6  ober  runb  7  ^Pfennig  auf  htn  Äopf  ber 
©eoölferung,  2)ie  SSegablung  ber  ^äb^cr  unb  Oberjäbler  (cnumerators  unb  Supervisors)  nobm 
beim  amcrita»if(^cn  Scnfu«  allein  1 1  Vi  aKiHionen  mart  in  ?(n[|)m(^.  3n  ^cutfd)lanb  arbeiteten 
bie  SW^^f  mit  geringen  2lu«nabmen,  uncntgeltlicO. 

§  4.  Sowohl  für  bie  Sammlung  ftatiftifc^er  S)aten,  bie  im  ®e|(^äftSgange  onfaDen,  a(d 
bei  befonbercn  (gr^ebungen  fommt  in  grage,  meiere  g  o  r  m  u  l  a  r  e  (3äbtungSinftrumente) 
an^uwenben  jtnb,  um  in  jioerfentfprec^cnber  SBcife  bie  STntworten  für  bie  ©ammelftettcn 
nieberf^reiben  ju  laffen.  9lur  im  Satte  ber  Sfnmenbung  oon  ©pejialagenten  tritt  biefe  grage 
in  ben  ^intergrunb,  »eil  jene  fic^  auf  münblic^e  Srfunbigungen  ftüfeen  unb  bie  9trt,  mie 
fie  i^rc  'S^ata  an  bie  oerarbeitenbe  ©tctte  bringen,  nic^t  oon  öffentlicbem  Sutereffe  ift. 

S)ie  art  beS  gormuIarS  wirb  fic^  na(ft  ber  SRatur  beS  DbjeltS  rid^ten  muffen,  meiere« 
ju  befc^reiben  ift.  SBo  e  i  n  j  e  I  n  e  äRenfc^en  nac^  i^ren  ^jerf önlic^en  SSer^ättuiffen,  j.  S. 
ote  abgeurteilte,  ober  e inj  eine  göHc  (fociale  Srf (Meinungen) ,  j.  83.  ©eburten,  ©fie- 
fc^tiegungen,  befc^rieben  werben  f oHen,  ift  bie  3  n  b  i  D  i  b  u  a  I  f  a  r  t  e  am  ^la^e ;  mo  eine 
au^  jufammengel^örigen  Snbiüibuen  ober  leiten  befte^enbe  ®emeinfc^aft  baS  Dbjett  ber 
aufnähme  ift,  j.  93.  eine  $)auö^altung  (bei  ber  93olfdsäl}Iung),  ein  a}iet)fta^)el  (eine«  ®igen= 
tumer«)  eineäOe^öft«  (bei  ber  SSie^jä^tung),  finb  e^Siften  (|)au«^altung§^S.,  ^auö^ö., 
©e^öftliften).  SBenn  eine  größere  ®e|amtt)eit  ju  bcoba(^ten  ift,  j.  83.  eine  ©emeinbeftur 
nac^  ben  auf  i^r  angebauten  arten  oon  SRuftpflanjen,  fo  mug  ein  cntfprec^enb  oorgebrucfte« 
83eric^t«formular  mit  anweifungen  ausgegeben  werben;  wenn  cS  fic^  um  Eintra- 
gungen wcfenSgteic^er  ©in^etobjefte,  j.  83.  ber  auf  einem  bcftimmten  ©c^iff  ober  in  einem 
beftimmten  S^itraum  beförberten  ^ßajfagiere,  ober  ber  über  einen  beftimmten  ©renjort  in 
einer  gewiffen  Seit  beförberten  SBaren  t)anbelt,  fo  bietet  fi(^  bon  felbft  bie  Sorm  be«  31  e- 
gifte rS  bar;  lefttere«  wirb  jwedmägig  fo  eingerid^tet  fein,  bafe  e«  atS  auS^ä^IungSfor^ 
mutar  unmittelbar  brauchbar  unb  beöwegen  5.  S.  je  nac^  ben  2^\Un  in  Duerftreifen  jer^ 
legbar  ift. 

es  mangelt  bier  ber  9laum,  um  23cifpiclc  ber  öcrfcbiebcnen  aufnabmsformulare  gu  geben,  ©ine 
rci(be  Sammlung  t)on  folcben  ftnbet  ficb  in  ^anh  101  ber  ©tatiftif  be«  2)cutfd)cn  iReicbS  (33c= 
fcbreibung  ber  Drganifation  ber  amtlidf^en  9*cicbSftatiftif  nacb  bcm  ©taube  öon  1897);  fürgranf- 
retcb  bei  93erti(Ion  a.  o.  D. 

§  5.  Qn  ber  JKatur  ber  ftatiftifc^en  SSeobac^tungen  liegt  eS,  bag  fte  jur  (grjielung  Dott-- 
ftönbig  glaub^fter  galten  über  alle  auf  bem  betreffenben ®ebiet  in  a3etrac^t  fommenben 
gälle,  j.  83.  wenn  man  bie  4)äwfigWt  ber  SebrlingS^altung  bei  ben  ^anbmerfern  unter= 
fuc^en  Witt,  auf  attc  ^anbwerfer  beS  ©taats,  für  ben  man  biefe  Kenntnis  gewinnen  Witt, 
erftrerft  werben.  Snbcffen  wirb  man  fic^  boc^  für  gewiffe  3wecfe  mit  ©tid^jjrobcn  be= 
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fliiüflcn  fönncn,  bic  ben  SSorteil  ^abtn,  \x6)  mit  öicl  tücniger  Äuftüanb  öon  ffraft  unb  3eit 
bur(ftfu^rcii  ju  laffcn  »ic  oflgcntcinc  Slufna^men.  S)iefc  ©tid^probcn  fönncn  cttttDebcr  fo 
gemalzt  mcrbcn,  bag  man  in  einem  beftimmten  grögeren  Icile  ober  in  beftimmtcn  leiten 
beS  SanbeS  alle  gäfle  erfaßt,  ober  bie  Slufna^mc  über  au^gettJä^Itc  einjelne  Drte  ober 
Heinere  Sejirfc  be^  ganjen  SanbeS  erftrerft.  @in  foIc^eS  SSerfal^ren  ift  j.  83.  jur  SSorbe^ 
reitung  gefe^Ii^er  äKagna^men  genügenb  unb  gere^tfertigt ,  bei  benen  eß  lebiglic^  barauf 
anfommt,  baS  SSorfommen  unb  ben  ungefähren  Umfang  j.  93.  bcftimmter  ÜRißftanbe,  benen 
man  entgegentreten  ttjiH,  flber^au^jt  feftjufteHen.  $iebei  mirb  man  fc^on  burc^  ©tic^^jrobcn 
böllig  genügenb  in^  j$(are  tommen,  ob  fol^e  Srf^einungen  in  einer  |)äufigfeit  t)ortommen, 
meiere  baS  (Singreifen  ber  SJertoaltung  re^tfertigen ,  unb  ed  barf  bur^ou«  ba^in  geftcHt 
bleiben,  mie  grog  bie  S^^t  im  ganjen  Territorium  in  einer  gegebenen  S^i^  ift.  ®ö  gMt 
natürlid^  auc^  für  bie  ©tatiftif  ber  ©aß,  bag  man  ni^t  me^r  Sraft  anttjenben  foü,  ofö 
für  bie  ©rrei^ung  bed  3^^*^  ^ötig  ift. 

3n  ber  Slatur  ber  ftatiftif c^en  83eoba(^tungen  liegt  e«  femer ,  bag  fie  entmcber  f  o  r  t^ 
l a u f e n b e  ober  in  beftimmten  Seitraumen  mieberle^renbc  finb.  ©injelne  9trtcn 
Don  ©totiftit  fönnen  nur  nuften,  menn  fic  fortlaufenb  gef(^e^en,  j.  93.  bie  beS  auswärtigen 
§anbel8 ;  anbere  fönnen  i^rer  Sflatur  nadi  nur  jö^rlic^  einmal  gemacht  toerben,  j.  93.  ®rnte* 
ermittelungen ;  anbere  erf orbern  eine  SBieber^olung  nur  in  längeren  SAtxanmtn,  j.  35. 
SJolfSjä^lungen:  bei  noc^  anberen  mirb  eS  genügen,  fie  einmalig  ju  machen,  o^ne  eine 
aSieber^olung  in  getoiffe  SluSfi^t  ju  nehmen,  j.  93.  toenn  eS  fi(^  um  eine  Information 
über  bie  im  Sanbc  gejogenen  9Sie^raffen  ^anbelt. 

93ei  ben  mieberfe^renben  3ä^lungcn  ift  eine  getoiffe  SRegelmägigfeit  ern)ünf(^t,  um  bie 
Ermittelung  ber  betreffenbcn  9Ser^ältniffe  in  gleid^  großen  S^Wöbfc^nitten,  j.  8.  in  Sa^r= 
je^nten,  bergleid^en  ju  tonnen;  mo§  natürlid^  nur  bann  angebt,  wenn  bie  cinselnen  3^^^ 
lungen  auc^  nac^  gleiten  Orunbfäften  borgenommen  finb.  Snbcffcn  mirb  biefer  MegelmöSiö- 
teit  wo^l  ^ie  unb  ba  titoa^  ju  biel  ©ewic^t  beigelegt;  bie  (Srgebniffe  einer  3^^Iun9f  ^i^ 
3,  7,  11  3a^re  nadj  ber  oor^erge^enben  angeftcllt  wirb,  fann  man  cbenfogut  mit  benen 
ber  tefcteren  berglci(^en,  afö  wenn  bic  SBieberl^olung  genau  nad^  5  ober  10  Sauren  ftatt- 
finbet,  notürlid^  unter  ber  oben  erwähnten  9SorauSfc^ung  ber  gleid^cn  ©truftur  ber  STuf^ 
nahmen  überhaupt. 

©ritten^  liegt  e§  in  ber  Statur  ber  ftatiftif(^en  93eoba(6tungen ,  bag  fie  auf  wirflic^er 
3ä^lung  bcr  in  i^ren  Ärei§  fallcnbcn  ©rfc^einungen  berufen  follen.  @S  giebt  aber  gällc, 
wo  ein  SeburfniÄ  nad^  ftatiftifc^en  S<^W^  Dor^anben  ift,  wirflic^c  ©injeljä^lungen  aber 
nic^t  burc^fü^rbar  ober  nic^t  ratfam  finb.  SJlan  fann  j.  93.  ben  ©aatcnftanb  über^awt 
nic^t  jä^len,  aber  bo^  ©aatenftanbSnoten  burd^  ©ac^berftänbige  fammeln  unb  fie  ju  fla* 
tiftifc^en  Ueberftc^ten  berarbeiten;  man  fönnte  jWar,  rein  t^eoretif(^  betra(^tet,  bie  @mtc= 
ergebniffe  jä^len,  tnbem  man  jeben,  ber  SEBeijen,  Sloggen  u.  f.  w.  gebaut  ^at,  fein  ©rtrögnis 
angeben  lägt,  aber  aud  ber  praftifc^en  Erwägung,  bajs  man  hierbei  groge  93eunru^igung 
^eroorrufcn,  fe^r  falf^e  Angaben  befommen  unb  eine  unber^ältniSmägig  umfangreiche  Ar* 
beit  öcrurfac^en  würbe,  ift  eS  borjujie^en,  bie  ©utac^ten  ©ad^berftänbiger  über  bie  Ernte 
einer  ®emarfung  zc.  einjujie^en ;  ebenfo  wäre  eS  bentbar,  bie  fc^wierige  unb  oiel  bistutierte 
grage,  wie  grog  bie  cirfulierenbe  ©elbmenge  in  einem  Scinbe  fei,  etwa  bei  ©elcgen^eit  einer 
aSolt§jäf|lung  ju  löfen,  inbem  man  jeben  ^ribatmann,  ieben  93anfier,  iebe  93ant  unb  jcbc 
Saffe  fragt,  wie  biel  ®olb^  unb  ©ilber*  zc,  SJKünjcn  fie  ju  einer  beftimmten  ©tunbc  unb 
SWinute  in  i^rem  93cfi|  gehabt  l^aben;  ba  man  aber  ^infic^tlid^  bcr  5ßribatleute  einer  Un- 
5a^l  bon  falfd^cn,  jubcm  unfontrolierbaren  antworten  fieser  wäre,  fo  wirb  man  bon  folc^er 
3ä^lung  abfeilen  unb  auf  anberem  SBcgc  ju  Annäherungswerten  ju  fommen  fuc^en.  gn 
folgen  gälten  wirb  man  fic^  alfo  mit  ©(^äjungen  ftatt  ber  3ö^Iungen  begnügen  muffen 
unb  jnm  leil  bamit  fogor  ju  beffcren  Ergebniffen  fommen  aU  burc^  bicfe;  fclbftoerflänb* 
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Itc^  müf(en  bte  ©c^ä^uttgen  burd^  ©ad^Derftcinbige  bed  betreffenben  %a6)^  angefteOt  tperben. 

§  6.  S)ic  SSer<}f  licfttung  ju  äntoortcn  auf  ftotipifc^c  gragcn,  jur  StuSfüHunfl  bcr 
gormulate  fte^t  auger  grogc,  fotoeit  Se^örben  ofö  Sfuähinftgcbcr  unb  aufjcic^ncr  in  Se= 
tratet  fommcn;  für  bicfc  finb  bic  batnit  jufammen^ötigcnbcn  Strbciten  cmfa(^  Stmtöpflic^t 
toic  jcbc  anberc.  S)ic  gragc  bcr  aSerpfli(^tung  fann  nur  auftreten,  too  e^  fic^  um  ^ßriüat- 
perfoncn  ^onbelt;  fei  e^  um  einen  beftimmten  ßrei^  berfelben,  5.  8.  bie  ffaufleute  unb 
gro^tfül^rer,  bie  ffir  ben  au^mortigen  ^anbel  ober  bcn  ©c^iffSüerfe^r  Slngaben  ju  mad^en 
^aben,  fei  ed  um  bie  gange  93ebölferung,  mie  bei  ben  9}oU$}&t)tungen. 

SBo  eÄ  fi(^  um  eine  fortbauembe  ober  l^öufig  ttjieberfe^rcnbe  Snanfpruc^na^me  üon^ri^ 
üoti)erfonen  ober  Slnftolten  o^ne  be^örblic^en  ©^arolter,  j.  8.  Jf ranfenfaffen,  für  ftatiftifc^e 
«nmelbungen  ^anbelt,  mirb  man  ©cfefeeS^^  ober  SSerwaltungSüorf^riften  über  bie  betreff 
fenbc  Änmelbe^jflic^t,  mit  juge^örigen  ©trafbeftimmungen  nic^t  entbehren  fönnen.  (SS  em= 
jjfie^It  fid^  baju  bie  Slufnal^me  ftatiftifc^er  ^oragrap^en  in  bie  ®efe|gebung  über  bie  bc- 
treffenbc  SWaterie,  tt)ie  fie  j.  ©.  in  bem  beutf(^cn  ®efeft  über  bie  ©tatiftif  beS  S33arenber* 
fe^rS  öon  1879,  bem  ftranfcnberfic^erungSgcfefe  bon  1883,  bem  SluÄtoanberungSgefeJ  üon 
1897  }u  finben  ftnb. 

Snberß  geftaltet  fit^  bie  ©ac^e,  n^enn  eS  fic^  um  einmalige  ober  feiten  mieberlefirenbe 
aufnahmen  l^anbelt,  mögen  fie  fid^  on  einen  leil  ber  Seüötferung ,  »ie  j.  S.  bie  SSiel)* 
gä^Iungen  an  bie  SSie^befiJer,  ober  an  bie  ganje  ©eööllerung,  mie  j.  93.  bie  Soltejäl^Iungcn 
unb  ©erufSjä^Iungen,  toenben.  $ier  ift  man  ipraftif(^  bi«  jefet  Dielfac^  o^ne  StoaitQ^bt:^ 
fiimmungen  bur(^gefommen,  namentlich  ftnb  in  ben  meiften  beutfc^eu  ©tauten  fotc^e  nid^t 
üblic^;  nur  bei  ben  beiben  großen  a3erufd=  unb  Oewerbeja^tungen  ^at  man  in  bie  be* 
treffenben  Seid^«gefe|e  eine,  ©traf beftimmung  («eine  ©elbftrafe)  für  bcn  gall  bcr  üerttjci^ 
gerten  ober  toiffentüd^  wa^r^eitsmibrigcn  Seantmortung  aufgenommen.  ©0  biet  befannt, 
fyxi  oon  i^r  aber  gar  nic^t  ober  nur  in  oerf^minbenb  wenigen  göKcn  ®ebrauc^  gemacht 
tt)erben  muffen.  SRan  fü^rt  gu  ©uuften  ber  SmangSbeftimmungen  an,  bag  man  fid^  o^ne 
fie  ber  SBittfür  ber  Seantmorter  auSfcfee  unb  baß  e«  ber  SBid^tigfeit  ber  ftatiftifcben  STuf^ 
nahmen  entfprec^e,  bie  ?ßflic^t  gur  aWitroirfung  babei  nat^brüdtüc^  gu  betonen.  Snbeffcn 
finben  biefe  ©e^au^ptungen  leine  83egrünbung  in  ber  ?ßrajiS.  SBo  unb  fo  lange  man  mit 
greiwittigleit  ebenfo  weit  fommt  »ie  mit  ©trafanbro^ungen,  ift  boc^  bie  erftere  üorgugie^cn. 
So  bie  lefeteren  allerbingS  üblic^  finb,  mie  in  mand^en  fremben  ©taaten,  mirb  man  fie 
nic^t  aufgeben. 

5)ie  grage  ber  SSerj)flic^tung  ift  übrigen^  nid^t  gteic^bcbeutcnb  mit  ber  in  <}oIitifc^en  unb 
miffenfc^aftlic^en  Greifen  umftrittenen ,  ob  man  fold^c  S(ufnaf)men  burc^  ®efc^  ober  burc^ 
Serorbnung  —  bie  lefttere  ift  ja  felbftoerftänbUc^  minbeftenS  nötig  —  einleiten  foHe.  S)iefc 
mirb  namentlid^  begüglic^  ber  umfaffenbften  ftatiftifcben  Operationen,  ber  SSoltegä^Iungen, 
erörtert,  unb  inbem  mir  bie«  ^ier  t^un,  nehmen  mir  gugleidi  bie  ©elcgen^eit  ma^r,  üon 
ben  SSoItegä^lungen  überhaupt,  fomeit  fie  00m  ©tanbpunft  ber  Sermaltung  gu  betrad^ten 
finb,  gu  Rubeln. 

§  7.  S)ie  »oUdgft Ölungen,  bie  jt(^  in  aßen  ©taaten  curo<}ciifc^er  Siüilifation  gu 
flönbigen  ginric^tungen  auftgcbilbct  l^abcn  (regelmäßige  aSolfögä^lungen  in  ben  SSereinigten 
©toaten  fd^on  feit  1790  iebeS  lO.ga^r,  ©nglanb  1801  ebenfo,  ^ßreugen  1816  iebc«  3. 3a^r, 
granlreid^  1831  iebcS  5.  ga^r;  aiufelanb  ^at  1897  bie  erfte  SSoÜSgö^tung  im  gangen  SReid^e 
öeranftaltet),  berufen  in  ben  eingelnen  Sönbern  teils  auf  SSerorbnungen  (im  S)eutfd^en  SReic^ 
feit  1871  auf  ben  jemeiligen  anorbnungen  beS  S3unbeSratS  unb  ben  8tuSfüf)rungSbeftim:= 
mungen  ber  SanbeSregierungen  ^)),  teite  auf  ®efeftcn,  bie  für  bie  betreffenbe  B^^lwng  cr^^ 

2)  Sgl.  über  bie  ©efd^ic^te  ber  b  e  u  t  f  d^  e  n  { im  ;3ult^ef t  1879  ber  „ST^onatS^efte  gur  ©tatiftif 
«olfägä^Iungcn ;  1)  bis  1875:  3)ie  SSottSgo^t  bcr  beS  3)cutfc^en  S^eicftS;  2)  für  bie  »oÜSgöftlung 
beutf($en  ©tauten  noc^  ben  Säl^tungen  feit  1816,  |  t)on  1880:   «b.  LVII  bcr  ©tatiftif  bcS  3)eut- 
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laffcn  fmb,  j.  ©.  in  ©ngtanb,  teit§  auf  ©cfc^cn,  bic  aU  baucmbe  JHcgel  für  bic  Solfe- 
äöölunflcn  bicncn;  j.  S.  in  Deftcrrcid^,  ®er  tefctbcjei^nctc  SKobud  ift  bcr  om  »enigftfn 
cmj)fc^IcnSn)crtc ;  bcnn  mcnn  boS  ®cfefe  irgcnb  einen  Sn^alt  ^aben  foD,  fo  muffen  barin 
3)infle  feftgelegt  mcrben,  bie  üiel  }ti)ccfmä6i9er  ber  Drbnung  üon  gall  ju  gafl  übcrlaffen 
bleiben.  lermin,  ©egenftänbe,  Organe  nnb  Slrt  ber  8äI}Iung,  led^nit  bcr  ©antmlung  unb 
^Bearbeitung  ber  ©rgebniffe  fönuen  im  Saufe  bcr  3cit  jwecfmägig  üerönbcrt  unb  oertjoll^ 
lommnet  merben;  ba^  mirb  aber  uumögtid^  ober  fe^r  erf^ipert  burc^  ein  allgemeine^  93oUS= 
jä^IungSgefcfc,  baS,  gegenüber  ©efeften  für  bie  einaelnen  Sö^Iungeu,  gar  feinen  SSorjug, 
fonbern  nur  SRac^tcile  f^at  ®d  bleibt  alfo  ju  erwägen,  ob  bie  91egelung  einer  SSoIf^aä^fung 
burd^  ein  ®efefc  ober  eine  SSerorbnung  üorsujie^en  fei.  S)aö  erftere  f^ai  toofH  ben  äSorteil, 
ber  ganjen  Slngelegcn^eit  me^r  Slnfe^eu  unb  9iac^brucl  ju  geben;  inbe^  ift  bad  gemig  ein 
nur  t^coretifd^er  ©efid^ts^junft;  in  folc^en  unpoUtifdjen  gragen  unterfcfteibet  bie  Scböüe- 
rung  nid^t  jroif^en  ©efefc  unb  SJerorbnung  unb  eg  gentigt  i^r,  ju  ttjiffen,  ba^  bic  betreff 
fenbe  9(ufnat)me  be^örblid^  Dcronftattet  ift.  @omeit  bie  SSoIf^jö^Iungcn  fid^  in  bem  üblichen 
SRa^men  galten  —  ©rfragung  öon  ©efc^Ied^t,  Sllter,  Siöilftanb,  ^Religion,  Seruf,  etroa  noc^ 
©cburt^ort,  för^jcrli^e  ober  geiftigeäRängel;  le^tere  ein  fe^r  unfi(^ercS  ^Äufna^meobjeft  — , 
unb  namentlich  ttjcnn  fie  in  furjen  5ßerioben  aufeinanber  folgen  (mic  alle  5  ^a\^xt  in  ©cutfc^* 
taub  unb  granfreic^),  cmj)fie^It  eS  fic^  faum,  bie  (Sefeftgebung  in  33emegung  ju  feften.  «n^ 
ber«  fte^t  eö,  menn  e«  fid^  um  feltenere,  grog  angelegte  unb  in  baS  mirtfc^aftlic^c  üeben 
einbringeube  Erhebungen  ^aubelt  (beutfc^c  93eruf«=  unb  ©etoerbcjö^lungen  oon  1882  unb 
1895;  lOiä^rige  SenjuSaufna^men  ber  SSereinigtcn  ©taaten  Don  9(merila);  ba  »irb  fc^on 
loegen  be^  beträchtlichen  ©elbaufmanbe«  bie  parlamentarifc^e  93e^anblung  geboten  fein. 

®ic  SSoIf^jö^lungen,  felbft  bie  einfacheren,  finb  für  bie  SSerwaltung  größerer  Staaten, 
auc^  Sejirfe  unb  ©täbte ,  unentbehrliche  Operationen  gemorben ;  einmal  ift  bic  Kenntnis 
beö  ©taubes,  ber  örtlichen  Serteitung,  be«  Slnmac^fen«  bcr  ©cööKerung  an  fic^  für  allerlei 
SWagna^meu  öolfsmirtf^aftlic^cr  unb  politifc^er  Sfrt  nötig ;  bann  j.  S.  bic  be«  älter§auf= 
bau«  für  Slngclcgen^citen  bcr  ©d^ulen,  bcd  SDJilitär«.  3n  ^JunbcSftaaten,  benen  gemiffc  arten 
bon  ©inna^men  unb  SluSgaben  gemeinfam  finb,  pflegt  bie  SSolfdja^l  ben  SKalftab  für  bie 
SSerteilung  ju  bilben. 

SBa§  bic  5ß  e  r  i  o  b  c  n  ber  SJolföjä^Iungen  betrifft,  fo  fommen  bie  meiften  ©taoten  mit 
lOjä^rigcn  au§  (Stallen  ^at  1881  jule^t  gejault)  unb  namentlich  genügt  bie  ausführliche 
Bearbeitung  ber  (Srgebniffe  in  folc^cn  3citröumen  boHfommen;  bcnn  j.  S.  bic  aScrtcilung 
bcr  Seoölfcrung  na^  ©cfc^Icc^t,  9llter,  Slcligion  in  für^cren  3riträumen  immer  njicber  ju 
unterfuc^en,  ift,  ba  fiel)  bicfe  $ßcr^ättniffc  nur  langfam  änbern,  ffraftücrf^njcnbung.  grei= 
lic^  mirb  man  auc^  felbft  bei  ben  befc^ränfteften  8ät)lungcn  gemiffc  fragen :  nac^  ©cfc^lec^t, 
9lltcr,  93eruf  immer  fteüen  muffen,  um  bic  SRic^tigfcit  bcr^ö^tung  ju  fiebern;  für  bic  fta- 
tiftifc^e  SSertocrtung  genügen  aber  längere  3c^*^öumc. 

®S  fei  l)icr  auSbrüdli^  bemerft,  ba^  bic  biclfac^  behauptete  „©cläftigung  bcÄ  ^ublihimS* 
ni^t  aU  ^inberniS  öfterer  ^ä^^ungen  angefe^en  merben  foHtc.  ®ie  93emü^ung,  meiere  ben 
4)auS^aUung«üorftänbcn  burc^  bie  SluSfüHung  eine«  SSoltöjä^tungS^gormular«,  borauSgcfefet, 
bag  bic«  einfach  unb  Mar  ift,  gema(^t  mirb,  ift  gar  nic^t  bcr  Siebe  mert  unb  bcrfdjwinbet 
unter  ben  Änforberungen  jur  SluSfüHung  bon  gormularen,  bic  afljä^rli^  bon  ®emcinbe= 
öcrmaltungcn,  ©teuerbc^örben,  2lbre6bü(^ern  u.  f.  m.  an  ba«  ^ublilum  gcftellt  werben, 

S)er  3  ß  i  t  P  "  n  1 1 ,  an  bem  bie  ^ä^lungcn  angefteßt  werben,  ift  für  i^ren  9lu«faII  fe^r 
mistig;  ganj  befonber«,  wenn  fie  fic^  auc^  auf  wirtf^aftlic^c  SJerpltniffe  (lanbwirtfc^aft- 
lic^c  unb  gewerbliche  Betriebe)  erftrcden. 


fdicn  SRcic^«,  1883;  3)  für  1885:  m.  32  91.  S- 
ber  Statifti!  bc«  ®eiitfd)cn  9«cic^8,  1888;  4)  für 
1890:  SBb.  68  ba|.;  5)  für  1895  (mir  fleine  8ä^» 


lung  jucgen  bcr  SBerufd^öl^lung  im  Qfuni  bei« 
felbcn  3[a^rcS)  im  Sa^rganq  1897  bcr  «iertel* 
ja^rS^efte  jur  ©tatiftif  beS  ^eutfc^cn  dicic^S. 
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Sotoett  ed  ft(^  nur  um  eine  SSoIfdiä^Iung  im  engeren  ©inne  l^anbelt  unb  ed  ni^t  auf 
bic  Serteilung  ber  Seböllerung  nac^  Seruf  unb  ouf  i^re  gettjerblic^c  I^ötigleit  anlommt, 
mirb  man  am  beften  einen  3^it))unft  n^ä^Ien,  n^o  bie  n^irtfc^aftßc^e  X^ötigfeit  fc^mac^  ju 
fein  ^jflegt  unb  bie  meiften  ®in»o^ner  an  i^rem  gewöhnlichen  SBo^nort  anjutreffen  pnb; 
bad  ijt  im  SEBinter  unb  DieQeic^t  am  befHmmteften  Anfang  Sebruar.  2)ann  ift  bie  ortöan« 
mefenbe  Seuölterung  ber  SEBo^nbeDöIferung  am  nä^ften  unb  man  kuirb  bie  SeDöIferung 
am  öoDftönbigften  erfaffen,  n^o^renb  }u  anbcren  ^ofyczf^itxitrx  mc^r  Seute  unterwegs  finb 
unb  leichter  für  bie  35^^"n9  verloren  ge^en.  SBitt  man  hingegen  mit  ben  S^^lungen  baS 
wirtf^aftlic^e  Seben  erfaffen,  fo  mug  man  eine  Sa^rcdjeit  wollen,  in  ber  bie  SanbtDirt* 
f^aft  unb  bie  meifien  3nbuftricgwcige  in  ^o^er  I^ätigfeit  gu  fein  t)flegen;  auf  alle  3«- 
buftriejweige  wirb  natürlich  lein  lermin  ^Jaffen,  weil  bie  ©aifon  nic^t  für  alle  gleich  ift. 
SWan  barf  alfo  mit  ^inblid  auf  biefen  Sö>^*  feineöfatl«  im  SBinter  jö^Ien,  wo  groge  ®e* 
werbdgweige:  Sanbwirtf c^aft ,  Saugewerbe,  SSerfel^rSgewcrbe  in  ber  X^ätigfeit  nac^laffen. 
2)er  günftigfte  iDtonat  für  eine  S^^^ung  mit  bolfswirtfc^aftli^en  ©efic^tdpunften  bürfte  ber 
©eptember  fein. 

«uc^  bie  örtltt^e  Verteilung  ber  Seböllerung  felbft  ift  nat^  ben  So^^^^jciten  berfc^teben. 
ein  fra<)j)ante§  Seifpiel  bafür  ift,  bag  Don  ben  135000  ffiinwo^nern  be«  gürftentum«  Sipt)e 
im  Sommer  etwa  12000  ^\tit\mxbt\Xtx  ba«  Sanb  gu  Derlaffen  t)flegen,  um  fic^  in  gang 
©eutfc^lanb,  nac^  ^otlanb  u.  f.  w.  gu  gerftreuen.  2Kan  braucht  fi^  aber  nur  baran  gu  er« 
innem,  bag  man  g.  S.  bic  ©c^iffcr,  einen  großen  Seil  ber  ffiau^anbwerter  unb  ^Arbeiter, 
be«  ©aft^ofsperfonate  an  anbercn  Drten  im  ©ommer  wie  im  SBinter  finbet,  um  bie  SBi^* 
tigfeit  ber  3&^tungdgeit  für  bie  @rfaffung  ber  örtli^en  SSerteilung  ber  93eoölIerung  gu 
ermeffen. 

S)ie  in  eingelnen  Staaten  t^atfäc^üc^  gewollten  lermine  für  bie  gewöhnlichen  Säoltegö^* 
lungen  finb:  J)eutf(^lanb :  Anfang  J)egember;  Dcpcrreic^  unb  Ungarn  ffinbe  J)egember; 
©rogbritannien  Sl^iril;  granlreic^  im  grü^jal^r;  bereinigte  Staaten  üon  «mcrila  3uni. 

lieber  bie  @egenftänbe  ber  g^^tungen  ift  nad^  bem  fc^on  SSorgetragenen  nic^td 
weiter  gu  bemerlen.  Sie  muffen  ftc^  eben  na^  bem  S;mtd  richten,  ben  man  bei  ber  Sluf* 
na^me  im  9(uge  ^t  unb  bie  felbftDerftänbli^e  Siegel  babei  ift  bie,  bag  man,  abgefe^en  bon 
ben  oben  berührten  immer  notwenbigen  gragen,  feine  grage  in  bie  gormulare  fcftt,  bie 
man  nid^t  nac^^er  auc^  ftatiftifc^  berwerten  fann  unb  wiO. 

Slld  (Er^ebungdformulare  werben  ftatt  ber  ^ier  naturgemäß  angegeigten $aud« 
^Itungdliften  (§  4)  ^nbioibualga^llarten  in  einer  Snga^l  Don  Staaten  ($reugen  unb  an« 
bere  beutf^e,  Ungarn,  grantrei^)  angewenbet,  fo  bag  für  jebed  in  ber  ^aud^altung  be- 
ftnblic^e  SnbiDibuum  eine  folc^e  aufgefüllt  werben  mug.  Sd  ift  bied  eine  Sbwälgung  Don 
arbeiten,  bie  ben  ftatiftifc^en  Stellen  gutommen,  auf  bad  $ublifum;  man  will  bie  fiPoften 
erf^ren,  welche  burc^  bad  äludfc^reiben  r)m^h\)lWoAii^ta  auS  ben  ^aud^altungdliften  ent» 
flehen  würben,  um  für  bie  QmtAt  ber  MuSgä^lung  be«  SKateriate  gu  btenen.  S)iefe  ffir* 
fpamid  ift  aber  im  SSer^öltnid  gu  ben  ®ef amttoften  ber  S&^tung  eine  gu  geringe,  al$  bag 
fic^  bamit  bie  ©elafhing  be«  ?ßublitum«  mit  Diel  mc^r  Sc^reibwert,  bem  «uSfüllen  Don 
^Kiud^altungdlijlen  gegenüber  rechtfertigen  liege  ^).  S)a«  am  meiften  empfeblenöwerte  gor* 
mular  für  bie  ajolfögä^lung,  fofern  bie  $)au«^altung«üorftänbe  gur  ÄuSfüttung  ^crange* 
gogen  werben  foOen,  bleibt  bie  $aud^altung$li{te. 

Site  Organe  ber  SSoItego^lung  würben,  wie  fd^on  oben  bargelegt,  ad  hoc  bcftetite, 
bega^lte  Agenten  am  meiften  fic^  ent))fe^len.  ^n  faft  aOen  beutfd^en  Staaten  ift  man  ge« 
wo^nt,  ald  ^fiijitx  freiwiöige  ftrafte,  wie  man  fie  gerabe  betommen  lann,  in  S(nft)ruc^  gu 


d)  @.  au4  Ser^anblungen  bed  ^^gienifc^ » ^emogra))^ifc^en  ^ongteffed  in  ^ubopeft.   1894. 
»b.  7  (1896)  e.  152  ff. 

^onbbiK^  b.  ^olit  Oefonomie.  Ul,  3.  4.  9CiifI.  15 
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ncfintctt ;  nic^t  juni  SSortcH  bcr  Sa^Iungeit.  5)ic  mcift  belaftctcn  Organe  finb  bic  ®cntcinbc» 
beworben  burc^  SScrtcilung,  aBiebercinfammlung ,  ßontrolc  bcr  Sä^H)apicrc.  3m  Ucbrigcn 
fann  bic  Sö^Iung  fo  eingerichtet  loerben  unb  pflegt  jefet  fo  eingerichtet  ju  fein,  bog  bic  auf 
i^rc  aiic^tigteit  geprüften  gormularc  an^  ben  ©cmeinben  unmittelbar,  ober  mittelbar,  b.  ^. 
nur  in  bcr  SBeife,  bog  bic  Smifc^enbe^örben  lebiglic^  ald  ©ammeljtetten  bienen,  an  eine 
ftatiftifc^e  amt^ftcDc  ge^en,  meldte  äße  tpcitcre  ?ßrüfung  unb  Bearbeitung  ju  bcforgcn  fyit 
®ä  ift  bamit  oermieben,  bag  mittlere  unb  ^ö^cre  SSermaltungöbe^örben,  welche  Weber 
baS  Urmaterial  (3n^alt  bcr  Formulare)  auS  eigener  Jfenntniö  beurteilen  tonnen,  noc^  bie 
jur  ftatiftifc^^tec^nifc^cn  Bearbeitung  nötigen  Strafte  ^aben,  mit  ben  Sä^l«ng«arbeiten  bc= 
fagt  werben. 

S)ie  S  u  f  a  m  m  e  n  ft  c  1 1  u  n  g  bcr  ergebniffe  gefc^ie^t  alfo  jwedmägig  in  ber  SBeife, 
bag  bic  in  ben  ©cmcinbcn  borgeprüften  gormularc  bei  einer  ftatiftifc^en  ©teile  (fei  fic  für 
baS  betreffenbc  Sanb  ©entral*  ober  ^ßroüinaial-'  2C.)  bearbeitet  werben  unb  bon  ba  au^  jur 
SSeröffentlic^ung,  auc^  wiffcnfc^aftlic^en  Verwertung,  gelangen. 

2)te  Xed&nif  bcr  ©carbeitung  bei  ben  betr.  ©teilen  ^at  fein  allgemeines  Sntcreffe.  9iur  bürftc 
c8  crtoä^ncngtoert  erfdjeincn,  ba6  auc^  l^ier  ber  mafc^incac  ©etricb  eingebrungen  ift  ©ei  ben 
3ä^lungen  in  ben  bereinigten  ^taattn  unb  in  Ocfterreid)  öou  1890  ift  eine  cleftrifdfte  35^1= 
mafd^ine,  bie  ben  ©rftnbern  ®ebr.  ^oQerit^  in  SaS^ington  aQe  (S^re  mac^t,  in  ^nmenbung  ge« 
fommen;  fie  fott  auc^  hd  ben  legten  3ä^lungen  in  granlreic^  (1896)  unb  SHufelanb  (1897)  in 
2:^ätigfeit  treten.  ®8  ift  aber  noi  fraglid^  ob  Soften«  unb  3eiterfparm6  grofe  genug  fmb,  um 
baS  immerl^in  red^t  umftänblic^e  9)2anipulationen  er^etfd^enbe  STlafc^inensä^len  t^or  bem  mit  ber 
ßanb  9u  beüorgugen.  2)ie  am  meiften  3eit  erforbembcn  3l(te  bcr  tcci^nifc^en  ©e^nblung  bc8 
9Äatcriol8 :  ba«  prüfen  be8  Snl^altg ,  bog  3u[ammcnftettcn  unb  Slufrecftnen  ber  2:abeficn  fann 
bie  aJlafc^ine  bodd  nicftt  bcforgcn.  3n  ben  bcutfd^en  ©taatcn  l^at  man  auc^  bei  ber  grofeen  S3c= 
rufggä^lung  öon  1895  nac^  forgfälttgcn  ©rmägungen  unb  SJhrobcn  ftd)  ni(f|t  für  bic  clcftrifc^e 
3ö^lmafc^inc  cntfd^icbcn. 

§  8.  SBa«  ben  oben  (§  2)  bejeic^neten  jweitcn  ^auptteil  ber  ftatiftifc^en  X^ätiglcit  be- 
trifft, ba«  SufammenftcDcn  ber  gefammettcn  5)aten  ju  B^^I^n  unb  bie  nuftbare  ^arfteHung 
bcrfelben ,  fo  fommen  wir  hiermit  gur  grage  bcr  SScrteilung  bcr  ft o t i ft i f  c6 e n  Ar« 
b  e  i  t  c  n  auf  bic  mitwirfcnben  Beworben.  @d  beftc^t  fe^r  wo^l  bic  aRögüc^tcit,  amtlid^e 
©tatiftit  JU  probu}icrcn  fo  gu  fagen  o^nc  ©tatiftiter  ober  wenigftend  o^ne  öugered  ^cr» 
bortreten  bon  ftatiftifc^cn  ämt^ftcllcn.  3-  S9.  man  organifiert  eine  aJolfSja^lung  in  bcr 
SBeife,  bag  bic  in  j[cbcr  ®cmcinbe  gcfammcltcn  Säten  bon  ber  ®emcinbebc^örbc  na^  oor- 
gefc^riebenen  Formularen  in  Saf)ltn  oerwanbelt  werben  (©cbäubcga^l,  Sinwo^ncrsal^l,  3^^t 
ber  männlichen  unb  weiblichen  @inwo^ncr  u.  f.  w.);  bann  werben  biefe  ©cmcinbcja^len 
bei  ber  borgefetten  SBcgirt^bc^örbc  ju  Scjirfdfummcn  berarbeitet,  biefe  bei  bcr  ?ßroüinjial* 
bc^örbe  ju  ?ßrobinjfummcn  unb  fc^licglic^  folgt  in  irgenb  einem  SRiniftcrium  bie  S)orftel^ 
lung  für  ben  ©taat  unb  e«  gefd^ic^t  bon  bort  bic  Veröffentlichung  —  bic  ja  ^cutjutage 
al«  felbftücrftänblic^  angefe^cn  wirb  —  mit  ober  o^nc  Erläuterungen,  ©ntfprcc^enb  j.  ©. 
bei  ber  ©anbclöftatiftit;  man  lögt  bcn^n^alt  ber  anfc^reibungen  über  bie  ®in*  unbäuÄ* 
fu^r  gunäc^ft  bei  ben  unteren  3oO''  unb  ©teucramtern  au^iä^lcn,  bann  weitere  Xabellen 
bei  ben  oberen  äemtern  aufftcllcn  unb  fc^licglic^  bei  ber  oberften  3<>nbc^örbc  ober  im 
jpanbelSminiftcrium  bic  ©cfomtja^lcn  für  ba«  Sanb  gewinnen  unb  bcröffcntlid^cn.  SWait 
fann  biefen  SBcg  auc^  bann  einhalten,  wenn  eine  eigentliche  ftatiftifc^c  ©tettc  ober  «btei* 
lung  für  ben  betreffenbcn S^rifl  ^^^  ©tatiftit  üor^anben  ift;  e«  wirb  biefe  bann  wcf entließ 
bic  Slufgabc  ^aben,  einmal  bic  nötigen  SSorfc^riften  für  bic  ©ammlung  unb  Sufönimcn* 
ftcllung  gu  bcforgcn  unb  bann  baä  il^r  gefammelt  guftrömcnbe  SRatcrial  gu  prüfen,  gu  bc= 
arbeiten  unb  gu  publigicrcn.  ©ei  bcr  allmählichen  Serme^rung  bcr  ftatiftifd^cn  aufnahmen 
unb  bem  fteigenben  gntcreffe  für  richtige  unb  boüftänbigc  ffirgcbniffc  ift  man  aber  biclfac]^ 
gu  einem  Säerfa^ren  übergegangen,  welches  einerfeit«  bic  Sc^örben ,  welche  feine  flatiftifc]^ 
aui^gcbilbcten  Beamten  befi^en  (J¥rcii$«,  ätegicrung«'  zc.  SJcl^örbcn),  fo  bicl  wie  möglid^  Don 
ben  ftatiftifc^cn  Operationen  fern  plt,  anbercr)cit«  ben  fpcgicö  für  bic  ©tatiftif  beftimmten 
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amt^ftcDcn  eilten  möglic^ft  groSen  leil  ber  gangen  Slrbeit  in  bie  ^anbc  gicbt.  Sei  ben 
foeben  angeführten  Seifpielen  geftaltet  fic^  bann  ba«  Säerfo^ren  fo,  bag  ba«  aSoIfögä^Iung«* 
moteriat  nur  auf  feine  SSoQftönbigfeit  unb  Stic^tigteit  geprüft,  Don  ber  ©emeinbe  fogleic^ 
an  ein  ftatiftifc^ed  9(mt  ge^t,  alfo  3^ifc^^nbe^örben  bannt  ntd^tS  ju  t^un  ^aben,  ^öc^ftend 
es  gu  fammeln  unb  weiter  jufpebieren;  bag  bie  ?lnfc^reibungen  ber  ein^  unb  aufgeführten 
SBaren  birctt,  o^ne  erft  in  galten  umgetoanbelt  ju  »erben,  an  ein  ^anbelSftatiftifc^eS  Sureau 
gc^en.  SKan  ^at  bie§  lefetere  SSerfa^ren  ba§  centralifierte  genannt,  inbem  man  babei  }u* 
gleich  bon  ber  Slnna^me  au^ge^t,  bajj  bie  aufgefüllten  ©r^ebungÄformuIare  an  bie  ftati- 
ftifdje Kentralftette  beS  betreffenben  Staat«  jur  ^Bearbeitung  gelangen.  3nbeö  mürbe  an 
bemS^arafter  bed  SSerfa^rend  nid^td  geänbert,  menn  ba$  Urmaterial  junüc^ft  an  ftatiftifc^e 
^robinaialburean«  —  bie  fi^  für  manche  S^^ifl^  ^«^  ©tatiftif,  g.  S.  ber  ©eböHerung,  ber 
Sanbtoirtf^aft,  red^t  empfehlen  mürben  —  ober  an  biejenigen  ber  größeren  ©tobte  gelangte, 
benn  bo»  ejjentieQe  baran  ift  ba«  SJeifeitelaffen  bon  SlnitSftellen ,  bie  feine  fpejieü  ftati= 
fKfc^n  Aufgaben  unb  Einrichtungen  ^aben.  2)ie  auc^  für  ein  große«  ©taat««  ober  äteic^«« 
gebiet  gänjUc^  centralifierte  Bearbeitung  fyit  aüerbing«  ben  SSorteit,  baß  fte  auc^  in  ben 
detail«  na^  gang  einheitlichen  ©efic^tspunften  erfolgen  lann,  ma^renb  ftatiftifc^e  ä^if^cn* 
fiellen  für  Heinere  £anbe«teile  (^robingiatbureaujr) ,  menn  fte  ejriftierten,  bad  ®ute  ^aben 
würben,  boß  bort  eine  tiefere  ffcnntni«  bon  ®oB  unb  ßanb,  ein  genauere«  ©inbringen  in 
bü«  aRaterial,  eine  beffere  ©eurteilung  ber  3tic^tigfeit  be«felben  unb  eine  ausgiebigere  8lu«* 
beute  ftattfänbe. 

Um  ba«  ftatiftifc^e  Urmateriat  in  richtiger  unb  für  bie  SSermaltung  nü^Iic^er  SBeife  gn 
beorbeiten,  bebarf  e«,  fomeit  nic^t  bloße  Sted^enarbeit  in  Srage  fte^t,  immer  ber  gfac^fennt^ 
niffe  in  bem  befonberen  S^^^^Ö^ )  ""^  J"it  f old^en  fann  ber  SBert  ber  Qa^tn  gutreffenb 
beurteilt,  i^r  ©inn  ^eraudgegogen  merben.  Bei  ber  @inrid^tung  unb  Studfü^rung  g.  93.  ber 
ftriminalftotiftif  muffen  guriften,  bie  mit  ber  ^anb^abung  ber  ©trafrec^tS^jflegc  befannt 
ftnb,  ber  $)anbelsftatiftit  Soübtamtt,  meiere  bie  Slbfertigung  ber  SEBaaren  an  ber  ®renge 
fcnnen,  bei  ber  ©tatiftil  ber  ßifenba^nen  gac^Ieute  biefer  Branche,  beteiligt  fein,  unb  e« 
ergiebt  pd)  al«  gmedmößige  SSerteilung  ber  ftatiftifc^en  Arbeiten  bie,  baß  in  einem  Sanbe 
bie  eingelnen  3»ü^i9^  ^^  ©tatiftif  fic^  an  bie  aSerwaltungSreffort«  auf  erließen,  alfo  bie 
l^uftigftatiftif  beim  ^uftigminifterium,  bie  lanbmirtfc^aftlic^e  beim  Sanbmirtfd)aftSminifterium, 
bie  ^anbelSftatiftif  beim  ginang^  ober  |)anbel§minifterium  u.  f.  m.  bearbeitet  mürben.  3n« 
beffen  giebt  e«  gemiffe  gmeige  ber  ©tatiftif,  meiere  in  einem  eingelnen  SSermaltungSreffort 
nic^t  untergubringen  ftnb  unb  für  bereu  Se^anblung  feine  gac^fenntniffe  nötig  finb,  fonbern 
bie  aOgemeine  SSorbitbung,  mie  fie  baS  ©tubium  ber  ©taatsmiffenfc^aften  mit  fid^  bringt, 
genügt;  ^iergu  gehört  bor  SlOem  baS  meite  @ebiet  ber  BeböIterungSftatiftif.  ^ierburc^ 
mirb  bie  ©d^affung  befonberer,  bon  ben  anberen  SSermaltungSbe^örben  getrennter  ftatifti- 
{(^er  ©teilen  angegeigt;  unb  außerbem  entmidelt  ftc^  ba«  Sebürfniß,  bie  @rgebniffe  ber 
{iatiftif(^n  arbeiten  ber  eingelnen  Bermaltungen  an  irgenb  einer  ©tede  gufammengufaffen 
unb  in  bie  gorm  eine«  Sa^rbuc^«  ober  ^anbbuc^S  fomprimiert  gu  üeröffentlic^en.  5)er 
oben  befc^riebene  Stotd  ber  Bearbeitung  ber  eingelnen  S^^ifl^  6ei  ben  gac^be^örben  fann 
natürlich  aud^  in  ber  SEBeife  erreicht  merben,  baß  man  gac^männer  in  bie  ftatiftifc^e  Qien« 
tralbe^örbe  fc^idt  unb  e«  giebt  bann  ftatt  einer  burc^  ©tatiftif  ermeiterten  aRinifteriatbe- 
^örbe  eine  ftatiftifc^e  ©entralfteöc  mit  Vertretern  ber  fpegießen  i^r  übermiefenen  göc^er. 

6ine  befonberc  Oeftaltung  erforbert  bie  SSerteilung  ber  ftatiftifd^en  arbeiten  in  ©tauten^ 
Derbünben  ober  BunbeSftaaten  mie  5)eutfc^tanb,  bie  ©c^meig,  bie  Bereinigten  ©tauten  bon 
Smerita;  ^ier  muß  teil^  eine  S"föiwjw^«föff"n8  ^^^  Slrbeiten  ber  ©ingelftaaten ,  teil«  bie 
eigene  Arbeit  be«  Bunbe«  für  bie  il^m  unmittelbar  gufte^enben  ängelegenl^eiten  erfolgen. 

§  9.  Sie  t^atfäd^li^e  Organifation  ber  ©tatiftif  in  ben  eingelnen  ©tauten 
ifi  nirgenb«  na^  bem  einen  ober  anberen  ber  im  oorigen  §  gegeigten  ^^ßringipien  rein  burc^« 

15* 


Digitized  by 


Google 


228  n.  ö.  ©  d^  c  c  I,  J)ic  Stattfttf  ate  ^cil  bcr  ajcmattunfl. 

geführt  unb  ift  üon  ©taat  ju  ©taat  rcc^t  öerfc^icbcn.  S)ic  inciften  größeren  tontinentalcn 
Staaten  ®uro<)aS  fiabcn  eine  ftotiftifc^e  Kentralftette ,  bie  bicfcm  ober  jenem  aJtinifterium 
untcrgeorbnet  ift,  beren  $aut)tarbeit  in  bcr  Seüölfcrunfl^ftatiftif  (SSoIf Sjö^Iungen ,  3wföw= 
menftcHung  unb  Bearbeitung  ber  JRat^ric^ten  über  ©eburten,  ©^efc^Iiegungcn,  lobcöfäQc, 
Slu^wanberung)  befte^t  unb  bem  eine  Slnja^l  oon  anberen  ftatiftifc^en  Steigen  gugetoiefcn, 
beffen  SlrbeitSfrei^  aber  im  Uebrigen  nid^t  fo  fcft  umgrenjt  ift,  bag  eS  nic^t  jeberjeit  neue 
Aufgaben  erhalten  ober  ficft  fteüen  fönntc.  3n  ^ßreufeen  unb  öa^ern :  löntgliti^c^  ©tatifti^ 
jc^eS  33ureau ;  ©ac^fen :  ©tatiftifc^e^  Sureou  beS  f önigl.  aKinifteriumö  bed  Snncrn ;  SBurt* 
temberg:  ©tatiftifd^eö  SanbcSamt.  —  Defterreic^:  I.  f.  ftatiftifc^e  Kentralfommiffion ;  Ungarn : 
f.  ©t.  ©cntratamt  —  gtöüen :  ® encralbiref tion  bcr  St.  —  granfreic^ :  Office  du  travail ;  u.  f.  to. 
3n  ©nglanb  (auc^  ©c^ottlanb  unb  3rfonb)  ift  bie  Sebölterungäftatiftit  an  eine  nur  biefem 
3tocige  biencnbe  ©tette  gefnüpft  (Registrar  general),  ber  größere  Icil  ber  ftatiftifdien  2tr* 
beit  wirb  beim  Board  of  trade  (ganbeföamt)  beforgt;  in  ben  norbamerifonifc^en  Staaten 
ift  bie  ^au|)tfäc^lici^e  ©orgc  für  bie  ©tatiftif  Stcöen  gugewiefen,  meiere  meift  ben  litcl: 
SBurcau  für  3lrbcitdftatiftif  ober  einen  äftnlic^en  tragen,  föcinc  oon  biefen  „ftatiftifc^cn 
@;entra(ftellen''  erfc^öpft  aber  bad  ©ange  ber  amtlichen  ©tatiftif;  baneben  ge^t  überaQ  noci^ 
bie  ©tatiftif  eingeincr  aSermaltungSgmeigc  ^er,  g.  33.  ber  ^n\iii,  ber  $oft,  bcr  ßifenba^ncn, 
bcr  )öergtt)erfe,  bed  Sinang=,  be^  ©onbcB^gDcpartement^.  3e  nac^  bcr  (Einrichtung  ber  S3cr= 
maltung^bc^örben,  je  nac^  bem  Sebürfni^,  auc^  nac^  Sn^aü  ^at  {tc^  bie  Sntmicfelung  bft 
amtlid^en  ©tatiftif  bodgogen. 

Sieben  biefen  ftatiftifc^en  Kentralftcöcn  bcr  ©taaten,  bie  gum  leil  in  ben  Anfang  bc^ 
ga^r^unbert«  unb  mcitcr  gurütfreic^cn  (g.  S.  ©cftmeben :  labenentommiffion  1756,  ^ßreugU 
fc^cS  Sureau  1805),  ^aben  in  ben  Ic|tcn  Sa^rge^ntcn  bielfat^  au(^  größere  ©tobte  (g.  S5. 
SQSicn  1862,  Scriin  1865)  befonbere  ftatiflifc^c  ©teilen  eingerichtet.  ®ie0  fc^ien  angcgcigt 
erftenS  für  bie  S)urc^fü^rung  bcr  Aufnahmen ,  meiere  ber  ©taat  Dcriangt,  g.  93.  SSolte* 
gä^Iungen,  groeitenS  megen  ber  Sebürfniffe  ber  ©tabtbertt)altungen  felbft,  fofern  biefe  bc* 
reit^  fo  groß  unb  oernjidclt  tt)urben,  baß  bie  t)crfönUc^c  Slnfc^auung  ber  ßciter  ber  ©tobt* 
ücrroaltung  nic^t  mc^r  genügte.  83ei  toelc^em  Umfange  bcr  ©tabt  bic[cr  lefttbcgeic^netc  5aH 
gutrifft,  ift  nic^t  allgemein  gu  beftimmen;  man  barf  aber  mo^I  annehmen,  baß  eine  ©tabt, 
bie  nic^t  minbeftend  eine  SSiertetmiOion  Sinmo^ncr  ^at,  au^  biefem  ®runbc  fein  befon* 
bercÄ  ftatiftifc^ed  Sureau,  baS  ben  Slnfd^auungcn  3a^Ien  gu  fubftituieren  ^at,  bcbarf.  gfür 
bie  ftatiftifdien  Slcmtcr  ber  ©taaten  bitben,  toie  bie  aSer^öltniffe  jefet  liegen,  biefe  ftabtifc^en 
Sureau«  c^er  aSerlegcn^cit  aU  $ilfc,  ba  fie  in  feincrlci  amtlid^cm  Suf^mmcn^ang  unb 
Untcrorbnung^üer^öltnid  fteüen,  trofebem  aber  bei  ber  ftaatlic^cn  ©tatiftif  mitfprcc^en  unb 
mitmirtcn  möchten.  93cfonbcrd  beutUc^  geigt  fic^  bted  g.  93.  bei  SSoIf^gä^Iungcn,  mo  bie 
©tabtbermaltungen  baö  Siecht  bcanfpruc^cn ,  ftatiftifc^e  Sufafefragen  gu  ben  bon  Staate 
megen  borgefc^riebcnen  gu  fteQen,  moburd)  eine  rec^t  em))finblic^e  93elaftung  unb  Srjd^me« 
rung  bcr  S^^^ung  eintreten  tann. 

Su  ben  amtlichen  ftatiftifc^en  @inrid^tungen  gehören  in  einer  Slnga^I  bon  ©taaten  aud^ 
eine  ftatiftifc^e  fö  o  m  m  i  f  f  i  o  n  ober  ©cntralfommiffion ,  auS  Jöertretem  bcr  bcrfc^icbcncn 
93crtt)altungSgtt)eigc  gebilbet,  gur  3lnregung  ftatiftifc^cr  aufnahmen,  gur  SSerftanbigung  bar» 
über  unb  gum  83cirat  ber  ftatiftifc^en  ßanbcScentralftcflc  beftimmt.  S)ic  erfte  folc^e  ffom= 
miffion  foll  in  ben  SRiebcrIanben  1826  gebilbet  morben  fein;  f^joter,  nomentlic^  in  ben  50cr, 
60cr  unb  70cr  S^^i^en  mürben  in  oicicn  ©taaten  Jolc^c  Kcntralfommiffioncn  gebilbet  (^reugcn 
1861,  93a^ern  1869;  granfreic^,  Conseil  supörieur  de  statistique,  1885).  ©ott)eit  nic^t, 
wie  in  Dcfterrcic^  bie  Kentralfommijfion  mit  bem  ©tatiftifc^en  2lmt  berfc^molgen  ijl  (t.  t 
©tatiftifc^c  (£.'if.  1863),  ^aben  fid^  biefelben  aU  gtoar  t^coretifc^  richtige,  praftifc^  aber 
giemlic^  unnötige  ©inric^tungen  ermiefen.  ®er  Slntricb  gu  ftatiftifd^em  arbeiten  überhaupt 
unb  bie  ftatiftifc^^teti^nifc^c  ©rfa^rung  liegt  bei  ben  ftatiftifdien  aemtern;  i^re  85cbürfniffe 
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unb  SBünfc^e  geltenb  ju  mad^en,  ^oben  bte  eingelnen  SSern^altung^jkueige  ouc^  o^ne  ^oin- 
miffton  Oclcgen^cit. 

W^  ftatiftifc^c  @t)cciolburcou8  lann  man  btcjcnigcn  SflrbcitSpcöcn  bcgcic^ncn,  bic 
tnnett)Qlb  ber  etnjelnen  2)e))Qrtementd  (äRinifterien)  beftimmt  umgrengte  ©ebtete  bearbeiten 
unb  toic  oben  erttJö^nt  in  aßen  Staaten  neben  ben  ftatiftifc^en  Kentralftetten  eine  regcl* 
magige  I^ötigfeit  entfalten.  So  ift  bie  ©tatiftit  ber  5ßoft,  2;ele9rat)^ie ,  ber  ©fcnba^nen 
mo^l  nirgenb^  mit  ben  le^teren,  fonbern  überall  mit  ben  betreffenben  SSermaltungen  ber« 
bunben;  cbenfo  ber^ält  eS  ftc^  meift  mit  ber  ^anbeBftatiftil,  ber  Swftij«  unb  kriminal* 
ftotiftif.  3n  neuerer  Seit  t|at  bie  ^Pflege  ber  Arbeiter  fto  tiftil  «nlaß  jur  ©rric^* 
tung  befonberer  ©teilen  (bie  Slemter  für  ärbeiterftatiftil  finb  nit^t  ju  bern^ec^feln  mit  ben 
bei  uns  fogenannten  3lrbeitSömtern  b.  ^.  Slnftolten  für  Strbeitöbermittelung,  wie  folti^c  jc^t 
bielfoc^  bon  Oemeinben  errichtet  morben  jtnb),  ober  befonberer  Abteilungen  bei  anberen 
Beworben.  ®aS  erfte  folt^c  Sürcau  mürbe  1869  im  Staate  SRaffat^ufetS  eingerichtet,  unb 
biele  amerifanifc^e  Staaten  folgten  bem  Seifpiel,  jeboc^  ^aben  biefe  Süreau«  meift  noc^ 
anbere  Slufgaben;  1886  in  ©nglanb  Labor  department  beim  board  of  trade,  1891  in 
granfreitft  office  du  travail  im  ^anbeteminifterium.  ^urd^  biefe  Stemter  finb  bic  Wlt- 
t^oben  ber  ftotiftifc^en  gorfc^ung  erweitert  morbcn,  inbem  man  ftatt  ber  äufna^möformulare 
älterer  2trt  ausführliche  gragebogen  anmenbcte,  Agenten  jur  perfönlicfien  Umfc^au  in  bic 
gemerblic^en  Anlagen  2C.  fc^icftc,  münblic^e  SSerne^mungen  eintreten  lieg,  baS  Softem  ber 
Stichproben  auSbilbete  unb  fo  baS,  roa«  mir  ,,®nquctc"  ju  nennen  pflegen,  in  bie  ftati* 
ffijc^c  arbeit  einbejog. 

3n  ben  ©  u  n  b  e  S  ft  a  a  t  e  n :  ®eutfc^eS  Sleid^,  Sc^mcij,  SSercinigtc  Staaten  bon  Slmcrifo 
befte^en  folgenbe  Einrichtungen. 

3m3)cutfc^en9lcic^  befte^t  baS SPaiferlid^c StatifHfc^e  Amt  in  Serlin  (feit23.3uli 
1872)  ate  fficntralftelle.  AIS  SRac^foIger  beS  ©entralbüreauS  bcS  SoHbereinS  ift  feine  um» 
fangreic^ftc  Aufgabe  bie  Statiftif  beS  auSmärtigen  ^anbetS  unb  ber  SReic^Sfteuern,  bic  bon 
i^m  ol^nc  SWitmirfung  ober  SSorarbeit  ber  ftatiftifc^en  Stellen  ber  SunbeSftaaten  bearbeitet 
mirb;  bieS  ift  auc^  ber  gatt  bei  ber  Sriminal^,  ffionlurS*  unb  ber  firantenüerftc^erungS* 
Statiftif,  »ergmcrfsftatiftif,  Scftiffa^rtSftatiftit.  ©ine  Anja^I  bon  anberen  Statiftilen  (83e* 
öölferung,  Sanbmirtfc^aft,  SSic^ja^lungcn)  merben  in  ben  ftatiftifc^en  Aemtern  ber  95unbeS* 
floaten  bearbeitet  unb  bie  ©rgebniffe  bem  JB.  St.  Amt  jur  gufammenfteHung  für  baS  {Reic^ 
überfenbet.  Um  baS  regetmägige  gunftionieren  beS  ftatiftifc^en  Apparats  ju  fiesem,  erlogt 
ber  SBunbeSrot  SSorfd^rifteu  über  bie  Sieferung  ber  SRoc^meife  nac^  3[u^alt  unb  Terminen, 
meiere  bic  Se^örben  ber  eingelnen  Staaten  berbinben  (nod^  bem  Staube  bon  1897  ju^ 
fommengcftetlt  im  83anb  101  ber  Statiftif  beS  S)eutfc^en  Steigs).  Auc^  bei  ben  periobifc^en 
aufnahmen  {gSolfSjä^lungcn  zc.)  mirb  fo  berfo^ren.  Sieben  bem  S.  St.  Amt  merben  bon 
berjc^iebcnen  onberen  9leic^Sbef)örben  ftatiftifc^c  Arbeiten  gemocht,  fomic  ©efunb^eitSomt, 
Äeic^Siuftigomt,  9leicf)Spoftamt,  Slcic^Smarincamt.  Augerbem  bcftc^t  (feit  1891)  eine  ateic^S« 
tommiffton  für  Arbeiterftatiftif:  1  SSorfifeenbcr ,  6  ÜKitglicber  auS  bem  SBunbeSrot,  7  ouS 
bem  ateid^Stog,  1  ouS  bem  S.  Statiftif c^en  Amt ;  bie  ftotiftif c^c  SBeorbeitung  ber  ©r^ebungen 
erfolgt  im  Ie|teren. 

^n  ber  Sc^meij  befte^t  neben  einigen  fontonolen  ftatiftifc^en  ©üreouS  ein  Sibgenbf« 
fifc^eS  JU  Sem  (feit  1860),  beffen  SBirffamfeit  jeboc^  nicf)t  in  ber  SBeife  mie  in  S)eutfc^* 
lonb  gefi(4crt  unb  oudb  menig  umfangreich  ift.  SpeciolbüreouS  befte^en  im  3olIbeportement  für 
bie  ^onbelSftatiftif  unb  im  ©ifenbo^nbeportement ;  augerbem  ein  Sc^meijerifc^eS  Arbeiter* 
fefretoriat,  boS  ouc^  ju  ftotiftifc^en  Arbeiten  beftimmt  ift,  eine  Schöpfung  beS  „®rütli-- 
bereinS''  mit  SunbeSfubbcntion. 

S)ie  Drgonifotion  ber  SBunbeSftotiftif  inbcnSScreinigtcnStaatcnbonAmcrita 
ift  infofem  eigentümlich,  als  bort  neben  einigen  ftonbigen  SpeciolbüreouS,  mie  Bareau  of 
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Statistics  im  $)anbclsbcpartcmcnt  unb  im  2anbn)irtf(^oft^bct)ortcment,  imb  einem  Labor- 
Department,  metc^  lefttcre«  in  Äonfurrenj  mit  bcn  entft)re(6enben  ftaatlic^en  aemtern  ar= 
beitet,  ein  nit^t  ftänbige«  Census  Office  befte^t,  ba«  jur  Scitung  unb  SJcarbeituna  ieber 
ber  jc^nja^rigen  aSoIföiä^Iungen  gefAaffen  unb  noc^  Seenbigung  feiner  aufgäbe  »icbcr 
aufgelöft  ttjirb.  5)ie  Sefeitigung  biefer  unjn^erfmöjsigen  unb  foftf<)ieligett  Sinric^hing  ju 
©unftcn  eine«  ftänbigen  KenfuSamt«,  bog  ftd^  ber  5ßflege  ber  SeüöIferungÄftatiftif  baucmb 
mibmen  fönnte,  n^irb  angeftrebt. 

ßnbtic^  ift  ^ier  noc^  Defterreicft^Ungarnö  ju  gcbenlen ,  baö  aU  ©taatcnbunb 
menigflen«  für  jmei  ©egenftänbe  ftatiftifc^e  ©nric^tungen  ^at,  bie  beibe  Sänber  betreffen; 
einmal  für  ben  $onbeI,  ber  für  Deflerreic^^Ungarn  im  ©tatiftifc^en  S)et)Qrtement  bed  S?. 
ff.  ^anbeföminifteriumS  gu  SBien  jufammengefafet  ftoliflifcft  bargeftellt  (baneben  für  Ungarn 
allein  im  Ungarifc^en  ©tatiftifc^en  Kentralamt),  unb  für  aKilitarftotiftit,  bie  für  ba«  gemein* 
fame  ^eer  im  ff.  ff.  SD?iUtärfomit6  ^ergefteflt  n)irb. 

§  10.  @d  erübrigt  nod^,  ben  ft  a  t  i  ft  i  f  (^  e  n  %  i  e  n  ft  al«  Xeil  bed  SSermaltungdbienfted 
Dom  fo  }u  fagen  büreaulratifc^en  Stanbpuntte  aud  gu  betrachten;  nümlic^  bie  @teOung 
ber  ftatiftifc^en  Remter  unb  ^Beamten  im  Se^örbenorgani^mu«.  ©elbftberftanbtid^  ^Sngt 
fte  in  ben  eingelnen  ©taaten  bon  ber  fe^r  berfc^iebenen  ©eftaltung  bed  (enteren  ab;  ed 
möge  ^ier  genügen,  bie  beutfc^en  SSer^ältniffe  in«  Suge  gu  faffen. 

®ine  Drbnung  ber  ftatiftifc^en  Stellen  unter  fic^  ift,  mie  fc^on  im  borigen  §  angebeutet, 
nicftt  borl^anben;  bie  ftabtifc^en  ftotiftifc^en  Süreau«,  bie  5ßrobingialomter  (biefc  bei  un« 
freiließ  nic^t  bor^anben),  bie  ftatiftifdjen  Sanbcöämter,  ba«  Smt  für  ba«  SJei^  fte^en  un^ 
bermittelt  neben  einanber;  e«  giebt  auc^  gn^ifc^en  i^nen  fein  auffteigen  be«  l^eamtentutn«; 
gu  bie  fem  fe^lt  fomo^I  bie  SSorbebingung  ber  gleichmäßigen,  auc^  für  bie  größeren  aemter 
gureic^enben,  SSorbilbung  al«  auc^  bie  entf|)rec^enbe  Drbnung  ber  ®e^alt«bert|ältniffe.  e« 
giebt  Weber  einen  ftatiftifd^en  93e^örbenorgani«mu«,  noc^  eine  ftatiftifc^e  ßaufba^n;  ba« 
Verlangen  nac^  einer  folc^en  finbet  aber  auc^  feine  Sled^tfertigung  in  ben  fonftigen  ©e-- 
^örbenber^öltniffen ,  ba  e«  auc^  gmifc^en  ftäbtifcfiem ,  ©taatd«  unb  9teic^«bienft  feinen  ge- 
orbneten  3ufammen^ang  in  biefer  |)inftc^t  giebt. 

^ie  ftatiftifc^en  Sänbe«ämter  ftnb ,  mit  für  ben  gangen  Staat  arbeitenb ,  i^rer  Slatur 
nac^  Kentralbe^örben ;  ba  ein  ftatiftifc^e«  amt  aber  nichts  gu  bermalten,  fonbem  nur  ber 
SSernialtung  gu  btenen  ^at,  fo  muß  e«  anfc^Iug  an  eine  ^ö^ere  Siermaltungdbel^örbe  fuc^ 
unb  entmeber  ein  SKinifterialbepartement  fein  (ttjie  g.  S.  in  Defterreic^,  Stauen,  Depart- 
ment of  Labor  in  ben  bereinigten  Staaten  b.  a.)  ober  einer  centralen  SSerwaltungÄbe^ 
^örbe  bireft  unterftel^en  (n)ie  g.  S.  in  ^ßreußen,  Sägern,  ©ac^fen  bem  SWinifterium  be« 
Snnern).  ®in  IBebürfni«,  baß  e«  eine  ©entralfteöe  im  Sinne  eine«  SWinifterium«,  ba« 
bem  Staat«ober^au^t  bireft  unterfte^t,  fei,  befte^t  nic^t;  nic^t  einmal  bie  ailöglic^feit  bagu. 

Sftacft  bcn  in  Sßreußen  öor^anbenen,  auf  bo«  SReicft  übertragenen  anfc^auungen,  gehört  ba« 
ftatiftifdje  Scntralontt  gu  ben  „Sßroöinjiialbefeörbcn''  unb  toirb  nac^  bcn  für  bicfc  gcltenbcn  ®runb= 
fäöcn  bc6anbcli  gür  bie  öcbürfniffc  bc«  ftatiftifct)cn  ^icnftc«,  bcr  größere  Söeweglic^feit  oer* 
langt,  ^ie  unb  ba  auc^  bie  ä3crufung  befonbercr  Gräfte  o^ne  angfllic^c  Mcffic^t  auf  @e^lt 
unb  ^angüer^öltniffe  enuünfct^t  mad^t,  ift  bie«  einigermaßen  l^emmenb. 

6ine  befonbere  au«bilbung  für  ben  ftatiftifc^en  S)ienft,  bie  ein  anrec^t  auf  anfteHung 
in  bemfelben  berlei^en  fönnte,  giebt  e«  nic^t,  unb  fann  e«  auc^  in  anbetrac^t  ber  geringen 
3a^l  ber  Stellen  nic^t  geben.  5)ie  ©efe|ung  ber  ftatiftifc^en  aemter  muß  fic^  im  SBefent« 
liefen  innerhalb  be«  allgemeinen  aSertDaltung«bienfte«  burc^  für  biefen  borbereitete  ^r* 
fönen  boUgie^en. 

gür  bie  Bureau*  (Subaltern=)93eamten  ergeben  fic^  ^ier  aud^  feine  befonberen  Sc^tuierig* 
feiten.  ®ie  für  bie  ^ö^eren  SSermaltungSbe^örben  geeigneten  5ßerfonen  n^erben  (al«  tpft^ 
bierenbe  Sefretäre  :c.)  im  allgemeinen  auc^  für  bie  ftatiftifc^en  aemter  paffen;  immerhin 
n^erben  an  fie   befonbere  anfprüd^e  gepellt:  außer  ber  falfulatorifc^en  ©ic^er^eit  erforbert 
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ba^  Sufttinmcnftcöcn,  jmedmögigc  arrangieren,  Sefcn  üon  labeCfenmcrfen  eine  ®eioanbt= 
^t,  bie  fcine^n^egS  aflgcmein  gef unben  mirb ;  augerbem  finb  für  btc  8cnu|ung  ber  frem* 
ben  5ßubtilationen  ffenntniffe  frcmber  ©^jrac^en  nötig.  ®§  tücrben  alfo  immerhin  bie  bc^^ 
gabteren  5ßerfonen  ouSgefud^t  mcrben  muffen  unb  ein  regetmögiger  gugong  üon  folc^en  ift 
nur  bann  ftc^er,  toenn  ben  Sctreffenben  ber  Ucbertritt  in  boS  borgefefete  SUhnifterium  unb 
onbere  SKinifterioIfteflen  offen  gehalten  wirb. 

gür  bie  ^ö^eren,  toiffcnfd^oftlic^  auSgebilbeten  Scomtcn  ber  SanbeScentroIftellen  befielt 
bie  ©^toierigfeit ,  bog  an  fie  befonbere  Slnforberungen  gefteüt  mcrben  muffen:  über  baä 
gemö^nlit^e  SKag  ^inauSgetienbe  boIfömirtfc^aftUc^e  SBilbung,  ©prac^fenntniffe,  fc^riftflette^ 
rifc^e  gSefä^igung,  mä^renb  anbererfeitS  ber  ftatiftifc^e  5)ienft  für  fie  eine  ©adgoffe  bilbet. 
5)er  Uebertritt  in  gteid^  ober  ^ö^er  gefteöte  Se^örben  ift  fe^r  feiten,  meit  ber  patiftifc^c 
S)icnft  bi^^er  noc§  abfeit«  ber  üblichen  Seamtenlaufba^n  fte^t.  ®«  traten  in  i^n  aber  auc^ 
namentlich  früher,  bielfac^  foldje  5ßerfonen  ein,  bie  i^rer  Sorbilbung  nac^  nic^t  auf  biefe 
Beamtenlauf ba^n  3(nf<)ruc^  machen  fonnten;  j.  35.  üRatl^ematiler,  beren  Kenntniffe  nur  für 
einen  Keinen  leil  ber  Seüölferungöftatiftif  aU  nüftlic^e  SSorbilbung  gelten  fönnen;  „junge 
©ele^rte",  bie  i^re  Slnfprüc^e  auf  eine  amtliche  Saufba^n  nur  mit  einer  p^ilofop^ifd^en 
S)oftorbiffertation  unb  bem  5)oftortilet  begrünben  lonnten.  SBenn  nun  auc^  bie  perfönlicöe 
gntcfligenj  ber  ©etreffenben  ^inreic^te,  it)ren  ^ßlofe  auSjufüaen,  fo  maren  bo(^  bie  ougeren 
©ebingungen  ber  83eamtenlaufba^n  nic^t  bor^anben,  meldte  \>ai  ©efte^en  ber  ftaatlit^en 
^üfungen  für  ben  ^ö^eren  Sßermaltungg^  ober  guftijbienft  borauSfefct;  burc^  biefe  wirb 
übrigen«  aud^  bie  ©arantic  für  eine  logifc^e  ®urc^bilbung  unb  für  S3et)errfc^ung  be«  formalen 
3)ienfte«  gegeben,  unb  e«  ift  fc^on  au«  biefem  ©runbe  n)ünfc^en«mert,  bag  bie  ^ö^eren 
fiotifkifc^en  Jöeamtcn  bie  für  ben  ^ö^eren  ©taat«bienft  übliche  Säorbereitung  burc^jumac^en 
^ben.  Die  ftatiftifc^e  SJaufba^n  erhalt  baburc^  bie  ernjünfc^tc  fefte  ©runblage  unb  bie 
Serbinbung  mit  ber  atigemeinen  ©taat«t)ermaltung. 


%  tt  H  tt  g. 

Die    (Ergcbntffc  bcr  beutfdjen  Berufssä^Iung   Dom 

^^.  3uni  )1895. 

3n  bcr  borigen  aufläge  ift  im  I.  83anb  beim  äbfc^nitt  „Seoölfcrung^te^re"  bon  9lü= 
mclin  eine  Ueberftc^t  über  bie  ©rgebniffe  ber  am  5.  3uni  1882  im  Sleic^  beranftalteten 
8eruf«go^Iung  gegeben  morben.  gnjmifc^en  ift  am  14.  guni  1895  eine  ebenfolc^e  —  ben 
©egenftonben  nac^  ermeiterte  ■—  Sö^^unö  beranftaltet  toorben,  beren  SRefuItate  aber  beim 
Srfc^einen  be«  I.  93anbe«  biefer  Stuflage  noc^  nic^t  borlagen.  Slac^bcm  biefe  in  ber  ©ta* 
tiftit  be«  ®eutfcf)en  Steit^«  93anb  102  ff.  beröffentlic^t  worben  fmb,  wirb  in  folgenbem  ein 
Äu«jug  ber  ^auptjal^Icn  gegeben.  ®«  mirb  minbeften«  ein  ga^rje^nt  bauern,  bi«  man  eine 
foldje  aufnähme  mieber^olt,  unb  e«  foö  ba^er  burc^  SKitteilung  einiger  ©rgebniffe  berfelben 
auf  fie  aufmerffam  gemad^t  n^erben. 

3n  ben  SSemerfungen  ju  ber  nac^folgenben  labelte  (@.  233—246)  ift  ©elegenl^eit  ge^ 
nommen,  auc^  bie  Sebeutung  ber  S^W^  i^  erläutern  unb  auf  entfpred^enbe  au«märtige 
3ö^Iungen  (Defterreic^,  Ungarn,  ©c^meij,  granlreic^,  ©roßbritannien  unb  Srianb,  ©er* 
einigte  ©taaten  bon  Stmerifa)  ^ingun^eifen. 
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IL  S)lc  »cruf8lofen. 

1.  «on  «ermögen,  Renten,  Sßenfionen  ßebenbe  (Fl)       1288484  (mit  933480  «nge^örigen.) 

2.  ©tubterenbe  unb  ©dftülcr,   aufier^alb  ber  jjamilte 
lebenb,  döglinge  in  SUbungSanftalten,  Saifen« 

^&u[em2?(F3) 414587  (    ,355  „    ) 

3.  ©onfrige  »eruf«Iofe  (F2,  4-8) 439  737  (,     82  310  ,    ) 

4.  Slngebörtge  ber  öeruf«Iofcn  (Fl-8) 1016145 

5.  Slnge^örige  ber  @rtt)erb8t^atigcn 26  501140 

©umme  aKer  »emfsJlofen  .    .    .  29  660093 

3)ie  ®efamtbet)öllerung  betrögt  .    .    .    .  51770284 

boöon  ertoerbStl^atig 42,717o 

beruf«Io8 57,29<»/o. 

Son  ben  Erwerbstätigen  finb 

©elbftönbige 29,307o 

8lbbÄngige 70,707o 

r  Slb^ängige  o^ue  bie  2)ienftboten    ....  63,647o 

t  5)ienftboten  aüein 7,067o. 

^on  ben  ^  i  e  n  ft  b  o  t  e  n  bienen 

bei  (grtoerbSt^ötigen 87,457o 

bei  »erafSlofen 12,55<>/o. 

^emerlungen  gur  Tabelle. 

1.  «ufgabc  ber  ©eruf ö jä^Iuttgcn  unb  SetriebS jä^Iungen.  ®ic 
©mifdja^Iung  Dom  14.  guni  1895  ^attc  bie  aufgäbe,  für  bic  gcfamtc  om  35^1- 
tage  im  2)eutfc^en  Steic^e  ortdann^efenbe  ©eDölferung  ben  ^anpU  unb  9tebenberuf  ber 
cinjelnen  S^biDibuen  unb  i^rc  Stellung  im  Seruf  —  bei  SerufSlofcn  onbere  äRert 
male  i^rer  n^irtfc^aftlid^en  unb  gefeüfd^aftlic^en  Sage  —  unter  ©erüdfic^tigung  Don  @e« 
fc^Iec^t,  alter,  gamilienftanb  unb  Sleligion  feftguftellen ;  oud^  tt)urben  bef onbere  gragen 
für  4>aufterer  unb  für  arbcitslofe  geftcOt.  —  gu  unterf treiben  oon  ber  IBeruf  8  jfi^lung 
ift  bie  bamit  berbunbene  gewerbliche  unb  lanb»  unb  forjltoirtf d^aftli^e  Sctrieb«jd^* 
I  u  n  g ,  tt)cl^e  bcgmetfte,  bie  Untemetimungen  mit  ben  in  ifinen  Dermenbeten  menfc^Iic^cn 
unb  med^onifdöen  Arbeitsmitteln  jur  3iff^^  h^  bringen,  olfo  nic^t  ben  t)erfönUc^cn  Seruf 
ber  einjelnen  3[nbibibuen  ju  erfragen  l^atte  unb  au^  bie  ©efomtbebölferung  meber  erfajfen 
tDoHte  noc^  fonnte.  5)ic  Srgebnijfe  ber  SetriebSjö^Iung  finb  ^ier  nic^t  berücffic^tigt  toorben. 
—  Sieben  ben  atte  ö  ^äf^xt  im  ®cgember  mieber^olten  SSoIfSjäölungen,  bei  benen 
au(^  noc^  bem  ©eruf  gefragt  wirb,  burd^  befonbcre  ®e|cfte  (bom  13.  gebruar  1882  für 
bic  gä^Iung  bom  5.  guni  1882,  bom  8.  «pril  1895  für  bie  in  9lebc  fte^enbe  ßä^Iung) 
©erufS«  unb  ©ekoerbeja^Iungen  anguorbnen,  toax  angegeigt,  koeil  man  mit  ben  bei  ben 
©ottSid^Iungen,  bie  noc^  bagu  übungdgem&g  an  einem  für  boIfötDirtf^aftlic^e  Unterfuc^ungen 
fe^r  ungünftigen  Xermine  (f.  oben  §  7)  borgenommen  toerben,  n)ieber(|oIt  berfuc^ten  berufs^^ 
ftatiftifc^en  aufnahmen  bie  @rfa^rung  gemacht  ^atte,  bag  ed  nic^t  wo^I  möglich  fei,  burc^ 
fte,  neben  ben  bielfeitigen  übrigen  aufgaben  ber  ©olldgö^Iungen,  gu  beruf^ftatiftifc^en  Sr-- 
gcbnijfen  ju  gelangen,  bie  ben  gegenwärtig  bon  ?ßraj;iö  unb  SSäijfenft^aft  gefteDten  anforbc* 
rungen  entf^rä^en.  ^m  Iga^r  1882  würbe  bie  ©orna^me  ber  3^^Iung  im  Iguni,  einem 
für  folc^e  aufnahmen  burc^aud  günftigen  äRonat,  mit  burc^  bie  diüdftc^t  auf  bie  in  aud« 
fic^t  fte^enbe  arbeiterberftc^erungdgeje^gebung  oeronlagt  unb  1895  wählte  man  wieber  ben 
guni  mit  Slücffici^t  ouf  bie  ©erglcic^barfeit  ber  ffirgebniffe  mit  benen  bon  1882. 

2.  gfeftftellung  bc»  perfönlic^en  ©erufö.  ©d^mierigleiten  ber 
(Erhebung.  2)araud,  bag  bie ©erufdgä^lung ben  perfönlic^en  ©eruf  ber  ein^ 
jelncn  3nbibibuen  feftguftellen  bie  aufgäbe  ^at,  erwacftfen  im  ©erglcid^  mit  ben 
©etrieböjfi^lungen  für  i^rc  ffiurc^fü^rung  bef  onbere  ©t^wicrigfeitcn  unb  für  i^rc  ffirgebnijfc 
gewtffe  unbermeiblit^c  SWängcl,  auf  bic  bei  einer  ©enüftung  ber  Saf)Un  ber  ©erufSftatifiif 
old  Unterlage  für  bolfdwirtfd^aftlic^e  unb  anbere  (Sd^tugfolgerungen  immer  Stücffic^t  gu 
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neunten  ift.  3"nQ*ft  W^t^t  bic  SBcgrenjung  bc8  Segriffä  93eruf  ©d^n^ierigfcitcn.  Sei  ber 
beutfd^cn  SerufSjö^Iung  üon  1895  toax  bcftimmungSmäßig  aU  $ou<)t beruf,  ober  für 
^erfonen,  bic  nur  einen  95eruf  ^aben,  aU  alleiniger,  bcrjenige  anjufe^en,  auf  bent  ^mipt^ 
föc^tic^  bie  Seben^fteöung  beruht  unb  t)on  bem  ber  ®rtt)erb  ober  beffen  grögter  leil  ^er^ 
fü^rt,  unb  aU  Sieben  beruf  (Siebenerloerb)  l^atte  jebe  erttjerbenbe  I^ätigfeit  gu  gelten, 
bie  junäc^ft  neben  einem  ^auptbenif,  fei  e&  jur  geit  ber  3ö^I""9  ober  ju  einer  anberen 
Sa^reSgeit,  onSgeübt  wirb  unb  einen  mefentlidien  Seil  bed  ©efamteinlommcnd  aud  ernjer- 
beuber  X^ätigleit  bringt.  2)ann  mar  aud^  bie  nebenfäc^Iid^e  Srmerbdt^ötigleit  t)on 
folc^en,  bie  in  ber  $au))t(ac^e  nidit  ern^erbenb  t^ötig  finb,  {onbern  au%  anbern  ClueOen 
leben,  wie  ^auöfraucn  unb  anbere  gamilienangetiörige,  SRentner,  5ßenfionörc  2C.,  anjugeben. 
—  3luc^  biefe  erlauternben  SSorfc^riftcn  t)abcn  eS,  ber  Siatur  ber  8ac^e  entfprec^enb,  nic^t 
uerpten  fönnen,  ba6  in  Dielen  gäöen  bie  groge,  ob  eine  ^crfon  einen  SBeruf  ausübt  unb 
weldien,  unb  toa^  i^r  $)auptbcruf  unb  i^r  SRebenberuf  ift,  me^r  ober  weniger  wittfürlic^ 
beantwortet  worben  unb  ba^  t^atföc^Iic^e  SSer^ältniS,  ouf  bod  eS  anlommt,  unflor  jum 
9lu«brutf  gebracht  ift.  Siamentlic^  muffen  bie  Slngaben  über  ben  5Rcbenberuf  unb  Sieben^ 
erwcrb  unfic^er  unb  unöoflftönbig  bleiben.  So  ift  jum  83eift)iel  bie  SWitarbeit  öon  @^e= 
fraucn  in  ber  Sanbwirtfc^aft,  in  $>anbel  ober  ©emcrbe,  afö  ganj  Jelbftbcrftänblic^  mit  ber 
Stellung  einer  §auSfrau  ober  ^audtoc^ter  berbunben  angefe^en,  wo^l  ^öufig  nid^t  jum 
Sluöbrud  gebrad^t;  ebenfo  j.  83.  bie  Berufsarbeit  ber  (anblicken  Ältenteiler.  S33oö  ben 
ipauptbcruf  betrifft,  fo  fonnte  jWar  feine  Slngabe  nic^t  unterbleiben,  ebcntueü  würbe  fie 
nac^ge^olt,  aber  —  abgefe^en  bon  ben  abfid^tlic^  falfc^en  3(ngaben  bei  ^erfonen,  bie  änlofe 
^aben,  il^ren  eigentlichen  ©rmerb  ju  berbergen  —  fc^on  bcr  in  ber  Slcujeit  fo  f|öufig  borfom* 
mcnbe  SBec^fel  jwifc^cn  bem  „gelernten"  unb  bem  t^atfödilid^  ausgeübten  ©erufe  fü^rt 
leicht  JU  irrigen  Slngaben.  2luS  ben  antworten  auf  bie  gragen  nac^  einer  etwaigen  «r^ 
beitSlofigleit  ift  gum  Seifpiel  erfic^tlic^  geworben,  ta^  man  üielfac^  geneigt  ift,  ben  in  ber 
3ugenb  guerft  erlernten  Seruf  für  ben  eigentUd^en  angufe^en  unb  auc^  bei  ber  Berufs* 
gä^Iung  angugeben,  auc^  wenn  man  i^m  feit  langer  3eit  entfagt,  bieDeic^t  me^rfac^  mit  ber 
©erufSt^ätigfeit  gewet^jelt  t|at.  3(uc^  baran  ift  g.  95.  nic^t  gu  gweifeln,  bag  bie,  wa^rfc^ein^ 
lic^  gune^menbe,  Sdf)i  bon  ^onbwerfern,  bereu  ©infommen  neben  geringer  gewerblid^er 
SReparoturarbeit  größtenteils  ouS  bem  ©anbei  mit  gabrifergeugniffen  fliegt,  troftbem  ben 
$)anbel  nid^t  immer  olS  ©ouptberuf,  bieüeic^t  nic^t  einmal  alS  Siebenberuf  begei(^net  ^t 
unb  beSlialb  in  ber  SerufSftatifHf  gum  leil  om  fatfc^en  Pafte  fte^t,  unb  ebenfowenig 
baran,  bog  ber  Uebergang  fetbftönbiger  ©onbwerler  in  bie  Steige  ber  ©auSinbuftriellen  bei 
ber  93erufSgat)Iung  nit^t  boflftänbig  gum  SluSbrutf  gelangen  fonnte.  S)obei  fei  au^  noc^ 
barauf  l^ingemiefen,  bafe  bie  ^auSinbuftrieüe  Slrbeit  aud^  infofern  bon  ber  ©crufSgo^lung 
nic^t  böHig  erfaßt  wirb,  als  bic  neuerbingS  in  groger  Qafjil  mit  Heimarbeit  für  gewerb* 
lic^e  Unternehmer,  g.  83.  in  bcr  SfonfeftionSbranc^e,  befc^üftigten  grauen  unb  Xöc^ter  bon 
Untcrbeomtcn ,  $>anbwerfcrn  unb  Arbeitern  biefe,  ipcn  neben  ber  4)auS^ltSfü^rung  ob^ 
liegenbe  ©rwcrbSarbcit  oft  nidit  als  berufsmäßige  angeben,  gerner  ift  gweifel^aft,  wie  ber 
Befragte  geantwortet  ^at,  wenn  er  im  öaufc  beS  Sa^rcS  berfc^iebene  Berufe  ausübt,  g.  8. 
im  Sommer  im  Baugewerbe,  im  SBinter  in  bcr  lejtilinbuftrie  befcböftigt  ift.  3n  aßen 
biefen  Begicpngen  ein  oöQig  fefjlcrfrcicS  Bilb  ber  äBirflic^fcit  bon  einer  BerufSg&^lung 
gu  erlangen,  fann  man  nic^t  erworten.  SBottte  man  jene  SRängcl  nic^t  in  ben  fiauf  nehmen, 
fo  würbe  man  fc^Iicglic^  auf  ein  giffermäßigeS  Bilb  oon  ber  ®lieberung  bcr  Bcbölterung 
nac^  bem  perfönlic^en  Beruf  ber  S^bibibucn  bergic^ten  muffen  unb  würbe  nur  nad^  ber 
augenblt(fli(i)cn  Bejd^äftigung  fragen  muffen,  aber  auc^  ba  gum  Xeil  auf  biefclben  @ci)Wie* 
rigleiten  unb  nocft  anbere  ftoßcn.  —  Bei  ber  legten  fc^weigerifc^cn  BolfSgä^Iung  bom 
1. S)egember  1888  ^at  man allcrbingS  neben  ber perfönlic^en ®rwcrbSart  ber Snbioibucn 
aud^  nac^  bem  Betrieb,  in  bem  ein  jcber  bcfc^äftigt  war,  gefragt  unb  bie  Statur  bicfeS 
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Setriebe«  bei  ber  Sufammenfteflung  ber  beruföftatiftifc^en  ergebniffe  für  bic  ^urec^nung 
ju  einem  beftimmten  SrtüerbÄimeige  aW  ntaggebenb  betrautet.  Slc^nlic^  ijl  mau  andj  bei 
ber  in  ben  ßänbem  ber  ungarifd^en  ßrone  am  Anfang  bes>  ^af)xe^  1891  burc^gefü^rten 
SSondjä^tung  berfa^ren. 

3.  @rtt)erb«tl|ättge  unb  Serufdiofe.  «ud^  barau«,  bag  bie  SSerufdjö^Iungcn 
im  Unterfc^iebe  bon  ben Setrieb8gäWw«9«t  bie  Oefamtbebölferung  erfaffen  f oüen, 
txtoa6)\tn  i^nen  getoiffe  befonbere  ©e^toicrigfeiten ,  benn  bie  SRe^rja^I  bcr  5ßerfonen  übt 
eben  einen  Semf  über^au<)t  nic^t  au«.  5)te  beutfc^e  93eruf«ftatiftit  glaubt  ftc^  nic^t  bamit 
begnügen  jn  bürfen,  bie  SRaffe  ber  8  e  r  u  f  ö  I  o  f  c  n  einfach  aU  folt^e  }u  jö^Ien  unb  neben 
ben  ^erfonen,  bie  einen  93eruf  ausüben,  fummarifc^  in  JRet^nung  ju  fteßen,  toit  bie«  j.  S3. 
in  ber  norbamerilanifc^en,  englifc^en,  fd^ottifc^en  unb  irift^en,  fottjie  in  ber  belgifc^en  unb 
nieberlänbifc^en  ©tatiftif  ber  ^auptfac^e  nac^  geft^ic^t,  fonbern  fie  ^at  burc^  bie  S5erufö= 
jö^Iung  andi  bic  c^arofteriftifc^eniBerfcftieben^eiten  in  ber  ttjirtfc^aftlid^en  Sage  ber  berufö^ 
lofen  Snbibibuen  ju  ermitteln  unb  biefe  fobann  überftc^tlic^  inB^^I^n  jur  2)arftenung  ju 
bringen  berfuc^t.  —  ÜKan  c^aroftcrifiert  jutoeilen  gang  allgemein  bie  Sage  ber  Serufdiof en 
aU  bie  ber  @  r  ^  a  1 1  e  n  e  n  gegenüber  ben  SerufSt^ötigen  al«  ben  @  r  1^  a  1 1  e  r  n ,  o^ne 
ieboc^  bamit  in  aOen  Säuen  au^gufommen.  Sd  lagt  ftc^  aüerbingd  bie  groge  aRe^rja^I 
ber  Seruf«Iofen,  nämtic^  bie  in  ber  Haushaltung  il^rcd  ©rl^alter«  lebenben  Angehörigen 
o^nc  Seruf,  auf  biefe  SBcif e  mit  einem  beftimmten  SSeruf ,  bem  i^reS  Sr^atterS ,  in 
3ufanimcn^ang  bringen.  S)ie  beutfc^c  Seruf^ftatiftil  fü^rt  bcmentfprec^enb  bie  ^Slnge^örigen 
o^ne  Hauptberuf  neben  ben  ©rmerbst^ätigen  in  befonberer  Stubril  bei  ben  einjelnen  93e* 
rufSarten  auf,  n^obei  1896  im  Unterfc^iebe  bon  ber  1882  bie  gegen  ©ntgelt  gu  ffoft  nnb 
^Pflege  in  ben  ^n^ffalt  aufgenommenen  fremben  itinber,  aud^  menn  fie  noc^  nid^t  14  gatire 
alt  finb,  nic^t  melir  ju  biefen  Angehörigen  gerechnet  mürben.  —  Sei  benjcmgen  bon  einem 
Sr^alter  in  i^rer  @£ifteng  abfjdngigen  $erfonen,  meiere  nic^t  in  beffen  H^^ud^alt  leben,  ^at 
bie  beutfc^e  Serufdftatiftit  barauf  bergic^tet,  nac^  bem  Sr^alter  gu  fragen,  mie  man  bie« 
beifpielöweife  in  Ungarn  1891  angeblich  mit  befriebigenbem  (£rfoIg  getrau  l^at,  bielme^r 
finb  biefe  $erf onen,  ?ßflegefinber,  Schüler,  ©tubierenbe  unbberglei- 
(^  e  n  ,  —  unb  gmar  für  1895  im  Unterfc^iebe  bon  1882  auc^  fo  n^eit  fie  noc^  nic^t  14  ^a^re 
alt  tüaren  —  mit  ben  S^glingen  in  Srgie^ungSanftalten,  SBaifen^äu^ 
fern  2c.  in  eine  befonbere  JBIaffe  (Seruföart  im  uneigentlidjen  Sinne)  gufammengefagt. 
Unter  biefen  ?ßerfonen  nehmen  ein  befonbere«  Sntereff e  in  Slnfpruc^  bie  in  S  e  r  u  f «  ü  o  r^ 
b  e  r  e  i  t  n  n  g  bepnbüd^en,  bie  in  ber  Siegel  nic^t  bon  eigenem  ®rn?erb  ober  fonftigem  @in= 
fommen,  aber  audj  fe^r  bielfac^  nic^t  in  ber  ^ow^^öltung  i^re«  ©r^alter«  leben,  unb  unter 
i^nen  mieber  namentlid^  biejenigen,  meiere  fic^  —  im  Unterfc^iebe  g.  S.  bon  ben  Schülern 
ber  ^ö^eren  ©c^ulen  —  bereits  in  ber  SuSbilbung  für  einen  beftimmten  SerufSgmeig  be^ 
finben,  o^ne  benfelben  bereit«  geminnbringcnb  ober  im  ftrengen  ©inne  übcr^au|)t  au«gu=» 
üben,  g.  ©.  ©tubierenbe  an  Hoc^f(^uIen,  ©c^üIer  bon  gad^ft^ulen  u.  bergt.  Unfere  Seruf«^ 
ftatiptif  bergic^tet  auc^  barauf,  bie  bereit«  in  ber  Vorbereitung  für  einen  beftimmten  Se- 
ruf«gmeig  befinbüc^en,  aber  i^n  nod^  nic^t  au«übenben  5ßerfonen  bem  betreffenben  Seruf«* 
gioeige  gugumeifen,  n)a«,  fon^eit  bur(^fü^rbar,  bie  grage  be«  für  bie  berjc^iebenen  Serufe 
in  9u«^(^t  fte^enben  9lac^muc^fe«  beantworten  fönnie.  Sei  ben  SoIf«gä^Iungen  in  Sng^ 
(anb,  ©c^otttanb  unb  :3rtanb  ^at  man  früher  bie  ©tubenten  gum  %t\l  ben  ^äi^txn,  benen 
fie  fi(^  mibmeten,  gugemiefen.  Sei  bem  Senfu«  bon  1891  finb  fie  bagegen  in  Snglanb  unb 
©(^ottlanb  in  ber  ©mppe  3  ber  Professional  Class  (4.  Teachers  and  stndents)  gufammen^ 
flefofet.  3«  Srföi^b  ift  auc^  1891  noc^  in  alter  SBeife  unterfc^ieben ,  babei  aber  ein  nidftt 
gn  erHürenber,  gang  auffaßenb  groger  gumac^«  on  nit^t  bem  gac^e  nac^  unterfd^iebenen 
©tubenten  bergei(^et  n^orben.  8tud6  in  ber©(^tt)eig  fc^eint  man  1888  einen  leil  ber  ©tu«' 
benten,  aber  o^ne  fie  a{«  folc^e  gu  fenngeic^nen,  ben  Seruf«t^atigen  ber  gfäc^er,  bie  fie 
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ftubtcrtcn,  cingcorbnct  ju  ^abcn.  3n  Dcftcrrcid^,  Ungarn,  gronfreic^  unb  bcn  SScrciniflten 
Staaten  werben  fie,  n)ie  in  ®eutfc^Ianb,  aU  berufslos  bc^anbclt.  —  S)age9cn  red^net  bie 
bcutfc^e  SerufSftatiftil,  in  Ucbereinftimntung  mit  ben  meiften  auSlonbifdien,  bie  in  gewerb^ 
lidien,  laufmännifc^en  unb  bcrgleic^en  Setrieben  tl^ätigen  S  e  ^  r  I  i  n  g  e  burc^toeg  ju  ben 
Srn^erbSt^ötigen  beS  SBeruf« jmeige« ,  ben  fie  erlernen,  oI)ne  SRüdffic^t  borauf,  ob  fie  fic^ 
burc^  i^rc  ©erufst^atigfeit  ben  SebenSunter^alt  üerbienen  ober  nic^t,  maS  man  g.  95.  bei 
ber  fc^weijcrifd^en  SSoItejö^Iung  tjon  1888  auScinanber  ju  galten  üerfuc^t  ^at.  —  äuc^ 
bie  ga^Ireicöc  Slaffc  ber  bom  Vermögen,  Slenten,  ^enfioncn  Scbcnben 
rechnet  bie  beutfc^e  93erufSftatiftiI  —  in  Ucbereinftimmung  mit  ber  öfterreic^ifc^en,  fc^M)cijc= 
rificn,  norbamerifanifc^en  unb  in  gemiffem  Sinne  auc^  mit  ber  englifc^^fc^ottifc^^rlön* 
bifd^en,  aber  abmeic^enb  bon  ber  ungorifc^en  unb  franjöfifc^en  —  gu  ben  ©erufslofen, 
güebert  fie  jeboc^  aU  befonbere  uneigentlic^e  SBerufSart  in  bie  SerufSeinteitung  ein.  Sic 
l^at  1895  gonj  barauf  berjic^tet,  ^erfonen  biefer  ffategoric  mit  i^rem  früheren  ©eruf  in 
SSerbinbung  ju  bringen,  n^o^renb  1882  mit  SRüdfic^t  auf  fc^webenbe  ©efe^gebungSfragcn 
ber  frütierc  SBeruf  ber  3nbaliben  befonberS  erfragt  unb  jiffernmöBig  nac^gcmiefen  n^orbcn 
h)ar.  3n  ®nglanb  zc.  werben  bie  Ketired  from  Ai-my,  Navy,  Church,  Medicine  i^ren  früheren 
Scrufen  jugegä^tt.  —  «udj  bie  2t  n  ft  a  1 1 S  i  n  f  a  f  f  e  n ,  f ofern  fie  als  bauernb  ober  bot^ 
für  längere  S^t  i^rem  Seruf  entjogen  fmb,  werben  in  S)eutfc^Ianb  unb  ö^ntic^  in  anbem 
Säubern  nic^t  nad^  i^rem  früher  ausgeübten  Seruf,  fonbern  als  öerufSlofc  bel^anbelt.  — 
Sielfad^  werben  enbtic^  auc^  bie  ®ienft boten  für  ^äuSHc^eS)ienftc,  wenig* 
ftenS  foweit  fie  im  ^aufc  ber  ^errfc^aft  leben,  nic^t  atS  erwerbst^ätig  angefe^en,  weil  ftc 
burc^  i^re  S^atigteit  gur  bolfswirtfc^aftlic^en  ©üterergeugung  unmittelbar  nicftt  beitragen, 
bielme^r  ö^nlic^  wie  bie  Slngel^örigen  o^ne  93eruf  bem  S)ienftgebcr  ober  feinem  SerufSgweig 
als  erhaltene  gcgenüberfte^en.  ?praftifc^  ^at  eS  jebenfalls  ^utereffe,  ju  wiffen,  wie  ftcft  bie 
S)ienftboten^aItung  in  ben  berfd^icbenen  93erufSgweigen  fleßt.  J)ie  beutfc^e  SerufSfiatifti! 
fü^rt  bie  im  $aufe  ber  |)errfd^aft  lebenben  ©ienftboten  für  ^auSüc^e  5)ienftc  gleid^  ben 
berufslofen  ?tngePrigen  bei  ben  eingelnen  ©erufSarten  in  bef onberer  {Rubril  auf,  lögt  aber 
bie  SRöglic^teit,  fie  als  befonbere  SerufSabteilung  (G)  gufammengufaffen ,  wie  bieS  in  ber 
obigen  labelle  gefdjel^en  ift.  5)abei  ift  gu  bemerfen,  bag  in  3)eutf(^Ianb,  Defterreic^  unb 
Ungarn  bie  Dienftboten ,  Wenn  fie  im  Setriebc  beS  ^auS^altungSborftanbS  mitarbeiten, 
mijt  bei  ben  ®ienftboten  aufgeführt  werben,  fonbern  als  Slrbeiter  (©rwerbst^ätige)  ber  Sc* 
rufSart  beS  ^auS^altungSborftanbeS ;  bag  biefe  Trennung  in  ^auSlic^eS  (perfönlid^eS)  unb 
gewerbliches  ®ienftperfonaI  nic^t  gweifelSo^ne  burc^gufü^ren  ift,  liegt  auf  ber^anb.  S)aS= 
felbe  gilt  bon  ben  Angehörigen.  3n  ben  SSereinigten  Staaten  befte^t  bie  5ßrajiS,  bag  bort 
namentlich  bie  weiblichen  Jtngel^örigen  nur  bann  als  ©rwerbst^ötige  im  Seruf  beS^auS* 
^altungSborftanbS  gejault  werben  follen,  wenn  fie  für  bie  im  Betriebe  geleifteten  S)ienpe 
einen  auSbebungenen  ßo^n  erhalten.  5)ie  öfterreic^ifc^e,  ungarifc^e,  fc^weigerifd^e  unb  fran» 
göfifc^e  SerufSftatiftil  be^anbelt,  wie  bie  beutfd^e,  bie  S)ienftboten  für  ^äuSlic^e  Dienfte, 
nid)t  als  „erwerbst^otig''.  3n  ©nglanb,  Sc^ottlanb  unb  Qrlanb  fowie  in  ben  bereinigten 
Staaten  ift  baS  ©egenteil  ber  gall. 

9BaS  bie  Sa\)ltn  ber  Berufslofen  angebt,  fo  rechnet  bie  beutfc^e  amtlid^e  9e^ 
rufsftatiftit  gu  ben  ?ßerf onen  o^ne  $au<)tberuf  e  r  ft  e  n  S  folgenbc  unterf c^iebene  ?ßerf onen* 
Haffen  in  ber  babei  nac^  ber  Sä^^ung  bon  1895  angegebenen  ?ßcrfonengat|l :  1.  bie  bon 
eigenem  aSermögen,  bon  Slenten  unb  ?ßenfionen  ßebenben:  1288484;  2.  bie  bon  Unterftüftung 
Sebenben:  173853;  3.  bie  nic^t  in  i^rer  gfamilie  lebenben  Stubierenben,  Seminariften  unb 
Schüler,  bie  göglinge  in  Slnftalten  für  Silbung,  ©rgie^ung  unb  Unterrid^t,  in  ßabetten* 
l^öufem,  SSäaifenanftalten  2C.:  414587;  4.  bie  3"Men  bon  gnbaliben^,  SSerforgungS*  unb 
SBo^lt^ätigleitSanftalten:  54251;  5.  bie  Snfaffen  bon  Slrmen^dufern :  36062;  6.  bie  3n* 
faffen  ber  Siechen*  unb  öffentlid^en  3^^c"ö"palten :  81737;  bie  3«M^w  bon  Straf»  unb 
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fflefferungSonftaltcn:  61245.  Unter  3.  finb  1895  ouc^  bic  Don  i^rcm  rct^tUc^  t)cr»)flic^tetcn 
er^oltcr  in  frembe  (SinjcI^auS^altungcn  untcrgcbrod^tcn  ?ßcrfoncn  unter  mic  über  14  ga^r 
gejault  werben,  liefen  7  ffategorien  fügt  bie  amtliche  ©tatijtil  ol»  8te  noc^  bic  ^erfonen 
o^nc  Serufdangabe  ^ingu  unb  bilbet  au^  biefcn  (uneigentlic^en)  93cruf§arten  1—8  bie  (un* 
eiflcntlic^e)  Seruf^abtcilung  F.  3n  unfercr  Sa^Ienüberftc^l  bie  ^erf onen  o^ne  Scruf^angabe 
(32  589)  üon  ben  aU  beruf^Io«  JRac^geiniefenen  }u  trennen,  erfc^ien  für  ben  gemoüten  3*De(! 
nic^t  nötig.  —  gu  biefen  ajerufSlofen  fommen  j  weitend  ^inju  bic  27517285  Stnge* 
porigen  o^ne  Hauptberuf,  fo  bog  fic^  im  ©anjcn  29660093  Scrufdlofe  (cinfc^acglici^  ber 
»entner  2C.,  F.  1)  gegenüber  22110191  Scruf«^  ober  grttjcrbi&t^ätigen  (einfc^Iicpc^  ber 
©ienfiboten)  ergeben,  bei  einer  ©efamtbcüölterung  bon  51770289.  SSon  ber  ©cfamtbc^ 
öötfcrung  im  S)eutfc^ien  9leic^  mad^ten  alfo  (1895)  auS: 

bie  erttjcrböt^ätigen  42,71  7o,  bie  Serufölofen  57,29  ^o. 
3«  ber  audlonbifc^en  „«crufgftatiftit'',  auf  meiere  biefe  löejeic^nung  oft  nic^t  rec^t  jutrifft, 
finbcn  ftc^  feinedwegS  o^ne  weitere^  mit  ben  borfteftenben  berglcic^bare  Säulen.  Unter 
auöbrüdUc^em  ^inweid  hierauf  feien  nac^  ben  jüngften  3ät|Iungcn  (für  granfreic^  nad^  ber 
bon  1891)  folgenbc  S^^len,  bei  benen  immer  bie  Stentner  2c.  aU  berufölo«,  bie  ^icnfkboten 
olS  berufstätig  gered^net  finb,  mitgeteilt.  („SBcrufdtptig"  =  unferem  „ermerbSt^atig"). 
Dcfterreic^  (1890),  ©cfamtbcbölferung :  23  895413;  babon 

berufSt^atig  55,09  ^o,  berufdlo«  44,91  »/o. 
Ungarn  (1891),  ©cfamtbcbölferung:  17349398;  babon 

berufSt^ötig  43,30  «/o,  berufSIo«  56,70  >. 
©c^mcig  (1888),  ©efamtbeböHcrung :  2917754;  babon 

bcruföt^ättg  44,75  7o,  berufdlod  55,25  «/o. 
granfreic^  (1891),  ©efamtbcbößcrung :  38833  385;  babon 

berufSt^ottg  42,82  >,  berufslos  57,18  »/o. 
(Snglanb  unb  SBalc«  (1891),  ©cfamtbcbölferung:  29002  525;  babon 

berufSt^ütig  44,48  ^/o,  berufslos  55,52  »/o. 
©d^ottlanb  (1891),  ©cfamtbcbölferung:  4025  647;  babon 

beruf St^ättg  44,14^0,  berufslos  55,86  »/o. 
Srianb  (1891),  ©cfamtbeböKerung :  4  704  750 ;  babon 

berufdt^ötig  45,61  7o,  beruföloa  54,39  »/o. 
ajcrcinigtedftönigreic^  (1891),  ©cfamtbcbölferung :  37  722  922 ;  babon 

berufdt^ätig  44,57  «/o,  berufslos  55,43  7o. 
bereinigte  (Staaten  b.  ?l.  (1890),  ©cfamtbcbölferung:  62  622  250;  babon 
beruföt^ötig  36,31  >,  berufslos  63,69  «/o. 
3)ic  ©cgenfo|c  bilbcn  ^ier  Dcftcrrctdj  unb  bic  SSercinigten  Staaten,  in  benen  au^  bic 
größten  SScrfc^icben^citcn  in  Sejug  auf  bie  ©runbfäftc ,  nac^  benen  bic  ?ßcrfoncn,  nament- 
lich bic  weiblichen  Slngc^örigcn,  aU  berufst^atig  ober  nic^t  ju  gä^lcn  waren,  gu  finbcn  finb. 
Unter  ben S3erufSlofcn  machen  bic  Slnge^örigen  o^nc  4)au^)tberuf  überaß  bei 
weitem  ben  größten  Seil  au0,  unb  jwor  ergeben  fic^  nat^  t>tn  legten  ga^lungcn  folgenbc 
3a^lcn  im  SSer^ältnid  gur  ©cfamtbcbölferung : 

in  ®eutf(^lanb  53,15  «/o,  in  ber  ©c^weij  52,43  >, 
in  Deflerreic^  41,30  >,  in  granfreic^  51,25  ^o. 
in  Ungarn  55,50  ^/o, 

2für  6nglanb,  ©c^ottlanb,  Urlaub  unb  bic  SScreinigten  Staaten  fehlen  bie  entfprec^enben 
ga^Icn  gang. 

3n  nad^ftc^enbem  finb  nod^  bie  Saf)ltn  ber  Stent ner,  ^cnfionäre  ac.  unb 
i^rer  Angehörigen  befonberS  betrachtet.  —  ^m  ®cutjcf)cn  JRcic^  finb  1895  gegä^lt  worben 
al«  oon  Vermögen,  Slentcn,  ?ßenftoncn  Icbenb  1288  484  5ßerfonen  mit  933480  Angehöri- 
gen o^ne  »eruf;  in  Defterrcic^  (1890)  aU  Kentner  unb  ^auäbcfiftcr,  ?ßenfioniften,  Sind' 
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gcbinflicutc  unb  ^frfiitbncr  518603  ^erfoncn  mit  265  263  ange^örigen  o^ne  ©cruf;  in 
Ungarn  (1891)  aU  bon  JRcntcn  lebcnb  129  362  mit  92987  i^ncn  ju  Saften  Icbcnben  in 
ber  $)auö^altung  befc^öftigten  SBcibern  unb  Scf t^äftigungdlof en  unter  unb  über  14  Qa^ren; 
in  Der  ©d^meiä  (1888)  22  398  {Rentner  o^ne  Seruf  mit  14  699  bcn  ^aud^alt  beforgenben 
fomie  ern^erb^tojen  gomiliengliebern ;  in  granfreic^  (1891)  956  729  Personnes  vivant 
exclusivement  de  lenrs  revenus  mit  781115  gömilienange^örigen ;  in  ©nglanb  791787 
unb  in  ©d^ottlanb  (1891)  102  989  olä  Retired  from  Business  (o^ne  array,  navy,  church, 
medicine),  Pensioner  unb  Living  oii  own  raeans  gegät|Ite  5ßerfonen.  gür  3rIonb  unb  bie 
bereinigten  Staaten  laffen  [xäf  entf|)rec^enbe  Sai^Un  nidE)t  auöfonbern ;  bie  Saf^l  ber  ?(nge^ 
tjörigen  ber  9{entner  ic.  auc^  in  Snglanb  unb  ©c^ottlanb  nic^t.  äJon  ber  @e{ammtbeb5lferung 
machte  bei  ben  legten  gä^Iungen  biefc  5ßerJonenf(a{fe  (o^nc  bie  Angehörigen)  auö  in 
S)eutfc^Ianb         2,48  >,  granfreic^  2,51  >, 

Defterrei4  2,17  »/o,  ©nglanb  2,73  ^o, 

Ungarn  0,75  ^o,  ©c^ottlonb  2,66  »/o. 

ber  ©c^hjeij       0,77  »/o, 
STud^  ^ier  ift  bie  ^ergleic^barteit  ber  S^W^  ^^  f^^  au^gefc^Ioffen.    SSor  aQen  ^t  bie 
©c^mei}  nac^  befonberem  SDtagftabe  gemeffen. 

4.  Seruf  öeinteilung,  ff  lof  f  if ita tion.  SJon  groger  SJebeutung  für  bie  Ser^ 
mcnbborleit  ber  Seruf^ia^Iungäergebniffc  ift  bie  bei  i^rer  öeorbeitung  unb  S)arftenunfl  ju 
©runbe  gelegte  Seruföeinteilung  (Seruf^fc^ema ,  Älaffififation) ,  b.  1^.  erftenö  bie 
Seftimmung  ber  SBerufSarten  ate  ber  unterften  Sin^eiten,  in  toelc^c  bie  in  ben  3ö^Iung§= 
liften  bon  ben  ©efragten  gebrauti^ten  Scrufdbejeic^nungen,  meiere  mehrere  Xan- 
fenbe  betragen,  jum  Qmdt  einer  nod^  überfe^baren  unb  brauchbaren  Darftettung  jufam= 
mengefo^t  loerben  muffen,  unb  jmciten^  bie  Sufantmenftettung  biejer  Scrufdarten  ju  größeren 
®ru|)pen  unb  Abteilungen.  3n  obiger  Tabelle  finb  bie  207  Seruf harten  ber  amtlichen 
beutfc^en  ©tatifKf  — bie  einjeln  aufzuführen  ber  ^ier  gur  Verfügung  fte^enbe  Kaum  natür^ 
li(^  nic^t  ausreichte  —  anber»  }u  ©ru^jpen  jufammengefagt  tt)ie  bort,  weil  bie  95er  amt* 
lic^e  @tatiftit  burc^  bie  1882  beliebte  Einteilung  gebunben  mar,  alfo  eine  noc^  überftc^t^ 
liefere  mo^I  möglich  fc^ien. 

Sin  inSaub  102  ber  @tatiftitbed  2)eutfc^en  SReic^S  gegebene^  f^ftematifc^eS  unb  aipf^abtti^ 
fc^eö  aSerjeic^niß  ber  in  ben  Slntnjorten  gebraud^ten  Seruföbegeic^nungen  roeift  bie  Verteilung 
bcrfelben  auf  bie  207  ©erufSarlen  nac^.  5)iefc  jtnb  in  ber  a  m  1 1  i  c^  e  n  ©tatiftil  junSc^ft 
in  25  ©ruppen  jufammengefagt  unb  biefe  lieber  in  6  groge  „SerufSabteilungen"  (A— F). 
3n  nac^fte^enbem  finb  bie  6  SerufÄabteilungen  ber  amtlic^ien  Statt ftif 
unter  ©ei fügung  ber  3öM««öon  1895  mit  i^rer  genauen  offigiellen  ©ejeid^^ 
nung  aufgeführt.  Sd  mirb  baburc^  ermöglid^t,  bie  amtliche  beruf dftatiftifc^e  Verrechnung 
ber  @efamtbeböllerung  mit  ber  in  unferer  Ueberfic^t  angemenbeten  ju  vergleichen. 

©erufSabteilungen.       @rmerbdt^ätige.  Angehörige.  2)ienftboten. 

A.  fianbmirtfc^aft,  ©artnerei  unb  lierjuc^t, 

gorftmirtfc^aft  unb  gifc^erei    ....    8292692  9833918  374697 

B.  ©ergbau  unb  |)üttenmefen ,  Snbuftrie 

unb  ©auttjejen 8  281220  11651887  320134 

C.  §anbcl  unb  ©erfe^r 2  338  511  3  344  358  283  977 

D.  ^äuölic^e  S)ienfte  (einfd^lieglid^  perfön* 
lieber  ©ebienung)  auc^  So^narbeit  mec^^ 

felnber  2lrt 432  491  453046  1270 

E.  SRilitör*,  ^of*,  bürgerlid^er  u.  lirc^lic^er 

S)ienft,  auc^  fogenannte  freie  ©erufdarten   1  425  961  1  217  931  191 122 

F.  D^ne  ©eruf  unb  ©erufSangabe  .    .    .    2  142  808  1016145  168116 

Summen    .     .  22  913  683  27  517  285         1  339  316 

® e f a m t b c bölferung:    51  7tO 284. 
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6*  liegt  ouf  ber  ^anb,  baß  c8  für  bic  aSerglcid^barfcit  bcr  ©rgcbniffc  bcr  SerufSjö^^ 
lungcn  in  ben  bcrfc^iebencn  iJönbcrn  Sorbcbingung  rodrc,  bag  bie  SerufScintcilung  inter* 
national  gleic^fömtig  geftaltet  n)ürbc.  Snbeg  finb  bic  bat)in  ge^enben  93eftrebungen  bi^^cr 
o^nc  jcbcn  Srfolg  geblieben.  Srofe  internationaler  ftatiftifc^er  ffongreffe  nnb  ^nftitute, 
bic  auc^  in  biefer  ^infic^t  rec^t  toenig  ©rauc^barc«  ju  läge  geförbcrt  ^abcn,  ^at  fein 
8toat  pc^  um  bie  SScrgleic^barfeit  mit  fremben  ©tatiftifen  bemüt)t,  obgleich  auf  bem  ®e* 
biete  ber  SBcböIferungäftatiftit  fic^  noc^  am  leic^tcften  internationale  Uebereinfommen  reaü^ 
fteren  laffen  mürben.  @in  jebcr  ©taat  ift  aber  Dor  allem  bemüht,  fic^  bie  SSergleic^barfeit 
mit  feinen  eigenen  früheren  Sr^ebungen  bei  neuen  biefer  3(rt  ju  bema^ren.  @d  ^errfc^t 
ba^cr  bic  größte  SSerfc^ieben^cit,  meit  über  bad  burd^  bic  nationalen  Sigentümlic^teiten 
bebingte  SRaß  ^inauS.  9Bir  teilen  nac^ftef)cnb  für  einige  hJtd^tige  nid^tbeutfc^e  Staaten 
unter  aSeibel^altung  ber  ofpiietlen  SJcjcici^nungcn  unb  unter  Beifügung  bcr  S^W^  ^^^  ^^^ 
jüngften  Sä^lungen  (bei  granfreic^  nac^  ber  bon  1891,  ba  bic  Soi^Un  bon  1896  no(^  nic^t 
befannt  ftnb)  bic  Verteilung  ber  Scbölfcrung  auf  bie  berufftatiftifc^en  Hauptabteilungen 
mit.  @in  SS  er  gleich  bcrga^lcn  mit  benen  ber  bcutfdjcn  Seruf^einteilung  ober  übcr^aiqjt 
ber  Sohlen  ber  oerfc^iebenen  Staaten  unter  einanber  ift  fo  gut  wie  auSgef c^toffen ,  aud^ 
finb  bie  Kategorien  unb  S^^^l^n  mit  benen  auf  @.  237  natürlid)  nic^t  burc^mcg  berglei(!^bar. 

Defterreic^   1890. 

A.  Sanb'  unb  gorftmirtjc^aft  unb   beren   3lthm^    SBerufst^atigc     SlngePrigc      3)iencnbe 

nufeungen 8  469  223  4846  240  35  916 

B.  gnbuftric 2  880897  3134  356  140257 

C.  |anbel  unb  SSerfe^r 845  073  1142142  128  098 

D.  Deffcntlic^e  unb  äRilitorbienft,  freie  aScrufc  unb 

Öcrufdlofc 1374094  747111        152  006 

Summen    i3  569  287        9  869  849        456  277 

©eJamtbeböHcrung :    23  895  413. 

Ungarn   1891   (infl.  giume  unb  U roaticn^Slabonicn). 

©rtocrbst^otige  erhaltene 

1.  Sntcacftuener  grroerb 128  663  291476 

2.  Seim  intcll.  ©rmerb  angefteatc  5)iener        36  426  70  506 

3.  Urt)robuftion 4  474  653  6  430  791 

4.  »ergbau,  Snbuftrie,  SSerfc^r   .    .    .    1210473  1749  716 

5.  SSon  SRenten  «cbenbe 129  362  114  334 

6.  laglö^ncr 1242  284  1196155 

7.  äWilitär,  Sanbme^r,  ®en§barmerie    .       114  393  17  205 

8.  (gonftige  ©erufe 44  331  52  261 

9.  Unbefannten  Scrufö 9  329  81 918 

10.  3u  Saften  beS  Staate  unb  ber  ©c^^ 

fenjc^aft  erhaltene _       — 69  515 

Summen    7  389  914        10  073  877 
©cfamtbcbölterung    17  463  791 . 
S)ie   ©c^hjeijl88  8. 

Seruf^angel^öiiöe 
unmittelbare       mittelbare 

A.  ©eminnung  bcr  Slaturerjeugnijfc 491  743  642  122 

B.  aScrcblung  bcr  Jiatur^^  unb  «rbcitäerjeugniffe  ....       527  792  546  797 

C.  ^nbel 92  293  121  214 

D.  ^erfteflung  bon  SSerfc^rgwegen,  SScrfe^r 45  689  80000 

E.  ailacmcine  öffentliche  SScrmaltung,  »Icd^t^pflegc,  SBiffen^ 

fcbaft,  ßunft 50  653  76  773 

F.  9li^t  genau  beftimmbarc  Scrufdartcn 14  869  13  670 

Summen    l  225 346       1480576 

Serufdangc^örige  2  705  922 
^a^n  Zentner  o^nc  S3eruf  mit  i^ren  ,§au8gcnoffen;  anbcrc  ?ßcr^ 

fönen  o^nc  SJcrufSangaoc 211832 

® cfamtbcüöllcrung  2  917  754. 
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granfrcid^   1891. 

Population  professionelle 

Active  Familie  Domestiques 

I.  Agriculture 6535  599  10216  749  683540 

II.  Industrie 4548098  4814985  169477 

III.  Transport 447187  730040  22106 

IV.  Commerce 1738631  1983441  239424 

V.  Force  publique 561875  141611  12138 

VI.  Administration  publique     ....         240269  426816  32526 

VII.  Professions  liberales 527976  449500  137  397 

VIII.  Pers.  vivant  exclusivement  de  leurs 

revenues  (patrons,  employ^s,  ouvriers) 1 075  811 781115 312824 

©ummen~l5  675446~     19  544  257         1  6Q9432~~ 

Population  professionelle :    36  829 1 35 
X  a  i  u :  Sans  profession  (Saltimbauques,  Filles  publiques, 
gens  Sans  place  etc.);  Non  class<§8  (Enfants  en  nour- 
rice;  !^tudiants,  61^yes  des  Colleges  etc.)  Prof.  inconnues      1 304250 

Ocfomtbcöölferung  ""38133385. 
®ro§britonnicn  unb  3rlanb  (189  0). 

Snglanb        ©c^ottlanb        g^^^nb 

I.  Professional  Class 926132  111319  214243 

II.  Domestic  Class 1900328  203158  255144 

m.  Commercial  Class 1399735  180952  83173 

IV.  Agricultnral  and  Fisbing  Class  .     .     .      1336945  249124  936759 

V.  Industrial  Class 7336344        1032404  656410 

VI.  ««»»pw  Ol»,  jilto'yj:";  v:^Z]  '"^"^  '"""^ 

OefomtbcböWcrung    29002525        4025647        4704750 

aScreittigtc  Staaten  bon  Mmerifa  1890. 

Persons  10  Years  and  over, 
engaged  in  gainful  occupations: 

1.  Agricnlture,  fisberies  and  mining    .    .    .        9013336 

2.  Professional  Service 944333 

3.  Domestical  and  personal  Service     .     .    .        4360577 

4.  Trade  and  transportation 3326122 

5.  Manufacturing  and  mechanical  Industries  .        5091293 

Sufammcn      22  735  661 
®  efamtbebölterung      62  622  250 
aRit^tn  aU  berufdiod  gered^net      39886589. 

3ft  bie  SSergletd^barteit  btefer  allgemeinen  SlbteKungdja^Ien  audgefd^Ioff en ,  \o  etgtebt 
fic^  aud^  beim  näheren  ©inge^en  auf  bie  Heineren  unb  Heinften  Unterobteilungen ,  baß 
mon  ftreng  genommen  boc^  nur  in  fe^r  befc^ränftem  Umfange  unb  unter  bieten  Säorbc* 
galten  bergletc^bare  internationale  Qafjiltn  aud  bem  bor^anbenen  ilKaterial  ^eraudred^nen  tann. 
Ol^ne  genaue  ff enntnid  unb  Darlegung  ber  Sr^ebungd^  unb  SSerarbettungdgrunbfä^e,  bie  in 
ber  99erufdftattftif  ber  berfc^iebenen  ©tauten  angemanbt  werben,  tann  man  felbft  bei 
fc^einbar  jmeifeUofen  giff^^t^  ^^W  h^  O^^^i  falfd^en  Slnnal^men  gelangen.  99efonberd  gilt 
bad  ffir  ben  SJergletc^  ber  beutfc^en  3^^1^ti  mit  ben  engtifc^en  unb  ameritanifd^en. 

5.  Seruf^ftellung.  @elbftänbige,  9(b^ängige.  9(ufbie  Sr^ebung  ber 
aerufdftellung  unb  i^re  überfid^tUd^e S)arfteHung  ^at  bie  beutfd^e  Seruföftatifti!  be* 
fonberen  äBert  gelegt.  @d  tft  il^r  gelungen,  baburd^  bon  biefer  @eite  unferer  focialen  unb 
tt)irtf(^aftUd^en  (gntroidelung  ein  fe^r  in«  einjelne  gel^enbeS,  im  ©anjen  juberlöfjigeö 
Silb  ju  geben.  3n  unferer  labette  !ommt  bie  fflerufSfteHung  in  ben  Slubrifen  ©  c  I  b  fl» 
ftänbige  unb  Slb^ängige  jum  Slui^brud.  93on einer  meiteren  Unterf d^eibung  mugte 
^ier  SIbftanb  genommen  merben,  meil  bie  2)arfteaung  ju  biel  SRaum  btan\pxnö)t  ^aben 
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tpürbc.  3)abci  i[t  ber  ©cgriff  Scruf^ftcttung ,  tt)ic  biciJ  auc^  ber  amtlid^en  beutfc^cn  Se* 
Tufd[tati[tit  im  Sßefentlic^eu  entfprid^t,  au^fd^ßegUc^  auf  bie  (S  r  h)  e  r  b  d  t  ^  ä  1 1  g  e  n  (9e« 
rufdt^ätigen)  bejogen,  nic^t  auc^  auf  bie  99  e  r  u  f  d  I  o  f  e  n.  ®te  ®  i  e  n  ft  b  o  t  e  n  fiitb,  ba 
pc  ^icr  ofö  berufdt^ätig  gelten,  im  Unterfc^iebe  öon  ber  omtüdö««  ©tatiftit,  glcid^foIlÄ  nac^ 
ber  eigenen  99erufdfte(Iung,  b.  ^.  burc^meg  ald  Slb^öngige,  eingereiht. 

^te  amtli^e  beutfc^e  Statiftil  red&net  gu  ben  ©  e  I  b  ft  d  n  b  t  g  e  n  (a^^ßerfonen)  in  btn  ©e* 
rufSabtetlungen  ßanbwirtfc^aft,  Snbuftrie,  $anbel  unb  S8cr!cbr2c:  „«Scibftdnbige,  auc^  leitenbe 
SBeamte  unb  fonftiae  ©cfc^aftsleiter"  (bie  in  ber  eigenen  SBoi^nung  für  ein  frcmbc«  (Scfc^öft  — 
gu  $aufe  für  fremoe  Sftecftnung  —  arbcitcnben  ©elbftänbigen  werben  unter  ber  öegeic^nuni  afr 
t)on  ben  übrigen  getrennt),  ©ei  bcm  ^icr  gu  13  ^ßanböerfebr"  aufgeführten  ©ifcnba^n*,  $oft* 
unb  ^elegrapl^enbienft  gilt  baS  2)irefttonSs  unb  SnfpeftionSperfonal  aU  fclbftänbig  im  ^icr  ge* 
meinten  Sinne,  ^cm  entfprcc^enb  ober  öbnlic^  ift  aud)  bie  5lu«f(beibung  ber  (Selbftänbtgen  (a* 
spcrfonen)  bei  17,  ben,  ben  öffentlid)en  2)tenft,  einf^Itefelic^  ^rc^en«  unb  ©(^ulbienft,  ben 
argtticben  S3eruf,  fotoie  bie  berufsmäßige  ©efd)äftigung  mit  ä^uftf,  am  Xbeater  unb  mit  @4aus 
fieOungen  afler  2lrt  umfaffcnben  Söerufgartcn  borgenommen.  SBei  ben  glcid^fattö  gu  17  gebörigen 
©erufgarten  „^ribatgelebrte,  (öcbriftftcHcr ,  Soumaliften"  unb  „(Stenographen,  ^ßriüatfcfretdre, 
9le4ner,  (Schreiber  20."  ift  eine  Unterfc^eibung  nac^  ber  SBcmfgftellung  überhaupt  nicbt  gemad&t. 
Gbenfomenig  in  berSBerufSabteilung:  ^äuSlicbe^ienfte,  and)  Sobnarbeit  mec^felnber  ^rt  ((Gruppe  16). 
—  2Ba8  bie  21  bb du g igen  betrifft,  fo  untertreibet  bie  amtliche  ©tatiftil  gmei  Kategorien,  b*  unb 
cs^erfonen.  S^  ^^^  b»^erfoncn  mcrben  in  ben  SBemfSabteilungen  ßanbmirtfcbaft,  ©ewerbc  unb 
^anbel  gerechnet:  ni(^t  leitenbe  a3camte,  überhaupt  baS  loiffcnfc^aftlicb,  tecbnifc^  ober  faufmdnnifcb 
gebilbete  S5ernjaltung«=  unb  2luffid)t8s,  fomie  bag  SHecbnunggs  unb  ©ürcauperfonal;  gu  ben  c« 
pJerfonen:  bie  fonftigen  (Sebilfen,  ficbriinge,  ^abrif*,  ßobus  unb  2:agearbeiter,  cinfcblicölicb  ber 
im  @eh)erbe  tbdtigen  t^ramilienangebörigen  uno  ^ieuenben,  bie  nicbt  aU  Slngebörige  obne  ^aupt« 
beruf  ober  ^ienftboten  für  bduSli(|e  ä)ienfte  gegd^It  finb.  ^iefe  beiben  Kategorien  ber  W>' 
bdngigen  fmb  bann  nocb  toeitcr  in  Unterabteilungen,  ie  nacb  ben  SSerbdItniffen  ber  a3eruf88tt)eige, 
gu  bencn  bie  ^crfonen  geboren,  gericgt  ^ie  befonber«  toicbtigen  Unterabteilungen  ber  c*^erfonen 
feien  bier  furg  mitgeteilt. 

3n  ber  SöerufSart  A 1  „ßanbtoirtftbaft"  (öerufögruppe  1  unferer  Tabelle)  »erben  unter fcbicben: 

c  1.  fjfamiltenangebörige,  bie  in  ber  Söirtfcbaft  beS  $auSb<iItunggt)orftanbd  (im  Hauptberuf) 
tbdtig  pnb; 

c  2*  ßanbtt)irtf(baftli(be  Knecbte  \xnh  SWdgbc; 

c  3.  JBanbmirtfcbaftUcbe  ^agelöbner  unb  fonftige  Slrbeiter  mit  eigenem  ober  gepachtetem  ßanbe, 
b.  f).  augfcblieglicb  beS  Deputat«  unb  ^albpacbtlanbeS; 

c  4.  ^e^Ieii^en  obne  eigenes  ober  gepacbteteS  £anb. 

3n  ben  Söcrufgartcn  A  2-6  unb  B  1—160  (©erufsgruppcn  2—11  unferer  Xabette): 

c  1.  fjfamilienangebörige,  bie  im  ^Betriebe  beS^auSbaltimgSüorftanbS  tbdtig,  aber  nicbt  eigent- 
Hebe  ©emerbSgebilfen  finb; 

c  1  fr.  S)e«gleicbcn  hd  afrs^ßcrfonen  b.  i.  ^auSinbuftrictten ; 

c  2,  ©efeffen,  iiebrlinge  unb  fonftige  2lrbeiter  für  ^icnftleiftungen,  gn  toelcbcn  in  ber  Siegel 
eine  SBorbilbung  erforbcrlicb  ift; 

c  2  fr.  3)c8gleid)cn  bei  afr^^ßerf onen ; 

c  3.  ^rubere  $iIf§perfonen  für  3)ienftlci(htngen,  gu  locldben  in  ber  Siegel  eine  SSorbilbung  nicbt 
erforbcrlicb  ift. 

3n  ben  SöerufSarten  C  1—10,  13—21  (bergl.  »erufSgruppe  12-14  unb  16  unferer  ^abcttc): 

c  1.  gfamilicnangeböriae,  bie  im  ^Betriebe  ibreS  ©auSbaltungSöorftanbS  tbdtig,  aber  nicbt  eigent« 
Hebe  ^anblungSgebilfen  finb; 

c  2*  $anblung«gebilfen  unb  (SommiS  in  fiabengefd^dftcn,  Scrtdufer,  ßabenbiener,  ßabeus 
mdbcben,  aucb  £ebrünge; 

c  3.  Slnbere  ©ilfspcrfonen  (^ßacfer,  ^auSbiener,  ©cfcbdftsfutfcber,  gn^rleute  2C). 

3n  ber  SBenifSart  C  22,  ®aft*  unb  ©cbanfioirtfcbaft  (öerufSgruppe  15  unferer  ZabtÜt): 

c  1.  eJamilienangebörige,  bie  im  ©etriebc  ibre«  ©auSbaUungSöorftanbS  tbdtig,  aber  nicbt  eigent« 
liebe  ©ewerbSgebilfen  finb ; 

c  2.  OberfcUncr,  ÄeHner,  Kellnerinnen,  aucb  i^ebrlinge; 

c  3.  Slnbere  ^ilfsperfoncn  (ßaugbiener,  ßausfnccbte,  Kutfcbcr  2c.). 

3n  ber  «erufSabteilung  E,  Dcffentlicber  2)ienft  unb  freie  a3eruf8artcn*(bicr  ©ruppe  17),  bat 
man  üon  Unterabteilungen  bcr  b«  unb  o^crfoncn  abgefeben,  cbcnfo  im  ^oft*  unb  iclegrcipbcns 
bienft.  $5ie  ©renge  gmifcben  ben  b*  unb  ben  c*5ßerfoneu  ift  f)xtx  cntfprecbcnb  bcm  aBeamtenfcbc* 
matiSmuS  ober  fonft  ben  SSerbdItniffen  gemdg  gcgogen. 

aSaSbie  fremben  SerufSftatiftifen  betrifft,  fo  fei  ^ier  folgenbeS  angeführt.  3n  ben  aSer:= 
einigten  Staaten  öon  Slmerüa,  beren  Census  work  eine  ^eröorragenbe  Stellung  ein* 
nimmt,  ^at  ber  ©pejiolberidöt  über  bie  ©rgebniffe  beS  elften  Senfu«  (1890)  bejfiglic^  ber 
Occnpations  of  tbe  Population  bie  SerufdfteQung  neben  i)en  (£rn)erbS2meigen  nic^t  nac^ge- 

^onbbud^  h.  ^olU.  Oefonomie.  Ill,  9.  4.  «ufl.  16 
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lüicfcn.  SSon  leiteten  bejcic^ncn  itudr  manche  jugtcic^  bic  ©cruf^ftcDung ,  j.  89.  Cotton 
mill  operatives,  boc^  i[t  borauÄ  eine  ja^Ienmafeige  Ueberpc^t  über  boÄ  SSerl^ältttiÄ  bon 
@etbftönbtgen  unb  Slbl^angigen  nid^t  }u  gewinnen.  2)te  bereite  früher  genannten  europfitfc^en 
©taoten  l^aben  bei  ben  legten  aSoItejä^Iungen,  einjelne  a\x6)  \6)on  früher,  md)  ber  Seruf«* 
ftellung  gefragt,  atterbingS  in  fe^r  öerfd^iebenem  Umfange  unb  nad^  öerjd^iebencr  SKet^obe. 
gntemationale  SSergleic^e  finb  in  biefer  grage  befonberS  fc^wierig.  3n  Defterrei^ 
finb  1890  unterfc^ieben  morben:  ©elbftonbige,  ängeftellte,  Arbeiter  unb  lagtö^ncr.  3)icfc 
SRubrifen  finb  gleichmäßig  bei  allen  85erufdjh)eigen  angenjenbet  morben.  äfö  ^laglö^ner" 
im  Unterfd^iebe  öon  ,, Arbeiter"  pnb  bie  ^erfonen  gejö^lt  njorben,  bie  in  ben  Stntmortcn 
auSbrüdEKc^  fo  bejeid^net  maren,  unb  man  ijai  angenommen,  bag  bad  bornel^mlic^  bie  nic^t 
;,quaUfiiierten"  unb  nic^t  in  einem  bauernben  Ärbeit^ber^ältni«  ftel^enben,  ferner  bic  ni(^t 
5U  ben  Ängel^örigen  ober  ben  ®ienftboten  bed  SCrbeitgeber^  ge^örenben  Arbeiter  gewefen 
finb.  üeitenbe  Scamte  finb  in  Stderbau,  gi^^wftrie  unb  §anbel,  abroeic^enb  bon  ber  beut* 
fc^en  ©tatiftif,  nic^t  ju  ben  ©elbftänbigeu  gered^net  Sorben.  Slud^  baö  gefamte  ^crfonal 
beö  ©taatä^,  ©emeinbe*,  ©c^ut-  unb  ffird&enbienfte«  jö^It  nid^t  ju  ben  ©elbftänbigen.  — 
S)ie  ungarif  d^e  ©tatiftif  ^at  bei  ber  aSoItejä^lung  bon  1891  eine  fe^r  inö  ginjetne 
ge^enbe  ©Ueberung  nac^  ber  SerufSfteHung  —  bem  SlrbeitSber^ältni«  —  jur  anmenbung 
gebracht,  ©o  ^at  man  in  ber  Urprobuftion  unterfc^ieben :  (Srunbbefi^er,  ^äd^ter,  Seamte, 
Ingenieure,  SKafd^iniften,  ®iener,  laglöfiner  (auc^  ftlein^oudler)  unb  auö^elfenbe  gamiliem 
gtieber;  bei  ber  gnbuftrie  unb  bem  SSerfel^r:  ©elbftänbige ,  SSeamte  ober  ©efc^äft^Ieiter, 
Ingenieure,  K^emifer,  aRafd^iniften,  auS^etfenbe  gamiliengüeber,  (Se^ilfen,  Se^rlinge,  ar= 
beiter  unter  unb  über  16  Sauren,  laglö^ner  unb  ®iener.  —  3n  ber  ©  c^  ro  e  i  j  (1888) 
^at  man  nad^  ber  SerufSftellung  in  erweiterter  Stuffaffung  biefeS  Segriffö  bie  ganje  fo* 
genannte  „beruf^angeprige"  Sebölferung  in  bie  unmittelbaren  unb  bie  mittelbaren  8c- 
rufSange^örigen  eingeteilt.  Srftere  bann  mieber  in  bie  „im  eigenen  ©efd^oft",  bie  „im  @e* 
fd^äft  bon  fjamilienangel^örigen'',  bie  „in  frembem  ©cfd^öft"  unb  bie  „in  unbeftimmtem 
aSer^öltnid''  I^ötigen  gefdjieben;  tefetere  in  bie  „ben  §au«^alt  beforgenben  Dienftboten* 
unb  bie  beSgleic^en  „gamiliengüeber",  foroie  bie  „mit  bem  ©rnä^rer  jufammenroo^nenben 
ermerbSlofen  gamiliengtieber"  ((SrttJad^fene  unb  ffinber).  ®iefe  ©inteilung  ift  allen  Seruf^* 
jttjeigen  aufgejwängt;  bie  öffentlichen  ^Beamten  j.as.  finb  afö  im  fremben  ©efc^äft  Iptige 
be^anbelt.  — -3)iefranjöfifd^e  Seruföftatiftif  teilt  (1891)  bie  Population  professionelle 
active  nac^  ber  ©erufäftellung,  „par  Condition",  ein  in  Patrons,  Employ^s  etCommis  unb 
Ouvriers,  ftellt  auc^  ab  unb  ju  Patrons  unb  Salari6s  gegenüber.  —  3n  @  n  g  I  a  n  b  unb 
©  d^  0 1 1 1  a  n  b  ^at  man  beim  EcnfuS  1891  jum  erftenmale  bie  8iubrifen  Employers,  Em- 
ployed,  Working  on  own  account  unb  Others  or  no  Statement  in  ben  labetlen  angemenbet. 
SBa«  bie3tt^Icn  ber  ©etbftänbigen  unb  Slb^ängigen  im  ©injelnen 
anbelangt,  fo  ergeben  ftc^  für  bad  2)  e  u  t  f  c^  e  9i  e  i  c^  nad^  unferer  XabeQe  folgenbe  Ser^ 
^ältni^ja^Ien.    SSon  100  ®  r  tt)  e  r  b  g  1 1^  ä  t  i  g  e  n  finb 

in  ber  SerufÄgrum  ©elbftänbige (o^newÄnftb^ 

1.  Sanbwirtfcftaft 31,35  68,65 

2.  Oärtnerei 22,93  77,07 

3.  gflid&ttanbtt).  lierjuc^t 64,38  35,62 

4.  gorfttoirtfc^aft 4,03  95,97 

5.  gifc^erei 62,40  37,60 

®rubj)e  1-5  jufammen 30,98  69,02 

6.  »ergbau 0,50  99,50 

7.  Mttenwefen 0,49  99,51 

8.  ^nbuftrie 29,51  70,49 

9.  »auttjefen 14,92  85,08 

10.  ®rucferei  ac 11,12  88,88 

11.  ffünftlerifc^e  Serufe  (o^ne  SRufif  unb  I^eater)    _36,4^ 63,54 

@xuppt  6-^11  jufammen 24,90  75,10 
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in  ber  Seruf^gru^^^e  ^^'^^-bige^^^^^^Jgf^^^j^^^ 

12.  ßanbcl  unb  SScrfid^erung 47,59  52,41 

13.  Öanböcrfc^r 9,64  90,36 

14.  SaSaffcröcrfc^r _23^63 76,37 

(Sxvippz  12—14  jufammcn 35,90  64^10" 

15.  ®a\U  unb  ©c^anfmirtfc^aft 35,67  64,33 

16.  ^crjönlic^c  ®icnftc  unb  So^narbcit  njcd^fcln^ 

bcr  ?trt „3/^_      „_    96,70 

©ruppc  1—16  jufammcn 28,30  "    71,7Ö~ 

17.  DcffcntUc^er  S)icnft  unb  freie  Serufc    .    .    .        32,26  67,74 

3m  3tnf(^Iu6  f)ieran  mögen  noc^  einjctne  S^^ten  auS  anbcrn  Säubern  Pajj  finben.  Sn 
Deftcrrcic^  fiub  nac^  bcr  Sö^lung  bon  1890  auöenommcn  njorben  unter  13 569 2'70 
agcruf^t^ätigcn  (o^nc  ®ienftbotcn) :  ©dbftanbige  3842640,  «ngcftcate  539177,  Arbeiter 
8084814,  lagtö^ncr  1102  656.  ^n  Ungarn  mürben  1891  angenommen:  in  ber  Sanb= 
unb  2forfth)irtf(^aft  1901264  (gclbftönbigc,  barunter  10142  pc^ter,  unb  2670593  STb-- 
gängige,  barunter  1691236  auö^ctfenbc  gamilienmitgüebcr;  in  bcr  fogcnanntcn  eigcnt^ 
liefen  3nbu[tric  (b.  ^.  auSfc^Ucgli^  bcr  perfönlid^en  3ttJcrfcn  bicnenben  unb  ber  fog.  (genüge 
inbuftrie,  aBanberinbuftric  unb  ^a\i^^  unb  SJolteinbuftric)  309834  ©clbftänbige  unb  409 169 
abhängige,  barunter  10276  auö^elfcnbe  gfamilienmitgUebcr.  Sic  ^öuSüc^en  3)ienftbotcn 
finb  in  beiben  götlen  nic^t  mit  berüdfic^tigt.  3n  ber  ©  c^  tt)  e  i  j  maren  1888  bon  fämt« 
U^en  1225346  unmittelbaren  ©eruf^ange^örigcn,  ju  benen  bic  ©ienftboten  nic^t  gehörten, 
t^ätig  im  eigenen  ©cfc^aft:  398050,  im  ®cfd|äft  bon  gamilienange^örigen:  168544,  in 
frcmbcm®cjc^äft:  562907  unb  in  unbeftimmbarem SScr^ältniä :  95845.  ^n  granfreic^ 
^aben  1891  fic^  für  bie  Population  professionelle  active,  aljo  o^ne  bic  3)ienft boten,  aber 
einfe^Iieglid^  ber  SRcntner,  folgenbe  S<^ii[tn  ergeben : 

Patrons  Salaries 

Agriculture 3  570  016  2  965  583 

Industrie 1021659  3  526  439 

Transports 62  501  384  686 

Commerce 879  969  858  662 

Force  publique 558  186  3  689 

Administration  publique 202  205  38064 

Professions  liberales 420 133  107  843 

Personnes  viv.  excl.  de  lenrs  revenus  956  729  119  082 

7671  398  8ÖÖ4  Ö4'8 

SBefonbcr^eiten  in  ber  Sö^Itncifc  fpringen  ^ier  bon  felbft  in  bie  Singen.  3)ic  Salaries 
bcr  SRcntner  bcfte^cn  gröfetcntcilä  auS  Concierges  u.  bgt.  2luS  ben  ®rgebniffen  bcr  oben 
ermahnten  crftmaligen  Sr^ebungen  über  bie  Scruf^ftcDung  in  ©nglanb  unb  ©c^ottlanb 
1891  fönnen  3<^]^lcn  nid^t  mitgeteilt  mcrben,  o^ne  auf  Sinicl^citcn  me^r,  al§  ^ier  möglid^ 
ift,  cinjugc^en. 

3n  bcn  au^  fremben  Staaten  mitgeteilten  Qa^^ltn  über  bie SerufÄfteHung  finb  bic  Sicnft^^ 
boten  für^äuStid^c  S)ienftc  überaß  außer  2lnfa|  gelaffen.  (£d  finb  gejöp  njorbeu 
^udli^e  2)icnftboten 

im  ®eutfc^cn  9tei(i|c  (1895)  1 339  316  =  2,59  ^rojent  ber  «ebötferung, 

in  Defterreic^  (1890)    .    .  456  277  =  1,91 

in  Ungarn  (1891)    ...  376  270  =  2,17 

in  ber  ©c^meij  (1888)      .  80  304  =  2,75       „ 

in  granfreic^  (1891)     .    .  1609  432  =  4,14       „ 

in  (gnglanb  (1891)  .    .    .  1444  694=4,98       „ 

in  ©c^ottlanb  (1891)    .    .  168  606  =  4,19       „ 

in  3rlanb  (1891)     ...  211  095  =  4,21       „ 
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6.  (gr9cbniffet)onl895unbl88  2.  ffleiber  Scbcutung,  bie  bcn  Crflebnilfcn 
ber  1895er  ©erufÄjä^Iung  burc^  i^re  aSerfllcid^barfcit  mit  bcn  1882er  Saf)Un  ermö^jt, 
fc^eint  ed  om  $Io|c,  folgenbc  Sagten  beiber  Sä^fungen  gegenflberjufteDeii. 


I.   ^ie  @rtt)erbst^atigeiu 

^rtoerbdt^atige  (mit  $au))tberuf) 


SBeruf9gru))pen 


1895 


1882 


h  fianbtüirtfc^aft      8045441  8063966 

2.  Shmft-- unb  $anbcl«öärtncrei      .  108462  55168 

3.  Xicrguc^t,  nW  lanbmirt  ...  2 142  1 884 

4.  Sorfm)irtfd)aft 111 926  91  630 

5.  grifc^erei       24721  24348 

6.  Sergbau 418  390  319  562 

7.  ßüttenwefen     .......  149863  121895 

8.  ättbuftric 

».  eteine  unb  «rben 501334  331569 

b.  SRetatt 862035  528714 

cViaWntmc 885  228  285192 

d.  6^emif(^<  3ubuftrie 102923  57530 

e.  fieut^tfloffe,  Seifen  jc 42  997  30  867 

f.  arejtmiibttftri 945191        850859 

g  qjflpiet 135863  90808 

h.'fieber 168358         129231 

i.  ^oii*  unb  s<|^ni|ftofi< 647  019         521660 

k.  SHa^rungl*  unb  ©enufintttel     ...  878  163          663  226 

1.  »efleibuitö  unb  Sieinlflung        .     .     .  1  513  124       1  334007 

m.  ^brifotton  nlc^t  genauer  bejei(^net     .  29  961  _  _^  ^?^?_ 

Snbuftrie  äufammen  .    .     6  212  191      4  914889 

9.  S3autoefen 1358  637        946  583 

10.  3)rucferci,  Sß^otogropöie,  ©c^rtft* 

giefecrci 119291  69  643 

11.  Äunftlcrif^e  Öerufe  o^ine  a)iufif 

unb  X^cater 28  848  23893 

12.  $anbel  unb  S^erfidjerung  .    .    .  1230518  853  827 

13.  «anbüerfe^r 513590  322  716 

14.  SBaffemrfc^r 73787  84  301 

15.  ®aft*  unb  @*an!n)trtfd)aft    .    .  492663  279451 

16.  Sßcrfönlicfae  a)ienfte  unb  ßo^nar* 

beit  tocdjfcinbcr  2lrt      ....        460444        427605 

17.  Ocffcntlid)cr  S^ienft  u.  freie  Jöcrufc      1 425  961      1  031 147 

18.  $äuglic^^  a)ienftboten  ....      1339316      1324924_ 

©umme  .    .    22110191     18  956932 
IL   3)ie  SBerufSlofen. 
1895 

8Son  aSermögcn,  Sicnten,  ^ßcnftonen  Ücbcnbe    .    1288484 
©tubicrenbc  2c.,  Öögtinge  ber  Silbungöanftalten  zc.    414  587 

@onftigc  »erufÄlofe 439  737 

Stnge^örige  ber  öorfle^enben  SJeruf^lofcn    .    .    1 016  145 

Slnge^örige  ber  ertt)erb«t^ätigen    .    .    .        .26  501140 

Summe  aller  »erufSlofen      .  29660093 

©efamtbebölferung     ...  51  770  284 

S)abon  berufdt^ättg 42,71  »/o 

berufSlo« 57,29  > 


ber 


1895  me^r 

ober  weniger  ber 
(-) 
18525 
53  294 
758 
20296 
873 
98828 
27468 


t 

+ 


(+) 
Slbnabmt 

(-) 
—    0,23 
+  96,60 
+  54,77 


+ 
+ 


t     •'' 
+  30,1 

+  22,1 


22,15 
53 
93 

22,53 


+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 

I 


169  765 

333  321 

100  031 

45  398 

12130 

94  332 

45  055 

89127 

125  359 

214937 

179117 

61265 


+ 
+ 


1297  302 
407  054 


+  51,20 
--  63,04 
--  35,07 
—  78,90 
39,30 
11,09 
49,62 
30,28 
24,08 
82,41 
13,48 
67^16 

26,40 
43,00 


t 


+      49  648     +71,29 


+ 
+ 
+ 


4455 

376691 

190  874 

10  514 

213  212 

32839 

394  814 

14392 

3153259" 


+  18,65 
--  44,12 
--  59,15 
-  12,47 
+  76,30 

+  7,68 
--  38,29 

+  16,63 


1882 

810458 
145  356 
398672 
756496 
24154199 


7o8wna^nie(+) 
abnähme  (— ) 


58,98 

185,22 

10,30 

34,32 

9,72 

12,93 

+     14,48 


+ 
+ 
+ 
+ 


26  265  181 

45  222113 

41,92  o/o 

58,08  «/o 

löemerft  fei  ^ierAU,  ba6  bie  ftarfcn  83crfd)iebungen  innerhalb  ber  3ö^Ien  ber  SöcrufÄlofen  nicftt 
ben  iDirfltc^en  S^erpällniffen  entfprec^en,  fonbern  tt)ef entließ  bebingt  Tmb  burc^  bie  Einfügung  ga^I« 
reicher  attcntcilcr  u.  bgl.,  bie  1882  als  ?(ngebörige  gegä^It  waren,  in  bie  S^ategorie  ber  »lentner  k., 
fowie  bieler  in  fremben  ^ingel^au^^altungen  gegen  (^tgelt  gu  .Qoft  unb  $|[ege  untergebrad)ten 
$erfonen,  bie  1882  ald  $lnge^örige  be§  ^auS^altuna^uorftanbeS  geregnet  maren,  in  bie  S^ategoric 
ber  in  F  3  ber  amtlichen  6tattfiiC  (als  fog.  felbftdnoige  S3erufSlofe)  sufammengefagten  $erfonen. 
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7.  Siebenberuf,  alter,  gamilienftanb.  Slrbeitdiofiöfeil.  SumSd^luß 
fei  noc^  furj  aRitteilunß  über  einiße  in  unferer  go^Ienfiberftc^t  nid^t  berührte  ffirgebniffe 
ber  SerufSjö^tung  öom  14.  guni  1895  gemacht. 

a.  3)ie  nebenberuft i*e  ffirtocrbdtl^ötigf eit  ift  aufOrunb  biefer grgebniffe 
in  ber  amtlichen  ©tatiftif  bal^in  jum  jiffermäBigen  Äu^brudE  gebraut  toorben,  baß  erftend 
bic  Sa^l  ber  5ßerf onen  mit  f)auptberuf  (einfcftlieglid^  ber  fogcnannten  felbftfinbigcn  «erufö* 
lofen  in  ber  ©erufSabteitung  F,  ober  auäfdöliegUc^  ber  ©ienfibotcn)  angegeben  tt)irb,  meiere 
iuglcic^  einen  ober  mehrere  Siebenberufe  in  bem  oben  bereits  mitgeteilten  Sinne  ausüben, 
unb  j  to  e  i  t  e  n  «  bie  gaW  ber  Sfötte,  in  benen  eine  Serufdart  über]^au^?t,  b.  ^.  fomol^I  bon 
^fonen  mit  $au<)tberuf  (mieber  einfc^ließlid^  ber  fogenannten  felbftänbigen  5Beruf«Iofen) 
tt)ic  auc^  bon  Angehörigen  unb  ©ienftboten  aU  Siebenberuf  ausgeübt  wirb.  Slatürlid^  muß 
bic  ©umme  ber  SlebenberufSföHe  größer  fein  aU  bie  Qai^l  ber  nebenberuflich  t^ätigen  5Per^ 
fönen,  gm  Sangen  ^abcn  3  273  456  5ßerfonen  einen  ober  mel^rere  Siebenberufe  angegeben. 
Slebcnberufgfalle  finb  im  ®anjen  4  949  702  gejä^tt  toorben.  8Son  ben  ald  nebenberuflid^ 
t^atifl  angegebenen  $  e  r  f  o  n  e  n  gehörten  mit  i^rem  $auj)tberufe  an 

1)  ber  Sanb^  unb  gorftroirtfc^aft,  ©ortnerei,  lierjuc^t  unb  gifc^erei  (®ruppe  1—5)  12,66  7o ; 

2)  bem  83ergbau  unb  $fittenmefen,  ber^nbuftrie  unb  Sautoefen  ac.  (®ru<)<)e6— 11)  18,02  «/o; 

3)  bem  Raubet  unb  Serfe^r,  ben  perf önlic^en  Dienften,  aud^  Sol^narbcit  mcc^feln» 

ber  «rt  (®rui)<)e  12— 16) :    .    .    .  23,67 >; 

4j  beiu  öffentlid^en  S)ienft  unb  ben  freien  SerufSarten  (®ruppe  17)  ...  .  8,08^0; 
5)  fommen  baju  iBerufSlofe  mit  nebenfSd^üd^em  ffirmerb 9,40  >; 

93on  ben  Slebenberufsföllen  fommen  auf  bie  93erufdgru))pen : 

1)  ßanbmirtfc^aft  ac.    .    .    .    73,00  > 

2)  ©ergbau,  ^nbuftrie  tc.     .    12,49  7o 

3)  §anbel,  Serle^r  zc.     .    .    11,85  > 

4)  Deffeutlid^er  S)ienft  zc.    .      1,93  > 

S)a6  burc^  ßä^Iung  bie  nebenberufliche  I^ötigfeit  ber  ein jclnen  ^nbibibuen  noc^  fd^mie^ 
riger  genau  ju  erfaffcn  ift,  aU  ber  $au<)tberuf  unb  ber  alleinige  ©eruf,  mürbe  fc^on  oben 
angebeutet,  ßiffermäßig  {äßt  fic^  biefegrage  über^au<)t  nid&t  bollftönbig  löfen.  ®ie  öfter* 
rei(^ifc^e  unb  ungarifcf)e  Serufdftatiftif  ^at  gleichfalls  ben  Siebenberuf  berüdEfid^tigt.  äuc^ 
für  bic  ruffifd^e  SSolfSjo^Iung  1897  mar  bie  Siebenberufsfrage  borgefd^ricben.  Hin  ben 
fibrigen  ^ier  in  Setrac^t  gejogenen  Staaten  mirb  ber  9lebenberuf  nic^t  erhoben.  S)ie  bel= 
gif(^c  ©tatiftif  jä^It  aUerbingS  bie  $erfoncn,  bie  einen  ober  mehrere  Serufe  ausüben  unb 
fämtlic^c  gotte,  in  benen  ein  Seruf  als  ouSgeübt  angegeben  ift;  fie  giebt  aber  meber  ein 
jiffermSßigeS  Silb  bon  ber  fiauptberuflic^cn  noch  einS  bon  ber  nebenberuflichen  I^ötigleit. 

b.  öejüglic^  beS  SSer ^ältnif f eS  bon  ©eruf  unb  SebenSalter  imS)eutfd^en 
9lei(^  mögen  folgenbe  Safjiltn  bon  1895  ^(afe  finben : 

Son  100  $erfonen  jeber  SllterSftaffe  maren 


(SrtQetbdt^ätige 

93eruf8lofe 

überbau))! 

boöon2)ienftbi)ten 

überhaupt 

babon  S(ngel|örtge 

unter  14  ^a^r 

1,28 

0,20 

98,72 

97,18 

14-20      „ 

72,06 

8,89 

27,95 

26,63 

20-30      „ 

70,69 

6,09 

29,31 

27,98 

30-40      „ 

60,31 

1,56 

39,69 

38,10 

40-60      „ 

59,69 

0,98 

40,31 

37,02 

50-60      „ 

68,78 

0,93 

41,22 

33,80 

60-70      „ 

60,20 

0,89 

49,80 

31,26 

70  So^t  unb  borfiber   29,86 

0,62 

70,14 

30,59 
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c.  SBa^  bcn  Samilicnftanb  anbelangt  fo  tparcn  öon  100  SrttJcrbSt^ätigcn 
(o^nc  bic  S)icn[tbotcn)  Icbig:  47,70  (bon  ben  Dienftboten:  96,02);  ber^ciratet:  45,36  (bon 
bcn  S)icnftboten :  1,01);  bermitttjct:  6,94  (t)on  bcn  Sienftbotcn :  2,97).  SSon  bcn  SBc= 
rnf^lofen  micfcn  bic  Angehörigen  auf  69,60 7o  fiebige,  28,08 7o  SScr^ciratctc  unb 
2,32  >  ajemitroetc,  bagcgen  bic  fonftigcn  93cmf«Ioicn :  37,67  >  Scbige,  22,00  <>/o  Scr^ei^ 
ratete  unb  40,33^0  SSemitroete. 

d.  S)er  1895  im  ?)eutfc^en  SRetc^  jum  erften  SKal  gemachte  SScrfud^,  mit  bcr  83eruf^= 
jä^Iung  cineäö^Iwwg  bcr  MtbcitSlofenju  berbinben ,  ^at  f olgcnbcÄ  ©rgcbni^ 
gehabt.  ®8  waren  an  bic  männlid^en  unb  ttjciblic^en  Arbeiter,  S)ienftbolen ,  ©cfcDcn  unb 
fönftigen  Arbeitnehmer,  aud^  ^auSinbuftriellc  unb  Heimarbeiter,  mit  AuSfc^Iug  bcr  bouemb 
bönig  (Srmerbgunfä^igen,  bic  fragen  gerichtet  morben:  a)  ob  gegeumSrtig  in  Arbeit  (in 
©teöung)  ?  —  b)  ttjcnn  nein ,  feit  tok  biel  lagen  auger  Arbeit  (Stellung)  ?  —  c)  ob 
außer  Arbeit  njcgcn  borübcrge^cnber  ArbeitÄunfä^igfeit?  —  3lad)  AuSf (Reibung  bcr  offene 
bar  unrid^tigen  Angaben  mürben  gejäfitt  im  Oanjen  299  352  arbeitstofe  Arbeitnehmer. 
SSon  biefen  maren  borüberge^enb  arbeitsunfähig,  b.  ^.  frant:  120  348,  fo  bag  eigentlich 
Arbeitälofe  nur  179  004  jur  SBerec^nung  fommen.  yiad)  Annahme  bcr  amtlichen  ©tatiftif 
mar  biefe  3^^!  nja^rfc^einlid^  ju  f)oc^,  ba  crfic^tüd^  nur  ein  Seil  bcr  gäHc,  in  benen  irr^ 
tümtic^  ArbeitSloftgfeit  angegeben  mar ,  erfannt  unb  berichtigt  morben  ift.  Son  100  ber 
Abhängigen  in  ©palte  6  unfercr  labcöe  (auSfcIjIicfeUc^  ber  Abhängigen  im  öffentlichen 
®ienft  2c.,  ®ruppe  17)  mürben  am  ^^^ttage  etmaS  mef)r  afö  1  ?ßerfon  arbeitslos  ge^ 
mefen  fein.  3)ie  bei  bcr  Sotfsjä^lung  am  2.  ©ejember  1895  mieber^olte  ArbeitSlofen-- 
jä^tung  ergab  553  640  alS  arbeitslos  bejeic^nete  ^erfonen  (o^ne  bic  Sranfen).  Sei  biefer 
1895  }um  erften  fßlal  oorgenommenen  Sö^lwi^fl  ^^^  ArbeitSlofen  fonnte  man  jmar  nicftt 
auf  burctiauS  jutreffenbe  ©rgebniffe  rechnen,  aber  man  ^at  bod^  fe^r  mertbolle  Sagten  ge^ 
monnen,  namentlid^  burc^  bic  SSSieber^otung  ber  Sö^Iung  am  2.  ®ejcmber.  Die  grage= 
ftellung  betr.  ber  ArbeitSlofigteit  ^at  fic^  aud^  fonft  jur  Sf ontrole  ber  anberen  Antmorten, 
inSbefonbere  bcjügtid^  ber  a5erufs=©tcnung  rec^t  nüfelic^  ermicfen. 

Auger  im  ®eutfc^en  JReicti  ift  auc^  in  ben  bereinigten  ©taaten  mit  bem  legten  ©enfuS 
(1890)  eine  Aufnahme  berbunben  morben:  „of  persona  10  years  of  age  aud  over,  who 
were  employed  at  their  principal  er  nsual  occnpatioa  doring  any  portion  of  the  censns 
year  ending  May  31 1890".  ®S  mar  baS  mitt)in  eine  auf  etmaS  ganj  AnbercS  gerichtete 
Sr^ebung,  als  bic  beutfc^e,  unb  bon  einer  ffiergleid^barfeit  ber  Sa^len'grgcbniffe  fann 
nid^t  bic  9lebe  fein. 
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III. 

eine  bcrglcic^cnbc  2)arftcIIung  bcr  enalifc^cn,  franjöflfc^cn  unb  bcutfc^cn  Söcptbcnorganifatton 
geben:  2.  ü.  @tetn,  Xit  S3ertDaItungSlc$re,  Steil  I:  ^ie  öoagte^enbe  ©ewalt,  2.  Sluflagc,  3  ^^ 
tetlungem  1869.  fi.  ö.  Stein,  ßanbbuc^  ber  SScrltjalhingglel^re,  3.  Sluff.  X.  L  1887.  9L  ©neift, 
5^ertt)altung,  Suftig,  9lec§t«n)eg,  ©taat^bemaltnng  unD  ©clbfiöerioaltung  nad)  englifc^en  unb  beut« 
f(^en  3Jerf)aItniffett.  1869.  @.  Tlt'xtx,  S)a8  a3erroaltunggrc(^t  in  ü.  ^ol^enborff«  ©nc^Hopäbtc 
ber  ^ed)t8lt)iffenfc6aft,  ©b.  1,  5.  SluP.  1890  <ö.  1155  ff.  2)iefelbcn  fiänber  unter  »erflrffK^tigung 
bcr  SSermaltungSorganifation  ber  ^Bereinigten  Staaten  be^anbelt  tjranf,  3«®oobnott),  Com- 
parative  administrative  law.  2  S3be.  1893.  @inen  Ueberblirf  ißer  bie  lofale  SSerwaltungSorga« 
nifation  in  ©nglanb,  ©c^ottlanb,  Srianb,  ben  auftralifc^en  S^olonien,  ^Belgien  unb  $oflanb,  fjranf* 
reicft,  Stuölanb,  Spanien  unb  3)entf^Ianb  enthalten  bie  Cobden  Club  esaays :  Local  govemment 
and  taxation.  Edited  by  J.  W.  Probyn.  1875.  SBergl.  barüber  meine  23efpre(^ung  in  ber  fri* 
tilgen  S3ierteliaöreöfd)rift,  33b.  XVIII,  ©.  78  ff.  3)ie  ßitteratur  über  bie  einzelnen  ßänber  twirb 
bei  ben  betreffenben  ^bfc^nitten  angegeben  toerben. 

L  (Einleitung. 

§1.  ©toatSbe^örbcn  feigen  bie  jenigen  ftoattid^cn  Organe,  meldte  jur  äu^übung 
eineg  begrenjtcn  Äreife§  ftaattic^er  Scfugniffc  burd^  ein  anbetet  Organ  bc8  Staate«  bc= 
rufen  tüerben.  S)cn  Oegcnfa^  ju  ben  ©taatöbc^örben  bilben  bicjenigcn  ftaatlid^en  Organe, 
toeld^e  i^re  83efugniffe  als  eigene«  unb  felbftönbigc«  SRec^t  befi^en  (ajtonorc^,  ^Jßolt§>\>tX' 
tretung).  3ii>"  S5egriff  ber  Se^örbe  geprt  nid^t,  bag  bie  Scfugniffe  ben  g^arafter  öon 
^errfd^aftSrcc^ten  ^aben  ^) :  awi)  biejenigen  Organe,  meieren  bie  aScrtpaltung  ftaatlic^cr  8(n* 
galten  ober  aSermögenSrec^tc  übertragen  ift,  finb  ju  ben  Se^örben  ju  rechnen. 

5)ie  Sefugniffc  ber  ©taatäbe^örben  liegen  teil«  auf  bcm  ©cbictc  ber  3fuftij,  teil«  ouf 
bem  bcr  SSerwaltung.  3Kan  untcrfc^cibct  bat)er  Suftij-  unb  SSertüaltungSbe^örben.  S)ic 
I^ötigfcit  bcr  lefetcren  crftredt  fid^  auf  bie  öerfc^icbenften  SSertpaltung«gebictc:  bie  Säer^^ 
toaltung  bcr  au«tpärtigcn  Slngelegen^eiten ,  ber  inneren  Angelegenheiten,  be«  ^eermefen« 
unb  bcr  ginanjcn.  ©egenftanb  bcr  nac^folgenben  ®arftettung  ift  bie  ffle^örbenorganijation 
für  bie  aScrroaltung  bcr  inneren  Slngctcgcn^citen.  S)ic  Segrcnjung  auf  bicfc  tonn  jeboc^ 
nic^t  ftrcng  cingel^attcn  tücrbcn.  S)en  für  bie  SSertoattung  ber  itincren  Slngetegcn^citen  bc* 
fte^cnbcn  Sc^örben  finb  öictfac^  aud^  anbcrtpcitc  aSerttJattungSgefc^äftc ,  namctttlid^  fold^e, 
»eld^c  ouf  ben  ©cbicten  ber  SRilitär^  unb  ginanjöcrroaltung  liegen,  übertragen  morben, 
fo  baß  bicfelben  nic^t  bto§  ben  S^arafter  öon  Sel^örben  für  bie  innere  SSertoaltung,  fon« 
bem  ben  allgemeiner  93ern)altung«be()örben  befi^en.  Slugerbem  ^Sngt  bie  Organifation  ber 
Se^örben  für  bie  innere  SSermaltung  fo  eng  mit  ber  allgemeinen  iBe^örbenorganifation 
jufammcti,  ba§  e«  notwenbig  erfd^cint,  in  ber  ©arftcttung  auc^  auf  bicfe  eiujuge^en. 

1)  ^iti  bel^auptet  3  o  r  n ,  StaotSrec^t  be«  '  fic^  mit  ber  5(uSü6ung  üon  $errf(^aft«re(^ten  nic^t 
Deutft^en  iReic^e«,  «b.  I,  S.  287  ff.,  weil  bo8  erf köpfen. 


»efen  bcS  Stoote«  im  ^errfc^cn  bcftc^,.  3)a« 
gegen  ift  iebot^  einjumenben,  bag,  menn  auc^ 
bas  ßerrft^en  ein  mefcntlic^er  unb  notwcnbiger 
«enif  be«  Staate«  ift ,  bie  ftoatlic^cn  Slufgaben 


£  a  b  a  n  b ,  ber  frül^er  biefelbe  äJ^einung  t>er« 
trot,  l^ot  fie  in  neuerer  3cit  oufgegebcn  (Staot«* 
ret^t  be«  ^eutf(^en  9)ei(^«,  3.  9(uf(.  IBb.  I. 
S.  322.  «nm.  2). 
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248  I^I-  3)1  c^ er,  ©c^örbcnoröanifation. 

S)ic  ©taatSbc^örben  fiitb  tcit«  ©eittral*,  teil«  ^roöiniiat*  unb  öofatbc^örbcn ,  je  naö^^ 
bem  jtc^  i^re  I^ätigfcit  auf  ben  gonjeit  ©toat  ober  nur  auf  ciuenleit  beSfelben  erftrctft. 
6ine  83e^örbenorganifation,  in  mld^tx  ber  SBirfungätreid  aöer  ©e^örben,  aud^  bcr  obcrftcn, 
immer  nur  eine  eiujelne  ^rot^inj  umfaßt,  begeic^net  man  ald  ^roDinjialfl^ftem.  S)agegen 
l^eigt  JReolftjftcm  biejenige  ©lieberung,  in  welcher  bie  aSerteilung  ber  ©efd^äfte  unter  bie 
^ö^eren  ©teilen  nac^  ber  materieöen  SSerfcbieben^eit  berfelben  erfolgt. 

SReben  ben  ©tootäbe^örben  werben  auf  bem  ©ebiete  ber  SSerttjattung  auc^  bie  fiom^ 
munalbe^örbcn  t^ötig.  Sommunatbe^örben  ftnb  biejenigen  33e^örben,  beren  SSefteDung 
nic^t  burc^  ftaatüd^e  Organe  erfolgt,  fonbem  ben  Sommunalöerbänbeu  jufte^t  S"  i>«n 
ffommunalbeprben  gehören  fowo^l  bie  Oemeinbebel^örben  ate  bie  S3e^örben  ber  Jfommu- 
nalöerbänbe  f)ö^erer  Drbnung. 

§  2.  ®ie  SKitglieber  ber  Beworben  feigen  Beamte.  (Sine  Sel^örbe  fann  au«  einem  ober 
mehreren  ^Beamten  befielen,  gm  le^teren  gaffe  ift  fie  entmeber  follegialifc^  ober 
bureaumagig  organifiert.  Sine  foHegiale  Drganif ation  liegt  öor,  totnn  bie S3ef(^lüffe 
öermittetft  einer  äbftimmung  ber  aWitglieber,  alfo  burc^  SKajorität  gefaßt  werben.  ®ine 
bureaumögige  Organifatton  ift  ba  t)orf)anben,  mo  bie  (Sntfc^eibung  tebigUd^  bem  S^ef  ju^ 
fte^t,  wä^renb  bie  anbem  SRitglicber  nur  at«  beffen  ©e^ilfen  fungieren. 

3n  benjenigcn  Sänbem,  in  welchen  eine  befonbere  SSerwaltungSgerid^t« barfeit  befte^t*), 
ift  ber  ®egenfa|  öon  S3ertt)altung«be^örben  im  engeren  ©inne,  bencn  bie  (Srlebigung  bcr 
reinen  aSerwaltungdfac^en  ober  ©efc^Iugfat^en,  unb  bon  aSerttjaltungSgeric^tcn ,  bencn  bie 
(Sntfd^eibung  ber  SSermaltungdftreitfad^en  jufte^t,  entmidelt. 

2)ie  93ern?altung«be^örben  ^aben  ba«  Siedet,  bie  Don  i^nen  au«gc^enben  Snorbnungen 
unb  SSerfügungen  nötigenfaff«  unter  9(ntoenbung  bon  Stoan^  burc^iufe^en.  Qu  biefcm 
äwcde  bebürfen  fie  eine«  ®Eetutiö<)erfonat«,  bem  bie  3tt)ang«boöftredEung  ber  aSerwaltung«^ 
t)crffigungen  obliegt. 

IL  Die  Beijörbcnorganifation  Cnglanbs. 

S3on  ben  e  n  g  ( i  f  d^  e  n  SB  je  r  I  e  n  über  en^Iifc^e«  öffentlid^e«  ^tdji  gtebt  S3  ( a  d(  ft  o  n  e,  Com- 
mentaries  on  English  law,  nur  toenige  ^otx^tn  über  bie  ©cftaltung  ber  S3crnjaltung«ämter  in 
a3ud)  I,  ^ap.  5,  9,  11,  12.  2(uc^  bie  neueren  ^crau«gcbcr  be«  2Ber!e«  flnb  barüber  ntd^t  §inau«» 
gefommen.  ^a^felbe  gilt  boit  ^omer«bam  (S^oi,  The  institutions  of  the  finglish  govern- 
ment,  1863;  beutfd)  üon  S^übne  unter  bem  Xitel:  ^ie  ©taatÄetnrid^tungen  @nglanb«.  1867, 
Söud)  III,  ^ap.  4—9.  2)tc  ftaatlic^cn  ^entralt)crtoaltunfl«be^örbcn  finbeu  eine  eiugebenbcre  Bt- 
^anblung  bei  xobb,  On  parliamentary  governmeDt  in  England,  2  vol.,  1867  u.  1869;  beutfd) 
üon  ^6 mann  unter  bem  Xitel:  lieber  bie  parlamentarifd^e  9hgterung  in  (^nglanb,  2S3be.,  1869 
u.  1871,  a3b.  II,  tap.  2-5  (2.  2lufl.  bc«  englifcfien  2&erfc3  1889);  ferner  bei  5lnfon,  The  law 
and  custom  of  the  Constitution.  P.  II.  1892.  Xa«  in  ber  englifd)en  £ofaIoern)aItung  gebr&ud^Ucbc 
^anbbucfi  ift  SB  u  r  n.  Justice  of  the  peace  and  parish  officer,  8Üth  edit.  by  J.  B.  Maule,  5  vol. 
1869.  Dienere  ©cbriften  über  SBeriDaltunggorganif ation  pnb:  $.  2).  Xraill,  Central  govern- 
ment.  1881.  3)1.3).  ©balmer«,  Local  government.  1888.  gür  bie  biftonfd)e  ©ntwidflunj  ber 
englifd^en  SBe^örbenorganifatton  im  3J2ttteIaIter  ift  namentlich  SB.  8 1  u  b  b  « ,  The  constitutional 
history  of  England  in  its  origin  and  development  (3  vol.,  1874—78)  ^u  nennen.  —  S)ie  beften 
Slrbeiten  über  englifc^e  SBermaItung«organifation  rubren  bon  S)  e  u  t  f  cb  e  n  bcr.  ^ie  erfte  beutfcbe 
Söearbcitung  be«  ©cgenftanbc«  ift:  ß.  grcibcr r  u.  Sinf  e,  2)arfteIIung  ber  inneren  Sertoal« 
tung  ®ro6oritannten«,  berau«gegeben  üou  ©.  ®.  9Hebubr,  1815,  ein  für  feine  3cit  au«gegeicb' 
netc«  SBcrf,  ba«  je^t  aucrbing«  ueraltet  ift.  Mt  anbem  §(rbcitcn  auf  biefcm  (Scbicte  übenagt  bie 
a3earbeitung  be«  cnglifd^en  S3crtt)altung8rccbtc«  bon  SU.  ©neift  in  ben  äBcrfcn:  ©nolifcbc  3Jcr« 
faffung«gef4icbte,  1882.  ^a^  englifcbe  »crmaltungSrccbt  bcr  ©egcnioart,  3.  SluflL,  2  »bc,  1883 
u.  1884  unb  ©eifgoüemmcnt,  Sfornmunalücrfaffung  unb  58crtt)altung«flerid)tc,  3.  2(ufL,  1871.  ©in« 
äcinc  JBcmerhmgcn  über  bie  englifcfte  SBcrtoaltungöorganifation  aucb  bei  £.  fbud^t  r,  Xtx  $arla* 
mentari«mu«,  loic  er  ift,  2.  5lufL,  1881,  ©.  176  ff.  SScrgL  aufecrbem  ü.  SR  o  o  r  b  c  n,  Äur  ßittcratur 
unb  ©cfd&icbtc  be«  cnglifcbcn  ©clfgoöcniracnt  in  o.  ©i)ber«  biftorifdjcr  Scilf^rift,  Job.  XIII, 

2)  $gl.  baruber  meine  ^b^anblung  über '  tung«Iebre  im  t}orItegenben  IBanbc  biefc«  $anb« 
©runbbegriffe,  2Bc[cn  unb  ?tufgabe  ber  Jöcrtual- 1  buc^c«  ©.  189  ff. 
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6.  l  ff^  2)tc  S5crtoaltiin0«organifation  auf  bem  ©cbict  bcr  ^rmcnpflcflc  bc^anbclt  Ä.  ®.  Arte«, 
3)ie  cnglifd&c  »rnicnpflcae,  herausgegeben  öon  Ä.  greiberr  ü*  ^td)t^ofen,  1863,  ©♦  48  ff. 
21  f  (^  r  0  1 1 ,  2)a8  englifd^e  Slrmeniücfen  iti  feiner  ^iftorif(^en  @nttt)i(felung  unb  in  feiner  heutigen 
©eftali  1886  (©c^mouer,  gf.,  ©b,  V.  $eft  4).  ©ornfiaf,  3)ie  neuere  SertoaltungSreform  in 
©nglanb,  in  ben  t)reu6iWen  S^^xh,  Söb.  63  6.  64  ff.  gf.  an  a  f  o  »  e  r ,  a)ie  englifc^e  ^rcftenae« 
meinbe  unb  bie  £anbgemeinbeorbnung  üon  1894  in  ber  beutWen  3^itf4nft  für  Äircl&enre<f)t  S3b.  IV 
6.  171  ff.  Ueber  hit  fontmunale  SBebörbenorganifation  in  ®nglanb  öergL  aud)  o.  a^leiöenftctn 
S3b.  m,  1  @.  6  ff. »).  —  S5on  fransöflfc^en  ?lrbeiten  über  englifcfte  öertöoltung  finb  gu  nennen: 
6^  bet^ranqueüiUe,  Les  institutions  politiques,  judiciaires  et  administratives  de  TAngle- 
terre,  2.  dd.,  1864.  ©.  851  ff.;  %  2er  oi)*  S3  eaulie  u,  L'administration  locale  en  France 
et  en  ÄDjfleterre  (o^ne  ^aljxt^a^U  ftammt  an«  bem  Slnfang  ber  fiebgtger  Sa^re);  ®.  ®  laffon, 
Uistoire  du  droit  et  des  institutions  politiques,  civiles  et  judiciaires  de  TAngleterre  com- 
par^  aux  institutions  de  la  France.  Tome  I— VI.  1882—83.  5)ie  neuefte  Bearbeitung  ber 
Drganifation  ber  englifcftcn  ßofalöermaltung  tft  bie  beg  Belgier«  SK.  SB  aut^ter,  Le  gouveme- 
ment  local  de  TAngleterre.  1895.  @ic  enthält  eine  fcftSöenSlüerte  ©rgängung  ber  ©neift'f d^en 
SBerfe,  toelcfte  bie  beiben  großen  af^eformgefe^e  öon  1888  unb  1894  nic^t  me^r  l^abcn  berücffid&tigen 
fönnen.  5luf  bie  Schriften  öon  ©ncift  unb  Baut^icr  fei  auc^  ^infic^tlicfi  ber  genaueren  Singabc 
ber  in  t^xa^t  fommenben  ©efe^e,  mld)t  in  ber  l^ier  oorliegenben  furgen  2)arfteffung  nic^t  fämtlid) 
angeführt  toerben  fonnten,  berhnefen« 

\.   Die   gef  d^id^tHd^e  €ntn>t(flun9  ber  3el{ör benorga  n tf atton. 

§  3.  ^n  itx  angelfädöfifc^en  ?Periobe  crfc^icn  afö  gn^abcr  ber  ftaatlic^en  ©etpalt 
ber  ßönig,  luelc^ent  eine  beratcnbe  SSerfammlung  ber  angclfoc^fifc^en  ©rofeen  (witenagemote) 
5ur  Seite  ftanb.  gfir  bie  lotalc  SSerlDoltung  glieberte  ftd^  ba«  JReid^  in  ©roffd^aften  (shires) 
unb  ^unbertfc^aften  (bondreds).  $11«  töniglid^e  Säeantte  innerhalb  berfelben  fungierten  ber 
(gülborman  (ffiarl)  unb  ber  ©l^irgcrcfa.  ®rfterer  tt)or  93eamter  ber  3leid^«regierung ;  er 
befag,  obtDO^I  er  fein  9lmt  au«  ben  ^önben  be«  l^önig«  erhielt,  bod^  eine  t)erfaffung«mägig 
feftfte^enbe,  auc^  bem  l^i^nige  gegenüber  unabpngige  ©ematt.  Se^terer  bagegen  mar  ur^ 
fprünglic^  föniglic^er  ®ut«t)ertpalter  unb  befanb  ftc^  in  t^öüiger  Slbl^&ngigfett  Dom  Könige. 
S)te  ®raffcl^aft«t)erfammlungen  (shirgemote)  unb  $unbertfc6aft«t)erfammlungen  (handred- 
gemote)  erlcbigten  namentlich  8te(^t«ftreitigfeitcn.  3)ie  |)unbcrtfd^aftett  jcrpclen  in  Drt^ 
fc^aften  ober  B^^n^^öften  (tithings).  ®iefe  ©Ueberung  luar  iebod^  burd^  bie  großen 
0ut«bcjirfe,  beren  Sejt^ern  @crid^t«barfcit  (saca  et  soca)  iiuftanb,  bielfacft  burc^broc^en. 
S)urc^  bie  ((nfteblung  93efi^tofet>  auf  frembem  Sanbe,  fotoie  burc^  bie  (Sntfte^ung  bemaff- 
neter  ©cfolgfc^aften  Ratten  fi(^  bereit«  alle  Slnfäfee  gebilbet,  welche  jur  (SnttoidEIung  ber 
@runb^err(id^feit  unb  be«  Se]^n«h)efen«  führen  tonnten. 

§  4.  ^en  Se^n«ftaat  brachte  jjebod^  erft  bie  n  o  r  m  ö  n  n  i  f  d^  e  (Eroberung.  S)a« 
engüfd^e  Se^n«toefen  toetft  aber  benterten«n)erte  Unterfc^iebe  Dom  fontinentalen  auf.  2)ie 
8efi^ungen  ber  föntglic^en  SSafaHen  lagen  in  berfc^icbenen  ©rafftftaften  jerftreut,  unb  jeber 
Untertan,  auc^  ber  Äfterbafalle  unb  §interfaf[c  mußte  bem  Könige  unmittelbar  ben  Iren- 
eib  leiftcn.  ®abur(^  lourbc  bie  Silbung  ber  großen  Sc^n«f)errf(^aftcn  unb  bie  aSerbinbung 
ber  |)o^eit«rec^te  mit  bem  2c^n«befife  ber^inbcrt.  S)ie  8icgierung  bc«  Üanbe«  blieb  in  ben 
Rauben  be«  König«.  S)iefer  führte  ein  ftreng  <)erfönlid^e«  3lcgimcnt.  gr  lourbc  in  «u«* 
Übung  feiner  ©efugniffe  unterftüfet  burd^  feine  ^ofbeamten  (justitiarius,  Senefc^aH,  SPom* 
mercr,  ftanjler,  ©c^a^meifter  ac),  beren  Slcmter  jebod^  in  biefer  ?ßcriobc  nod^  nic^t  gu 
einer  fejten  ©eflaltung  gelangten.  Jlur  für  bie  ginanj^  in«befonbere  für  bie  ?)omänens 
bertoaltung  ^atte  fid^  ba«  ©c^aftamt  (exchequer)  al«  ftc^enbe  Se^örbe  mit  beftimmteni 
^erfonal  unb  ®efd^äft«formcn  auSgcbilbet.  daneben  cnttoidtelte  fic^  au«  benjenigen  $er:= 
fönen,  toelc^c  ber  König  jur  9(u«übung  feiner  ®cri(^t«barfcit  al«  Kommiffarc  in  bie  ®raf* 
fc^often  fanbte,  ein  rid^terlid^e«  Kollegium  am  ^ofc  (bancum).  S)ic  ^auptbejirfc  ber  lofalen 


3)  3)ie  ©e^nblung  ber  fommunolen  ©c^örben* 
organifation  fonnte  al«  ©runbloge  für  bie  ^or« 
Mung  be«  fommunolen  Sinansmefen«  nic^t  mo^I 
entbehrt  merben.    (Sbenfo  wenig  burfte  fie  aber 


in  ber  oUgemeinen  Slb^onblung  über  Bel^örben« 
organifation  fel^Ien.  3)a^cr  erflärt  fic^  bie  ©e- 
l^anblung  an  jmei  oerfc^iebenen  ©teUen  be«  ^anb? 
buc^«. 
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iBertpnttuitg  bleiben  bie  ©roffc^aften.  S)aS  «mt  beS  ®arl  öerf d^winbet ;  feine  SBürbe  wirb 
ein  btoger  litcl.  9(n  bie  ©pifee  ber  ®raffci^aft8bertt)ottunfl  tritt  nunmehr  ber  nomtonnifc^c 
vicecomes,  für  beffen  Slmt  fic^  bie  angelfoc^fifc^e  Sejeic^nung  ©^irgerefa  (sherifip)  er^It. 
®ie  ®raffd^Qftd'  unb  ^unbertfd^aftdgeric^te  bleiben  befielen;  jum  Qtotd  ber  Stb^altung 
ber  lefeteren  bereift  ber  ©^eriff  bie  einjelnen  ^unbertfc^aften  feiner  ©raffc^aft  (tumus  vice- 
comitis,  sheriflTs  tum).  ®em  ©^eriff  fte^t  ferner  bie  Srl^ebnng  ber  abgaben  ju,  welc^ 
er  getoö^nlic^  in  5ßacöt  nimmt.  3n  ben  Drtfcöaften  befte^t  meift  grnnb^errlic^e  Oeric^ti^* 
barfeit.  8luS  83nrgen  mit  anfc^Iicgenben  Käufern  entfielen  bie  ©täbte  (burghs,  eitles), 
©ie  jeic^nen  fid^  baburd^  aud,  ba§  fie  bie  abgaben  in  ©etbft^jad^t  ^aben  (firma  burgi) 
nnb  ein  eigene^  (gerieft  (court-leet)  befiftcn.  S)cr  court-leet  fungierte  gleic^jeitig  aU  ®c- 
meinbeberfammtung  unb  ©emcinbegeric^t. 

§  5.  ®ur(^  bie  magna  Charta  ttjurbe  juerft  eine  gcfe^tic^e  Sefc^rönfung  ber  SSertooI^ 
tungöbefugniffe  beS  Könige  gefc^offcn.  3m  »nfc^Iug  baran  entmidtelte  fic^  bie  paxla^ 
mentarifd^e  SSerfaffung.  Sd  entftaub  junäc^ft  bad  magnnm  conBiliam  ber  großen 
S3arone,  fpäter  ba^  honse  of  commons,  ttJetc^eS  bie  Vertreter  ber  Äommunatuerbönbc, 
©raffd^aftcn  unb  ©täbte,  umfaßte.  S)amit  war  bie  rein  perfönlic^e  SRcgierung  bc^  ffönig« 
unmöglich  geworben.  SS  bilbete  fic^  ber  bcftonbige  SRat  (continual  ober  permanent  Coun- 
cil), eine  toUegialifc^  organifierte  ^5d^fte  Se^örbe  für  bie  gefamte  SanbeSDerwaltung.  @tdn= 
bige  SRitglieber  bedfelben  loaren  ber  Sorbfaujfer  a(d  SSorftanb  ber  föniglic^en  jfanjlei  unb 
©roßficgetbewa^rer  bcS  SReid^eS  mit  feinem  ©c^ilfen,  bem  master  of  tlie  rolls,  bie  ^upU 
mitgüebcr  ber  8ieid^ägeric^tc ,  ber  aSorfianb  be§  ©d^afeamteS  (treasurer  ober  chancellor 
of  the  exchequer),  ber  ^riöatficgelbeWa^rcr  beS  ÄönigS  (Lord  privy  seal),  bie  $au<)t= 
beamtcn  be§  f öniglic^en  ^of^alteS  unb  ber  ©rjbif d^of  uon  Kanterbur^ ;  an  fie  f c^Ioßcn  fi^ 
anbere  bom  Sfönig  fpejieQ  berufene  ^erfonen  an.  Slud^  bie  9teic^Sgerid^te  erhielten  eine 
fcftere  ®eftaltung;  eö  entroidtetten  fid^  bie  brei  foorbinierten  ©eric^tS^öfe:  King's  bench 
für  ©traffac^en  unb  äuSübung  ber  3uftij^ot|eit,  court  of  common  pleas  für  ßibiH)rojeffc, 
court  of  exchequer  al§  ginaujgerid^tSlöof.  9luÄ  bem  $erfonaI  biefer  ®eri(ftte  würben  bie 
reifenben  Slid^ter  genommen,  weld^e  in  ben  einjelnen  ®raffc^aften  unter  Sujie^ung  einer 
3urt)  Stecht  fprad^en.  Sine  ergänjenbe  SuriSbiftion  in  folc^en  göllen,  Wo  ba«  ftrenge  Siecht 
mit  ber  aequitas  in  ffonflift  geriet,  übte  ber  iJorbfanjter  auS.  ®er  ©c^wer^junft  ber  totalen 
SSerWaltung  lag  auc^  fernerhin  in  ben  ®raffc^aften.  .^ier  entwidetten  fic^  aber  unter  bem 
Sinflug  ber  ^olijeigefe^gebung  bed  t)ier}e]^nten  igo^^^unbertd  neue  S(emter,  junad^ft  bad 
2lmt  beö  Soroner,  fobann  im  ga^re  1360  ba«  wid^tige  Slmt  ber  griebenSric^ter,  welches 
nunmehr  ba8  Hauptamt  ber  ©raffc^aft  würbe.  ®ie  griebenäric^ter  erhielten  bie  $oIijei* 
gewalt  unb  übten  afö  ff otlegium  unter  3«ji^^wng  einer  gur^  bie  ©trafgerid^tsbarfeit,  !on^ 
furrierenb  mit  ben  reifenben  SRic^tern  ber  SReic^Sgeric^tc,  auS.  ©ie  würben  auS  ben  größeren 
©runbbefifeern  ber  ®raffc^aft  genommen ;  anfangs  erfolgte  auc^  bie  3"Sic^ung  einiger  3u= 
riften.  S)iefe  (Einrichtung  fam  jobod^  fd^on  balb  außer  ®ebraud^.  Sbenfo  berlor  fic^  bie 
urfprünglid^  ben  griebenSrid^tern  gewöl^rte  Sntfc^öbigung.  Die  unentgettlic^e  SuSfibung 
beS  Amtes  würbe  fd^on  feit  bem  bierje^nten  Sa^r^unbert  bie  SRegel.  Unter  b^n  griebcn*= 
rid^tern  ftanb  ber  S)orff(^ut}e  (constable).  ®egenüber  ben  circuit-courts  ber  reifenben 
Siebter  nnb  ben  griebenSric^tem  t)erIor  bie  ©eric^tsbarfeit  beS  ©l^erip  an  Sebeutnng; 
es  blieb  i^m  nur  ®it)ilgerid)tsbar!cit  in  ©treitigfeiten  bis  jum  SBerte  bon  40  ©(^iHing, 
im  Uebrigen  würbe  er  ein  bloßer  SäolIftredEungSbeamter  ber  Sieic^Sgeric^te.  Äud^  bie  grunb= 
l^errlid^e  ®eri(^tsbarteit,  fowie  bie  ^unbertfd^aftS«  unb  ®raff^aftSberfammlungen  famen 
in  SSerfall,  nur  für  bie  5ßarlamcntswa^ten  unb  bie  SBatit  beS  ©oroner  bewal^rten  leitete 
noc^  eine  ©ebeutung.  3n  ben  ©täbten  geriet  ber  court-leet  ebenfalls  in  aSerfall,  bie  firma 
burgi  ging  in  bie  <)arlamentarifc^e  Sewilligung  über,  gür  bie  Ausübung  ber  $otijei*  unb 
©trafgewalt  erhielten  bie  ©täbte  in  ber  Siegel  eine  eigene  griebenSfommiffion,  bie  SSerwaltung 
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ber  übrigen  pbtif d^cn  angclegcn^eitcn  geriet  in  bie  §önbe  eine«  ©tabtrate«  (town-council). 

§  6.  Unter  ben  luborS  blieb  ber  beftänbigc  JRat,  jefet  in  ber  SRegel  geheimer  Stat 
(privy  Council)  genannt,  ber  ©i^  ber  oberften  SanbeiJbernjaltung.  3n  i^m  treten  neben 
ben  früheren  Seamten  einjelne  neue  auf,  inöbcfonbere  be^  ftönig^  ©efretär  (the  King's 
secretary),  urfprüngftc^  ber  $ribotfcIretär  bcS  Äönig^,  melc^er  an  bie  ©teile  be^  ju  einem 
^o^en  ©taatdbeainten  geworbenen  Lord  privy  seal  tritt  unb  bai^  fönigli(^e  $anbfiege(  fü^rt. 
©pöter  erfc^eint  er  unter  bem  litel  ©taotSfelretär  (principal  secretary  of  estate)  in  ber 
Stellung  eine«  ©taat^minijterS.  3)ie  ©tuartd  begannen  bie  ®ejd^äfte  ftatt  im  gel^eimen 
Wat,  in  beffen  !ottegiaIer  Drgonifation  unb  in  beffen  ©cfc^äftdformen  fie  ein  ^inbemid  für 
i^re  abfolutiftifc^en  $(öne  fanben,  in  einem  au§  SSertrauten  be§  ^önig«  befte^enben  S(ud^ 
fd^uß,  bem  ßabinct,  ju  erlebigen.  Huf  bem  ®ebiete  ber  Sofalbertoaltung  ift  baS  bebeutenbfte 
6reigni§  biefer  $eriobe  bie  unter  ber  ftönigin  Slifabet^  jum  Slbfc^tug  getangenbe  Drgani^ 
fation  beS  ffirc^fjjiefö  (parish).  3)a«  ftircftf^jiel  f)atte  im  aßittelotter  junäc^ft  firc^Iic^en 
Stotdtn  gebient.  9((Imä^Ii(^  mürbe  ed  anö)  jur  (Sriebigung  ftaatti(^er  ®efd^afte  ^erange- 
jogen.  9tamentlid)  (egte  mon  i^m  feit  ber  Sieformation  bie  Saft  ber  Armenpflege  auf,  ba 
bie  bisherigen  Organe  berfelben,  bie  fflöfter,  aufgehoben  waren.  Sieben  ber  Äird^enfteuer 
(church-rate)  Würbe  nun  nod^  eine  befonbere  2trmenfteuer  (poor-rate)  erhoben,  weld^e  jur 
©runblagc  ber  ganjen  ffommunatbefteuerung  geworben  ift.  S)ie  Organe  be«  Jfirc^fjjiefö 
rooren  ber  Pfarrer  (rector  ober  vicar),  jwei  ffiirc^enborfte^er  (church-wardens)  unb  bie 
ffirc^fjjieföuerfammlung  (vestry) ;  jefet  tarnen  noc^  bie  beiben  Slrmenauffe^er  (overseers  of 
the  poor)  baju.  2)ie  vestry  fe^te  fi^  au«  ben  fteucrja^Ienben  ©inwol^nem  be«  fiird^fpiel« 
jufammen;  boc^  trat  im  Saufe  ber  3^it  ö«  bie  ©teile  ber  ©emeinbeberfammlung  (open 
vestry)  trielfad^  ein  ©emeinbeauöfd^ug  (select  vestry).  S)em  Äird^fpi^l  würben  fpäter  noc^ 
anbere  Saften,  inSbefonbere  bie  SBegelaft  aufgelegt  unb  bafür  ba«  2lmt  be«  SBegeauffe^er« 
(surveyor  of  the  highways)  gefc^affcn.  S)ie  vestry  ^atte  bie  für  fird^lic^e  gwedte  bcftimmte 
Äirc^enfteuer  (church  rate)  ju  bewilligen,  wö^renb  bie  Weit  bebeutenbere  Mrmen:^  unb 
SBegefteuer  bon  ben  armen*  unb  SBegeauffe^ern  au«gefci^rieben  würbe.  3n  ben  ©raffc^aften 
Mül)m  ba«  aimt  ber  2frieben«ri(^ter  ftetig  an  Sebeutung  ju.  S)ie  5rieben«ric^ter  würben 
bie  obere  S^ft^^^J  ^^^  JSir(^fpiel«berwaltung ,  i^nen  ftanb  namentlich  bie  Ernennung  ber 
armenauffe^er  unb  äßegeauffe^r  unb  bie  8luffi(^t  über  bie  bon  biefen  au«gefc^riebeneu 
Steuern  ju.  ©ie  erhielten  femer  eine  fummarifcfte  3uri«bi!tion  in  Heineren  ©trafföHen, 
welche  fie  ol^ne  3"ji«^uwg  einer  gurt)  au«ubten,  unb  bie  aSoruntcrfuc^ung  in  allen  @traf=^ 
fällen.  S)te  Drganifation  ber  ©raffc^aftSmilij  führte  ju  ber  Srric^tung  be«  Amte«  eine« 
Oberbefehlshaber«  berfelben,  be«  Lord-lieutenant,  Welche«  in  ber  Siegel  mit  bem  Amte  be« 
Sorfi^enben  ber  t5rieben«rid^ter  (custos  rotolorum)  berbunben  würbe.  ®ie  ©tobte  erhielten 
fic^  al«  befonbere  Sejirte  für  bie  Smdt  ber  3ie(^t«pflege  unb  $olijeiberwaltung;  ba« 
Slrmenwefen  unb  ber  Sßegebau  war  aud^  ^ier  ©ac^e  ber  Kirc^f piele ,  fo  bag  fic^  inner^^ 
^Ib  ber  pöbtifc^en  Sejirfe  ©tabt*  unb  ftir(^fpiel«berfaffung  burcbireujten. 

§  7.  3n ber ^eriobe,  weld^e  bonber  I^ronbefteigung  SEBil^elm«  bon  Dra* 
nien  bi«  jur  erften  Sieformbill  reicht,  ging  bieSeitung  ber  oberen 3iegierung«* 
gefdiafte  boüftönbig  auf  ba«  l^abinet  über,  neben  welchem  ber  geheime  9iat  nur  noc^  eine 
formale  ^ebeutung  bewahrte.  S)a«  Sfabinet  bilbete  fi(^  aber  au«  einem  Organ  be«  fönig^ 
liefen  SBiQen«  t^atföc^lic^  ju  einem  Slu«f(^ug  ber  $arlament«^öufer  um,  au«  ben  ^^ü^rern 
berjenigen  $artei  befte^enb,  bie  im  Unterlaufe  bie  äJie^r^eit  befi^t  (parlamentarifc^e  9ie^ 
gierung).  Da«  Slmt  be«  ©c^a^meifter«  würbe  in  eine  Äommiffion  aufgelöft.  ®ie  gunftionen 
be«  ©taat«felretar«  berteilten  fic^  unter  berfc^iebene  93eamte,  fo  bog  an  ©teile  be«  einen 
mehrere  @taat«fefretcire  traten.  Sin  bie  ©pi^e  be«  jfabinet«  trat  ber  $remierminifter,  ber 
gewö^nlic^  ba«  9lmt  be«  erften  Sorb«  be«  ©c^a^e«  befleibet,  jeboc^  auc^  ein  anbere«  IBer« 
n)altung«reffort  übernehmen  fann.  3)ie  Sofalberwaltung  blieb  im  SSBefentlid^en  biefelbe;  fie 


Digitized  by 


Google 


252  lU*  aWc^er,  ©c^örbcnorgamfatiom 

beruhte  auf  ©raffd^aften  unb  Rirc^f^jielen.  gnner^alb  berfdben  ^attc  fi(^  biejlenifle  ©n* 
ric^tung  ber  Säertüoltuufl  enttpidtclt,  lücld^c  bic  ©nglönbcr  aW  ©elfgoücrnment  ju  bcjeicftnen 
^jflegen.  3)ie  bepjcnbcn  Älaffen  öcrtpattcteu  bic  ®raffd^aftd=  unb  ßirc^fpietfimtcr  ate  ®^rcn= 
ämter,  bic  ^ö^crcn  ©tänbc  (nobility  unb  gentry)  ^bic  ©raffc^aft«^ ,  bic  mittleren  Älaffen 
bic  Ifird^fpiel^ämtcr.  ^m  Parlamente  toaxtn  ebenfaQd  audfc^Ueglid^  bic  ^ö^eren  @tönbe 
öertreten.  ®aburd&  war  eine  Harmonie  im  ganjcn  ©taat^Icben  ^ergefteDt;  bie  SSerfaffung 
f)atte  einen  ftreng  ariftofratijc^en  K^araftcr.  53i8  gegen  (Snbe  be«  ad^tje^nten  ga^r^unbert^ 
mar  ©ngtanb  ein  Staat,  ber  im  SBefentlid^en  auf  einer  Sanbnjirtid^aft  treibenbcn  SeööKc* 
rung  beruhte,  gür  biefe  reichte  bie  bürftige  I^ätigfeit  ber  inneren  aSertoaltung  ouf  ben 
(Gebieten  ber  ©ic^er^eit^polijei,  ber  Armenpflege  unb  bed  SBegebaud  allenfalls  auS.  80* 
mä^lid^  aber  l^atte  fitft  eine  großartige  ^nbuftrie  entwidelt ;  eine  bebeutenbc  inbuftrielle  ©c= 
öölferung  mar  entftanben  unb  mit  ber  fortbauernben  ffiermel^rung  ber  arbeitcnben  filaffen 
traten  an  ben  @taat  eine  Steige  wichtiger  focialer  Slufgaben  ^eran.  2)iefe  aufgaben,  über^ 
^aupt  bie  Sfü^forge  für  bic  ärmere,  inSbefonbere  bie  SlrbeiterbcDölIerung  ^at  bie  ^errfc^enbe 
Slrifiofratie,  fo  glänjenbe  Slcfultatc  fie  auf  anbern  ©ebieten  bei^  @taatdlebend  aufjukoetfen 
uermoc^te,  ftarf  öernac^läffigt.  ®S  trat  ba^r  bie  fjorberung  nac^  focialen  Sleformen  auf. 
®lei(^}eitig  brangen  unter  bem  (Sinflug  ber  franjöfifd^en  9iet)olution  unb  ber  Sntwidlung 
ber  aSereinigten  Staaten  bie  3been  <)olitifcl^er  ©leic^^eit  in  bad  englifc^c  ©taatslcben  ein, 
eine  bemofratifcbe  Strömung  machte  fic^  geltenb.  SlUe  biefe  Umftanbe  gaben  ju  einer  Ste- 
formbcroegung  SSeranlaffung ,  welche  mefentlid^e  Umgeftaltungen  fomo^l  auf  bem  ®ebiete 
ber  aSerfaffung  aU  auf  bem  ber  SSerttJaltung  jur  golge  ^atte. 

®urc^  bie  9i e f  o r m  b i 1 1  Dom  3<^^^^  1832  mürben  bic  äSa^lred^te  jum Parlament 
nic^t  unerl^eblic^  ermeitert.  Sin  biefelbe  fc^log  fid^  eine  fociale  Slcformgefe^gebung  an, 
meiere  fic^  namentlich  auf  bem  ®ebiete  bed  Slrmenmefend,  äBegemefend,  ©efunb^eitsmefend 
unb  Sd^utmefenS  bemegte.  gfir  biefe  gmede  mürben  befonbere  SSerbfinbe,  fog. 
SSermaltungSgemeinben  gcfdiaffen,  junSd^ft  bie  Slrment^erbänbe,  fp&ter  aud^  SBegeoerbänbe, 
SanitötSbiftrifte  unb  Sctiulöerbänbe.  ®ie  ^crftellung  ber  neuen  (Einrichtungen  erfolgte 
aber  nid^t  noc^  einem  einheitlichen,  öon  oornl^erein  feftfte^enben  $lane,  fonbem  ftetd  nur 
mit  aiüdfic^t  auf  bie  unmittelbarften  praltifc^en  5Bebürfniffe.  3cber  SJerbanb  ^atte  feine 
eigenen  Organe.  So  entftanb  ein  mirreS  S)urd^einanbcr  öon  85cjir!en  unb  Äompetengen. 
Srft  bic  neuere  (Sefe^gebung  ift  bemüht  gemefen,  etmaS  me^r  ^lar^eit  unb  Sinfac^^it 
in  biefe  93cr^ältniffe  ju  bringen. 

®ic  in  ben  einjelnen  Sejirfen  errichteten  Semter  unb  ©e^örben  l^atten  einen  öon 
ben  bisherigen  Organen  ber  englifc^en  Sofalöermaltung  mefentlidö  öerfc^iebenen  (E^arafter. 
S5ie  frütiere  Drganifation  beruhte  auf  einer  Selbftt^ätigfeit  ber  S^renbeamten  unb  mar 
i^rer  ©eftaltung  nad^  burd^auS  ariftofratifdb.  2)ic  ©raffc^aftdämter  befanben  fid^  in  ben 
|)änben  ber  größeren  ©runbbefifeer.  S)iefc  mibmeten  einen  erheblichen  leil  i^rer  Seit  unb 
ÄrbeitShaft  ben  öffentlid^en  Angelegenheiten,  maren  aber  auc^  geneigt,  bie  focialen  S^tcr* 
effen  beS  eigenen  StanbeS  bei  ©rlebigung  ber  ©cfd^öfte  ftarf  in  ben  SSorbergrunb  ju  ftcllen. 
9Die  neueren  Einrichtungen  foDten  in  erfter  Sinie  ben  gntereffen  ber  arbeitcnben  ftloffen 
bienen,  i^rc  ^auptbebeutung  erlangten  fie  in  bic^t  beöölferten  gabrifbiftriften.  ffiS  jcigte 
fid^  aber  fe^r  balb  bic  Unmöglic^fcit ,  bic  inbuftriellen  ftreife  in  umfaffenbem  SKaßc  gu 
öffentlicher  I^ätigleit  ^eranjujie^en.  S)ie  Seiftungen  berfelben  für  bie  neuen  SSermaltungS* 
aufgaben  beftanben  mcfentlic^  in  ber  Sa^tw^fl  bon  Steuern.  ®ic  Steucrja^ler  verlangten 
nun  nacb  einer  JReprofentation.  SKan  crblidtc  ba^er  baS  SBefen  ber  Sclbftöcrmaltung  mefent* 
lic^  in  3Ba^lbefugniffen  unb  errichtete  in  ben  einjclnen  aSerbänben  gcmäl^lte  ftollegien, 
fog.  Säte  (boards).  ®iefe  Ratten  bcfd^licßenbc  unb  fteuerbemilligenbe  gunttionen.  S)ie 
Ausführung  ber  93efc^lüffe  mürbe  bagegen  in  bie  $änbe  befolbcter  99camten  gelegt.  S)a 
lefetere  einer  Äontrolc  beburften,  bie  boards  aber  nid^t  rec^t  geeignet  maren,  eine  folc^ 


Digitized  by 


Google 


©iifllanb.    3)tc  ©entrabcrtoaltung.  §  8*  253 

auSguübcit,  fo  fittwidtettc  [xi)  ein  ©tjftcm  lontrolicrcuber  8toot«beamten  unb  obcrouffd^enbcr 
Sentralbel^örben.  @d  bUbete  fid^  eine  ftaatlic^e  ßommunatauffic^t  aud,  metc^e  i^ren 
abft^lufe  in  ber  1871  erfolgten  ©rric^tung  bed  local  government  board  fanb.  ?tuc^  bic 
Ausbreitung  bed  befotbeten  SeamtentumS  machte  immer  toeitere  fjortfc^ritte.  3n 
oielen  ©tobten  tourben  befolbete  griebenSric^ter  angepeilt  unb  eine  befolbete  ^oUjeimann* 
fdiaft  für  bad  gange  Sanb  gefc^affen. 

3m  S^^re  1836  na^m  bie  ©efefegebung  bie  Siegelung  ber  Stäbteberfaffung  in 
angriff  unb  fefete  an  ©teile  ber  bisherigen  ftatutarifd^en  SSorfc^riften  eine  ein^eitUd^e  ©täbte* 
orbnung  für  bad  gange  Sanb.  S)ie  SSerloaltung  ber  ftdbtifd^en  Angelegenheiten  mürbe  eben- 
falls einem  gemö^tten  State  übertragen.  SBö^renb  bie  ©tobte  urfprüngtic^  nur  befonbere 
Segirfe  für  bie  ©erid^tS«  unb  ^oligeiöernjaltung  maren,  finb  i^nen  f^jötcr  auc^  gunftionen 
ouf  bem  ©ebiete  beS  ©efunbl^itSmefenS,  ber  ©aupotigei,  beS  SBegenjefenS  unb  ber  Bd^xiU 
oermattung  übertragen  morben.  3m  S^^re  1888  erfolgte  eine  SRcorganifation  ber  ®raf- 
fc^aftSberfaffung.  3^  t^^"  ©raffc^aften  mürben  ebenfalls  gemfi^Ite  JtoIIegien  erricbtet 
unb  bicfen  ber  größte  leil  ber  ben  griebenSrid^tern  gufte^enben  SSermaltungSbefugniffe 
übertragen.  S)ie  ®efe|gebung  beS  S^^^eS  1894  machte  bie  bisherigen  ©anitätsbiftrifte, 
meldte  ft^on  früher  mit  ber  ©orge  für  ben  SDJegebau  betraut  maren  unb  jeftt  noc^  anber* 
meite  33ermaItungSfunftionen  erl^ietten,  unter  ber  ®egeic^nung  S)iftri!te  gu  Unterabtci== 
lungen  ber  ©raffc^aften.  ©leic^geitig  mürbe  eine  Steuorbnung  ber  Sier^öltniffe  ber  lanb^ 
liefen  Sirc^fpiele  borgenommen,  bie  meltlic^en  unb  firc^Iic^en  Aufgaben  berfelben  bon 
einanber  getrennt  unb  baburd^  bie  @runblagen  einer  Sanbgemeinbeberfaffung  gefc^affen. 
3)ie  ©tobte  finb  teils  gu  eigenen  ©raffc^aftcn  erhoben,  teils  benfclben  als  2)iftrifte  einge* 
gliebert  worben.  ®ie  ©rengen  ber  ®raf jd^aftcn ,  S)iftrifte  unb  ffirc^fpiele  foDen  möglic^ft 
gufammenfatlen  unb  gur  Herbeiführung  bicfeS  SiejultateS  nötigenfalls  eine  anbermeite  ?lb= 
grengung  borgenommen  mcrben.  S)urd)  bieje  3Ra6regeln  ift  eine  mefentlid^e  Vereinfachung 
ber  englifc^cn  Sofalbermaltung  herbeigeführt  toorben.  Iro^bem  bietet  aud|  l^eute  noc^  bie 
englifc^e  SermaltungSorganifation  ein  99ilb  bar,  melc^eS  für  ben  fontinentalen  99efc^auer 
nur  fe^r  fc^mer  gu  überfe^en  ift. 

2.  Die   Centraloermaltung. 

§  8.  S)er  englifc^en  ©entralüermaltung  fe^lt  burd^auS  bie  f^ftematijc^e  ©lieberung,  meldte 
baS  SKinifterialf^pem  beS  Kontinents  aufmeift.  S)er  gefcfelid^e  ©ife  ber  ©taatSregierung  ift 
noc^  immer  ber  geheime  SRat,  ber  auS  etwa  200  ^er Jonen  befielt,  gu  beffen ©i^ungen 
aber  nur  bie  f))egiell  gelabenen  SORitglieber  erfc^einen.  aitateriell  liegt  bie  @ntf(^eibung  aller 
Angelegenheiten  im  fi^abinet,  melc^eS  ftc^  auS  ben  leitenben  ©taatSmannern  ber  ^err« 
fc^ben  5ßarlamentSl)artei  gufammenfefet.  Die  Qaf^l  ber  JfabinetSmitglieber  ift  feine  feft 
gefc^loffene,  fonbern  rid^tet  fic^  na*  ©ebürfniS.  JRegelmoßig  finb  im  Äabinet  bie  E^efS 
ber  bebcutenberen  aSermaltungSbepartementS,  ber  erfte  Sorb  beS  ©diafeeS,  ber  ©d^afefangler, 
ber  Sorblangler,  ber  erfte  Sorb  ber  Abmiralitöt  unb  bie  ©taatsfefretöre  oertreten,  baneben 
einige  SRinifter  o^e  ^ßortefeuiUc,  mie  ber  Lord  President  of  the  privy  Council  unb  ber 
Lord  privy  Seal,  unb  j^eröorragenbe  5ßarlamentSmitglieber ,  meiere  an  ber  ©pifee  bon 
Aemtem  gmeiten  3langeS  fte^cn.  3"^  ffabinet  merben  alle  Angelegenheiten  bon  allgemeiner 
Bebeutung  beraten.  5)ie  5üefd^lüffe  beSfelben  bcbürfen  gum  leil  ber  formellen  ©eftätigung 
burdj  ben  gel^eimen  SRat. 

3m  Anf(^lu6  an  ben  gei&eimen  Sflat  ^abcn  flcft  eingcinc  ©e^örben  cntwtdfclt,  »eld&e  formell 
olS  A  u  S  f  (9  ü  f  f  e  besfclbcn  crfcfteineu,  materiell  aber  ben  ©^arafter  fclbftönbigcr  SScrtoaltungS» 
bepartements  beft^en.  S)ie  bebeutenbften  btefer  Abteilungen  fmb  bie  3uftigabteilung  (ju<licial 
committee  of  the  privy  couDcil)  unb  bic  Untcrrtd)tSabtciIun9  committee  of  the  pnvy  Council 
for  education),  an  beten  ©pi^e  ein  S[^i§eprörtbent  ftebt,  melier  ber  tbatföc^ltcb  funftionierenbe 
©eamte  ift  unb  bie  fd)ottifc^e  llnterricbtsobtcihmg,  tDeId)c  bem  ©taatsfetvctar  für  ©d&ottlanb  als 
Sigepräfibent  unterfleUt  ift 
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^te  bebeutenbfte  unb  einflugreic^fte  ^el^orbe  ift  ba^  @d)aMmt  ober  t^inan^mint« 
ft  c  r  i  u  m  (treasury).  3)a2  ?lmt  bc8  ßocbfcftafemciftcr«  ift  im  ac^tgc^ntcn  Sa^r^unbcrt  in  eine 
Äommiffion  aufgclöft  toorbcn,  mcicftc  \\d)  au8  folgcnbcn  ^Jcrfoncn  3ufammcnfc6t:  1)  bcm  crftcn 
2oxh  bc8  @cftaöcS  (first  Lord  of  the  treasurv),  @r  ac^rt  bcm  ©cfta^amt  nur  nominell  an 
unb  beteiligt  \x(^,  fofern  er  nic^t  gleichseitig  ba^  ämt  beS  ©^a^fangler^  befleibet,  an  ben  @i^ungen 
bedfelben  nici)t,  fonbern  fte^t  entmeber  aU  ^remierminifter  an  ber  @pi^e  bed  S^abinets  unb 
vermittelt  ben  SBerfe^r  gtoifdien  biefem  unb  ber  Ärone  ober  übernimmt,  menn  bie  ©tettung  be§ 
5ßremierminifter8  mit  einem  anbem  8lmt  berbunben  ift,  hjenigftenS  bie  Sfü^rung  be8  Unterlaufet ; 
2)  bem  ©cbaftfangler  (choncellor  of  the  exchequer).  @r  ift  ber  eigentlid)e  iJinanamiuifter  unb 
^at  nomentli(ft  bie  Slufgabe,  bie  finanziellen  SJlaferegeln  ber  ^Regierung  gegenüber  bem  ^axla- 
mente  ^u  vertreten;  3)  einigen  junior  Lords,  in  ber  SHegel  3,  »elAc  ben  ^diafefangler  bei  ber 
äSertoaltung  unb  im  Parlamente  gu  tmterftü^en  ^aben.  ^ie  regelmäßigen  ^efc^üfte  ber  t^inanj» 
uertoaltung  merben  von  brei  Unterfefrctörcn,  groei  parlamentarifc^en  unb  einem  permanenten,  beforgt 

3)er  ßorbfangler  fungiert  gleij^^citig  aU  Ä^orfi^enber  be8  Dbcrbaufe«,  al«  Suftigminifter 
für  bie  ©iöiljuftij  unb  aU  richterlicher  Seamter.  3n  le^tercr  ®igenid)aft  ftanb  er  früher  an  ber 
©pifee  be8  einen  3*üetge?  ber  3«ftt3,  ber  fogen.  Äanglei«  ober  S3inigfeit«geric^tSbarfeit  (Chan- 
cery- ober  eqiiity-jurisdiction).  ^f^ad^bem  burcft  ein  ©efefe  au^  bem  Sa^re  1873  bie  früheren 
®ericf)te  beS  common  law  mit  ben  S3i(Iigfeit«geric^ten  in  gtoei  ÖJericf)te,  baS  Dbergeric^t  (high 
court)  unb  baS  Slppettation«gerici)t  (court  of  appeal)  üerfd)mor3en  finb,  ift  bem  ßorbfangler  nur 
noc^  ber  SSorftft  in  ber  Sfangleiabteilung  (chancery-division)  be§  Dbergerid)te8  unb  in  bem  3lps 
peUationg^eri^te  geblieben. 

3)ie  Teilung  be8  ©taatöfefretariats  in  berfd^iebene  S^Jetge  ^at  gu  ber  ©ntfte^ung 
t>on  fünf  ©taat^fefretaren  für  bie  3)epartements  beS  Snncrn,  b.  f),  SßoUgei  unb  ©trafjuftia,  be«S 
?luött)ärtigen,  beS  Stxk^t^,  ber  Kolonien  unb  3nbien8  Söeranlaffung  gegeben.  2)ic  frühere  ®n* 
^eitlicl)leit  bcS  2lmte§  äußert  jebocö  nod)  iufofern  i^re  ^lacftioirfungen,  al§  bie  @taat^fefretärc 
in  gett)iffen  Söegie^ungen  als  eine  Sßcrfon  angefe^en  »erben  unb  einzelne  ©efc^öfte  gemeinfam 
erlebigen.  SSon  ben  ©taatöfefrctären  fod  ftet«  einer  in  ber  ^auptftabt  unb  einer  bei  bem  Könige, 
begm.  ber  Sl:önigin  fein.  2118  Unterbepartement  be?  ©taatäfefretariatg  bcg  Stmem  beftebt  ba^ 
(StaatSfefretariat  für  Srlanb.  3)urcö  ein  neuereg  ©efeß  (48  u.  49  Vict.  c.  61)  ift  ein  befonbercr 
@taat8fefretär  für  ©cftottlanb  eingefc^t  ttjorben. 

3)ie  ä^ermaltung  ber  SWarineangelegenbeiten  liegt  in  btn  ©önben  beS  Slbmiralitöt«* 
f  0  1 1  e  g  i  u  m  §  (Lords  of  the  admiralty),  einer  S3e§örbe,  toel^e  aug  ber  ^luflöfung  be§  $lmtc« 
beg  ©rofeobmiralS  (Lord  high  admiral)  tu  eine  Äommiffion  hervorgegangen  ift  2ln  ber  ©pi^e 
berfelben  ftebt  ber  erfte  ßorb  ber  Slbmiralitdt  (first  Lord  of  the  admiralty),  neben  unb  unter 
»elcftem  mehrere  junior  Lords  fungieren. 

Unter  bem  Flamen  parliamentary  boards  merben  verf  c^iebene  ©e^örbcn  gufammen« 
gefaxt,  »elc^e  im  £aufe  be«  ge^cntoürtigen  Sa^rbunbertS  burcfi  ^arlamentdbefd&Iüffe  unb  ^or* 
lamentsafte  gefcbaffen  morben  ftnb.  ^ie  bebeutenbften  berfelben  ftnb  bai^  ^anbel^amt  (board 
of  trade),  bie  Äommunalaufpc^tSbe^örbe  (local  governraent  board)  unb  ba«  laubwirtfc^aftlicfte 
Slnit  (boacd  of  agriculture).  S)a@  ^anbelSamt  mar  urfprüuQlic^  eine  Slbteilun^  be^  geheimen 
diatt^,  bat  ficb  aber  fpäter  bon  bemfelben  lo^gelöft  unb  gu  etner  felbftänbigen  ^e^örbc  ausgc* 
bilbet.  2)a8  local  governraent  board  ift  aug  bem  83ebürfni«  ftaatlicbcr  2luffid)t  über  bie  Äom= 
munalöermaltung  neueren  @t)ftcm8  hervorgegangen.  2)ie  mobcmen  Äommunaleinricbtungen  Ratten 
gucrft  auf  bem  Gebiete  be8  ^rmenmefen«  ibre  SSertvirflicbung  gefunben.  3"^^  ^ufftd^t  ilber  bie 
gefamte  fommunale  5lrmenvertt)altung  toax  eine  ©taat^be^rbe,  baS  2lrmenamt  (poor  law  board) 
eingefe^t  »orben.  f^ür  bie  ftaatUcbe  Slufficbt  auf  bem  (Gebiete  beS  (^efunbpeit^mef eng ,  auf 
n)eld)em  balb  barauf  ü^ulicbe  ^inric^tunpen  mie  auf  bem  bed  SIrmenmefeng  gefcbaffen  »urben, 
beftanb  urfprünglic^  ein  ©cntralgefunbbeit«amt  (general  board  of  health).  ©pSter  »urbe  ba«= 
felbe  aufgehoben  unb  bie  2luffic^tgbefugniffc  bem  ©taatgfefretär  beg  Snnern  unb  bem  geheimen 
^ate  übertragen.  2ln  6teIIe  aQer  biefer  Organe  ift  feit  bem  S^b^c  1871  bad  local  goyernment 
board  getreten,  an  beffen  6piöe  ein  ^ßräfibent  fte^t,  bcm  aber  au&er  biefem  nocb  mehrere  anbete 
böbere  Staatsbeamte  angehören.  ^aS  tanbmirtfcbaftUcbe  $lmt  ift  ä^nUcJ^  toit  baS  ^anbelSamt 
vom  geheimen  9latc  loggelöft  morben  (52  u.  53  Vict.  c.  80). 

§  9.   2)ie  Sentralbe^örben  ftnb  auc^  in  Snglanb  meift  bureaumägig   orgonifiert.    ^ie 

(Sntfd^eibung  liegt  beim  (K^ef,  bie  foDegiaüfctic  SScr^anblung  ift  eine  bloge  görmoUtät.  ®ic 

Scomten  ^aben  burc^tneg  ben  (£^araftcr  bcfotbeter  Scrufäbeamten.   S)ie  Icitenbcn  ©teilen , 

b.  ^.  bie  ber  S3e^örbend)efd  unb  i^rer  aSertretcr  (Untcrftaat^fefrctärc) ,  bcfinben  fic^  teil^ 

in  ben  Rauben  ))oIittfc^er  Beamten,  b.  1^.  folc^er,  meldte  mit  bem  ßabinet  ju  tDec^feln 

pflegen,  teils  in  bcnen  permoncntcr  ©eomten.   S)ie  permanenten  S3e^örbenc^cf§  unb  bie 

l^ö^cren  Seamten  ufttcr  ben  (£^cf8,  bie  fog.  staff  officers,  bilben  bie  ^ö^eren  S3eomten  bes 

permanenten  DienftcS;  fic  werben  burd^  ben  ^jolitifc^cn  (£^ef  angcfteHt.   ®ie  niebercn  55c* 

amten  bed  permanten  Xienfted,  baS  93ureouperfonat,  bie  fogen.  Clerks,  werben  bon  bem 

))oltttfc^en  Q^^ef  ober  vom  ©c^a^amt  mit  SRüdFficI^t  auf  bie  ^atronage  ber  Parteiführer  unb 
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^riantentSmitglicbcr  ernannt,  gör  bicfc  ©teilen  finb  feit  1855  fton!urrenäJ)rüfun9en  ein= 
geführt  morben.  Sitte  Beamten  beS  permanenten  S)ienfte^  fönnen  oom  K^ef  iebergeit  ent^^ 
laffen  »erben ,  wenn  auc^  Don  biefer  aefugnliJ  t^atfadjUc^  nur  fe^r  feiten  ©ebrauc^  ge* 
mac^t  n)irb. 

3.   Dteöraffc^aftsueripaltung. 

§  10.  S)ie  ölteren  cnglifc^en  ®raffc^aften  ^aben  ben  S^arafter  bon  ftaat* 
liefen  8SernjaItung«bejirIen  für  ^oUjei,  ©trafgeric^tSbarfeit,  SKilia  unb  ©teuertoefen.  S)ie 
(Sinteilung  in  ^unbertfc^aften  ^at  fii  bis  in  bie  neuere  geit  erhalten.  ®3  ift  jeboc^  in 
biefem  S^^^^^nbert  eine  neue  äbgreujung  ber  ^unbertfc^aften  eingetreten  unb  bie  iefet 
n}efentli(^  für  Srotdt  ber  ^olijeiberwaltung  beftimmten  Öejirfe  führen  ben  9lamen  division. 

3)ie  Seamten  ber  ©raffc^aft  flnb: 

1)  S)er  ©  ^  e  r  i  f  f.  ®r  gilt  jttjar  noc^  immer  atö  ber  erfte  Seamte  ber  ©raffc^aft,  ^at 
ober  feine  frühere  Scbeutung  faft  böttig  bcrioren.  ©eine  Oefc^äfte  befc^ränfen  fi^  auf  bie 
Seitung  ber  SBa^len,  SSorna^me  bon  ßabungen  unb  ©lefutionen.  S)iefe  Oefc^äfte  werben 
größtenteils  bon  einem  Unterf^eriff,  ber  in  ber  Siegel  ein  Slnmalt  ift,  beforgt*). 

2)  3)er  Soroner,  welcher  bei  ungewöhnlichen  Xobedfötten  unb  bei  XobeSföOen  im 
©efängniS  unter  gniie^ung  einer  gur^  bie  lotenfc^au  abju^alten  ^at  (coroners  inquest)  % 

3)  S)ie  griebenSric^ter  (justices  of  peace).    3^re  3ö^t  beläuft  \xä}  in  ber  ein> 

jelnen  ®raffc^aft  oft  auf  mehrere  |>unbert;  boc^  übt  nur  ein  Heiner  ieil  ber  griebenS- 

ric^ter  bie  gunftionen  wirflit^  auS.   ^iefe  werben  ben  bloßen  XituIarfriebenSric^tern  aU 

aftibc  griebenSric^ter  (acting  magistrates)  gegenübcrftettt. 

^er  Amtsbereich  jebeS  {JriebenSric^terS  umfagt  regelmäßig  bie  gange  ©raffc^aft,  nur  auSnabmS- 
»etfe  Unterbegirfe  berfelbcn.  3nner^alb  eines  folc^en  SlmtöbesirfeS  bcpöen  ade  fJnebenSricftter 
fonfurriercnbe  (SJewoIt  S)ie  griebenSric^tcr  ericbigcn  i^rc  ©cfdoäfte  gum  2:eil  eingeln,  gum  Xüi 
gu  gweien  in  fogen.  petty  sessions,  gum  Xdl  in  special  sessions,  b.  ft.  ©iljungcn,  gu  welchen 
alle  SriebenSric^ter  einer  division  gclaben  werben  muffen.  S)ic  SBerteiluna  ber  @efcl)äfte  unter 
biefe  Organe  beruht  auf  einer  fc^wer  gu  überfe^enben  dlei^e  Don  (^ingelbeftimmungen.  ^ie  ein« 
seinen  OfriebenSric^ter  unb  bie  petty  sessions  ^aben  ein  umfangreiche«  jjoIigcilic^cS  SerfügungS« 
reit  eine  ©trafgeric^tsbarfcit  bei  geringeren  23crge^en,  bie  SSorunterfud^ung  bei  fcftwerercn  ^er* 
hxtd)tn,  wel(^e  ^ur  $lburteilung  t)or  hit  Afftfen  ober  Öuartairt^ungen  gehören  unb  ein  ^ntfc^ei« 
bungSrecftt  in  emgelnen  fleinen  ©imlftrcitigteitcn,  g.  S3.  ße^rlingS*  unb  fonftigcn  ©cmerbcftreitig« 
feiten,  $rogeffen  über  tlliniente  u.  f.  w.  2)en  special  sessions  ftebt  bie  Ernennung  unb  f&t^ 
ftätigung  berf^iebener  ©eamten,  bie  Slufficftt  über  oen  SBcgcbau,  bie  Sluf ftcttung  ber  ©efc^toorcnen* 
liften  fowic  bie  Erteilung  gcwiffer  ©eroerbefongeffioncn  gu,  3"  Icfetcren  geboren  namentlich  bie 
Äongefftonen  m  ©c^anfwirtfc^aften  unb  für  ben  SBerfauf  alfo^ol^altiger  ©ctränfc,  welche  aber 
no^  einer  wetteren  IBeftätigung  burc^  einen  Don  ben  Duartalfi^ungen  eingefe^ten  ÄuSfd)nß  (the 
county  licensing  committee)  bebürfem  3)ie  öJcfamt^cit  ber  tJricbenSric^tcr  öcreinigt  fid)  jä^r« 
lic^  gu  t)ier  ©eneraU  ober  Ouartalftöungen  (general  quarter  sessions).  3n  i^nen  werben  mitt« 
lere  ©traffälle  unter  3wiic^ung  einer  3uri)  abgeurteilt;  ftc  fungieren  als  öcfd^werbc  unb  %ptU 
lationSinftang  für  bie  @ntfc^eibungen  ber  eingclncn  ^riebcnSric^ter  unb  ber  fleinen  S3egirfS* 
fi^ungen ;  fie  ericbigtcn  frübcr  außerbem  gewiffc  ®efcl)äftc  ber  (Sraffc^aftspolijciüerwaltung,  Der« 
walteten  baS  SSermögen  uno  bie  allgemeinen  Slnftalten  ber  ©raffc^aft  unb  fc^rieben  bie  ®raf« 
fc^aftsfteuer  aus. 

4)  S)er  Sorb^Sieutenant,  ber  Oberbefehlshaber  ber  ©raffc^aftSmilij.  ©einStmt 

ift  meift  mit  bem  beS  custos  rotulorum  b.  f).  beS  SciterS  ber  friebenSrid^terlic^en  Oefc^äftc 

berbunben. 

STIIe  biefe  gJerfonen  ^aben  ben  ©^arafter  ftaatlicftcr  Söcamten.  6ie  erlangen  i^re  5Iemter  burc^ 
Ernennung  feitcnS  ber  Ärone.  Slur  ber  ßioroner  würbe  früher  üon  ber  ©raffc^aftsocrfammlung 
unb  wirb  jefet  üom  ©raffc^aftSrat  gewählt.  3u«t  ©^eriff  unb  ©oroner  fotlcn  nur  größere  C^runb« 
befifeer  ber  (Sraffc^aft  beftellt  werben.  jVür  ba8  griebenSric^teramt  ift  ein  (ScnfuS  oorgefc^ricbcn, 
gu  ^riebenSricbtem  fönnen  nur  folc^e  $erfonen  ernannt  werben,  welche  entweber  aus  ©runb« 
beftf  ein  jä^rlic^eS  ©infommen  üon  100  £  begießen  ober  ein  $auS  bewohnen,  welches  mit  100  £ 

4)  ^ie  9lec^t8t>er^äItnifTe  beS  Amtes  finb  neu  I     5)  Auc^  über 
Drbnet  burc^  tbe  sheriffs  act  t)on  1887  (50  u.   neues  @efe^,  tl 
51  Vict.  c.  55).  I  c  71)  erlaffen. 


i)  3)ie  aiecfttöter^ältniffe  beS  Amtes  finb  neu  1     5)  Aucft  über  baS  Amt  beS  coroner  ift  ein 
georbnet  burc^  tbe  sheriffs  act  t)on  1887  (50  u.   neues  @efe^,  the  coroners  act  (50  u.  51  Vict. 
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ja^rlicftcm  a)lict8tt)crt  gur  SBoünunggftcucr  ctnflcfc^aöt  ift  •).  Äraft  (Scfcfec«  finb  gricbcn8ri(6tcr 
bic  SSorfi^enbcn  bcr  Örafft^aft«*  unb  3)iftrift«rätc;  bicfc  brauchen  fein  SScrmögcn  nac^gutocifen. 
2)tc  Uncntgcltlic^fctt  bc8  SlmtcS  ift  jc^t  burcft  ©cfcft  üorgef (^rieben;  boc^  bürfcn  in  bcn  ©tobten 
bcfolbctc  fjricben«rid)ter  (stipendiary  magiBtrates)  angcftcHt  ttjcrbcn. 

§  11.  5Rcbcn  bic  älteren  ®raf](^aften  ftnb  burc^  bie  local  government  act  öon  1888 
(51  u.  52  Vict.  c.  41 ,  mit  «einen  aRobififationen  burc^  59  u.  60  Vict.  c.  9)  neue 
® r a f f ^ a f t e n ,  bie  Jogenannten  SScrttjaltnngSgraffd^aften  (administrative 
counties)  getreten.  S)ie  Sejirle  berjelben  fallen  jum  2:ei(  mit  ben  älteren  ®raff(^aften  gu= 
fammen;  einjelne  bcr  älteren  ©raffc^aften  ftnb  für  bic  SScrtt)altnng§iitt)ede  in  mehrere  aSer-- 
toaltungSgraffc^aften  geteilt  tüorbcn.  augerbem  ift  einer  fRei^e  bon  ©täbten  bic  Sigcnfc^aft 
einer  befonberen  SSertüaltungögraffc^aft  beigelegt  toorben. 

S)ad  |)auptorgQn  bcr  SScrttJaltung^graffc^aft  ift  bcr  ®  r  a  f  f  (^  a  f  t  §  r  a  t  (county  Council). 
®r  bcfte^t  au«  aKitgliebern ,  tüclc^c  öon  ben  ®raffc^aftgangc^örigcn  auf  brei  ga^re  gc= 
njö^lt  »erben  unb  ift  in  ä^nlic^cr  SBeife  organifiert,  tnic  bie  ©tabtröte.  <ln  bcr  ®pi1^ 
fte^t  ein  üon  bem  Slatc  je  auf  ein  3a^r  getüä^ltcr  aSorfifecnbcr ,  beffen  Stellung  bcr  bc^ 
ftäbtifd^en  SKa^or  entfpricftt  unb  bcr  Don  Stmtdwcgen  griebenÄritftter  bcr  ®raffc^aft  ift. 
©inen  Seftanbtcil  be«  ®raffc^aft«rateS  bilben  bic  ®raffci&aftdrat§^errn  (county  aldermen), 
meiere  Dom  ©raffd^afidrat  aud  feiner  SRitte  unb  anberen  9Bäl)lbaren  auf  fcÄd  ^af^x^  gt^ 
inä^lt  werben. 

Stuf  ben  ®raff4aftdrat  ftnb  bie  SSertüaltungS-  unb  finangieHen  S3efugniffe  ber  Quartalfi^ungen 
bcr  S*ricbcn«ric^tcr  übergcganaen,  namentlich  bie  (Stcucrbctoifligung,  bie  ©efc^luBfaffung  fiber  Die 
aScmcnbung  bcr  ©raff ctiaftSeinfünftc ,  bic  Slufna^me  üon  Slnlci^cn,  bic  9lec6nung«prüfung,  bie 
©etücrbcfonsef Ronen,  bic  @orgc  für  bie  ©raff c6aft«öebäubc ,  ben  SBege*  unb  ©rücfcnbau,  bic 
SJcrmaltnng  bcr  Sncnanftaltcn,  bcr  ©rsic^ungganftaltcn  für  jugcnbli(^c  SBcrbrc(^cr  unb  ocrtoa^r» 
loftc  ^nbcr,  bie  ^ilnfteUung  uon  ®raf jd^aft^bcanitcn,  foiuic  eine  ^Jtcibc  üon  anberen  gcfe|$Iid)  nä^er 
bcftimmtcn  5lngclcgcn^cttcn.  2tu6crbcm  ^at  bcr  (iJraffd)aft«rat  einige  ^wnftioncn  bcr  special 
unb  petty  sessions  erhalten,  indbcfonbcre  bie  Erteilung  bcr  S^caterfongcfftoncn  unb  bic  ^cfug- 
niffc,  meiere  bic  Örtliche  Dbrig!cit  auf  ®rnnb  bc«  ©prcngfioffgcfcfec«  öon  1875  bcfi^t.  3)cm 
©raffc^aftörat  ftc^t  nacö  bcr  (SJcfc^gcbung  bc«  Saures  1894  bic  2lufrtd)t  über  bic  S)iftnftÄräte 
unb  bic  Drgone  bcr  Äirc^fpicle  gu.  @inc  »idjtigc  focialpolitifctie  Slufgabe  ift  i^m  burc^  ein  ©c* 
fc^  aus  bem  Sa^re  1892  (the  small  holdinffs  act  55  u.  56  Vict.  c.  31)  übertragen.  ®r  fann 
©runbftürfe  faufen  unb  an  Heine  ©cfi^cr  ocrdufecrn,  ober  in  S'Orm  bc8  leasehold  abtreten,  eine 
2Wa6rcgcl,  ttjclctic  ben  S^^^  ^^^^  in  (Snglanb  ttjicbcr  einen  ^tanb  üon  Heineren  ©rnubbefi^em 
gu  fc^affen.  3)icfc  fogen.  small  holdingrs  muffen  gröfecr  als  ein  tiefer  unb  bürfcn  rcgclmäfeig 
nic^t  qröBcr  als  50  Slrfcr  fein.  3)cr  ®raffd)aft«rat  bcpöt  auc^  ba^  ^Jitdjt,  Statuten  (bye-laws) 
gu  enterten.  Sitte  bem  ©raffc^aftSrat  nidjt  übertragenen  gunttioncn  pub  ben  Quartalpfeungen 
ber  5^ic^cn8rid)ter  ocrblicbcn,  namentlich  bic  ric^tcrlid)cn  (Scfci)äftc,  überhaupt  bteicnigcn  S3efuö= 
niffe,  toclc^c  als  2(u8flu6  bcr  tJncbcnSbctoa^rung  erfd)cincn,  unb  bic  ©crufungen  in  ©teucran* 
gclcgcnbcitcn.  S)cr  ©raffd^aftSrat  fann  feine  aSefugniffe  mit  SluSnal^mc  bcr  6tcuerbett)itttgung 
unb  bcr  Slufna^mc  oon  Slnlci^cn  auf  3lu«fc^üffc  ober  bic  2)iftriftMtc,  bic  Scfugniffc  in  Segug  auf 
^l^catcrfongcffionen  unb  ©prcngftoffc  aud)  auf  bic  petty  sesflioDs  ber  gricbcnSricfttcr  übertragen^ 
@in  gcmif^ter  ^usfcbug,  bcr  fic^  ^ur  ^älftc  ans  oon  ben  Duartalft^ungcn  gemä^lten  f^riebenS- 
riestern,  gur  anbcrn  $älfte  aus  aJiitgticDcrn  bcS  ©raffcftaftSratcS,  mtld^t  bicfcr  aus  feiner  Witt 
bcftcUt,  gufammcnfctt,  bcfd)licBt  über  bic  Slngclegcn^citcn  bcr  ^Poligcimannfcftaft,  ber  ©raffc^afts^ 
flerfs,  fomic  über  anbcrc  ©cgcnftänbc  oon  gcmcinfamcm  3ntcrcffc. 

(Sine  @c^ctbung  oon  Suftt^  unb  SBcrmaltung  bcftanb  in  bcr  älteren  englifd)en  ®raffd6aft«ücrs 
faffung  überhaupt  ntc^t«  2)ic  SricbenSricfttcr  ücrcinigtcn  in  i^rcn  ©änbcn  poligeilicöe  gunf* 
tioncn  unb  ©trafjuftig.  S)tc  neuere  Drganifation  nähert  ftc^  einer  folcticn  ©ctieibung.  S)ic  Scr= 
maltungSbcfugniffe  ber  Ouartalfi^ungcn  finb  meift  auf  bic  ©raffc^aftsrätc,  bic  bcr  cingclncn 
g-ricbcnSric^tcr,  bcr  petty  unb  special  sessions  jum  Xcil  auf  bic  fpötcr  gu  crmäbncnbcn  ^u 
ftriltSrötc  übergegangen.  ®inc  fc^arfc  unb  pringtptcttc  ©cftcibung  tt)ic  auf  bem  kontinent  ift 
aber  auc^  icftt  in  @nglanb  nicftt  burc^gcf ü^rt ,  unb  bic  SricbcnSricftter  befi^cn  neben  bcr  ibncn 
gufte^enbcn  ®eri(^tsbarfcit  wodj  immer  aud}  eine  9tei^e  oon  poligeilic^cn  unb  fonftigcn  SSertooI« 
tungsbcfugniffcn. 

§  12.  ©nc  befonberc  SS  e  r  tt)  a  1 1  u  n  g  S  g  c  r  i  c^  t  S  b  a  r  f  c  i  t  ^at  fid^  in  bcr  cnglifcftcn 
®raffc^aftSt)crtt)altuug  nic^t  cnttoidclt.  S)ic  SluSübung  ber  aScrttjaltungSbcfugniffe  unb  bic 
®ntfd^eibung  bcr  babei  auftretcuben  SRcd^tSfragen  liegt  in  berfclben  $aub.  S)ic  gricbcnd^ 
ric^ter  finb  Don  ber  iemeiligen  SWiniftcrialbcrtoaltung  burd^auS  unabhängig,  cS  befte^n 

6)  fie^tere  S3eftimmnng   beni^t  ouf  stat.  38  u.  39  Vict.  c.  54. 
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auf  bem  ®cbictc  bcr  fricbenSric^tcrUd^cn  SScrmattwng  feincrict  ffluffic^tsbcfugniffc  unb 
Slcgulatiögctüoltcn  ber  Ecntralbc^örbcn.  3)ic  Berufung  öon  bcn  cinjcineu  gricbcndric^tcm 
unb  ben  ficincn  Scjirföfi^ungen  ge^t  an  bic  Duartaljtftungcn.  3m  Uebrigcn  Uegt  bic  ff on^ 
trolc  über  bic  Scobad^tung  bcr  gefe^Uc^cn  SSorfc^riftcn  in  bcn  ^dnbcn  ber  Steic^dgcric^tc, 
ieftt  bed  Dbergeri^tc^  (high  court).  ®ic  SRcc^tSfontroIe  wirb  aber  nid^t  in  bcn  gcmö^n- 
liefen  gönnen  be^  ©iöilprojcffc^,  fonbern  burd^  ouSerorbentüc^c  SSerfügungen,  fog.  writs, 
ausgeübt.  S)ic  bcbcutenbftcn  biefer  writs  finb  bad  writ  of  Mandamus,  burc^  welche«  ein 
Scamtcr  angehalten  wirb,  eine  3(mt*^anblnng  öorjune^mcn,  unb  baS  writ  of  Certoriari, 
burc^  ttJcIc^cÄ  eine  ©ac^e  bon  ben  unteren  ©e^örbcn  abberufen  unb  jur  ©ntjd^eibnng  ber 
Wcc^t&gültigfeit  an  bad  Dbcrgcric^t  gcjogen  tt)irb.  2ln  bic  ©teile  beS  Certoriari  ift  jeboc^ 
in  neuerer  Süt  biclfoc^  bic  ©iu^olung  bcr  Stcc^tSentfc^cibung  beS  Dbcrgeric^teS  auf®runb 
einer  2lÖenein|enbung  (special  case)  getreten,  tt)ct^c  cntloeber  auf  ®runb  cineS  ScfdjluffcÄ 
bcr  Duartalfi|ungcn  ober  fraft  einer  Vereinbarung  ber  Parteien  mit  ©encl^migung  cincö 
8icic^§ric^terg  ober  auf  Antrag  einer  Partei  mit  ©ene^migung  bcr  Duartaljt Jungen  erfolgt. 
Uebrigcn«  bat  bie  ©efefegebung  fc^on  feit  bem  ad^tic^nten  S^fl^^wnbert  ba«  Slnmenbungö-- 
gebiet  be«  Certoriari  augcrorbcntüi^  cingcfc^ränft,  unb  bic  8tu§|d^Iie6ung  bcSfclbcn  ift  in 
ben  SSerwoltung^gcfcftcn  beS  neunje^nten  3a^r^unbcrtS  faft  jur  8tegcl  gcmorbcn.  S)ic  ©nt'^ 
fc^cibung  über  93cfugniffc  unb  5ßf[ic^ten  ber  ®raffc^aft«räte  unb  ber  gcmifdjten  Stu^Jc^üffe 
erfolgt  in  ftreitigen  göllen  burt^  baS  Dbergeric^t  im  SBege  fummarifdjen  SScrfatircnS.  S)ie 
®raffc^aft«röte  {inb  aber  auc^  bcr  ^ufftc^t  unb  ben  Slegulatibcn  bed  iocal  government 
board  unterworfen. 

^.   Die  Firmen«,  Dtßrtfts*  unb  Sdjuloermaltung. 

§  13.  3)ie  neuere  aScrwaltungSorgonifation  nimmt  i^ren  Stu^gang^punft  bon  bem  ®e^ 
biete  ber  Slrmenbermaltung.  S)a«  armengefeft  bon  1834  (4  u.  5  Will.  IV  c.  76) 
orbnetc  bie  Silbung  befonberer  Slrmcnberbönbc  (poor  law  unions),  welche  mehrere  ffirc^^ 
fpiele  umfaffen  foHten,  burd^  SSerfüguugen  be«  (JcntralormcnamtcÄ  (poor  law  board)  an. 
gnncr^alb  biefer  SScrbänbc  blieben  bie  ffird^fpielc  als  Unterabteilungen  beftc^en,  welchen 
bie  Unterhaltung  i^rer  9lrmcn  oblag  unb  welche  ju  ben  gemeinfamen  Soften  be«  «rmen^ 
öcrbanbeö  (S3au  unb  Unterhaltung  ber  ?lrbeitS^aufer,  Sefolbung  ber  Seamten  k.)  nac^ 
»er^ältni«  i^rer  ®ebölferung  beitrugen.  Seit  1865  (28  u.  29  Vict.  c.  79)  ift  aber  bic 
gange  Slrmcnlaft  gemein|amc  3(ngclcgen^eit  beS  SfrmenbcrbanbcS  geworben.  SKe^rcre  Slrmen= 
berbänbc  lönnen  für  gewiffe  Slngclcgenf)citcn  bcr  S(rmen))f[egc  ju  3)iftrilten  bereinigt  werben. 
3n  jcbem  armcnbcrbanbc  fungiert  ein  Sl  r  m  c  n  r  a  t  (board  of  guardians) ;  biefer  fcjtc 
fi(^  urfprünglic^  au8  bcn  oftibcn  griebenSrid^tern  beS  Scjirle«  unb  einer  SRci^c  bon  ^cr* 
Jonen  jufammen,  welche  bon  bcn  nad}  fec^S  ©tcuerllaffcn  abgeftuften  ©teueria^lern  gewallt 
würben,  infolge  ber  ®cfcjgebung  beS  3^^^^^  ^^^^  fi"^  ^'^  griebenSric^ter  aU  aKitglicber 
bed  SIrmenrated  in  SBcgfaÖ  gefommcn  unb  bic  SBa^l  bedfelben  erfolgt  o^nc  Untcrf(^cibung 
t)on  ©teucrflaffen  auf  brei  ^ai)xz.  ®cm  armenrat  fte^t  bie  ©efc^Iugfaffung  in  allen  wefent^ 
li^en  Angelegenheiten,  befonbcrS  über  bcn  3teubau  bon  SlrbcitS^äufcrn,  über  bic  Slufna^me 
in  bicfelben,  über  bic  ®cwä^rung  bon  Slrmcnuntcrftütungcn,  fowie  bie  SlnftcIIung  ber  bc« 
folbetcn  Scamten  beS  Slrmcnbcrbanbcä  gu.  ®ic  «fuSfü^rung  feiner  Scfc^lüffc  gefc^ic^t  aber 
burcö  biefe  befolbcten  Scamten,  wcld^c  auc^  ouf  bie  ©cfc^tugfaffungen  naturgemäß  bon 
wcfcntlicftcm  6inf[u§  finb  unb  bei  benen  ber  ©c^werpunft  ber  ?(rmcnbcrwaltung  liegt.  ®ic 
annenouffc^cr  ber  ffirc^fpielc  finb  auf  bic  8lu§f(^reibung  unb  ©r^ebung  ber  armcnfteucr 
befc^rönft;  au(^  i^r  2lmt  ift  in  bcn  bcbölferten  ffir^fpiclen  auS  einem  (J^renamte  bielfac^ 
JU  einem  befolbcten  ScrufSamte  geworben.  911«  boS  Eentralorgan  ber  Slrmcnbcrwaltung 
crfdjcittt  bad  Iocal  government  board.  ^^m  ftc^cn  auSgebc^nte  SRcguIatibgcwatten  ju  unb 

^aiib6u(^  b.  fßolit  Oefonotnie.    lU,  s.  4.  »uff.  17 
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CS  übt  bic  ffontrolc  über  bic  2trmcnöcrbänbc  burc^  rcifcnbe  Stufpc^tSbcamtc  (inspectore) 
unb  SRcc^itungSrcöiforcn  (district-auditors)  au«. 

§  14.  SSon  fc^r  großer  Scbeutung  ift  in  neuerer  S«it  bie  S)tftrtftöt)ertt)altunfl 
flett)orbeu.  3)tcfc  nimmt  i^ren  SluSgangSpunft  öon  bem  ®  e  f  u  n  b  ^  e  i  t  S  tt)  e  f  e  n  unb  ber 
Saupolijci.  Seit  bem  S^^re  1847  Ijatte  eine  umfaffenbe  Oejefegebung  ji^  bic  Sorge 
für  Sau ,  Irodenlegung  unb  JReinlic^^altung  oon  ©tragen  unb  |)aufem ,  fotnic  für  Sc* 
fc^affung  öon  SBaffer  unb  bic  Uebermac^ung  beS  SSerfe^r«  mit  Sebcndmitteln  jum  3icl 
gefegt  unb  für  biefe  Qtotdt  befonberc  Drganifationen  gefc^affen.  3)ic  SRcgelung  toax  aber 
nic^t  in  gleichmäßiger  SBeife  für  baS  ganjc  Sanb  fonbern  für  bie  cinjetnen  Orte  erfolgt 
unb  beruhete  auf  befonberen  SofalaÖen.  S)ie  burc^  (entere  einge)e|ten  ff ottegien  übernahmen 
auc^  bie  |>erftenung  einer  angemeffenen  $flafterung  unb  ^Beleuchtung  ber  ©tragen,  bic  Ser= 
waltung  ber  gricbf)öfc,  gett)iffc  Sluffic^tSbcfugniffc  über  bic  totalen  Jrandportmittcl ,  furj 
einen  großen  Seit  berjenigen  gürforge  für  bic  lofalen  ©ebürfniffe  unb  3ntcrcffcn,  meldte 
nac^  fontinentaler  9lnf(^auung  als  eine  ^Hauptaufgabe  ber  ©emeinbcDermaltung  angefc^en 
wirb.  S)ic  public  health  act  öon  1875  (38  u.  39  Vict.  c.  55)  teilte  Snglanb  mit  ausnähme 
ber  äRetropoUd  in  ftübtifc^e  unb  länbli(^c  ©anitätdbiftrifte  (arban  and  rnral  sanitary 
districts).  ®rftcre  bcftanbcn  auS  ben  inforporierten  ©tobten  unb  folc^en  Drtfcbaftcn,  in 
tt)cl(^en  bic  ©inric^tungcn  ber  ©efunb^citÄöcrttjaltung  fc^on  früher  burc^  Solalaftc  ober 
Sefc^lüffc  ber  ©tcucrja^lcr  eingeführt  tt)arcn.  8lfö  Organ  ber  ®cfunb^cit«öernjaltung  fun* 
gierte  in  ben  inforporierten  ©tobten  ber  ©tabtrat  (council),  in  ben  anbcrn  Drtfcbaften  ein 
bcfonbcrcr  lotalcr  ©cfunb^cit^rat  (board  of  improvement  commissioners,  local  board  of 
health).  3n  ben  (anblicken  ©anitätSbiftrilten ,  b.  ^.  in  allen  benienigen  ju  einem  armen^ 
ücrbanbc  gehörigen  Drtf^aften,  in  tt)eld^en  fotd^e  befonberc  Organe  nic^t  üor^anben  waren, 
übte  ber  Strmcnrat  bic  Sefugniffc  ber  ©efunb^citöDcrtoaltung  auä;  e«  burftcn  aber  bei 
fragen  biefer  Slrt  bicienigen  SKitgUcber,  totiä^t  ben  in  ftübtifc^cn  S)iftriften  belegenen  Sf irc^-- 
fpiclen  angehörten,  nic^t  mitftimmen.  3)ic  ermähnten  ffoüegien  bcfc^loffen  über  bic  im  3n* 
tereffe  bcÄ  ®cfunb^eit§tt)cfenS  unb  ber  örtlid^en  Sebürfniffe  erforbcrlic^cn  ©inric^tungcn  unb 
ftelltcn  bcfolbetc  Säeamtc  an,  totld^m  bic  Sludfü^rung  i^rer  änorbnungen  oblag. 

gür  bic  SBcgct)crtt)altung  waren  befonberc  au«  mehreren  ff ird^fpielcn  befte^cnbc 
SBegcüerbänbe  (districts)  gebitbet  worben.  ^nncr^alb  bcrfelben  bcftanbcn  cbenfaD«  Stöte 
(district-boards,  highway-boards),  wcld^c  ficft  au«  ben  aftiöcn  grieben«ric^tem  bc«?3cjirh« 
unb  gewählten  SSertretern  ber  ciniclncn  ff irc^fpiele  (way-wardens)  jufammenfcfetcn.  S)ur(^ 
bic  public  health  act  öon  1875  Würben  in  ben  ftöbtifc^en  ©anität«biftrilten  bic  gunftioncn 
ber  aBcgcöcrwaltung  ben  ©tabtrötcn  bciW.  lofalen  ®efuub^eit«räten  übertragen.  3)ic  lönb* 
liefen  ©anitatdbiftrittc  folltcn  möglic^ft  auc^  ju  9EBeget)erbänben  gemacht  werben  unb  ba  wo 
beibe  Sejirfc  äufammenfielen,  fonntc  ba«  Drgan  ber  ®efunb^eit«t)erwaltung,  alfo  ber  Armen* 
rat,  auc^  bic  gunftionen  be«  SBegerat«  übcrnetjuien.  ®ic  8lätc  befc^loffen  über  bic  SSor* 
na^mc  ber  arbeiten  unb  ftetlten  jur  au«fü^rung  bcrfelben  einen  befolbeten  SBcgcauffc^ 
(disirict-surveyor),  fowic  anberc  bcfolbetc  85eamtc  an.  S)a«  amt  be«  ffir(^fpict«mcgcauf^ 
fc^er«  öcrfc^wanb  in  golgc  beffen ,  bic  gunftionen  be«felben  gingen  teil«  auf  ben  district- 
surveyor,  teil«  auf  bic  way-wardens  über. 

S)icfe  junäc^ft  für  bic  gwcctc  be«  ®cfuub^eit«wefen«  gefc^affenen  bann  anä)  mit  ben 
aufgaben  ber  SBcgcöcrwaltung  betrauten  aSerbänbe  ^at  bic  local  government  act  be« 
ga^rc«  1894  (56  u.  57  Vict.  c.  73  mit  flcinen  SlKobififationcn  burc^  58  u.  59  Vict.  c.  32) 
JU  allgemeinen  Untcrabtciliiugen  bcr®raff(^aft  gemacht.  S)ie  ©ruf* 
fc^aften  jerfallcn  in  inforporiertc  ©tobte,  f oweit  biefetben  nid^t  eigene  ©raf^ 
fd^aften  bilben,  ftäbtifc^c  unb  lanblid^e  S)iftriftc.  3n  jcbem  S)iftrift  befielt 
ein  S)iftrift«rat  (district  Council),  ber  öon  ben  SeWo^nern  be«  S)iftrift«  o^ne  Unter* 
fc^eibung  k)on  ©teuerflaffen  gewählt  wirb.    S)a«  SBa^lrcc^t  unb  bie  SEBä^lbarteit  fte^t  aui^ 
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^ßcrfoncn  tociblld^cn  ©cfc^Icc^tS  ju.  S)ic  äRitglicbcr  bcr  lönblic^cn  S)iftrift§rätc  fungieren 
glctd^jcitifl  aW  ERitflüeber  be«  SlrmenrateS,  fo  bag  in  ben  ju  einem  lanblic^cn  3)iftrift  ge* 
^örenben  ©irc^fpieleu  befonbere  SBa^len  für  ben  armenrat  nid^t  me^r  ftattfinben.  3n  ben 
inforporierten  ©tobten  übt  ber  ©tabtrat  bie  Sefugniffe  bcS  S)iftri!tdrnteS  au^.  ®cm  S)i* 
ftrihörat  ftef)en  bie  gunftionen  ber  ©efunb^eit^öerroaltung  unb  83ouj)olijei  fott)ie  ber  SBege* 
öcrroaltung  ju.  Sl^m  liegt  bie  ©orge  für  bie  örtlichen  83ebürfniffe  unb  ^ntereffen  ob.  6r 
ift  mit  einer  roii^tigen  fojialpoütifc^en  Stufgobe  betraut;  er  foll  ©runbftüdte,  nötigenfalls 
im  SBege  ber  Enteignung,  erwerben,  um  fie  in  Heinen  ^ßarjeHen  bis  ju  einem  9(dter  (allot- 
ments)  auf  Slnge^rige  ber  arbeitenben  jflaffen  gu  übertragen  (the  allotments  act  50  u. 
51  Vict.  c.  48).  auf  ben  S)iftriftSrat  ift  enblic^  ein  Seit  ber  SSerroaltungSbefugniffe  ber 
gftiebenSric^ter,  namentlid^  bie  ©rteilung  geioiffer  Oeroerbefonjeffionen  übergegangen.  S)ie 
Sefugniffe  ber  Iänbli(^en  S)iftrittSräte  finb  n)eniger  audgebe^nt  als  bie  ber  ftöbtifc^en. 
®oc^  fönnen  burc^  9lnorbnung  beS  local  govemment  board  ben  lönbtid^cn  3)iftri!tSraten 
bie  gunitionen  ber  ftabtifc^en  übertragen  »erben,  unb  jttjar  fott)of)l  burc^  attgemeine  SSer* 
orbnungen,  totlä^t  bem  Parlamente  jur  ©ene^migung  borgelegt  werben  muffen,  als  burc^ 
®rlaffe  für  einjelne  S)iftrifte.  ®er  S)iftri!tSrat  wä^tt  felbft  feinen  SJorfi^enben.  ®iefer 
nimmt  fraft  feines  fflmteS  bie  ©teDung  eines  griebenSrid^terS  ber  Oraffd^aft  ein,  borauS* 
gefegt,  bag  er  nic^t  njcibüd^en  ©efi^Iec^tS  ober  fonft  perfönlic^  unqualifijiert  ift.  ®er  Di^ 
fttittSrat  fte^t  unter  ber  auffielt  beS  ®raffc^aftSrateS  unb  beS  local  government  board. 
i$ür  baS  ®ebiet  ber  SBegeöermaltung  ift  aber  auc^  bie  frühere  friebeuSric^terlic^e  ßontrote 
jum  Xeil  nod^  in  ffraft  geblieben. 

§  15.  gine  Drganifation  ber  ©  c^  u  I  ö  e  r  w  a  1 1  u  n  g  ift  erft  feit  bem  3[a^re  1870  (33 
u.  34  Vict.  c.  70)  gef (Raffen  Worben.  3)ic  einjctnen  ffird^fpiele,  bie  ©tdbte  unb  bie  3Re* 
tropoliS  fotten  befonbere  ©c^ulbiftrifte  bilben,  bie  Unterric^tSabteilung  beS  geheimen  JRatS 
^t  iebo(^  baS  SRed^t,  mehrere  Sir^fpiele  unb  ©täbte  ju  einem  ©d^ulbiftrilt  jufammenju^ 
legen.  S)iefen  ©cöulbiftriften  liegt  bie  ©orgc  für  baS  ©lementarfc^ulmefen  ob.  ®aS  Drgan 
ber  ©c^ulöertoaltung  ift  ber  gewählte  ©  c^  u  I  r  a  t  (school-board).  3^m  fte^t  bie  Sefcbtug» 
faffung  über  ade  wichtigeren  Stngetegen^eiten  ber  ©d^ulDerwattung,  inSbefonbere  baS  Siecht, 
baS  ©c^ulgelb  für  eingetne  ^inber  ju  erlaffen  ober  aud^  mit  Oene^migung  ber  Unterrichts^ 
abteilung  beS  geheimen  SRateS  für  eine  ganje  ©(^ule  aufjufjeben,  fowie  bie  Slnftellung  ber 
befolbeten  Beamten  unb  üe^rer  ju.  3)ic  Muffid^t  fü^rt  bie  Unterrid^tSabteitung  beS  geheimen 
SoteS  burc^  Snfpettoren. 

5.   Die   Kirc^fpielspermaltung. 

§  16.  3)aS  Ä  i  r  c^  f })  i  e  l  war  feit  ben  Seiten  ber  Königin  ©lifabet^  baS  Drgan  ber 
armenpflege  geworben;  f})äter  ^atte  man  i^m  noc^  anbere  SSerwaltungSfunftionen  nament- 
lich bie  ©orge  für  ben  S53egebau  übertragen.  @S  na^m  ba^er  im  engtifd^en  ©taatSorganiS^ 
muS  eine  ö^nlid^e  ©teflung  ein  wie  bie  DrtSgemeinbe  beS  kontinentes.  Sieben  feinen  ftaat^ 
liefen  unb  fommunalen  aufgaben  lag  i^m  aber  auc^  bie  ©orge  für  bie  lofalen  firc^Iic^en 
Sebürfniffe  ob.  SflS  Organe  für  bie  lirc^lic^en  Angelegenheiten  fungierten  ber  5ßfarrer 
(rector  ober  vicar),  bie  Sfird^enauffc^er  (church-wardens)  unb  bie  ©emcinbeöerfammlung 
bejw.  ber  ©emeinbeauSfc^ug  (vestry),  als  Organe  für  bie  weltlid^e  Verwaltung  bie  9lrmen= 
unb  Saäegeauffe^er.  3n  ben  erften  S^^tje^nten  beS  gegenwärtigen  ^^^i^^unbertS  würben 
burc^  mehrere  ißarlamentSafte  SSerfucfte  jur  |)crftellung  einer  Slepräfentation  ber  ©teuer« 
Javier  für  bie  weltlichen  ©efc^äfte  beS  ffiirc^fpiclS  gemacht;  fie  Ratten  jebocft,  ba  bie  @in* 
ric^tungen  in  Dielen  Rirc^fpielen  nic^t  eingeführt  würben ,  nur  geringen  Erfolg,  dagegen 
ifl  baS  ftirc^fpiel  bur(^  bie  ©efefegebung  na^  ber  SReformbill,  namentlich  auf  ben  (gebieten 
bcS  armen*  unb  SBegewefenS  feiner  gunftionen  aHmä^lic^  entfleibet  worben  unb  ju  einer 
Unterabteilung  für  bie  Armen«  unb  SBegeüerwaltung  ^erabgefuufen.    SieS  war  namentli^ 
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in  ben  ©tobten  unb  ftöbtifc^cn  S)iftriftcn  ber  gatl ,  iüo  bic  gürforgc  für  btc  örtlichen  ©e^ 
bürfniffc  oon  grögcrcn  Iciftung^fä^igen  SJcrbänbcn  übernommen  würbe.  $)ter  ^atte  ba^ 
ßir(^fpiet  wcfentlic^  nur  noc^  für  bic  fird^Iid^c  SJerroaltung  Scbcutung  behalten.  9lnber^ 
tag  e§  in  ben  länblic^cn  3)iftriften,  n)o  geeignete  fonftige  Organe  für  bic  SSSa^me^mung 
ber  örtlichen  Sntcreffen  nic^t  beftanbcn. 

i^ier  f)at  nun  bie  local  govemment  act  Don  1894  (56  u.  57  Vict.  c.  73)  eingegriffen 
unb  eine  neue  SSerfaffung  für  bie  länbli(^en  Kirc^fpiele,  b.  ^.  bic  in  länblid^cn 
S)iftriften  gelegenen,  gef^offen.  ^n  icbem  Jtir^fpicl  bcfte^t  eine  S'irc^fpiclööcr^ 
fammlung  (parish  meeting),  in  benen  bon  300  unb  me^r  @inn)o^nern  augerbem  ein 
SPird^fpielSrat  (parish  Council),  ber  aber  burc^  SJef^tug  bc«  (SraffcbaftSratcö  mit 
3uftimmung  ber  ffird^fpielSbcrfammlung  auc^  für  Heinere  Jfirc^fpiele  cingerid^tet  inerbcn 
fanu.  S)er  Äirc^fpielörat  ge^t  auä  SBa^fen  ^erbor,  bei  benen  eine  Unterfc^eibung  bon  ©teuer = 
Haffen  nid^t  ftattfinbet.  9lu^  5ßerfonen  meibü^cn  ©efc^Iec^t«  finb  wahlberechtigt  unb  nja^I^ 
bar.  auf  ben  Äircfjfpiel^rot  ift  bie  Sefugnid  bie  2lrmenauffe^er  gu  ernennen  unb  finb  alle 
anbem  nic^t  lirc^lic^en  gunftioncn  ber  bi^^erigen  Äirc^fpicfeorgane  übergegangen.  3^ra 
liegt  ferner  bic  ©orge  für  gewiffe  lolale  S3cbürfniffe  ob.  "Und)  i^m  ift  bie  fojialpolitijc^c 
?(ufgabe  ben  Srwerb  bon  ©runbftüdtöparjettcn  (allotments)  Jciten^  ber  arbeitcnbcn  Älaffcn 
ju  bcrmittcln  gugewiefen ;  bo^  finb  feine  S3efugniffe  auf  bicfem  ®ebiete  fe^r  biel  geringer 
al»  bic  ber  S)iftrift^rdte.  S33o  ein  Äirc^fpicterat  nic^t  befte^t,  übt  bic  Jfir^fpiet«bcrfamm= 
lung  bic  bctreffenben  SRecfttc  and ;  fonft  ift  fie  auf  bie  SBa^I  beg  föirc^Jpieföratc«  unb  bie 
gfaffung  eingclner  toid^tiger  Sefcblüffc  befd^rönft. 

3n  ben  ftabtifc^cn  ffirc^fpiclcn  toax  gum  Seit  fd^on  bor  bcm  3a^re  1894 
eine  Trennung  ber  firc^Ii^cn  unb  weltlichen  ?lngelcgcn^eiten  burc^  befonbere  ®efe^c  ^cr= 
gcftetlt.  ©oweit  folc^c  nic^t  befte^cn,  ift  bie  Trennung  nid^t  fo  pringipictt  wie  auf  bcni 
Sanbc  burc^gefü^rt  worben.  aber  oictc  gunttionen  ber  ff ir^fpielSorganc  waren  fc^on  bur<^ 
bic  frühere  ®efc|gebung  in  bie  |)önbc  beö  ©tabtrateS  ober  S)iftriftSrated  gelangt.  Unb 
nac^  ber  iefeigen  ©efefegebung  befte^t  bie  JIKöglic^feit  biefen  Kollegien  im  SScrorbnungöwege 
bic  fömmtlic^en  Sefugniffc  be«  ffir^ipieterateS  gu  übertragen. 

6«   DieStabtoertpaliung. 

§  17.  3)ie  aScrfaffnng  ber  ©  t  ä  b  t  e  (boroughs)  beruhte  bis  in  baS  gegenwärtige  Sa^r^ 
^unbert  hinein  auf  be|onberen  3nIorporation§(^arten,  wel^e  bie  eingelnen  ©tübte  erhalten 
Ratten.  ®ie  intorporierten  ©täbte  Riegen  municipal  boroughs.  gür  fie  Würbe  im  3^^^^ 
1835  eine  allgemeine  ©tabteorbnung  (the  municipal  corporations  act  5  u.  6  Will  IV 
c.  76)  crlaffen,  welche  im  SBege  fönigli^er  SSerorbnung  anä)  auf  anberc  Orte  auSgebc^nt 
werben  lonnte.  ©ic  ift  burc^  {pötere  ®cfe|c  mannigfach  abgeänbert  unb  im  ^a\)xt  1882 
burd)  eine  anber weite  Drbnung  erfefct  worben.  (45  u.  46  Vict.  c.  50). 

SRac^  bicfem  ®cfe$e  bcftcficn  in  ben  ©täbten  folgenbc  Organe:  1)  ber  ©tabtrat 
(Council),  weld^cr  bie  entfc^eibenbe  Slutoritdt  für  2l!tc  ber  ftäbtifd^cn  SScrmögcnSbcrwaltung 
ift,  wetd^em  ferner  ba«  iRed^t  ftäbtif^c  Statuten  (bye-laws)  gu  crlaffen  guftc^t,  ber  cnbUc^ 
bic  gunftionen  beS  ®iftrift«rateS  unb,  fowcit  bie  ©täbte  eigene  SSerwaltungSgraffc^aften 
bitben,  aucft  bic  beS  ®raffc^aftSrateS  ausübt.  ®r  fefet  ficft  gufammen  au*  SSürgcrmcifter, 
SRatS^errn  unb  ©tabträten.  Sefetere  werben  bon  ben  bürgern  auf  brei  3*^^^^  gewählt. 
2)  bie  9iat Sperren  (aldermen),  bic  aber  fein  regierenbe« SPtagiftratSfolIegium,  fonbern 
ein  ©eftanbtcil  be*  ©tabtrateS  finb,  welcher  oon  bicfem  auS  feiner  SKitte  unb  anbern 
SBä^lbarcn  auf  fec^S  3^^^^  gewählt  wirb ;  3)  ber  ©  ü  r  g  c  r  m  e  i  ft  c  r  (mayor),  SSorfiften^ 
ber  bc*  ©tabtrat*  unb  S^ef  ber  ftäbtifi^en  SScrwaltung,  bon  ©tabtrat  unb  Statd^errcn 
auf  ein  3^^!^  öu*  i^rer  SJlittc  ober  anberen  befähigten  bürgern  gewählt.  —  Sieben  biefen 
Organen  fommen  noc^  einige  anberc  JRcpräfentantcn  ber  SSürgerfc^aft  bor:  bie  gewählten 
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assessors,  roeld^c  bcn  Sürgcrmciftcr  bei  Seitung  bcr  SBa^Ien  uitb  (Sntfd^cibuufl  ber  JRc* 
flaniationcn  übet  SBa^IIiften  unterftüfeen,  unb  bie  auditors,  bertcn  bie  ?ßrüfung  ber  ftabti* 
f^eu  aiec^nungcn  obliegt.  SSon  leiteten  »erben  jtoei  Don  ben  Sürgern  getoä^It,  einer  öom 
Sürgermeifter  ernannt.  ©nbUc^  ift  eine  JRei^c  befolbeter  Seantten,  namentlich  ber  ©tabt* 
fc^reiber  (town-clerk)  unb  ber  ©c^ajmeifter  (treasurer)  üor^anben. 

Slbttjei(6un0en  üon  bicfer  SScrfaffung  bcftc^en  in  ber  City  ofLondon,  beten  Organifation 
eine  SSetbinbung  öon  ©ilbcn»  unb  ©tabtöcrfaffung  borfteüt.  3)ic  City  bcftebt  an^  76  ©enjcrbe« 
unb  ^anbcfö^ilbcn  (companies)»  S)aS  S3ürgcrrcd)t  toirb  burcft  Slufna^mc  in  eine  bicfer  ©üben 
erttjorben.  S)ie  mciften  öJilben  bö^en  einen  ©ilbcnauSfcbnfe  (livery),  bie  Slufnabme  in  biefen  er« 
folgt  gegen  ^ablung  be§  @intritt9gelbes  in  ber  Siegel  obne  ©^mierigfeit.  Einige  f^unltionen 
werben  öon  f&mtlidien  Söürgern  (freemen)  ausgeübt,  namcntlid)  bie  SBabl  bcr  councillors  unb 
aldermen,  anbcre  üon  bcnjcnigen  ^crfonen,  »clc^e  bie  ©igciifc^oft  eines  ©ürgerS  (freeman) 
unb  bcS  SDlitgliebcS  eines  ©tlbenauSfc^uffcS  (liverymaD)  in  ft^  öcreinigen.  ©ie  bilben  bcn  fo:= 
genannten  court  of  common  ball,  toclc^cr  jdbrlic^  gmei  ^anbibaten  sunt  2(mt  bcS  Lord  Mayor 
pröfcnticrt,  aus  bcuen  btc  aldermen  einen  tü^ltn,  unb  toelc^cm  bie  ®mennung  einiger  anoer* 
tDeitcn  Beamten  guftcbt 

3)ie  ©täbte  finb  leine  boUftanbigcnSommunaltoefen,  tt)eld)e  afle  gunftionen 
ber  örtlichen  Verwaltung  in  ftc^  bereinigen,  ©ie  waren  urfprünglicb  nur  befonbere  Sejirfe 
für  bie  ©eric^tS*,  ^olijei^  unb  ginan^öerroaltung.  ©pätcr  finb  i^nen  gunftionen  auf  bem 
OeWctc  beS  ®efunbl)eitSwefenS,  beS  SBegebaueS  unb  ber  anberen  ©egenftänbe  ber  3)iftriftS* 
üertpaltung  fomie  ber  ©cbutoerwaltung  übertragen  worben.  Einige  größere  ©tabte  Reiben 
bcit  ©^arafter  befonberer  SSerroaltungSgraffc^aften  erbalten. 

Sluf  bem  ©cbictc  bcr  @cri(btSs  unb  SpoligciöcriDaltung  bcpöcn  bie  ©täbte  ^oligcigcwalt,  ©traf« 
gericbtsbarfcit  unb  SSoruutcrfucbung  in  bcmfclbcn  Umfange,  tt)ic  bie  cinjidncn  f^ricbcnSricbter  unb 
bie  flcincn  SBegirfSpöungcn ;  bcr  im  Slmtc  bcfinblic^c  SWaijor  unb  bcr  Wlat^ox  bcS  öorigen  3(mtS= 
jabrcS  finb  ex  officio  tJricbcnSricbter  bcr  ©tobt.  2)cn  mciften  ©tabtcn  ift  eine  befonbere  ^ric* 
benSlommiffion  ücrlicöcii,  b.  b«  neben  bem  3Wa^or  unb  feinem  SlmtSöorgöngcr  tocrbcn  no(b  anbcre 
ftöbtifc^c  23ürgcr  gu  grtcbcnSrid^tcrn  ernannt,  für  bie  eS  befonberer  S3crmögcnSna(^tt)cifc  nid)t 
bebarf;  in  grofecn  ©tobten  ift  man  %n  bem  ©ijftcm  befolbeter  fjriebcnsricbtcr  ilbcrgeaangcn.  2)ie 
©tobte  Wnnen  aucb  eigene  Duartalfieungcn  babcn;  in  bicfcni  JJatte  toirb  ein  befoloctcr  ©tabt* 
ri<^tcr  (recorder)  unb  ein  ftablifc^cr  ßoroncr  angcftcflt.  ®injclnc  ©täbte  bilben  eine  ©raffc^aft 
fihr  fic^,  fo  bafe  fic  aucb  einen  eigenen  ©beriff  unb  eine  befonbere  ©tabtmilij  beftfeen. 

Sluf  bem  ©cbicte  beS  ©efunbbcitSwefenS ,  beS  SBegebaueS,  ber  gürforge  für  bie  lolalen  23es 
bürfniffe,  ber  ©cwerbcfongefftonen  u.  f.  lo.  fte^cn  bem  ©tabtrat  biejenigen  SBefugniffe  p,  »elcbe 
fonft  ber  3)iftriftSrat  bcfifei  fjür  bie  2?ermaltung  beS  ftöbtifdjcn  ©cöulmefcnS  »irb  ein  befonberer 
ftäbtifcfter  ©cbulrat  getoäblt»  3)agegen  bilbet  baS  Slrmentrefen  feinen  ©cgenftanb  ber  ftöbtifcben 
SScrtoaltung,  fonbcm  toirb  unabbängig  oon  bicfer  burd^  bie  Slnnenücrbänbc  ausgeübt. 

3n  bie  SScrwaltungSgraffcbaftcn  fino  bie  ©tobte  in  folgcnbcr  SBcifc  cinqcglicbert»  S)ic  ©täbte 
üon  minbeftenS  50000  ©intoobncrn  unb  biejenigen,  n)elci)c  fd)on  früher  eigene  ©raffdjaften  bil« 
beten,  boben  ben  ©ba^ofter  befonberer  SJcrwaltungSgraffcöaftcn  erbaltcn.  3)ie  5Juuftioncn  beS 
©raffcbaftSratcS  tocrben  bier  oom  ©tabtrat  ausgeübt  S)ic  ©täbte  oon  minbeftenS  10000  ©in* 
wobnern  bilben  itoax  einen  S3cftanbteil  bcr  SSertraltungSgraff^aften,  boc^  foffcn,  fofern  fie  eigene 
Quartairtöungen  baben,  bie  iöcfugniffc  bcS  ©tabtrateS  burcö  bie  fjunftionen  beS  ©raffc^afts« 
ratcS  nicftt  bcfcbränft  toerben.  3)agegcn  geben  bie  SScrmaltungS-  unb  ginanggefc^äftc  bcr  ftäbtifdften 
gricbcnSricbtcr  in  bcmfclbcn  Umfange,  wie  bicS  bei  bcn  ©raffc^aftöfricbcnSridjtcrn  bcr  gatt  ift, 
auf  ben  ©raffc^aftsrat  über,  3n  ©täbten  unter  10  000  ©innjobncrn  fmb  einzelne  Jöcfugniffc  ber 
©tabträte  auf  bie  ©raffc^aftSräte  übertragen  ttjorben. 

3)ie  ftaatlid)cn  SlufficbtSrccfttc  über  bie  ftäbtifdic  SBcrmßgcnSöcrttjaltung  bcfcbrönlcn 

ficb  auf  bie  ©cnebmigung  ber  aufsuncbmcnbcn  Slnlcibcn  fomie  bcr  ©rtocrbungcn,  SSeräufecrungen 

unb  SJcrjjfänbungcn  oon  ©runbftiidcn,  tücld)c  bem  ©cftafeamt  fiuftcbt.  3)ic  ^ufrcd&tcrbaltung  ber 

für  biefe  SSermögcnSüertoaltunfl  bcftcbcnbcn  gcfcftlicftcn  SBorfdbriftcn  liegt  ben  JfricocnSriibtcm 

unb  ben  SflcicbSgcricbten  ob.  ^ic  ftäbttfd)en  ©tatuten  fönnen  burcb  föniglicbe  im  gebeimen  9iAt 

bcrotene  3(norbnung  aufeer  Äraft  gcfcljt  »erben.    2Iuf  bcn  ©cbictcn  ber  2)iftrifts*  unb  ©raf« 

fcbaftsocrwaltung  unterfteben  hit  ©tabträte  benfclben  ^ontrolcn  tric  bie  2)iftrifts»  unb  ®raf- 

fd)aftSrätc ,   alfo  namentlicb  bcr  3luffid)t  unb  bcn  Dtcgulatiocn  bcS  local  government  board, 

toäbrenb  in  ©cgug  bie  fricbcnSrid)tcrlid)c  2:bättgfcit  in  Sßoligci-  unb  ©traffacben  Icbiglicb  bie 

früber  ertoäbntcn,  bei  bcn  9leid)Sgcri(btcn  ein§ulegcnbcn  9iecl)tSmittcl  gegeben  pnb. 

§  18.   ®ie  fogen.  SRetropoliS,  b.  ^.  bie  ©tobt  Sonbon,  fefete  fic^  auS  ber  City  of 

London,  bie  eine  eigene  ©raffc^aft  bilbete,  unb  einer  JRei^c  üon  ©tdbten  unb  Stird^fpielen 

jufammen,  welche  ben  ©raffd^aften  9Kibblefej,  ©urre^  unb  Sent  angebörten.   S)ie  ©efe|* 

gcbung  beö  gegenwärtigen  S^^r^unbertS  ^at  für  bie  ^auptftabt  junoc^ft  eine  aiei^e  ge- 
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mcinfamcr  ©inri^tungen  gcfd^affcn,  bic  local  government  act  üon  1888  bcrfclben  ben 
©Öörfter  einer  eigenen  Oraffc^ajt  für  3"ft^i=  "nb  SSernjaltungÄjwedte  beigelegt. 

3unö(^ft  formierte  ntan  einen  Umfrcig  Don  ficbcn  englifd^en  9WctIcn  um  G^öaring  ^ro6,  ber 
aber  fpätcr  Erweiterungen  erfahren  i^at,  gu  einem  eigenen  bauptfläbtifcfien  ^olijeibcsirf.  3n 
biefcm  ©egirfe  würbe  guerft  eine  befolbete,  militärifc^  organifiertc  $oIiaeimannfd)aft  eingerichtet, 
bereu  Seitung  einer  bcfonberen  bauptftäbtifd^en  ^ßoligcibepörbc  (metropolitan  police-ofnce)  gu« 
ftebt.  (Später  würben  für  bie  $auptftabt  gemcinfame  Snftitntioncn  auf  bcm  ©ebicte  ber  Firmen« 
pflege,  beS  ©efunb^cit«*  unb  S3aun>cfen8  unb  beg  ©cöulwcfen«  gefc^affen  unb  als  ©entralbePrbc 
für  gewiffe  JJunftioncn  ber  ©efunbieitspflege  unb  beS  ©auwcfcnS  eine  bauptftabtifc^e  SBaube* 
^örbe  (metropolitan  board  of  works)  ciugefe^t.  Snfolge  ber  neueren  ©djulgcfe^gebung  ift  ein 
Öauptftäbtifd)er  6d)ulrat  (metropolitan  school  board)  enic^tet  worben.  dlad)  ber  local  govern- 
ment  act  üon  1888  bilbct  bie  $auptftabt  bic  S3erwaltungjgraff*aft  ßonbon  mit  einem  (Sraf* 
fd)aft?rat,  bem  anc^  bie  Söcfugniffe  ber  ^auptftdbtifc^en  »aubel^örbc  übertragen  Pub.  ©ie  ift 
aber  aucft  für  bie  3tuec!e  ber  @cric6t3barfcit  al§  ©raffcfeaft  ßonbon  mit  eigener  SriebenÄfom= 
miffion,  Duartalfi^ungcn  unb  ©l^criff  fonftitiiiert  worben,  dlux  bie  City  of  London  bleibt  in 
©egug  auf  bic  lefetercn  Slngelcgen^eiten  fo  lange  aU  bcfonberc  (Sraffcftaft  befielen,  big  fic  felbft 
ju  ber  23creinigung  mit  ber  ®raffd)aft  fionbon  il&re  Swftimniung  gicbl.  ©benfo  fmb  biejenigen 
fecrwaltung§bcfugniffc,  wclrfic  in  ©tobten  über  10  000  ©inwol^ner  ber  ©tabtrat  auszuüben  bot» 
ben  ftSbtif^en  Organen  ber  City  üorbebalten  unb  nic^t  auf  ben  ®raff(tiaft«rat  ber  SJerwaltung«* 
groffd^aft  Honbon  übergegangeiu 

7.  Das  ^fcfutioperfonal. 

§  19.   3)ie  cjefutiben  ^oUjcibeomten  ©nglanb«  finb  bie  constables. 

?lucft  ibre  Slemter  würben  früher  als  (Sbrenämter  üon  5ßerfonen  üerwaltet,  Weld^e  aus  biefcr 
Xbötigfcit  feinen  ßebenSbcruf  mad)tcn.  ®S  beftanbcn  petty  constables  für  bie  eingelnen  Drt* 
f^aften  unb  bigh  constables  für  bie  ^unbertfcbaf ten ,  weld)e  eine  3)littelinftan§  gwifc^en  ben 
griebenSrici&tern  unb  ben  petty  constables  bilbctcn.  3)ie  Ernennung  biefer  Beamten,  welche 
urfprünglic^  burc^  bie  ©erici&tsocrfammlungcn  erfolgte,  war  aOmablid^  ouf  bie  fJriebenSric^tcr 
übergegangen. 

^ie  mittelalterlichen  Einrichtungen  beS  ^onftableramteS  waren  für  einfache  SSerbältniffe  be- 
rechnet unb  genügten  babcr  ben  SBebürfniffcn  ber  neueren  3eit,  insbefonbere  ber  ©tSbte  unb 
t^abrifbiftrifte  nicbt  mcbr.  5^amcnllicb  in  fionbon  war  infolge  ber  SWangel^aftigfeit  beS  ejefu= 
tioen  ^olijeiperfonalS  ein  3uftanb  oöffiger  Unfic^erbeit  eingetreten,  3)ieS  gab  p  einer  Sftefonn 
bcS  SPoligeiwefenS  S^eranlaffung,  welche  fcbliefelicb  gu  ber  (Sinricbtung  einer  bcfolbeten,  militörifcft 
organifierten  $olijcimannfd)aft  geführt  bat.  3wnäcbft  würbe  eine  folcbe  für  ben  böuptftabtifcbcn 
^oligeibegirf  errichtet  ®S  folgte  bie  3luSbebnung  berfelben  auf  bie  inforporierten  ©tobte»  ©pöter 
würbe  ben  Drtfcbaften  freigcftellt,  fraft  eine«  ©efcbluffeS  ber  ©teuergabler,  ben  ©roffcbaficn 
fraft  eines  BefcbluffeS  ber  Duartalfi^ungen  eine  gleiche  ^inriditung  eingufübren.  ^aS  f^lieg« 
li(^e  5Refultat  biefer  ©ntwirflung  war  bic  gwangsweife  2)urc^fübrung  berfelben  für  baS  gan§c 
fianb  im  3obre  1856.  @§  beftebt  bemnad)  ie|t  ein  militürifcb  organifierteS  ^oligeiforps,  welche« 
bem  ©taatsfefretär  beS  Snnern  untergeorbnet  ift 
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gür  bie  gefcbicbtlic^e  ©ntwirflung  ber  frangöfifc^cn  83ebörbenorganifation  finb  gu  öergleicben: 
ß.  21.  3B  a  r  n  f  ö  n  i  g,  Xb.  21.  2Ö  a  r  n  f  ö  n  i  g  unb  ß.  ©  t  e  i  n,  grangörifcfte  ©taats«  unb  Sflecbt«* 
gefcbicbtc,  3  Öbe.,  1846-48;  ©cl) offner,  ®efd)id)te  ber  9lccbtSoerfaffung  gronfreicbS,  4  S3bc^ 
2.  2luSg.,  1859.  2)areftc  be  la  (§,\)at>annt,  Histoire  de  Tadministration  de  la  France  et 
des  progr^  du  pouvoir  royal.  Tome  1  unb  11.  1848.  $arbeffuS,  Essai  historiqne  sar 
Torganisation  jadiciaire  et  Tadministration  de  la  justiere  depuis  tlugues  Capet  jnsqu*£  Louis 
XII,  1851.  21.  be  Xocqueoille,  I/ancien  regime  et  la rövolution,  1856.  2lnfcbü^,  Uebcr« 
blicf  über  bic  ©efcbi^te  ber  altfrangöfifc^cn  ©cric^tsoerfaffung  in  ber  3eitfcbrift  für  Sfied^tSgef^id&tc, 
^b.  V,  ©•  256  ff.  @.  972  0  n  n  e  t,  Histoire  de  Tadministration  provinciale,  departementale  et 
communalc,  1885.  ^\  (^  l  a  f  f  0  n,  Histoire  du  droit  et  des  institutions  de  la  France.  Tome 
I— VII 1887-96  (bie  bis  jefet  erfcbienenen  ©änbe  beS  SßerfcS  geben  bis  an  baS  ®nbe  ber  feubalcn 
^eriobe).  —  2)aS  beutige  '^Jitd)t,  gum  Xtii  mit  öerücfficfttigung  ber  biftorifcben  ©ntwicfelung,  ftellen 
bar:  3W.  JJ.  ßaff  eriöre,  Cours  de  droit,  public  et  administratif,  5.  ^.,  Tome  I  unb  IL 
1860.  aJJ.  Xb-  S)  U  c  r  0  c  q,  Cours  de  droit  administratif,  6. 6d.  par  Thorin.  Tome  I  unb  11,  1881, 
7.  ^dit.  Tome  I  1897.  21.  ^  a  t  b  i  e,  Trait^  theorique  et  pratique  de  droit  public  et  administratif, 
Tome  I— VII ;  baüon  ift  ber  erfte  33anb  unter  bem  bcfonberen  ^itel:  Präcis  du  cours  de  droit  public 
et  administratif,  4.  ^d.,  1876,  83b.  II- VH.  2.  öd.,  1885  crfcliiencn;  ®.  3)ufour,  Traitö  g4- 
nöral  de  droit  administratif.  appliquö  8.  öd..  Tome  I-VIII,  1868—70.  3.  ©.  ©imonet, 
Traitö  ölömentaire  de  droit  public  et  administratif,  8.  6d.  1897.  ^.  Sero^s93eauIieu, 
L'administration  local  en  France  et  en  Angleterre.  3Jl.  S3  l  0  cf,  Dictionnaire  de  radministration 
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franfaise,  2.  ^d  ,  1877,  mit  iä^rltcfi  erfd^ciliciibcn  snppl^ments  annuels.  SR,  3)  a  r  e  ft  c,  La  justice 
administrative  en  France,  1862.  ^  u  C  r  0  c  q,  Etudes  snr  )a  loi  municipale  du  5  avril  1884.  1886. 
ß  c  b  0  n,  3)a8  (Staatsrecht  ber  frangönWen  ^tcpubUf  in  2Warquarbfcn'S  ©anbbuc^  bc3  öffciitlicftcn 
9'lcd)t8.  O.  gjla^cr,  3:^coric  bc«  f rang oRWcn  »crtüaltimgSrcd&tcg,  1886.  ®.  ßöning,  3)tc 
fransöftWc  a3crn)artunö80crid)t8barfctt  in  ^artmann'S  3citfd)rift  für  ©cfcfegcbung  nnb  SBraji«  anf 
bcm  @cbictc  bc«  bcutfcficn  öffentlichen  Dkc^tcS,  93b.  V,  @.  337  ff.,  Jöb.VI,  @.12ff.,  181  ff.,  308  ff. 
Uebcr  bie  fommunale  SSel^örbenorganifation  in  granfreic^  öcrgL  and^  b.  Sleiöenftein  im  $bb. 
S3anb  III,  2  @.  8  ff. 

l.  Die  gcfd?id?tlid?e  €ntmtrflung  ber  Befjörbenorgantfation. 

§  20.  S)ie  ©inri^tungen  be^  mittelotterü^en  Sranlreicft^  unb  3)cutfcölanbS  finbcn  i^rc 
©runblagc  in  ber  SScrfaffung  beS  g  r  a  u  f  e  n  r  c  i  (^  e  §.  3m  granlenreic^c  fonjentrierte  fic^ 
aOc  ftaatüc^c  ©etoalt  in  ber  ?J5erfon  be«  Könige.  ®r  führte  bie  ©cfc^äftc  ber  3tcic^3üer' 
tnaltnng  mit  ßülfe  feiner  ^ofbeamten;  iöm  jnr  Seite  ftanben  bcratenbc  SSerfammlungen 
ber  meltlic^en  unb  geiftli^en  ©rogen.  gür  bie  gtocde  ber  totalen  SSerwattung  toax  baö 
Slcic^  in  ®raffc^aften  ober  ®ane  (comitatus,  pagi)  geteilt,  an  beren  ©pifte  ein  ®raf  ftonb, 
toclc^er  bie  gefammte  3tegierung8gen)att  in  fic^  bereinigte.  3)ie  ©raffd^aften  jerfielen  in 
f)unbertfd^aften  (centenae,  vicariae),  innerhalb  beren  ein  $unbertf(^aft8beamter  (centenams 
ober  vicarius)  fungierte.  3)a^  ®eri(^t  tüurbc  unter  bem  SSorfife  beö  ®rafen  ober  beö  ®en* 
tenarS  an  bcn  ERalftätten  ber  einjelncn  ^unbertfc^aftcn  abgehalten,  toobei  ©enoffen  ber 
.t>UHbertfcftaft  a\§>  UrteilSflnber  fungierten. 

S)ie  einfädle  ©licberung  bcS  fränfifc^en  SReic^cS  mürbe  burc^  bie  ®ntfte^ung  beSÜc^ng^ 
toefcn«  burc^broc^en.  ®a«  SBefen  beS  Se^nSftaate^  befte^t  in  einer  SSerbinbung  ber  ^o= 
^eitörecfttc  unb  öffentlichen  ?J5fli(^tcn  mit  ©runbbcfifc.  3)ie  großen  ©runbbefifeer  erhielten 
aClniä^li^  eine  Steige  Don  obrigfeitlic^en  93ef ugniffen ,  beren  Sludübung  bid^er  ben  tönig« 
liefen  Seamten  jugeftanbcn  t)atte,  in^befonbere  baS  Slufgebot  unb  bie  ©erid^tSbarfeit  über 
bie  auf  i^rem  Sanbe  angefiebelten  öeute.  ©ic  befagen  biefc  Sefugniffc  aU  eigenes  unb 
pritjatcö  Ste^t.  ®Ieic^jeitig  ioaren  fie  burc^  ba§  SSer^ältniS  ber  SJafattität  bem  Könige 
gegenüber  ju  2rcue  unb  Äriegdbienften  berbunben.  @o  f^oben  [i6)  jmif^en  bcn  ffönig 
unb  bie  Untert^anen  Heine  erblid^'e  |)errfd^er  ein.  S)iefe  ©ntloidlung  ^atte  bereit«  im 
Sranfenreid^e  begonnen  unb  nac^  Slupfung  beSfelben  ftc^  fortgcfefet,  fo  bag  fie  in  granf* 
rcic^  üxoa  ju  ber  geit,  atS  bie  Kapetingcr  ben  franjöfifc^en  I^ron  beftiegen,  bollenbet  ioar. 
®crabc  in  granfrcic^  fanb  ber  Ue^nSftoat  feine  fonfequenteftc  SluSbitbung.  3)aS  gange 
Sanb  jerpcl  in  ©runb^errfc^aften,  toeld^e  teil«  bem  Äönige,  teil«  bem  Slbel,  teil«  ber  ©eift^ 
lic^feit  gehörten.  ®rft  feit  ben  ffreujjügen  bilbcte  ficft  neben  biefen  ©runbl^errfd^aften  ein 
neue«  ©lement  in  ben  ©täbten  au«. 

3)ie  1 0  f  a  I  e  SSermaltung  unb  ©eri(^t«barfeit  ftanb  ben  cinjcinen  ©runb^erren  innerhalb 
i^rer  ©runb^crrfc^aften  ju.  ^n  ben  föniglic^en  ^crrf^aften  übk  ber  Jtönig  biefe  93efug^ 
niffe  bur^  feine  ^Beamten,  bie  pr^vöts  unb  baillis  ober  sön^chaux  au«.  S)ie  pr6v6t8 
(praepositi)  waren  aBirtfd^aft«beamte  (villici),  benen  junä^ft  bie  SSerioaltung  ber  föniglid^en 
^Domänen,  fpätcr  auc^  bie  ©eric^t«^  unb  5ßotijeigemalt  auf  benfelbcn  juftanb.  211«  ^ö^ere  Dr* 
gälte  über  benfelben  fungierten  bie  grands  baillis  —  fo  genannt  im  ©cgenfafc  ju  ben 
baillis  ordinaires,  wel^e  eine  ben  prevöts  ä^nlic^e  Stellung  einnahmen  —  ober  sen6chaux; 
fie  führten  bie  9luffic^t  über  bie  SSertoaltung  unb  übten  bie  ^ö^cre  ©eric^t«barlcit  au«. 
Stuf  ben  ©runb^errfc^aften  ber  geiftlic^en  unb  toeltlic^en  ©roßen  Ujaren  ö^nlid^e  Seamte 
bor^nben.  ®ie  ©tobte  erlangten  burd^  ^ribilegien  ber  ffönige  unb  ©runb^erren,  toetc^e 
pe  meift  im  SBege  be«  ßaufc«  ermarben,  eigene  SScrtoaltung  unb  ©eric^t«barfeit  gür  bie 
©eratung  ber  allgemeinen  9lei^«angelegen^eiten  »urben  jundd^ft  noc^  3teic^«berfamm^ 
I  u  n  g  e  n  toie  }u  tarolingifc^er  Qtxt  abgehalten,  bie  aber  aUmd^lic^  auger  ©ebrauc^  tamen. 
daneben  fanben  au^  $  o  f  t  a  g  e  (curiae  regls,  parlamenta)  ftatt ,  toelc^e  einen  engeren 
ftrei«  bon  ißerfonen  umfaßten  unb  an  bencn  fid;  teil«  SRäte  be«  ßönig«  teil«  locltlic^e  unb 
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gciftü^c  SSafallcn  beteiligten.  S)iefc  SSerfantinlungen  fungierten  guglci^  alÄ  Sat  beS  Äönigä 
unb  al«  Ocric^t^^of.  ©pater  »urben  and)  Sürgcr  au^  ben  ©tobten  an  ben  föniglicften 
§of  berufen,  ©o  enttoiielten  fi^  bie  ®  e  n  e  r  a  l  ft  ä  n  b  e  (^tats  g6n6ranx) ,  b.  ^.  pcrio= 
bifcft  jufamntentretenbe  SJerfammlungen  bon  SScrtretern  ber  brei  ^errfc^enben  ©tänbe,  ®eiftUc^* 
lid^Ieit,  Slbel  unb  ©tobte,  jum3ft)cd  ber  ©teuerbemifligung  unbSerotung  ber  oügcmcinen 
SReid^äangelcgenfjeiten,  welche  juerft  bon  ^ß^ilipp  beut  S^önen  berufen  mürben.  Slugerbem 
bilbeten  fic^  ftänbige  Se^örben  am  föniglid^en  ipofeauS,  ndmlic^  1)  ber 
fönigli^e  SRat  ober  ©taat^rat  (consilium  regis,  conseil  privö)  eine  foüegialif^  organificrte 
Se^örbe,  in  welcher  feit  5ß^ilipp  bem  ©c^önen  ber  ©c^merpunft  ber  SReic^Sregierung  liegt ; 
2)  ber  SRec^nung^^of ;  3)  baS  ^ßarlament,  ein  oberfter  ©eric^t^^of  in  5|Jari§,  ber  fic^  feit 
bem  breije^nten  Saör^unbert  befinitit)  bon  bem  Staatsrat  lostrennt. 

§  21.  S)ie  $erftellung  eines  ein^eitlic^enStaatStüefenSin  granfreic^  erfolgte 
baburc^,  bag  bie  S'önige  bie  großen  SJafatten,  toelc^e  als  B^iW^nglieber  iwifc^en  i^ncn 
unb  ben  Untert^anen  ftanben,  befestigten  unb  i^re  Scfifeungen  mit  ben  Sanbern  ber  S'rone 
bereinigten.  ®ie  großen  üe^nS^errfc^aften  waren  feit  biefer  S^it  bloße  ^roöinjen  beS 
SReid^eS.  Qnner^alb  berfelben  Ratten  fic^  bictfac^  befonbcre  ©tönbebcrfammlungen  unb  obcrfte 
®eric^tS^öfe  cntwicfett.  ®ie  erfteren  ließen  bie  Könige  als  ^ßrobinjialftonbc  fortbeftc^en, 
tefetere  tourben  nac^  bem  ÜRufter  bcS  ^Parlamentes  tjon  ^aris  reorganifiert  unb  nahmen 
feit  biefer  S^^^  ebenfalls  ben  5Ramen  Parlamente  an.  3eboc^  behauptete  i^nen  gegenüber 
baS  ^Parlament  bon  ^ariS  einen  überloiegenben  ©influß. 

S)er  ©d^merpunft  ber  Eentralregierung  lag  nunmehr  im  Staatsrat,  toel^cr  auS  ben 
^öc^ften  ©taatSbeamten  —  ©taatS miniftern  unb  ©taatsfelretdren  — ,  breißig  ©taatSrötcn 
(conseillers  d'6tat)  unb  fogen.  maitres  des  requetes  beftanb,  bereu  3^^^  allmä^licfj  öon  8 
bis  80  ftieg.  Sejtere  Waren  jüngere  93camte,  benen  bie  $ßrüfung  ber  ©ingaben  unb  bie 
Seric^terftattung  oblag  unb  auS  benen  fi(^  aHma^lic^  eine  9lrt  ©taatSröte  jmeiter  filaffe 
entwicfelte.  S)er  ©taatSrat  mar  aber  nic^t  bloß  ^öc^fteS  SScrmaltungSorgan,  fonbern  übte 
auc^  bie  oberfte  Sled^tSfprec^ung  in  SSermaltungSfac^en  auS.  S)uvc^  bie  ©rric^tung  orbent= 
lieber  ©erid^tSl^öfe,  inSbefonberc  ber  ^Parlamente,  mar  bie  Si^^Sbittion  beS  ffönigS  nid^t 
beieitigt  morben.  S)iefer  behielt  Iraft  feiner  ©eric^tS^errlic^feit  baS  JRedit,  alle  ©ac^en  ab= 
juberufen.  S)ie  Abberufung  fonnte  aber  entmeber  mä^renb  eines  fc^mebenben  ^rojeffeS  ober 
fo  ausgeübt  merben,  baß  öon  öorn^erein  bur(^  löniglid^e  SSerorbnungen  einzelne  ®egcn- 
ftanbe  ber  Kompetenj  ber  orbentlic^en  ®eri(^te  entzogen  unb  aubern  Se^örben  übermicfen 
mürben.  ®a  nun  bie  ^Parlamente  in  ben  gällen,  mo  bie  93ebürfniffe  ber  SSermaltung  mit 
ben  Steinten  ber  privilegierten  ©täube  in  JJonflift  gerieten,  fic^  meift  auf  bie  ©eitc  ber 
lejteren  ftellten  unb  baS  Königtum  megen  ber  unab^öngigcn  ©tellung  berfelben  ui^t  im 
ftanbe  mar,  auf  i^re  ©ntfc^ließungen  ©influß  ju  üben,  fo  benu^ten  bie  Könige  i^r  äbbc> 
rufungSred^t ,  um  bie  3""^^iWon  in  SermaltungSfad^en  befonberen  SSermaltungSorgancn 
ju  übertragen,  auf  biefe  ffieife  entftanb  eine  umfaffenbe  SJed^tSfprec^ung  beS  Staatsrates, 
fomie  einzelner  ©pecialbe^örben,  namentlich  bcS  fflec^nungS^ofeS  (chambre  des  comptes) 
unb  beS  ©tcuer^ofeS  (cour  des  aides). 

3n  ben  einzelnen  leilen  beS  SanbeS  fehlte  eS  an  einer  georbneten lommunalen 
Drganifation  öoHftänbig.  9llS  ba^er  bie  ©ebürfniffe  ber  ginanj*  unb  5Poli}eit)ermaltung  ein 
IräftigereS  ©ingrcifen  forberten,  blieb  nid^tS  übrig,  als  bie  ganjc  S^ätigleit  ben  Rauben 
ftaatlid^er  ^Beamten  anjubertrauen.  3)ie  ©rl^eber  ber  ©teuern  maren  urfprünglic^  öon  ben 
®eneralftdnben  gemä^lt  morben  unb  jmar  fomofil  bie  Dberbeamten  (genöraux  des  aides) 
als  auc^  bie  Unterbeamten  (61u8) ;  bie  Könige  mußten  jeboc^  bie  Ernennung  berfelben  fe^r 
balb  an  fic^  ju  bringen.  SRa^bem  bie  61us  föniglic^e  unb  infolge  ber  permanenten  taille 
ftänbige  Seamte  gemorben  maren,  mürbe  i^nen  auc^  bie  SRec^tSfpred^ung  in  ©teuerfac^en 
in  erfter  S^ftonj  übertragen,  mätirenb  fie  in  l^ö^ercr  gnftauj  bem  auS  ben  g6neraux  ^er= 
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üorgeöangcuen,  {c^on  früher  crttjäfjnten  cour  des  aides  juftanb.  ?lur  in  bcnjcnigen  Sdnberu, 
in  meieren  ^roDiniialftänbc  ej ifHcrtcn  (pays  d'^tats  im  ®cgcn|afe  ju  ben  pays  d'61ection), 
erfolgte  bic  ßr^ebung  ber  Steuern  bur(^  Beamte  biefer  ©tonbe,  tt)ä^rcnb  bie  8le(^tSfj)rec^ung 
in  erfter  SJ^Poi^ä  ^^^  orbentUc^en  ®eri(^ten  oblog.  3m  fe^je^nten  ^a^r^nnbert  ipurbe 
ba§  ganje  3leic^  in  ginonibejirfc,  {ogen.  g6n6ralit68  geteilt,  gür  bie  SSermaltung  ber  3)o= 
manen  fefete  man  loHegialifdö  organifierte  SSe^örben  (bureaux  des  finances)  ein,  benen  gleich- 
zeitig bie  Stec^t^tpred^ung  in  Domönenfac^en  juftanb.  3^nen  njurben  bie  elections  unter- 
georbnet.  3«^  ©eauffic^tigung  aller  biefer  Organe  fd^icfte  man  feit  bem  fec^jel^nten  ^a^^x-- 
^unbert  einjelne  aud  ben  maitres  des  reqa^tes  bed  Staatsrates  als  commissaires  d^partis 
in  bie  ^roüinjen,  iüo  fie  fogen.  Umritte  (ch6vauchees)  hielten.  Unter  SRi^elieu  geftalteten 
fi(^  bic  Äommiffare  ju  Beamten  um,  »elc^e  i^ren  ftönbigen  ©iß  in  ben  Sejirlen  Ratten. 
Sie  führten  feit  biefer  3^^^  ^^^  SRamen  ^ntenbanten  (intendants  de  justice,  police  et  des 
finances  et  commissaires  d^partis  dans  les  g6n6ralit6s  du  royaume  ponr  Fex^cution  des 
ordres  da  roi)  unb  Dereinigten  in  i^rer  ^erfon  bie  gange  SlegierungSgemalt.  Stt^b^fon^c^^ 
befogen  fie  eine  auSgebe^nte  OericfttSbarteit  in  SeriüaltungSfac^en,  ttJä^renb  bie  fiompetenj 
ber  alten  ginanjbe^örben  ju  i^ren  ®unften  me^r  unb  me^r  befc^ränft  mjirbe.  Durchaus 
Dom  Könige  abhängig  n^urben  fie  bie  |>auptftüßen  ber  abfolnten  üRonarc^ie.  Qu  i^rer 
Unterftüfeung  ernannten  fie  ©e^ilfen,  sudel6gues.  3)iefe  befagen  aber  feine  felbftanbige 
gntfc^eibungSgemalt,  fonbern  maren  SDJanbatare  ber  ^ntenbanten,  an  ujelc^e  fie  ju  berichten 
unb  beren  ©efe^le  fie  ju  oollftrecfen  Ratten. 

§  22.  So  Ujar  in  JJranfreic^  fc^on  }u  ben  Seiten  beS  ancien  regime  eine  jentraliflerte 
unb  bureaufratifc^e  SSern^altung  unb  eine  befonbere  ^iitisbittion  in  IJSermaltuugSangelegen- 
^iten  entftanben.  S)ie  SSerfuc^e  SubmigS  XVI.,  ben  ftaatlic^en  Beamten  gemö^lte  SRöte 
jur  Seite  ju  feßen,  bie  an  ber  SSermaltung  leil  nehmen  follten,  Ratten  feinen  ©rfolg;  fie 
fc^iterten  namentlid^  an  ber  ©ntmö^nung  ber  Sebölferung  bon  politifc^er  Iptigleit.  S)a= 
gegen  unternahm  bie  SR  e  b  o  l  u  t  i  o  n  einen  boüftänbigen  Sruc^  mit  ben  Srabitioncn  beS 
ancien  regime.  S)er  Staatsrat  mürbe  befeitigt;  bie  obere  Seitung  aller  SSermaltungSimeige 
SRiniftern  anbertraut,  mel^e  fidj  unter  bem  SSorfiße  beS  Sf  önigS  ju  einem  State  bereinigten, 
ber  jmar  ben  SRamen  Staatsrat  fortfeßte,  in  feiner  Drganifation  unb  Stellung  aber  bon 
bem  alten  Staatsrat  böllig  berfc^ieben  mar.  an  bie  Stelle  beS  SKinifterrateS  traten  fpäter 
ber  Äonöent  unb  feine  auSfd^üffe,  bann  baS  S)ireftorium.  gür  bie  Sxotdt  ber  totalen  SSer» 
»altung  mürbe  baS  Sanb  o^ne  jebe  Serüdfic^tigung  beS  ^iftorifc^en  3ufammen^angeS  nac^ 
einem  gleichartigen  unb  einfachen  Softem  in  Departements,  3)iftrifte,  ffiantone  unb  SIKuni* 
jipalitöten  geteilt,  ^nner^alb  ber  Departements,  Diftrifte  unb  SKuniiipalitätcn  follten  bie 
SermaltungSfunftionen  bon  gettJä^lten  Sförperfc^aftcn  ausgeübt  merben.  Durc^  bie  SSer^ 
faffung  öom  5  fructidor  beS  3a^reS  III.,  bie  fogen.  Direltorialberfaffung ,  lourben  bie 
S)iftritte  gönjüd^  unterbrücft;  bie  ©emeinben  mit  meniger  als  5000  ©inmo^nem  foßten 
feinen  ©emeinberat,  fonbern  nur  einen  agent  municipal  unb  einen  adjoint  ^aben,  bie  ®e- 
famt^eit  ber  agents  eines  KantonS  aber  }u  ber  mnnicipalit^  de  canton  bereinigt  tnerben. 
Sie  SSermaltung  burc^  gemä^lte  Kollegien  ermieS  fic^  jeboc^  als  ganj  unausführbar.  S)urc^ 
bie  J^ätigfeit  ber  ftoatlic^en  Seamten,  inSbefonbere  ber  ^ntenbanten,  mar  ber  Sofalgeift 
ertötet,  bic  ©ebölferung  ber  politifc^en  S^ätigfeit  entfrembet  morben.  ?luf  bem  Sanbe 
fehlten  bie  geeigneten  ©lemcnte,  ha  2tbel  unb  ®eiftlic^feit  infolge  ber  focialen  Umgeftaltung 
allen  ginfluß  bcrloren  Ratten,  bie  Sourgeoifie  ber  länblii^en  Sebölferung  ftetS  fremb  gegen* 
über  geftanben  ^atte,  bie  nieberen  Stdnbe  jur  Ueberna^me  ber  gunftionen  nic^t  im  ftanbe 
toaren.  ®S  entftanben  ba^er  jum  Seil  gerabeju  anard^ifc^e  3uftanbe.  5Ricöt  nur  berSfon= 
öent  fa^  ftd^  beranlagt,  ffommiffare  in  bie  ^ßrobinjen  ju  fenben,  aucö  unter  bem  Direfto-- 
rium  mürben  bei  ben  Departements*  unb  SWunijipalbermaltungen  ftaatlic^e  Äommiffare  an* 
gefteDt.  —  gine  befonbere  SSermaltungSjuriSbittion  beftanb  in  biefer  3eit  ni^t.    Da  man 
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aber  bie  SRed^t^fprcc^unfl  in  SScrtüoItung^fa^eu  auc^  nid^t  ben  orbentlidien  ©cric^tcn  über= 
tragen  njoflte,  tciW  megen  bed  ©runbfafeed  bcr  Oemaltcinteilung ,  teifö  wegen  eine*  ge^ 
»iffen  aWigtrauen«,  ba«  man  gegen  bie  orbentli^en  ©eric^te  beö^alb  ^egtc,  »eil  pe  fic^ 
früher  häufig  ouf  bie  Seite  ber  beborrec^tigten  gtönbe  gcfteüt  Ratten,  fo  würbe  biefelbe 
ben  SScrwaltungSorganen  aU  ein  Seftanbteit  i^rer  SSerwaltungSbefugniffe  belajfen. 

§  23.  3)er  Sleorganifator  ber  frangöjifd^en  SSertoaltung  ift  SRapoIeon  I.  @r  fe^rte 
in  ber  SSerfaffung  bom  23  frimaire  unb  bem  ®efe|  bom  28  pluviöse  bed  ^at^xti  VIII  in 
allen  wefentlic^en  ^ßunlten  jn  ben  ©inrid^tungen  be*  ancien  regime  jnrüd.  9lac^  SBicbcr- 
I)erftenung  ber  3)iftriftc  unter  bem  SRamen  3lrronbiffement8  unb  Sefeitigung  ber  Unterfc^iebe 
i;n)if(^en  (Semeinben  über  unb  unter  5000  ©iniooldner  führte  er  eine  einfoc^e  f^ftematifc^e 
Drganifation  ein.  3)ie  gett)ä()Iten  SförperJ^often  Würben  aufgehoben  unb  an  bie  ©pi^ 
jebe«  SSerwaltungSbejirte*  ein  bom  ©taate  ernannter  unb  abhängiger  ©injelbeamter  gefteflt, 
ber  alle  Säerwaltungöfunftionen  in  ftc^  bereinigt :  im  S)ej)artemcnt  ber  $räfeft,  im  Slrron* 
biffement  ber  ©ou^präfeft,  in  ber  ©emeinbe  ber  SKaire.  ^n  bem  ^rofeften  lebte  ber  alte 
Sntenbant,  in  bem  ©ou*))röfeften  ber  8ubcl^l6gu6  wieber  auf.  S)en  regierenben  ®n}et= 
beamten  traten  auf  allen  Stufen  ber  Verwaltung  diatt  (conseils)  jur  ©eite,  weldjc  au§ 
Sewo^nern  be*  S3ejir(e*  bon  ber  3tegierung  ernannt  würben,  aber  lebiglic^  beratenbe  unb 
bermögcn^berwaltenbe  gunttionen  befagen.  S)em  ©runbgebanfen  ber  Drganifation  gab  ber 
Serid^terftatter  über  baS  ®efefe  bom  28  pluviöse  be«  3a^reö  VIII  mit  ben  ©orten  «u«= 
brud:  Agir  est  le  fait  d'un  senl,  d^lib^rer  est  le  fait  de  plusieurs.  "Und}  in  ber  ®en- 
tralberwaltung  fnüpfte  Jlapoleon  an  bie  Srabitionen  be*  ancien  regime  an,  inbem  er  ben 
©taatSrat  wieber^erfteHte.  ®r  richtete  enbUd^  aud^  wieber  eine  befonbere  SSerwaltungö* 
jurisbiltion  ein,  at«  beren  Organe  in  ben  einjelnen  Departement«  bie  ^röfefturrate,  im 
Sentrum  beS  ©taate«  ber  ©taat«rat  fungieren  follte. 

?ln  biefer  SSerwaltung^organifation  finb  fpäter  eingelne  STenberungen  borgenommen  worben. 
gn^befonbere  ^at  bie  ©efejjgebung  ber  30er  Qo^re  an  bie  ©teile  ber  Ernennung  ber  con- 
seils burc^  bie  Slegierung  bie  SBa^l  berfelben  burc^  bie  ©eböKerung  gefejjt.  3)a»  SBa^l* 
rec^t  würbe  gunäd^ft  burc^  einen  Senfud  bef(^rönft ,  feit  1848  ift  für  bie  SSa^Ien  bad  all« 
gemeine  ©timmred^t  eingeführt  worben.  SRac^bem  bie  jefeige  Siepubli!  ben  betreffenben 
ÄoHegien  politifc^e  Sefugniffe,  namentlich  ba»  Siecht  jum  ©enat  ju  wählen,  berlie^en  ^t, 
finb  bie  SBa^len  me^r  unb  me^r  jum  ©egenftanb  politifc^er  Mgitationen  geworben.  S)ie 
Oefe^gebung  ber  JRepubli!  geigt  baS  ernfte  Seftreben,  bie  Siechte  ber  fommunalen  Körper« 
fc^aften  gu  erweitern  unb  i^nen  eine  {elbftönbigere  ©tellung  einguräumen.  3li(^t«bcfto^ 
weniger  ift  bie  9{apoleonifc^e  SSerwaltungSorganifation  in  i^ren  ©runbgügen  bis  gum  heutigen 
läge  befielen  geblieben,  ©ie  ^at  alle  SSerfaffungSdnberungen  überbauert,  welche  feit  ber 
Seit  i^rer  Einführung  in  g^anheid^  eingetreten  finb. 

2«   Die  (£entraIoern>a(tung« 

§  24.  acte  SSerWattunggbefugniffe  longentrieren  fi^  in  ben  ^änben  be«  @taatdober= 
^  a  u  p  t  e  Ä ,  jejt  be«  ^ßräfibenten  ber  SRepubtit.  ®r  ift  E^cf  ber  boUgie^enbeu  ®ewalt 
Unter  i^m  werben  bie  eingelnen  SSerWaltungägweige  bon  berantwortlid^enSRiniftern  ber- 
waltet.  ®ie  äbgrengung  ber  aRinifterialbepartementÄ  erfolgt  auf  bem  SSerorbnung^wege 
unb  f)at  im  Saufe  ber  S^H^«  f^^^  gewei^felt.  3)ie  Drganifation  ber  eingelnen  SRiniperien 
ift  ftreng  bureaumögig,  bie  in  benfelben  angeftellten  Seamten  finb  Jämtlic^  SerufSbcamte. 
Sur  Beratung  unb  Sefc^lugfaffung  über  allgemeine  Slngelegen^eiten  bereinigen  ji^  bie  3Ru 
nifter  gu  einem  SKinifterrate. 

3)a«  gWeite  Organ  ber  Eentralberwaltung  ift  ber  Staatsrat.  3)ie  jefeigen  33eftim* 
mungen  über  bie  Drganifation  beSfelben  berufen  auf  ben  ©ejefeen  bom  24.  SKai  1872, 
1.  auguft  1874,  13.  3uU  1879,  1.  3uli  1887. 
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^amä)  bcfte^t  bcr  6taat8rat  am  32  ©taatSrätcn  im  orbentlid^en  2)icnft,  18  ©taat^tcn  im 
oufecTorbcntlicöcn  S)icnft,  30  maitres  des  requßtes  unb  36  2lubitorcn:  12  crftcr  unb  24  gwcitcr 
RIaffc  2)ic  6taat8rätc  unb  maitres  des  requötes  tocrbcn  öom  ^röfibcntcn  ber  SHcpublif  er* 
nannt^)»  ©ine  bcfonbcre  S^orbilbung  für  biefe  ©teilen  wirb  nidit  erforbcrt,  nur  ein  beftimnite^ 
Slltcr.    3)ie  @taatiJrätc  im  aufeerorbentlicfeen  3)icnfte  toerben  ou«  aftioen  SSertüaltung^beamten 

Senommen,  ioa^rcub  bie  ©tellung  eineg  6taat8rote«  im  orbcntlid^en  S)ienfte  unb  eine«  maitre 
es  requßtes  mit  ber  SBcflcibung  eines  ©taatSamte^  ober  bcr  Stellung  al«  3)ircftor  einer  öom 
©taat  priüilcgierten  ober  fuboentionicrten  (Sefeflfd&aft  unöereinbar  ift.  S)ocö  lann  ein  2^eil  ber* 
felben  bonlberge^enb  mit  ber  äBa^rnel^mung  öffentlicher  f^unftionen  betraut  »erben,  ^ie  Staats- 
räte im  aufecrorbentlid^en  2)ienfte  bef)alten  ibre  Stelle  fo  lang,  als  fie  ba^  betreff enbe  Staats* 
amt  beüeibem  2)ie  Staatsräte  im  orbcntlicöen  3)ienftc  unb  bic  maitres  des  requötes  fönnen 
burc^  3)e!ret  beS  SgräFibenten  abberufen  »erben.  2)ic  Slubitoren  gtoeiter  S^laffe  toerben  auf 
®runb  einer  Sonfurrensprüfung  ernannt,  über  toelc^c  ein  Slegulatiü  baS  ^Rd^ere  gu  beftimmcn 
iat.  3)ie  Slubitoren  erfter  fl-Iaffc  würben  früher  ebenfalls  auf  ©runb  einer  Slonfurrengprüfung 
ernannt,  gu  totlditx  nur  Slubitoren  gtüelter  klaffe  gugelaffen  »erben  burften.  S)urd)  baS  ©efc^ 
Dom  13.  3uU  1879  ift  biefelbe  befeitigt,  bic  (Ernennung  ber  Slubitoren  erfter  Älaffe  erfolgt  nun* 
me^r  bur*  bcn  iliräfibentcn  ber  Dlepublif  aus  Slubitoren  ämeiter  tiaffe  unb  früheren  51ubitoren. 
3lui  bie  Slubitoren  erfter  S!Iaffc  fönnen  oorübergc^enb  üu  öffentlidjen  ^MW^^ionen  berufen  »erben. 
S)er  Staatsrat  jcrfällt  in  5  Seftionen:  eine  Scftiou  für  Öefefegebung,  eine  Scftion  für  S5er* 
»altungSjuriSbifiion  (section  du  contentieux)  unb  brei  Seftionen  für  25cr»altung,  unter  »elcftc 
bie  ©cfc^äfte  auf  bem  S!^erorbnungS»egc  oertcilt  »erben,  ^ic  Sl^crl^anblungen  finbcn  ent»eber 
im  $Icnum  (assemblee  gän^rale)  ober  in  bcn  Seftionen  ftatt.  ^en  ^ox[\ii  im  $Ienum  fü^rt 
ber  Siegclbe»a^rcr  Ouftigminifter),  in  feiner  8lb»efenbeit  ein  SJisepräribent.  2)ie  Seftionen 
^aben  befonbere  Sßräfibenten.  S)oc^  fann  an  il^rer  Stelle  aud)  ber  Siegelbetoa^rer  ben  S3orfiö 
übernehmen;  nur  in  ber  section  du  contentieux  ift  bieS  nic^t  geftattet.  2Benn  ber  Siepelbc* 
»obrer  im  $lenum  ober  in  einer  Scftion  ben  S5orft$  fül^rt,  fo  f)ai  er  au^  cntfd)eibenbe  Stimme. 
3)ie  anbern  aWinifter  ^abcn  nur  im  ^Plenum  einen  Siö  unb  entfdjcibenbe  Stimme  lebiglicb  bei 
Slngelegenbeiten  i^reS  Otefforts.  ^ie  Staatsräte  im  orbentlic^en  ^ienfte  beft|3en  cntfc^cibenbe 
Stimme  im  Plenum  unb  ben  Seftionen.  ^ie  Staatsräte  im  außcrorbcntlicben  ^ienfte  ^aben 
entfd)eibenbe  Stimme  nur  in  Slngclegenl^eiten  beS  miniftcrieflen  S)epartcments,  bem  [\t  ange^ren, 
fonft  nur  beratenbe  Stimme ;  bie  maitres  des  requötes  ^aben  in  benjenigcn  Slngelegen^eiten, 
in  »eld)cn  [xt  mit  Sfleferaten  betraut  fmb,  cntfcfteibcnbc,  fonft  beratenbe  Stimme;  bic  5lubitorcn 
baben  überhaupt  nur  in  bcnienigen  ^ngelegenbciten  Stimme,  in  »eichen  fic  S3ericl)terftatter  fuib 
unb  3»ar  in  bcn  Seftionen  entfcbeibenbe,  im  Plenum  beratenbe. 

I)ie  guuKionen  beS  ©toatSratS  finb  bic  Slbgabc  öon  ©utad^tcn  über  ®efefee  unb  all* 
gemeine  aScrmaltungSmagregeln  unb  bic  StuSübung  ber  SSertüoItungSgerid^tSbarfcit.  S3ou 
le^terer  toirb  f^jäter  bie  JRebe  fein. 

3.  PteCofalvermaltung. 

§25.  StUflemeincrE^arafterberSofalöcrlpaltung.  gür  bic  S^Jetfc 
bcr  lofalen  aScrtoaltung  ift  granfrci^  in  Departements,  SlrronbiffementS  unb  Ocmeinben 
eingeteilt.  S)ie  Departements  unb  ©cmeinben  ^abcn  bcn  S^araftcr  Don  ^Korporationen, 
»elc^c  aSermögcn  ermerben  fönnen;  bagegen  finb  bic  StrronbiffcmentS  blojgc  SSerioaÜungS- 
bejirfe.  älS  ERittelgüeb  jmifc^cn  bem  Slrronbiffement  unb  bcr  (Scmeinbc  bcfte^t  berffan= 
ton.  Dicfcr  ^at  jcboc^  teinerici  Drgamfation ;  an  feiner  ©pifte  fte^t  nid^t  einmal  ein  Se^ 
omter;  er  bient  nur  als  obminiftratiue  Einteilung  für  gemiffe  SSermaftungSjnjcdc,  j.  5Ö. 
auS^cbung,  ffia^Icn  ju  bcn  ©cncral-  unb  SlrronbiffcmcntSrätcn  :c. 

Sn  ber  Spijc  eincS  jebcn  bicfcr  93cjirfe  ftc^t  ein  @  t  n  g  c  l  b  c  a  m  t  e  r :  bcr  ^räfcft  im 
Departement,  bcr  SouSprafett  im  Slrronbiffement,  bcr  löiairc  in  ber  ©cmeinbc.  Diefe 
Beamten  würben  nad^  ber  5Rapoleonif(^cn  SScrmaltungSgefefegcbung  förntUd^  bon  ftaatlid^en 
Organen  ernannt;  i^re  Slemter  waren  a(fo  reine  ©taatSömter.  ?ln  biefem  ©runbfafe  ift 
^infi^tlic^  ber  ^röfcftcn  unb  SouSpräfeften  ftctS  fcftge^alten  »orbcn.  ^n  Sejug  auf  bic 
SKaireS  ^aben  bagegen  bie  ßinric^tungen  gmif^cn  S33a^t  unb  ©rncnnung  gcwe^felt.  Singen* 
blidlic^  befielt  »iebcr  baS  Softem  bcr  SBa^l  burc^  ben  SRunijipalrat,  fo  bag  alfo  baS  9lmt 
nic^t  bcn  g^araftcr  eincS  ftaatlid^cn,  fonbcm  bcn  eines  fommunolcn  StmtcS  befifet.  ?ßräfcft 


7)  Das  ®efe(  Dom  24.  mai  1872  Slrt.  3  be- 
ftimmte,  ba6  bic  StootSrötc  im  orbcntlic^cn  Dicnft 
Don  ber  SlationalDcrfammlung  gcmöblt   »erben 


foHten.  Diefe  SJorfcftrift  ift  bnrdjSlrt.  4  bcS®cfe^c8 
über  bie  Drganifation  ber  öffcntlid)cn  ®c»altcn 
Dom  25.  gebr.  1875  »icber  aufgehoben  »orben. 
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unb  ©ougpröfeft  jinb  befolbetc  ScrufSbeamtc,  tüä^rcnb  bcr  3Rairc  fein  2lmt  aU  unbcfol^ 
betcS  ei^rcnamt  neben  anbem  83eruf«gef(^öften  bernjaltet,  alfo  ein  ©fement  bcr  ©elbftöcr* 
mattung  repröfentiert.  Sine  befonbcte  SSorbilbung  wirb  für  feinet  ber  genannten  Semter 
erforbert.  S)ie  bctreffenben  ©eamten  lönnen  bon  bcr  SRegicrung  jeberäeit  frei  cnttaffen 
njcrbcn.  3)er  3Ratrc  unb  ©ou8j)räfeIt  ftnb  bem  ^röfcftcn,  ber  5ßrafeft  beut  9Kini|ter  un- 
bcbingt  untergeorbnet.  5)a«  franjöfilc^e  SScrtoaltung^f^ftcm  beruht  ba^er  auf  bem  Orunb-^ 
fo^e  ftrcngfter  Eentralifation ;  burc^  baSfelbe  ift  jene  fc^rantenlofe  3Jlad)t  ber  EentralgcttjaU 
bcgrünbet  ioorbcn,  ttjclc^e  unter  aHcn  JRcgicrungSformen  bic  c^arafteriftifc^e  ©igeutümüc^' 
feit  be§  franjöfifd^cn  ©taatSlebcn^  gcbilbet  ^at. 

®en  ©injelbeamtcn  fte^cn  auf  aQcn  ©tufcn  ber  SScrloaltung  aU  fonimunale  ©lemcntc 
gcnjä^Ite  SRöte  (conseils)  jur Seite :  bem ^ßräfeften  ber  ©eneratrat,  bem ©ouSpröfeften 
bcr  ?(rronbiffcmcnt^rot ,  bem  üKaire  ber  ERunijipalrat.  Sie  l^aben  iebo(^  an  ber  aftiben 
©taat^bertoattung ,  inöbefonbere  an  ber  Sluöübung  obrigfeitlic^er  Sefugniffc,  fo  gut  wie 
feinen  Slnteil ;  i^rc  gunftionen  befc^ränfen  fid^  im  aBefcntlitftcn  auf  Beratung  unb  Ser^ 
mögendbermaltung.   3"^  Unterftüfeung  be^  ^räfcftcn  bient  augerbem  ber  ^räfefturrat. 

§26.  S)ieS)epartenientSbertt)aItung.  Slfö  Organe  bcr  5)epartementgber^ 
waltung  fungieren: 

1.  3)er  5ßräfcft.  ®r  ift  ägent  ber  bollgie^cnbcn ©cwalt  im ®c))artement  unb  glcic^^ 
jcitig  SRcprafcntant  bcö  Icfetcrcn  in  feiner  ©igenfc^aft  aU  SSermögen^fubieft.  ©r  öcrtritt 
fowo^l  ben  (Staat  aU  bad  ®e))arteuient  beim  9lbfd)Iug  bon  Stec^tdgcfc^öftcn  unb  in  9{ec^t^^ 
ftreitigfeiten.  Sei  ^rojcffen  gwifc^en  bem  Staate  unb  bem  Departement  liegt  bem  $ra^ 
feftcn  bie  SSertretung  bc^  ©taatcä  ob.  S)er  ^röfeft  bcS  Departemente  fungiert  jugleic^  aU 
©ouSpröfeft  bed  SlrronbiffcmentS  ber  ^auptftabt.  Die  grnennung  beö  ^ßröfcften  fte^t  bem 
©taatöobcrl^aupt  ju.  Sei  jebcr  ^räfeftur  ift  ein  ©cncralfefrctär  angcftcHt,  bcr  ben  ^rä^ 
feftcn  in  SScr^inbcrungSfällcn  bertritt,  St)cf  berSanjlei  beö  5ßräfeften  ift  unb  bem  cinjcine 
S3cfugniffe  bed  ^rafeften  belcgiert  werben  fönnen. 

2.  Der  ^ßräfefturrat  (conseil  de  prefecture).  ®r  beftc^t  a\\^  3—4  (im@einc*De* 
partement  au«  9)  SWitglicbern ,  welche  ben  E^araftcr  bon  befolbeten  ©taatdbcamtcn  ^aben 
unb  bom  Staatsoberhaupt  ernannt  werben.  ®r  bilbet  ben  9Jat  beS  ^röfeften,  beffen  @ut^ 
adjten  biefer  in  aHcn  ?lngelegeu^citen  bernc^men  fann,  in  gewiffen  Slngelegen^eiten  ber« 
nehmen  mug.   ®r  fungiert  augerbem  al§  SJcrwaltungdgeric^t  erfter  Snftanj. 

3.  Der  ®encralrat  (conseil  g6n6ral),  bie  SSertretung  ber  Scbölferung  be«  Departement«. 

Die  aWitgltebcr  begfelben  würben  nad)  bem  ©efcfee  öom  28  pluviöse  bc«  Sa^re«  Vin  öom 
Staatsoberhaupt  ernannt.  2ln  bie  (Stcfle  bcr  (Ernennung  ift  feit  bem  3a^rc  1883  ba«  Softem 
bcr  SßabI  getreten  unb  feit  1848  erfolgt  biefe  2Ba^I  burdj  aagcwcine«  Stimmrecftt.  Die  jc^t 
mafegcbcuben  SBcftimmungen  über  bic  Drganifotton  imb  Stettung  ber  ©cneralrätc  berufen  im 
2BcfcntIid)cn  ouf  bem  ©cfcßc  oom  10*  «uguft  1871,  mld^ci  burc^  (Scfcö  üom  3h  Tim  1886 
eine  ficinc  ÜWobififation  erfaf)ren  f)aU  Der  ©cncralrat  tagt  unter  bem  SSorfi^  eine«  oon  i^m 
gewählten  Sßröfibcntcn ;  bcr  ^ßräfcft  f^ai  3utritt  gu  ben  Si^ungcn  unb  mufe  auf  SScrIangcn  icber* 
3cit  gehört  Werben.  Dem  $räribcnten  ber  liHcpublif  ftc^t  bie  a3cfugniS  gu,  bie  ©cncralrate  auf» 
3ulöfcn;  btcfc  SWaftrcgel  barf  pc6  aber  ftetö  nur  auf  einen  eingeincn  (Sencralrat  erftrecfcn,  mufe 
motiüiert  werben  unb  gwar  mit  ©rünbcn,  Welche  ben  SScr^ältniffcn  be«  fpcäicHcn  ©cncralrate^ 
entnommen  finb.  3n  biefcm  fjafle  ^abcn  bic  Slcuwablcn  unb  bcr  3"föiwwenlritt  beS  ncugc* 
wählten  ©encrolrates  p  gefdjlicft  corgcfc^ricbcncr  3cit  ftattgufinbcn. 

Dem  ©cncralrat  fte^en  folgenbe  gunftionen  ju :  1)  Sluf  bem  ®ebiete  bcr  Stcucrbcrwal» 

tung  ^at  er  bic  bireften  StaatSfteuem  auf  bic  Slrronbiffcmcnt«  ju  bcrtcilen,  bic  3ufc^Iäge 

ju  ben  Staatgftcucrn  für  DcpartcmcntSjWcdc  (Centimes  additionnels  unb  Centimes  extra- 

ordinaires)  }u  bewilligen,  JRcflamationcn  ber  Ärronbiffement«  unb  bcr  ®emeinben  wegen 

bcr  Stcuerberteitung  ju  entfc^eiben  unb  ba«  ÜRajimum  bcr  augcrorbcntlic^cn  ßufc^Iägc 

ju  beftimmen,  wel^c  bie  aWunijipalrätc  für  augcrorbcntlic^e  ausgaben' bcr  ©emcinbcn  bc« 

willigen  bürfen.    2)  Der  ©cncratrat  bcpfct  eine  Steige  anberweiter  SScrwaltungSbcfugniffc, 

wcld^c  borjugSWeifc  auf  bem  ®cbictc  bcr  bcpartcmcntalen  aSermögenS'  unb  anftaltSocr» 


Digitized  by 


Google 


gfranfrei*.    S)ic  Ärronbiffcmentgöcrtoaltung.    §  27,  269 

tooltung  liegen.  3)ur(^  bae  ®cfefe  öom  10.  Suguft  1871  ftnb  biefelben  ätpor  tt)ef entlieft 
öcrmeftrt  toorben,  cd  ift  aber  aucft  burcft  bicfcS  beut  Oeneratrat  eine  äKitmirfung  auf  bem 
©ebiete  bcr  obrigleitü^en  SSerttjaltung  nicftt  eingeräumt  ttjorben.  3)ic  Sefcftlüffc  bed  ®e^ 
neralrotd  beburftcn  früher  ber  Septigung  be«  ©taatgobcrftaupteS  ober  be«  ^räfeften,  jeftt 
ift  eine  folcfte  nur  in  wenigen  gdHen  erforberlicft.  3)agegen  fönncn  bie  Sefcftlüffe  burcft 
3)efret  bed  @taotdoberftau})te«  ober  be«  ^rafeften  aufgehoben  merben.  3)  ®er  Oeneralrat 
^at  bad  Stecht,  ®uta(^ten  abgugeben  ober  SEBünfcfte  gu  augern. 

4.  3)ie  S)  e  p  a  r  t  e  m  e  n  t  a  I  f  0  m  m  i  f  f  i  0  n,  ein  auS  4— 7  SWitgliebern  bepeftenber  äuS^ 
Icftufe  bed  ©eneralrate«,  ber  bon  biefent  iö^rUcft  gettjäftlt  wirb.  ®r  tagt  unter  bem  SSorfife 
feinet  öUeften  ÜRitgtiebe«.  S)cr  ißräfeft  ftat  ba«  SRecftt,  antoefenb  ju  fein  unb  gehört  gu 
»erben.  S)ie  SSerwaltungSbefugniffc  ber  3)eportementatfomnü|fion  liegen  ebenfalls  toefent* 
tieft  auf  bem  ©ebiete  ber  bepartementalen  ^erin5gendt)ern?altung.  Sei  $ro}effen  jmifcften 
bem  Staat  unb  bem  3)e^)artement  mirb  lefetereS  burcft  ein  äRitglieb  ber  3)epartementa^ 
fommiffion  vertreten. 

§  27.  3)ie  MrronbiffementSbernjaltung.  S)ie  Organe  ber  Slrronbiff ementS^ 
bertoaltung  finb : 

1.  3)er  ©ouSpräfeft.  ©r  fteftt  an  ber  ©pi^e  ber  MrronbiffementSöerttjaltung ,  ftat 
ober  !eine  felbftdnbige  ämtSgewalt,  fonbern  ift  nur  ein  Organ  beS  ^räfeften.  ®ie  (kx- 
nennung  fteftt  bem  ©taatöoberftaupt  ju. 

2.  3)er  arronbiffementSrat  (conseil  d'arrondissement).  ®r  Wirb  bon  ben Sin* 
geftörigen  bcS  SlrronbiffementÄ  unb  jujar  burcft  allgemeine^  ©timmrecftt  gewäftlt.  ®ine  ent^ 
ftfteibenbe  Stimme  befi^t  er  nur  bei  ber  Verteilung  ber  birelten  Steuern  auf  bie  ©emeinben ; 
im  übrigen  ftat  er  lebiglicft  ba«  8te^t,  ©utacftten  abjugeben  unb  ffiünfcfte  auSjutprc^en. 

§  28.  S)ie  ® e m e i n b e b e rm a 1 1 u n g.  3)ic  franjöfifcfte  ®efe|gcbung  fennt  feinen 
Unterfcftieb  jmifcften  ©tobten  unb  Sanbgemeinben ;  eg  befteftt  eine  bur^auS  gleicftartige  SScr^ 
foffung  für  alle  ©emeinben.  SKaßgebenb  ift  jegt  baä  ®ejefe  bom  5.  8lpril  1884.  SIIS 
Drgane  ber  ®emeinbebermaltung  erfcfteinen : 

1.  2)er  ÜWaire.  ®r  ift  jugleicft  Agent  ber  Dofljieftenben  ®eioatt  unb  Vertreter  ber 
©emeinbe  aU  SSermögenSfubjcft.  3n  erfterer  ©genfcftaft  ftat  er  bie  3tegierungSgeroa(t  in 
ber  ©emeinbe  na(ft  ben  SSorJcftriftcn  be«  ^röfcften  auSjuüben.  ^n  legerer  Sigenfcftaft 
fteften  iftm  berfcftiebene  Sefugniffe  auf  bem  ®ebiete  ber  fommunaten  SSermögenSbermaltung, 
inSbefonbere  ber  SSorjife  im  SWuniäipalrat  unb  bie  SluSfüftrung  ber  Sefcfttüffe  beSfelbcn  ju. 
2er  aWaire  mürbe  urfprünglicft  Don  ber  Slegierung  ernannt  unb  jtoar  nacft  ben  berfcftiebcnen 
®cfefegebungen,  metcfte  in  biefcr  Sejieftung  einanber  gefolgt  finb,  entmeber  oftne  ©efcftrün- 
hing  ober  f o,  baß  nur  SKitgliebcr  bed  äRunijipatrateS  ju  bem  ämte  berufen  werben  burften. 
3n  ben  Saftren  1848  unb  1871  trat  an  bie  ©teOc  ber  ©rnennung  bie  SBaftl  burcft  ben 
äRunijipalrat,  mürbe  jjebocft  balb  mieber  befeitigt.  ©eit  bem  ®efcfce  bom  12.  «uguft  1876 
befteftt  aber  mieber  baS  ©ftftem  ber  SBaftl.  S)er  SRunijipalrat  möftit  ben  SKairc  auS  feiner 
SRittc.  3n  ben  $auptftabten  ber  Departements,  SlrronbiffementS  unb  ffantone  foflte  na^ 
bem  ®e|efe  bom  12.  STug.  1876  ber  ^räfibent  ber  SRcpublif  ben  HKaire  auS  ben  TOitgUeberu 
bes  aRunijipalrateS  ernennen.  ®urcft  bie  ®efcfee  bom  28.  aKärj  1882  unb  5.  Slpril  1884 
ift  baS  Sßaftlrecftt  aber  aucft  auf  biefe  auSgebeftnt  morben.  3)ie  3^it  ber  SlmtSbauer  betragt 
4  3aftre.  5Die  SWaireS  lönnen  möftrenb  iftrer  SlmtSbauer  burcft  3)efret  beS  5ßräfeÖen  fuS= 
penbiert,  burcft  3)efrct  beS  ^räfibenten  ber  SRepublif  iftrer  ©teHe  entftoben  merben. 

2.  3)ie  Sl  b  i  u  n  1 1  e  n  (adjoints).  ^t  nacft  ber  ©röße  ber  ®emcinben  finb  in  benfelben 
entmeber  einer  ober  meftrere  ?(bjunften  oorftonben.  ©ie  fungieren  atS  ©eftitfen  unb  in 
ScrftinberungSfäHeft  aU  Vertreter  beS  SIKaire.  3ftrc  (Ernennung  erfolgt  nacft  benfelben 
Orunbföjen  mie  bie  beS  SWaire  unb  fie  unterliegen  ebenfo  mie  biefer  einer  9lbfefeung  burcft 
bie  Regierung. 
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3.  3)cr  SKunigi^jalrat  (conseil  municipal),  mclcftcr  au8  10— 36  SWitgUcbcm  bcfte^i 

Urfprünglid^  tourbe  bcr  äRunijipalrat  cbcnfo  toic  ber  Ocncratrat  burc^  (Smennmig  ge^ 

bilbct.  3m  3a^rc  1831  ift  an  bereit  ©teile  bie  ffla^I  getreten,  feit  1848  erfolgen  bie  SBa^Ien 

nac^  allgemeinem  ©timmred^t.  5)ie  neueften  ©eftimmungen  über  bie  SBa^l  finben  fic^  in 

bem  Oefe^e  \)om  5.  Slpril  1884.  3)ie  SBa^^jeriobe  beträgt  bierQa^re.  3)ie  SRurnji^Mitrate 

fönnen  ioä^renb  ber  S)aucr  ber  ffia^I^jeriobe  oufgelöft  Werben;  in  biefem  fJaOe  tritt  bi^ 

gnm  SSoDjug  ber  SReuwa^ten  an  i^re  ©tcfle  eine  bom  @taatSober^am)t  ernannte  au*  3  bi§ 

7  gKitgüebern  befte^enbe  ©<)CciaIbelcgation,  bie  aber  nur  fe^r  befc^ränfte  gunftionen  bcfi|t. 

S)em  SKunijipalrat  fte^t  bie  SSetoilligung  ber  ©emeinbeabgaben  unter  Dberauffic^t  be^ 

©eneralrateS  unb  bie  ffiertoattung  bc«  ©emeinbeüermögen«  ju.  ©^  bebürfen  jeboi^  bie  in 

festerer  Segie^ung  gefaßten  ©efc^Iüffe  einer  ©eftätigung  ber  öorgefe^ten  ?lutoritat,  in  ber 

Siegel  be^  ^ßräfeften.    Mugerbem  ^at  bcr  äRunigipalrat  ba^  fütä^t,  ®uta(^ten  abzugeben 

unb  äBünf^e  gu  äugern. 

®ine  abwetc^cnbe  ©cntcinbcöcrfaffung  beftc^t  in  $P  a  r  i  8  unb  ß  ^  o  n.  Sn  $ari8  ftnb  bie 
SScrtüaltungSbcfugniffe  stüifc^en  bem  ©einepräfeftcn  unb  bem  SPoIigcipröfcftcn  geteilt,  ©rftercr 
fte^t  an  bcr  ©pi^e  ber  SBermöaenS«  unb  ^Inftaltgücrmaltung  unb  uerfie^t  flcwiffermafeen  bie 
©tede  eine@  ^axxt  ber  Stabt  $ari^.  ^ie  fogen.  SJ^atreS,  lueldje  an  ber  ©pt^e  ber  gmanjig 
^rronbiff erneute  ftel^en,  in  welche  $ari§  gerfädt,  ^aben  nur  eingelne  untergeorbnete  ^unfttonen 
tüa^rguncbmen.  S)ie  obrtöfeitItd)en  Söcfuöniffc,  inSbefonbere  bie  SluSübung  bcr  SPoligeigctoalt, 
fielen  bem  $o(tgcipräfeften  gu.  ^er  SJcunigipalrat  üon  ^axi^  fe^t  ftc^  nad)  bem  ©efe^c  üom 
14.  april  1871  aus  80  aJlitglicbcrn  gufammen,  Don  beneu  iebcS  ber  20  Slrronbiffcment«  4  n)ö§lt 
@r  tagt  unter  einem  eigenen  SPräfibeuten.  2)er  ©einepräfeft  unb  ber  ^olheipräfeft  baben  gu 
beu  ©i^uußen  3utritt  unb  muffen  auf  SBerlangeu  ieberjjeit  gel^ört  »erben.  3)cr  ©eneralrat  bc§ 
©eiuebepartementö  befielt  uacö  ben  ©efefeen  oom  16.  ©cpt.  1871  unb  21.  Wlai  1873  auä  bem 
aJ^uuigipalrat  oon  $Pari8  unb  8  SWitglieberu ,  toelcfte  in  bcn  Slrronbiffemeutg  ©ceau|  unb  ©t 
^c\M  gewählt  toerben.  S)ie  SBa^I  ber  aWitglicber  beS  SJlunigipalrateS  unb  bcr  bem  Öeneralrat 
bingutretenben  ^öertreter  crfolßt  uac^  einem  ©efefe  oom  2.  5(pril  1896  jefet  cbenfo  tote  bie  ber 
übrigen  9WuntgtpaIröte  auf  oier  3abrc  ®inc  S)epartemcntaIfommifrion  ejifticrt  bort  ntcbt  3« 
bcr  ©tabt  2  M  u  ftaubcn  auf  ©ruub  beö  ©cfcfec«  oom  4.  Slpril  1873  bem  SRbonepräfcften  bie* 
felben  SBcfuguiffc  gu,  meld)c  in  SßariS  bcr  ©einepräfeft  unb  ber  ^Joligeipräfctt  ausüben,  ©eit 
bem  ©efe^  oom  21.  iBlpril  1881  ftebt  bagegeu  toiebcr  ein  Tlaixt  an  ber  ©pige  bcr  ftäbttfcben 
aScrmaltung,  bem  9lbonepräfeftcn  ift  nur  bie  ^^luSübuug  bcr  $ßoIigei  geblieben.  $)ic  ©tobt  ger* 
fdKt  in  fec^g  ^rronbtffemcntd ,  an  bcren  ©pigc  [xd)  9(biun!ten  in  einer  ä^nlic^en  ©tcQung  toie 
bie  $Parifer  3}laireg  befinbciu 

'(.   Die  Dermaltungsgertc^tsbarfett  (contentieux  administratiO- 

§  29.  S)em  Orunbfafee  ber  ©cwattenteilung,  auf  weltfern  bie  neueren  frangöjifc^en  Ser^ 
faffungen  berufen,  entfprec^enb  ift  ben  orbeutlid^en  ®eri(^ten  jebe  SRed^tfpred^ung  in  Ser* 
tt)altung^fa(^en  entgogen.  Sür  bie  SRec^tfprec^ung  in  SSerroattungdftreitigfeiten  befte^en  be* 
fonbere  Säerroaltungögeric^te.  Uebrigen«  umfaßt  bie  frangbfifc^e  SJertt)attung«geri(^t8* 
barfeit  nic^t  blog  folc^e  Angelegenheiten,  in  n^elc^en  ed  ftc^  um  bie  9(udübung  bon  ^o^eitd^ 
rechten  ^anbclt,  fonbern  anö)  fiSfalifc^e  ©treitigfciten  unb  ©traffac^en,  hjetd^e  in  5)eutf(^^ 
lanb  gur  SfonH)eteng  ber  orbentUc^en  ©eric^te  gehören. 

2(fö  orbentlic^e  aSertoattungSgeric^te  crftcr  Q^iftang  fungieren  bie  ?ßräfefturräte. 
S)iefc  befifecn  gttjar  feine  allgemeine  S'ompeteng  in  ffierroaltungSftreitfad^en ,  fonbern  nur 
biejenigen  SuriöbiftionSbefugniffe,  ttjctd^e  i^nen  burdj  fpegiede  gefefelii^e  SSorfc^riften  guge^ 
hjiefen  ftnb.  Aber  i^re  ßompetcng  erftrcdt  ftd^  faft  burc^  baS  gange  Oebiet  ber  SSerttJaltung. 
®ine  pringipieHe  Formulierung  il^rer  ^wp^nbigfeit  ift  nic^t  möglich;  bie  gcftfteDung  i^re§ 
SBirfungSfreifeg  lägt  fid^  nur  auf  ®runb  einer  fpegieden  Darfteüung  ber  eingeincn  Sßcr^ 
waltung^gebietc  geben®).  Der  ?ßräfefturrat  tagt  unter  bem  SSorftfe  beS  ^räfeftcn.  DieSKit* 
glieber  beSfelben  hjerben  bom  ^räfibenten  ber  Slepubli!  ernannt;  fte  muffen  25  J^a^re  alt 
unb  enttt)eber  iJicentiaten  ber  JRec^te  ober  10  Qa^re  im  ©taatdbienft,  al^  SKaire  ober 


8)  einen  guten  Ucbcrblid  gicbt  S  ö  n  i  u  g,  o.  a.  D.  S3b.  VI,  ©.  13  ff. 
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@e«eralrat  t^ätig  gctocfcn  fein.  Sic  finb  frei  entlagbar.  ©arantien  richterlicher  Unab= 
^ngigteit  befl^en  fic  ba^er  nic^t.  ?lu(^  bieten  bie  SSorfd^riften  über  i^rc  Oualififation  feine 
uttbcbingtc  ©ctoä^r,  ba§  fie  in  ben  jn  i^rer  (gntfc^eibung  lommenben  fragen  über  bie 
nötißc  ©ac^lenntniÄ  unb  ffirfo^rung  berfügen.  @ie  befte^en  in  ber  SRegel  au^  jüngeren  Sc- 
antten,  meiere  bie  Slbfic^t  ^aben  Karriere  gu  ma^en  unb  burc^aud  bon  ber  jeitigen  9Rini« 
fteriatoermaltung  ab^ngig  ftnb. 

S)a8  oberfte  SSerwaltungSgerid&t  ift  ber  Staatsrat.  ®erfelbe  befifet  in  biefer  (gigcn^ 
fc^aft  eine  breifac^e  ßompctenj.  ßunäc^ft  entfd^eibet  er  bie  Berufungen  bon  ben  ?ßräfeftur^ 
raten,  ©obann  ftat  er  eine  SRei^e  bon  i^ni  fpegieü  jugetoiefenen  SScrtoaltungöftreitfac^en  in 
erftcr  unb  le^ter  S^ftanj  ju  erlebigen.  Snbli^  ift  er  ^affationö^of  für  aDe  (jntfc^eibungen 
unb  Serfügungen  ber  SSerwaltungdbe^örben,  inbem  er  biefelben  wegen  Ueberfc^reitung  ber 
amtSgewalt  (exc6s  de  pouvoir)  aufgeben  fann.  S)ie  festere  ©efugniS,  toelc^e  fic^  wä^renb 
ber  ateftauration  unb  Sulimonard^ie  in  ber  ^rajiS  auSgebilbet  unb  feitbem  in  unbeftrit* 
tener  Uebung  beftanben  ^atte,  ift  bem  Staatsrat  burc^  ^2lrt.  9  beS  ©efe^ed  t)om  24.  3Ra\ 
1872  auSbrüdEIic^  beigelegt  toorben. 

95i8  sum  3a^re  1872  luar  ber  @taat«rat  in  allen  aSernjaltungSftrcitfac^en  auf  bie  Stbgabe 
eines  ©utac^tcn«  bcfcöranft ;  bie  ©ntfdjcibuug  erfolnte  formctt  bnr%  baS  6taat8obcr]^aupt,  loenn 
auc^  t^atf&c6li4  ut(f)t  Don  bem  SBotum  beS  ©taatSrateS  abgegangen  tourbe«  9lur  in  ber  3^it 
Don  1849  bi«  1852  befafe  er  bie  ©tcUung  eineg  bcfinitio  cntfc^cibcnben  SScrioaltungggeric^tS^ofeS, 
unb  bicfc  ift  ibm  burcft  baS  ©efcö  öom  24.  mal  1872  gurücCgcgcbcn  toorbcn.  ä)ic  gur  @nt« 
f (Reibung  bcS  Staatsrates  gclangcnbcn  3fngelcgcn^etten  »erben  tn  ber  section  du  conteniieux 
vorbereitet,  bie  ©ntfcftcibung  erfolgt  in  öffcntli3)cr  SJerfammUmg  (assembl^  publique  statuant 
aox  contentieux),  toclc^e  fic^  auS  ber  section  du  contentieux  unb  a(^t  ©taat^rdtcn  im  orbcnt» 
Ild^en  S)ienfte  gufammenfc^t.  S)cn  55orft6  fü^rt  ber  SSigcpräribcnt  bcS  Staatsrates,  im  ^atte 
feiner  SSer^inbcrung  ber  ^ßrdftbent  ber  section  du  contentieux.  Sachen,  für  meiere  fein  3lb- 
\>otat  befteüt  ift,  »erben  üon  ber  Seftton  entfc^ieben,  »enn  ni(i)t  ber  ÜlegierungSfommiffar  ober 
ein  SOf^tglicb  ber  @eftion  öerlangt,  bafe  fie  oor  bie  öffentUd^c  Söcrfammluna  gebracht  »erben. 
SBenu  übrigens  ber  @tnati?rat  burcl)  bie  neuere  ©efe^gebung  gu  einem  bcfimtio  entfc^eibenben 
SSerwaltungggcric^tg^ofe  gctüorben  ift,  fo  bietet  boc^  aud)  er  bie  ©arantien  einer  unparteiifc^en 
9ied)tfpreci^ung  nidjt  bar,  ba  feine  372itg(ieber  fid)  »egen  ber  SJlöglic^feit  ber  Abberufung  in  Diel 
3U  großer  ^b^angigfeit  Don  ber  jetoetligen  9{egierung  beftnben. 

2llS  Vertreter  bcS  Staates  fungiert  bei  ben  SScr^anblungen  bor  ben  ^rdfeftunüten  ber  ©e« 
neralfefretär  ber  Sßräfcftur,  bei  ben  SJer^anblungen  bor  bem  Staatsrat  einer  ber  mit  biefer 
^ynnftion  betrauten  maitres  des  requ6tes. 

5.   Das   €;efuttt)perfonaI. 

§  30.  ®aS  ejefutibe  ?ßoIiäeiperfonaI  granfreic^S  beftel^t  t^eilS  auS  ortS^joliäeilid^en,  teils 
aus  ftaatS))otiieilic^en  93eamten. 

S)aS  DrtSpoIijeiperfonat  wirb  auf  Soften  ber  ©emeinben  unterhalten.  3^  ben 
@emeinben  mit  me^r  als  40000  @inwo^nern  wirb  bie  Drganifation  beS  ^olijeiforpS  burd^ 
ein  nad)  9n^5rung  beS  Staatsrates  ertaffeneS  2)efret  beS  $räfibenten  ber  äiepublif  ge^ 
regelt  3)ie  Ernennung  beS  5poIijeiperfonalS  erfolgt  burc^  ben  9Kaire  unter  SSeftätigung 
bcS  ?ßräfeften  ober  SouSt)röfeften  (Oefefe  bom  5.  JKpril  1884). 

Sie  ftaatlic^e  ^oli^eimac^t  wirb  burc^  bie  ®enbarmerie  re))rafentiert.  Sie  bitbet 
ein  militörifc^  organiftrteS  iforpS,  beffen  SSerfaffung  jefet  auf  ben  ä)efreten  bom  1.  aRär^ 
1854  unb  24.  9H)ril  1858  beruht.  Sic  bient  fowo^l  ben  gwecfen  ber  geric^tlid^en  als 
benen  ber  aSerWaltungSpoüäei.  3n  erfterer  ©ejie^ung  ift  fie  bem  ^uftiaminifter,  in  lefeterer 
bem  3Kiniftcr  beS  3nnem  untergeorbnet,  wä^renb  fie  ^infic^tlic^  ber  Defonomie  unb  a)iS^ 
jipün  bem  ffriegSminifter  unterfte^t. 

rv.   Die  Bet^örbenorganifation  Deutfdjlanbs. 

Ueber  bie  ©efc^ic^tc  ber  beutfcften  S3c^örbenorganifation  fmb  abgefe^en  bon  ben  fie^r*  unb 
^anbbüc^ern  beS  bcutfc^cn  ©taat^rcd^tS  unb  ber  beutfc^cn  9tc(i)t«gefcf)ic5te  gn  berglcid&cn:  21.  Stöl' 
3  c  l,  3!)ie  @ntwirflung  beS  gelehrten  iHicfttertumS  in  bcutfdjen  Territorien,  2.  Jöbe*,  1872.  2  a  m» 
prec^t,  2)enlfc^eS  SBirtfc^aftSlcbcn  im  SWittcIalter,  «b*  L  1885,  S.  1357  ff.    (S.  Sc^ moller, 
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3)cr  bcutfdic  Scamtcnftaat  Dom  16.  big  18.  Sa^r^unbcrt  in  feinem  Sa^rbuc^  S3b.  XVIII.  6.  695  ff. 
3)ie  umfaffenbfte  ©c^anblnng  f^at  bis  je^t  bie  ©efd^ic^te  ber  preufeifc^en  SSermaltungSorflanifation 
flefunben.  S)ie  bebeutcnbften  Slrbeiten  auf  biefem  (Gebiete  finb:  Äül^nS,  ©efcfticftle  ber  (Scri4t«s 
uerfaffung  in  ber  Tlaxi  Söranbcnbnrg,  2  SBbe.,  1867.  Sfaacfo^n,  ©efd^id^lc  be»  preufeifd^cii 
SöcamtentumS,  3  Öbc,  1874  bi«  1884.  (5.  ^»eften,  3)cr  preufeifdje  Söeamtenftanb  in  bcn 
$ßreu6ifd)en  3al)rbüc^crn,  a3b.  XVIII,  ©.  1  ff.,  109  ff.  ®.  ©AmoIIcr,  S)er  preu6if*e  93e= 
amtcnftanb  unter  griebridö  SBil^em  I  in  ben  ^^^reufeifd^en  3a^rbücf)em,  S3b.  XXVI,  @.  148  ff., 
253  ff.,  538  ff.  ®.  @  c^  m  0 11  c  r ,  S)a8  8täbtcmefen  unter  grtebric^  Sßil^elm  I  in  ber  3eit:= 
fArift  für  preu^ifc^e  @eid)id)tc  unb  ßanbegfunbe,  Soörg.  VIII,  ©.521  ff.,  X,  ©.  257  ff., 
537  ff„  XI,  ©.  513  ff.,  XII,  @.  353  ff.,  425  ff.  ®.  SWeier,  3)ie  ^Reform  ber  öertooItungS^ 
oröanifation  unter  @tetn  unb  ^arbenberfl,  1881.  (5.  ©orn^af,  ©efc^tdite  be«  preufeifcften 
SöermaltunggrediteS ,  3  öbe.,  1884—86,  @  t  ö  1 3  e  I ,  Sranbenburß  ^  $reu6en8  9ile*t8üerfaiTunfl 
unb  9flect)t8öern)altung ,  2  a3be.,  1888.  Acta  borussica.  2)enfm&Ier  ber  preufeifc^en  6taatÄ= 
ücrttjaltnng  im  acfttge^nten  Sa^r^unbert.  5i)ie  SBe^örbenorganifation  unb  bie  aögemcine  Staates 
bcrwaltung  im  ad[)t3ef)nten  3a^r^unbert  Sb.  I.  bearbeitet  öon  ©  c^  m  0 11  c  r  unb  S!  r  a  u  8  f  c. 
1894.  (S.  £öning,  (Serid)te  unb  Sertüaltung^beftörben  in  JBranbenburg  *  g^reufeen  im  Ser^ 
njaltungsardiiö  23b.  II.  ©.  217  ff.,  437  ff.,  III.  @.  94  ff.,  510  ff.  »gl.  au*  ö.  «Rönne, 
Staatsrecht  ber  prcufeifc^en  SRonardiie,  4.  3lufi.,  a3b.  III,  1883,  ©.  49  ff.  ^.  ©cftulge,  ^reu= 
feifdjeS  ©taatSrec^t,  23b.  I,  2.  Slufl.,  1888,  ©.  225  ff.  gür  bie  enttDidlnng  ber  bm)erifc6en  «cr^ 
n^altungsorganifation  finb  namentltd)  gu  nennen  :  ä't  0  f  e  n  t  ^  a  I ,  ®ef4id)te  beS  ©eric^tsmefens 
unb  ber  SerroaltungSorganifation  Jöatjern«,  S3b.  1, 1889.  ©  c  t)  b  e  I,  ÖatjerifcöeS  ©taatSrec^t  S3b.  1, 
2.  $(uf[.  1896,  ©.  18  ff.  —  S)en  heutigen  3"fta"^  ^«^  ScrwaltungSorganifation  in  ben  ©ingeU 
ftaaten  ftetten  bar:  aRein  ße^rbud)  beg  beutfc^en  ©taatsrec^te«,  4.  «ufl.,  1895,  ©.  311  ff.  ^. 
©c^ulge,  ße^rbuc^  beS  beutfd^en  ©taatSrcc^teS,  »b.  I,  1881,  ©.  295  ff.,  408  ff.  0.  SRonne, 
a.  a.  O,  ©.  68  ff.  $.  ©einige,  «ßreufeifc^eS  ©taatgrcc^t,  ©b.  I,  8.  238  ff.,  436  ff.  St.  t). 
©  t  e  n  g  e  I ,  S)ic  Drganifation  ber  preu&ifc^en  Sßevwaltuna  nac^  ben  neuen  9leformgefe^en,  1884. 
3)  er  f.,  S)ie  ^uftanbigleit  ber  Sl^ertoaltungSbe^örben  uno  S^em)altungggeric^tgbef)örben ,  1884. 
Sßöslr  2e!)rbu*  beS  ba^ertfc^en  SSerfaffuimSrec^teg,  5.  2lufl,  1877,  ©.  245  ff.  3)  er  f.,  ßebrbuc^ 
be«  bal)eri)d)cn  Söertüaltungörec^teg,  3.  SluC,  1871,  ©.  7  ff.  ©  e  ^  b  e  I,  a.  a.  O.  ©b.  I.  ©.  490  ff. 
m.'SSlof)  I,  ©taatsredit  bc«  Äönigreid)«  Württemberg,  2.  ?lnfl.,  1840,  33b.  II,  ©.  8  ff.  0.  ©  a  r= 
U)  e  tj,  ©taat«red)t  beg  ^önigreid)e8  Sßürttemberg,  1883,  83b.  II,  ©.  320  ff.  ß  e  u  t  M I  b,  ^öniglic^ 
fäd)fifc^eg  SöerlDaItunggred)t,  1878,  ©.  108  ff.  0.  ©  a  r  ttj  e  Q ,  3)ag  öffcntlidie  ditd^t  unb  bie  »er^ 
toaltunggre^tgpflege,  1880,  ©.  209  ff.  unb  bie  Bearbeitungen  ber  Sanbegftaatgred^te  in  aWar* 
quarbfeng  ^anbbuc^  beg  öffentlichen  ^Jled^teg.  lieber  bie  Organifation  ber  Sieic^gDerföaltung  ift 
SU  öergleic^en:  £.  ö.  9t  ö  n n  e,  ©taatgrec^t  beg  SDeutfc^en  9fleid)eg,  2.  8lufL  S3b.  I,  1876,  ©.  389  ff.; 
^.  £abanb,  ©taatgred&t  beg  3)eutf(j&en  »teidieg  S3ö.  I,  3.  ?lufL,  1895,  ©.  321  ff.;  mein 
iie^rbu*  beg  beutfc^en  ©taatgreci)teg,  ©.  377  ff.  ©.  ©c^ulje,  3)eutfcöeg  ©taat«r.,  Sb.  II, 
©.  88  ff.  m-  3orn,  ©taatgrec^t  beg  S)eutfc^en  9leic^eg,  «b*  I,  2.  Slufl.  1895,  ©.  250  ff.  — 
^infic^tli*  ber  näheren  SRaAtoeifungen  über  bie  ©efc^gebung  öermeife  ic^  auf  mein  fie^rbuc!^  bc§ 
bentfc^en  ©taatgred^teg.  Ueber  bie  tommunale  S3e^örbenorganifation  in  3)eutf erlaub  DergL  auc^ 
ö.  SReifeenftein  im  $bb.  öanb  UI,  2  ©.  13  ff. 

](.   Die  gefc^ic^tlic^e  ^ntmtcflung  ber  beutfc^en  Se(|drbenorgantfatton. 

§  31.  911g  bag  granfenreic^  in  Dft-  unb  SBeftfranfenrei^  augeinanberfiel,  beftanben  in 
3)eut|c^Ianb  unb  granlreic^  burt^aug  gleichartige  ßnftönbe.  3)ie  weitere  SntmiAung  na^m 
aber  in  beibcn  Säubern  einen  gcrabeju  entgegcngcfe^ten  SScrIauf.  ffiä^rcub  cg  in  granf^ 
rcid^  bcn  Königen  gelang,  ber  großen  SafaKen  |)err  ju  werben  unb  bie  ganje  ©taatgöcr^ 
toaltung  Don  einem  ©entratpunfte  aug  ju  leiten,  berlor  bag  bcutfc^e  Jfönigtum  ftctig  an 
Jöcbeutung,  n)ä^renb  bie  großen  SSafaDen  immer  me^r  ^ol^eitgrecöte  in  i^rer  f)anb  öer* 
einigten.  3Wit  bem  breije^nten  ga^r^unbert  tuar  bie  2(ugbilbung  ber  Sianbeg^o^cit  ent* 
fc^iebcn  unb  feit  biefer  3cit  lag  ber  ©c^roerpuntt  beg  politijd^en  Scbeng  ni(^t  me^r  in  bem 
SReic^c,  fonbcrn  in  ben  einjelnen  Territorien. 

®g  ^at  benmac^  auc^  bie  ®ef(^i(^te  ber  93e^örbenorganifation  nid^t  an  bag  3?cic^,  fon* 
bcrn  an  bie  S  ä  n  b  e  r  aujufnü^jfen.  ^m  granfenreic^e  Ratten  für  bie  lofale  aSerwaltung 
bie  SIemter  beg  Orafen  unb  beg  Eentenarg  beftanben.  ®ie  Sefugniffe  ber  ®rafen  waren 
auf  bie  Sanbeg^crren  übergegangen,  gn  ben  größeren  Territorien  befanben  ftc^  jeboc^  bie 
Sanbeg^erren  nic^t  in  ber  Sage,  bicfe  Sefugniffe  fetbft  augjuüben,  fic  begnügten  ftc^,  für 
bie  einjelnen  ©raffc^aften,  aug  welchen  fic^  i^r  Territorium  jufammenfe|te,  je  einen  ®rafen 
ju  befteDen.  3n  ben  geiftlid^en  gürftentümern  öertrat  ber  bifc^öfUc^e  SJogt  bie  ©teile  be« 
®rafen.   S"  ^^^  ^unbertft^aften  ober  fienten  blieb  bag  Slmt  beg  ffientcnarg  (Ecntgraf, 
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®oflraf,  S^ult^eife)  befielen ;  eine  ö^ntic^c  ©teüunfl  toie  bic  StnU  unb  ©ografen  im  mitt^ 
leren  unb  weftlic^en  ®eutfc^Ianb  nahmen  bie  SSögte  in  ber  SKarl  Sranbenburg  ein.  ®raf 
nnb  Eentcnar  übten  bic  gefamte  3legierung^gett)alt  in  i^rem  Sejirfe,  nnmentüc^  bie  Oe^ 
ric^tSbarfeit  aud. 

S)cr  3"fttniwen^ng  ber  ®raff(^aften  unb  |)unbertfc^aften  mürbe  baburc^  unterbro^en, 
ba)5  bie  Sanbe^^erren  ben  in  i^rem  Territorium  angefeffenen  ©runb^erren  bie  niebere  ®e* 
ric^t^barfeit  über  i^re  abhängigen  Beute  übertrugen  ober,  foweit  biefelben  fie  t^atfä(^Ii(^ 
fcfton  befoßen,  beftotigtcn.  2lu(^  bie  Sanbftöbte  erwarben  attmä^üc^  eigene  ajerwaltung  unb 
®eri(^t^barfeit.  @o  entftanb  im  Saufe  beö  SKittelalter^  für  bie  Qtotdt  ber  lolalen  SS  er* 
waltung  eine  Dreiteilung  ber  lanbe^^errlic^en  Territorien,  auf  ben  Domänen  beSiJan* 
bcÄ^errn  hjurbe  bic  SSermaltung  bur^  einen  Scamtcn  beS  Banbe^^erm  (Slmtmann,  ®rofle, 
W^%^^)  flcfö^rt,  ber  bie  gunftionen  bc^  ©utiJoerwalter^  mit  benen  be^  öffenttt(^en  Sc* 
amten  öcrbanb ;  er  ^atte  auc^  cinjcine  flanbe^^o^eitiSreci^tc  in  itn  übrigen  teilen  be^  ßanbe^ 
auöjuübcn  unb  toar  namentlich  mit  ber  aufrcc^ter^altung  beö  2anbfriebenS  betraut.  Die 
©täbtc  regierten  ftc^  fetbft  burc^  ben  ©tabtrat.  3«  ^^  Sefiftungen  ber  Slittcrfc^aft  unb 
ber  lanbfäffigen  ?ßrälaten  beftanb  ^ßatrimonialpoli^ei  unb  ^Patrimonialgeric^tSbarfcit  ber 
®ut«^erren.  Die  §ö^cre  ©erid^tSbarleit  mar  jebod^  au6)  in  biefen  ©ebieten  mcift  bem  lan* 
bc^5errli(^en  Beamten  borbe^altcn.  Ueber^aupt  fanb  bie  äu^bilbung  ber  obrigfeitIi(^en 
©eroalt  bcr  ©ut^^errfc^aften  in  ben  t)crf(^iebenen  Seilen  Deutfc^lanb^  in  fe^r  ungleicher 
SBeife  ftatt.  3m  Dften  ^atte  bicfelbc  einen  meit  größeren  Umfang  angenommen  al*  im 
©üben  unb  SEBcften,  mo  fid^  ein  ftärferer  ©influjj  ber  lanbeS^errlic^en  Beamten  geltenb 
machte.  Slld  ^ö^erc  Si^ft^nj  über  ben  Slmtmänncrn  fungierten  Dberamtmänner,  Sanbt)ögte, 
Sanbed^auptleutc  ober  SSi^tumc. 

Sie  Scntratöermaltung  führte  mä^renb  beiJ  aKittelalterS  ber  SanbeiJ^err  felbft 
mit  Unterftüfeung  einiger  |)ofbeamtcn.  Die  ©(Treibereien  beforgte  ein  ©eiftlit^cr.  2tuö  bem 
amte  beö  ©(^rcibcr«  ging  im  fünfje^nten  Qa^r^unbert  ba«  beS  JfanjlcrS  ^erbor.  gm  Slu:* 
f(^lu§  an  biefe^  bilbete  fic^  am  ®nbe  be^  fünf je^nten  ober  im  Anfang  be^  fec^je^nten  Sö^r* 
^unbertd  eine  foHcgialifd^  organificrte  ©c^örbe,  bic  Äanjlci  ober  ber  ^ofrat,  fpäter  bic 
Scgierung  genannt,  meiere  jur  Unterftüfeung  be«  Sanbe^^errn  in  bcr  gü^rung  ber  Sanbeö:= 
regierung  beftimmt  mar.  ©Icic^icitig  erfolgte  eine  Drganifation  ber  lanbc^^errlid^en  $of* 
geriefte.  Urfprünglid^  ®eri(^te  für  bic  9titterfd^aft  mürben  fie  aümä^lic^  an6)  ju  ©crufungö* 
inflanjcn  für  bic  unteren  lanbe8f)errli(^cn  ®cri(^te.  Die  Sanileien  ober  3tegierungen  be^ 
fa§en  aber  traft  lanbe^^crrlid^er  Delegation  fonfurrierenbc  ®erid^t«barfeit  mit  ben  ipof* 
gerieften  unb  berbrängten  in  ben  meiften  Territorien  le^tcre  öollftänbig.  9lur  ba,  mo  bie 
^ofgcri(^tc  frü^  ben  S^arafter  oon  ftänbigcn  unb  gelehrten  ®cricötd^öfen  angenommen 
Ratten,  Dcrmoc^tcn  fie  fi(^  5u  behaupten.  9Son  ben  Sanjlcien  fonberten  fi^  allmä^lic^ 
Spcgialbe^örbcn  ab,  fo  namentlid^  bie  2lmtS-,  $of=,  {Rent*  ober  Domönenfammern  für  bic 
SSermaltung  ber  lanbc^^errlic^en  Domänen  unb  ©infünfte,  bic  ffricggröte  für  bie  SSer* 
woltung  be^  ^cermefen«  unb  bie  fi'onfiftoricn  für  bic  JluÄübung  ber  lonbed^errlic^en  Sirc^en== 
gemalt.  3"  *>^^  jmciten  $älfte  beS  fed^äc^nten  unb  im  fiebje^nten  3o^^f^ii"i>crt  entftanben 
bic  geheimen  SRätc,  b.  ^.  Äoüegien  für  bie  Bearbeitung  bcrjcnigen  Slngclcgcn^citen,  bereu 
ßrlebigung  bem  Sanbe^i^crrn  perfönlic^  oorbe^alten  mar.  ©ic  nahmen  jeboc^  im  Saufe  bcr 
3eit  ebenfalls  ben  E^arafter  oon  felbftänbigcn  SJe^örben  an,  meldte  i^re  ®cf(^äftc  o§ne 
pcrfönlic^e  leilna^mc  be^  SaubeS^errn  crlcbigten,  unb  i^re  urfprünglic^e  Swnftion  ging 
ouf  baS  lanbc^^errlic^c  Äabinet  über.  3^  benienigen  Territorien ,  in  meieren  bic  boc^ft* 
injianjtic^c  3wi^i^Wftion  bcr  oberften  9leic^^geri(^te  befeitigt  mar,  entftanben  befonbere  Iri* 
bunalc  ober  Dbcrappcllation^gcrid^te. 

Smifc^en  ben  Organen  ber  Sentral*  unb  benen  ber  Solatoermaltung  bilbeten  fic^  all« 
mä^li(^  aJlittclbc^örben.  Diefe  Inüpftcn  entmeber  an  ba^  8tmt  be^ üanbe^^auptmann^ 
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ober  SSi^tumg  an,  bcm  einige  gelehrte  SRäte  gut  Unterjlufeung  beigegeben  mürben,  ober  fic 
entttjicfelten  \\6^  au8  ehemaligen  Ecntralbe^örben,  menn  bic  Üänber,  in  welchen  lefttere  fun^ 
giert  Ratten,  mit  anbern  bereinigt  würben. 

3m  branbenburgifc^::preuj5ifc^en  ©taate  führte  bie  feit  SRitte  beö  ficbje^ntcn 
3a^r^unbert§  eintretenbe  Umgeftaltung  ber  $eere§^  nnb  ginanjbernjaltung  auc^  gu  einer 
Sleuorgonijation  ber  ©e^örben.  Dieselbe  fnüpft  an  bic  ^erfon  beö  Jf ommiffariuö  an,  cinc^ 
Seamten,  ber  juerft  nur  mit  ber  ÜRilitärberttjattung  unb  ber  ©r^ebung  ber  für  bic  Swecf c 
beg  |)eere^  gu  bermenbenben  Steuern  betraut  mar,  in  beffen  ^änbe  aber  aQma^lic^  auc^ 
bie  SfreiSfinanj*  unb  bie  ^olijciöermaltung  überging.  8(u3  einer  Serfd^metjung  biefcS  Smtev 
mit  bem  ber  ftänbifc^en  ffreiäbirettoren  entroidelte  fi(^  baö  ^ireugifc^e  Sanbrat^amt.  Uebcr 
ben  Sfommiffarien  ftanben  bie  Dberfommiffare,  fpater  foKegiatifc^  organifiertc  ^ßrobingiol^ 
fommiffariate  unb  in  ^öt^fter  Snftang  ia^  ©eneralfommiffariat.  gfriebric^  SBit^elm  I.  t)er= 
einigte  bie  Äommiffariate  mit  ben  8(mtgtammern  ju  ben  JfriegS^  unb  3)omänenfammcrn. 
2)iefe  »aren  SJe^örben  für  bie  gefamte  ^oüjei-,  |)eere^.'  unb  ginanjberttjattung.  5)ie  SÄc* 
gierungen  mürben  na(^  i§rer  SJegrünbung  auf  bie  ^Muöübung  ber  ©ericfttöbarfcit  unb  ein- 
jelner  i^nen  fpejiett  übcrmicfenen  üanbe^^o^eitSred^te,  j.  93.  bc§  9luffi(^tÄrec^ted  über  bic 
Sirenen,  befc^räntt.  ©o  mar  in  ^ßreugen  fc^on  im  öorigen  ^a^r^unbert  bie  Trennung  ber 
Suftig  bon  ber  Sermaltung  im  SBefentüc^en  burc^gefü^rt. 

Son  ben  Oemeinben  Ratten  bie  ©täbte  feit  bem  ajiittelalter  eine  fclbftänbigc  fflcgic^ 
rung  behauptet.  Sie  bietfac^en  SKigbröuc^e,  meiere  fic^  in  bie  ftöbtifc^e  SSermaltung  ein^ 
f(^li(^en,  bcranlagten  jebo^  im  ad^tge^nten  3a^r§unbert  ein  ©infc^reiten  ber  Ianbed^err= 
tid^en  Dbrigfeit,  moburt^  bie  ©elbftünbigleit  ber  ©tabtgemeiuben  ertjeblicfte  ©nfc^ranfungcn 
erfuhr.  Die  Sanbgemeinben  maren  fc^on  mä^renb  beS  aKittetalter^  bur(^auS  unter  ben 
©injlug  ber  ©runb^erren  gelommen  unb  biefer  3"ftönb  bauerte  im  3Befent(ic^en  bi§  gum 
?lnfang  be^  gegenmärtigen  ga^r^unbertö  fort. 

§  32.  3m  Saufe  biefe«  ga^r^unbert^  ift  in  famtlid^en  beutfc^en  ©taaten  eine 
boüftänbige  Stteugeftaltung  ber  ©e^örben  eingetreten.  Sie  Trennung  ber  Quftig  unb  aScr= 
mattung  ift  in  atten  Snftangen  burc^gefü^rt  morbeu.  8ln  ©teOe  ber  lollegiolen  geheimen 
State  finb  bie  bureaumaßig  organifierten  aRinifterien  getreten,  ^n  Segug  auf  bie  ^vo^ 
bingiat*  unb  ÜRittetbe^örben  ^at  eine  mefentlid^e  Umgeftaltung  unb  SJereinfa(^ung  ftattge^ 
funben.  3^^  ^^^  unteren  3wftöng  ift  bic  ^atrimonialgerid^töbarfeit  unb  $atrimoniaIpoUäci 
befeitigt  morben.  S)urd^  bie  ©emeinbeorbuungen  ^aben  bie  (Semeinben  eine  neue  SSerfaffung 
erhalten,  namentlich  ift  bie  ©etbftbermaltung  in  benfelbcn  bon  neuem  belebt  morben.  ®^)odjc^ 
mac^enb  ^at  in  biefer  93egic^ung  bie  preugifc^c  ©täbteorbnung  bom  19.  9lob.  1808  gemirft. 

©ine  neue  Sleformbemegung  ^at  mit  ben  fec^giger  ^a^xcn  biefer  3a^rt}unbertd  begonnen, 
big  jcftt  aber  i^ren  böttigen  Slbf^tujj  no^  nic^t  gefunben.  ©ie  ge^t  im  aBefentlic^en  auf 
gmei  ßiele  ^inau^:  bie  Verbreitung  ber  ©elbftoermaltung  aud^  in  ben  größeren  öe- 
girfen  beS  ©taate«  (Streifen,  ^ßrobingcn)  unb  bie  ^erfteüung  einer  befonberen  SScrmal- 
tungögeric^t^barleit.  Seibe  giele  öaben  guerft  in  bem  babif^en  ®efeft,  bie  Organi- 
fation  ber  inneren  SSermaltung  betreffenb,  oom  5.  Dftober  1863  eine  umfajfenbe  SJcrmirf^ 
lid^ung  gefunben.  Die  bebeutenbften  Seiftungen  auf  biefem  (Sebiete  finb  bie  prcugift^cn 
Sleformgefefee.  Diefe  beginnen  mit  ber  SfreiSorbnung  bom  13.  Degember  1872,  an  meiere 
ficft  bie  5probingiaIorbnung  bom  29.  3uni  1875,  \>a^  ©efeft  über  bie  SSermaltungSgcric^te 
bom  3.  3uü  1875  unb  ba«  fogen.  äuftönbigfeit^gefefe  oom  26.  3uti  1876  anf^Ioffen. 
^iergu  lam  \p&ttx  ba«  ®efefe  über  bic  Drganifation  ber  aßgemeinen  SanbeSbermaltung 
t)om  26. 3uli  1880.  Die  SBirlfamfeit  biefer  Oefefee  erftrerfte  fic^  gunä^ft  nur  auf  bie  oft- 
ticken  ^rooingen  be«  ©taateö  mit  SfuSna^me  bon  5Pofcn.  Diefelben  ^aben  burd^  fpöterc 
(Scfcfee  mefentlic^e  Slbanberungen  erfahren:  bie  ßrei^orbnung  bur^  (Sefeft  bom  19.  aRörj 
1881,  bie  ^robingialorbnung  burc^  ®efefe  bom  21.  aWärg  1881,  ba«  ©efeft  über  bic  »er- 
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ttjaltung^öcric^tc  hnxd)  ®efcfe  bom  2.  «ufliift  1880.  «n  bic  ©tettc  bc8  ©cfcfec«  über  bic 
Drganifation  bcr  allgemeinen  Sanbeööerroaltung  öom  26.  $?utt  1880  ift  baiS  ®efefe  über 
bie  aügemeine  SanbeSöerndtung  öom  30.  3uti  1883,  an  bie  ©tette  bc8  Suftänbigfeitö^ 
gefeje«  öom  26.  gnli  1876  ba«  Suftänbigfeitögefefe  öom  1.  «ufluft  1883  getreten.  810=^ 
ma^Ii(^  jtnb  bie  aSerttjaltungöreformcn  auc^  auf  bie  ttJeftUc^en  unb  neuen  ?ßrot)injen  au^- 
gcbe^nt  toorben :  auf  |)annoüer  burc^  Oefcftc  bom  6.  unb  7.  2Rai  1884,  auf  4)effen'9taffau 
burt^  Oefe^e  bom  7.  unb  8.  3uni  1885,  auf  Sa3eft<)^alcn  burc^  ©efefee  dorn  31.  ^uli  unb 
1.  «uguft  1886,  ouf  bie  3t^einprobinj  burc^Oefc^e  bom  30.  2Rai  unb  L^uni  1887,  auf 
Sc^Ie«tt)ig'.,^oIftcin  burc^  Oefefec  bom  26.  unb  27.  SWai  1888.  gnblic^  ^abcn  fie  burd^ 
®efe$  bom  19.  3Ra\  1889  mit  gemiffen  a}tobififationen  au(^  in  ber  ^robtnj  $ofen  (Sin- 
gang  gefunben. 

infolge  ber  ©rünbung  bed  ^eutfc^en  9teic^ed  ift  neben  ben  93e^örben  ber  Sinjetfiaaten 
eine  Steige  bon  Steic^^be^örben  entftanben. 

3m  aicicft^Ianbe  (Slfafe:^ So t ^ringen  ift  bie  franjöfifd^e  SSertoaltungSorganifation 
jtoar  im  SBefentlit^en  beftc^en  geblieben,  ^at  jeboc^  burd^  bic  beutfc^c  ©efeftgebung  bereite 
mannigfache  ÜJtobififationen  erfahren. 

2.   Die  Bcljörbenorganifation  bes  Deutfc^en  Heic^cs. 

t  S)cr  Sfleic^Sfongler. 

§  33.  5)ie  gefamtc  ©e^örbenorganifation  beS  ^lei^eg  fnüpft  an  ba«  Slmt  be«  3tei(^«- 

lang l er  Ä  an.  Qm  äufrec^ter^altung  bcr  ©n^citlid^feit  in  ber  SSerhjaltung  unb  gur  SSer- 

mittlung  ber  S3cjie^ungen  gmif^en  ben  eingelncn  Steic^^beprben  bient  nic^t  ein  foUegialct 

aRiniflerrat,  fonbern  bie  $erfon  beS  leitenben  ©taatSmanneS.  S)er  ©anjier  ift  ber  ^öd&fte 

Sermaftungäbeamte  beiJ  Steid^eä,  allein  mit  bem  Siecht  ber  berantwortUd^en  ©egenäcid^- 

nung  au^geftattet  unb  ®^ef  aücr  aicic^äbc^örbeu »).   ®ie  ©rnennung  beS  8lei(^^lanjler§ 

fle^t  bem  ffaifer  ju. 

2)ie  ©tcttöcrtretung  bc8  SRctc^SfauglcrS  ift  burd^  9lci(i)«gefcö  öom  17.  aWärg  1878  gereaelt 
worbem  ^aä)  biefem  fönnen  fotüof)!  für  bie  ©cgemcicftnung  als  für  bie  übrigen  Obliegenl^eitcn  bcg 
9lci^gfanglcr8  auf  Slntrag  bcS  Ic^tercn  burc§  faiferlid^e  Ernennung  ©tcHüertrctcr  befteöt  locrbcn. 
3)ie  ©tcttoertretung  bcS  Scic^Sfanälerg  lann  aber  fotüo^I  einem  ÖcncralftcCiöertrcter  übertragen 
»erben,  bcr  für  ben  ganacn  Umfauö  bcr  rcic^Sfanälcrifc^en  ©cf^äftc  fuuoiert,  al«  auc^  ©pcgial* 
fleaocrtrctcrn,  tt)cld)c  für  einzelne  Slmt^gtücigc  bcftcHt  ftnb*  ®inc  fold^c  ©pcätalftcHocrtretung  ift 
jcbo(^  nur  bei  bcnicnigcn  StmtggtDcigen  möglid),  welche  ficö  in  bcr  unmittelbaren  SJcrmaltung  bcö 
SRcic^cS  bcftnbcn  unb  barf  nur  ben  SSorftanbcn  bcr  bem  SflcidfeSfansIcr  untcrgcorbnctcn  oberftcn 
9lcic^8bebörbcn  übertragen  tocrben,  3)cr  SRcidi^fanälcr  bleibt  feineu  ©tcilöcrtrctcrn  ftct«  über* 
gcorbnet  (&t  tarn  i^ncn  S3cfc^Ic  erteilen  unb  ift  in  ber  £age,  an  ibrer  ©tcttc  jcbc  ?(mt8l()anbs 
(ung  felbft  üorsunc^men. 

2,  3)ic  9lctd^gbcPrbcn. 

§  34.  S)a  ba§  bcutf^e  3tcic^  nur  auf  wenigen  ©ebicten  eine  unmittelbare  SSertoaltung 
befifet,  bie  a)ur(^fü^rung  ber  SRcid^Sgefcfec  üiclmctjr  regelmäßig  ben  einjelftaatcn  überlägt 
unb  [xd)  felbft  nur  bie  2tuffi(^t  öorbc^ält,  fo  finb  bie  SReic^^bc^örben  jum  größten  leil 
reine Scntralbc^iJr ben.  SRur  auf  bcnicnigcn  Oebicten,  auf  »clcftcn  baS  8iei(^  unmitteU 
bare  SSertpaltungSbefugniffe  ausübt,  namcntlid^  auf  bem  bc§  ^oft^^  unb  Iclegrap^enwcfcnÄ, 
befielt  eine  in  bic  cingclncn  Seile  be2  Steic^c«  hinein  tocrättjcigtc  SBc^örbenorganifation. 

3laä^  ®rünbung  beä  SRorbbeutfc^en  Sunbe^  mürbe  eine  Sc^örbe  für  bie  ^Bearbeitung 
bcr  bem  SunbcSfanjlcr  übcrroiefenen  Oegcnftänbe  ber  Sunbc^bcrtnaltung  crric^itet.  ©ie 
führte  ben  9tamen  Säunbc^langlcramt ,  eine  93egeic^nung ,  meiere  feit  ber  ©rünbung  be$ 
Scic^eS  in  Sleic^gfanjlcramt  überging.  Slfö  gmeite  8leid^«be^örbe  trat  neben  ba«  8)unbeg:= 


9)  ®ic  (Jigcnfc^oft  be«  SRcidjSfonglcrS  al«  ®orfi|enber  bc8  JöunbcSroteS  fommt  für  unferc  ^ar* 
Peilung  nic^t  in  iBetrac^t. 
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fanjtcramt  ia^  frühere  prcugifc^c  aRiniftcrium  bcr  ausmärtigcn  Slngclegcn^eitcn ,  njclc^c^, 
nac^bem  ed  burd^  ben  @tat  auf  ben  Sunb  übernommen  toax,  bie  9)ejei(^nung  audn^ärtigeS 
Slmt  be«  SRorbbeutfc^cn  Sunbc«,  fpäter  beS  ®entf(^en  SReit^eS  erhielt.  Sieben  biefen  bciben 
Se^örben  traten  aümö^Ii(^  noc^  anbere  auf:  bie  faif erliefe  Slbmiralitöt,  »elc^e  urfprfinß- 
U(^  Oberbefehl  unb  aRarineberwaltung  bereinigte,  im  Sa^re  1889  aber  in  bo8  Dbcrfom= 
manbo  ber  ffl?arinc  unb  ba«  SReic^ömarincomt  getrennt  worben  ift,  bie  Serrooltung  beS 
aieic^SinbaUbenfonb«,  baS  3teic^«cifenba^nomt,  bie  SReic^dbanfbe^örben.  ®§  löften  fic^  ferner 
bom  3tei(^gfanjleramt  im  Saufe  bcr  ä^it  einjetnc  Abteilungen  loiJ  unb  würben  ju  fclb= 
ftänbigen  93e^örben,  fo  \>a^  ©eneralpoftamt  unb  bie  ©eneraltelegra^j^enbirettion,  ba§  fRtxd^h 
iuftijamt,  iai  äteid^^tan^Ieramt  für  Slfag^Sot^ringen,  bad  Stei^dfd^a^amt.  ®eneraI)>oftamt 
unb  ®cneraIteIegraj)§enbireftion  würben  unter  bcm  Oeneralpoftmeifter  gu  einer  ffle^örbe 
bereinigt  unb  fpäter  atö  Sleic^^poftamt  bejeic^net.  S)a«  Sleic^Sfanjteramt  für  (£Ifa§-Sot^= 
ringen  ift  infolge  ber  Umgeftaltung ,  welche  bie  SSerfaffung  ©Ifag^^Sot^ringeniJ  bur(^  bo« 
SReic^Ägefc^  bom  4.  3uli  1879  erlitten  ^at,  roieber  aufgehoben  unb  für  bie  SSeriüaltung 
ber  i^m  bi^^er  untergebenen  Sleic^dba^nen  ein  befonbereS  äieic^^amt  errichtet  worben.  @o 
ift  bon  bem  SReic^^fanjleramt  fcöließlic^  nur  noc^  bie  fogenanntc  Sentralabteilung  übrig 
geblieben,  welche  feit  bem  1.  3anuar  1880  bie  ©ejeic^nung  „Steic^^amt  bed  S^ncrn"  an= 
genommen  ^at. 

§  35.  ®ie  bem  SReic^öf anjler  untergeorbneten  Slcic^^be^örben,  bercn 
aSorftönbe  meift  ben  litel  ©taat^fefretär  führen,  finb  bemnac^  folgenbe: 

1.  ^aS  9leic^Samt  bei»  3nnem.  ^^  ift  bie  ®ei|örbe  für  bie  S3eQrbeitung  aller  berjent^en 
3flei(^8anöclegen|citcn,  für  tüelc^c  ©pcjialbe^örbcn  mc^t  öorbanben  pnb.  —  2.  S)a«  au8tt)Srttflc 
5lmt  bc8  S)cutf4en  Sftcic^c»  für  bie  Jöermaltung  ber  auswärtigen  Slngelcgcnl^eitcn,  —  3.  S)a§ 
SRetc^gmarincamt  für  bie  SSermaltung  bcr  Shieggmarinc.  —  4,  $)ie  SBermaltung  bcS  SHcic^Sinöa* 
libcnfonbS,  —  5.  S)aS  9^cic^3cifenbal^namt  für  bie  9lugübung  bc8  bem  9lci(^e  gufte^cnbcn  2luf* 
fic^t8rc(^tc8  über  bie  ©ifcnba^ncn.  —  6.  2)ie  9teicö«banf beworben,  nämlicb  baS  SHeid)«banfbircf* 
torium  für  bie  ajcmaltung  bcr  9leid)8banf  unb  ba«  3lctcö^banffuratorium  für  bie  2lufftd)t  über 
biefclbe.  —  7.  S)a8  9tci4«poftamt  für  bie  obere  SSerwaltung  beS  Sßoft*  unb  3:elegrapbenttjefen§, 
gür  bicfe  SSertoaltunflgsnjeige  befielet  eine  in  bie  cinacinen  Xeile  be«  Slctc^cS  l^inein  öerameigte 
Öeldörbeuorganifation :  Dbcrpoftbirefdonen  unb  Sßoftämtcr,  welche  fowo^I  bie  Sßoft-  al8  bie  Xele* 
grap^cnoerwaltuug  beforgcn,  ßc^tere  fommen  übrigen«,  wo  ba«  S3ebürfni8  e«  erforbcrt,  au4 
getrennt  aU  ^o\U  unb  Xelcgrapbcnämtcr  oor.  —  9.  3)a3  Olcic^Samt  für  bie  Verwaltung  ber 
Sleic^Seifcnba^nem  —  10.  a)a»  ^eic^gfc^afeamt  für  bie  ginangöerwaltung  be»  SReic^e^. 
§  36.  2)ie  borgenannten  Se^örben  befinben  fic^  fämtlic^  in  bem  äSer^ältnid  ber  Unter* 
orbnung  jum  äteid^dfanjler.  hieben  benfelben  emittieren  jeboc^  noc^  anberweite  Se^örben, 
welche  bie  i^nen  übertragenen  Slngelegcn^eiten  nac^  eigenem  ©rmeffen  in  fotlegia* 
lifc^er  93efc^lu^faffung  o^ne  @inf(ug  bed  äteic^dfanglerd  entfc^eiben.  S$  finb: 

h  S)a8  ©unbcgamt  für  ^cimatwefen,  eine  öe^rbc  gur  (Sntfcftcibung  öon  SRec^tgftreitigfeitcn 
unter  ben  Slrmenocrbänbcn  über  bie  Untcrftüfeung  ßilföbebürftigcr.  —  2.  2)ag  burc^  9ti*tcr 
oerftörfte  @ifenba^namt  für  bie  ©ntfc^eibung  öon  ^efcftwcrbcn  gegen  Slnorbnungen  unb  SJer* 
fügungcn  beg  9lcid^Äcifcnba^namtc8,  wenn  bcl&auptct  wirb,  ba6  bicfelbcn  in  ben  ©efcftcu  unb 
reö^tSgiltigcn  SSorfd^riften  nidit  begrünbet  feien.  —  3.  2)ie  aftcic^gra^ontommiffton,  eine  ftünbigc 
3RtlitttrfoOTmtffton  jur  @ntfd)eibung  uon  ^tcfurfcn  in  SRa^onangclegcn^citen.  —  4.  S)a«  3flci^8= 
Patentamt.  —  5.  t)Q^  SRcid)«obcrfecamt,  eine  fottegialc  ©ej^örbe,  wtld}t  über  bie  ©ef^werbcn 
gegen  foldie  (Sntfc^eibungen  ber  ©eeömter  urteilt,  wel^c  einem  6c^iffcr  ober  ©tcuermann  bie 
iBefugni«  gur  2ludübung  beS  ©ewerbe«  entgogen  ober  einem  l^terouf  gerichteten  Antrage  bed  ^om- 
miffarS  feine  &olge  gegeben  l^aben.  —  6.  2)a3  9lci(^§ucrfid)eruug8amt,  bie  ©c^örbe  gur  oberen 
£eitung  ber  UnfaU«,  Snöaliben«  unb  Sllter&Dcrfid)erung  unb  gur  ©ntfc^eibung  gcwiffer  auf  biefera 
(Sebicte  öorfommenber  9le^töftreitigfeiten. 

©ine  eigene  SSerwaltung^geri^tÄbarfeit  befte^t  in  bem  3)eutfc^cn SReic^c  bid  jeftt 
nic^t.  3)oc^  finb  in  ben  eben  genannten  Se^örben  Slnfafee  bor^anben,  wel^e  jur  ©ntwid' 
lung  einer  folgen  führen  fönnen. 

2)aö  Sleic^  bcbient  ftd^  enblid^  gur  Srlebigung  gewiffer  SJerWaltung«gef(^öfte  einjelner 
preu6if(^er  Se^örben,  namli(^  beg  preujjifd^en  ffriegSminifterium»,  ber  preugifc^cn  ^aupt^ 
berwaltung  ber  ©taat§f(^ulben  unb  ber  preu^ifc^en  Dberrec^nungdfammer. 
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3.  I)ic23eljörbcnorganifatton  bcr€tn3cipaatcn. 
1.  3)ic6;entralberh)altun0. 

§  37.  S)ic  Ecntratecrmaltung  bcr  bcutfc^eit  ©injclftaatcn  beruht  auf  bcn  SKtniftcricit. 
3n  allen  Staaten  befte^cn  mctircre  3Kuüftericn  ober  hjeniflftenä  mehrere  9KinifteriaIbe<)artc« 
mcnt«,  unter  welchen  fic^  bie  ©cfc^öftc  nac^  bcr  ntoteriellen  Serfd^ieben^eit  berteilen.  ®ie 
fünf  ^uptbc^jartementS  finb:  auswärtige  Slngelegenl^eiten,  innere  Slngelegeu^iten,  ^ufti^, 
Krieg  unb  ginanjen:  S)oc^  ^ben  bie  Kriegt*  unb  auswärtigen  SKinifterien  in  ben  nteiften 
beutfc^en  Staaten  aufgehört  ju  ejiftiercn.  a)agegen  finb  bon  bem  SKinifterium  beS  Innern 
in  ber  Siegel  bcfonbere  a)e<)artementS  für  firc^Uctie  unb  Unterric^tSangelegen^eiten ,  für 
|)anbel  unb  Oewerbe,  für  öffentliche  arbeiten  unb  SanbWirtfc^aft  abgejweigt  worben^®). 
I)ic  aWinifterien  finb  felbftberftönbli(^  auSfchliefelicft  mit  befolbeten  SerufSbeamten  befe^t 
unb  rein  bureaumägig  organifiert.  3ur  8(ufrec^ter^altung  ber  iBejie^ungen  jwifd^en  ben 
eiwjelnett  SKinifterien  ober  SRinifterialbepartementS ,  jur  Beratung  unb  SBefc^Iufefaffung 
über  allgemeine  aSermaltungSangelegen^eiten  bient  ein  foHegiaüfc^  organifierter  ÜRinifterrat 
(StaatSminifterium). 

Sieben  ben  SWinifterien  lommt  in  einjetnen  Staaten  noc^  ein  Staatsrat ^^)  bor,  ber 
aus  ben  ^ßrinjen  beS  regierenben  ^aufeS,  ben  äRiniftern  unb  anbern  ^o^en  Staatsbeamten 
unb  gewiffen  bom  SWonarc^en  fpejieH  berufenen  ^ßerfoncn  ficft  jufammenfeftt.  a)ie  Staats^ 
röte  ^aben  bie  Slufgabe,  @efe^e  unb  wichtigere  SSerwaltungSmagregeln  bor^uberaten ;  in 
einjelnen  Angelegenheiten  ift  i^nen  auc^  eine  SBefugniS  gnr  ©ntfc^eibung  beigelegt  »orben. 
Sie  ftammen  größtenteils  nod^  auS  ben  3^^^^^  ^^^  abfoluten  Staates.  3)urc^  bie  @in* 
ffi^rung  fonfiitutioneüer  SSerfaffungen  unb  bie  ©rric^tung  oberfter  SSertoattungSgeric^tS^öfe 
ift  i^rc  Sebeutung  er^eblic^  berminbert  morben.  Stuc^  ber  in  neuerer  3«it  in  ^Preujjen  ge* 
wachte  SSerfucft,  bem  Staatsrat  lieber  eine  größere  ©ebeutung  unb  einen  maßgebenberen 
Sinf(uj3  auf  bie  Staatsangelegenheiten  gu  berf^affen,  ift  o^ne  mefentlic^en  Srfolg  geblieben. 

2.  SUlgc meiner  (lf)axatttx  ber  iiofalöcriDaltung» 

§  38.  S)ie  SBejirle  ber  totalen  SSerWaltung  finb  in  Deutf erlaub  je  nacft  ber  berfd^ie^ 
benen  ©röße  ber  Staaten  gang  außerorbentlic^  oerfc^iebcn.  ffiä^renb  ber  ^jreugifc^e  Staat 
in  $robinjen ,  bief e  in  SlegierungSbejirfe ,  bie  SlegierungSbejirle  in  ©reife  jerfaHen  unb 
felbft  jtoifc^en  ©reifen  unb  ©emeinben  fid^  meift  nodj  eine  weitere  ®lieberung  in  ämtS* 
bcjirfe  ober  «emter  finbet,  befte^t  jttJifc^en  ben  Eentratbe^örben  unb  ben  ©emeinben  in 
ben  SDiittelftaaten  eine  jtoeifac^e,  in  ben  fleineren  Staaten  nur  eine  einfache  OTftufung  bcr 
»e^örben. 

5)ie  lolale  aScrwaltung  ber  beutfc^cn  ©injelftaatcn  (^aralterifiert  fic^  als  eine  9Rif^ung 
bon  Staats^«  unb  Kommunalberttjaltung.  S)ic  unterfte  Stufe  ber  Verwaltung 
bilben  überall  bie  (Semeinben,  welche  eine  rein  fommunale  Drganifation  befi^en.  Slllc 
Drgone  bcr  ©emeinbe  gc^en  auS  bcr  ©emeinbe  felbft  ö^rbor ;  i^nen  fte^t  nic^t  bloß  baS 
Sec^t  ber  SSermögenS=  unb  2tnftaltSbertt)altung,  fonbern  auc^  bie  Ausübung  obrigfeitlic^er 
Befugniffe  gu.  S^ben  grögcren  leilen  beS  Staates  (©reifen,  ©cgirfen,  ^obingen) 
finbet  bagegen  eine  Sc^eibung  ber  obrigfeittic^en  t^unttionen,  welche  als  ftaatlic^e  Ange^ 
legen^eit  erf^cinen,  unb  ber  fommunalen  SSermögcnS:'  unb  AnftaltSbermaltung  ftatt.  ffirfterc 
iDcrbcn  bon  StaatSbeprben  ausgeübt,  bie  aber  in  neuerer  Stit  ni^t  blog  auS  ernannten 
Seamten  befte^en,  fonbern,  wie  namentlich  bie  burc^  bie  atcformgcfcfee  ber  legten  3a^r* 
geinte  gefc^affencn  ©reis*,  SegirfS*  unb  ^ßrobingiatauSf^üffe,  SegirfS*  unb  ^ßrobingialrätc, 


10)  eine  UeberfKi^t  über  bie  Drganifation  ber  |  rc^tcS  §  108,  ©.  312  2lnm.  4. 
3Rimjterien  in  bcn  bcutfc^cn  ©taoten  finbet  fid) '     11)    SJergl.   mein   fic^rbud)    beS   beutfci^en 
in  meinem  fi^^rbu^  beS  beutf^en  StaatS>  |  (StoatSred^teS  a.  a.  O.  6.  313  älnm.  5. 
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au(^  f olcfte  ^crf oncn  umfaffen,  toeld^c  an^  bcr  SBa^I  ober  bem  SJorfd^tag  fommimalcr  ajer= 
trctungcn  ^cröorgc^cn.  ®ic  lommuitalc  SScrmögcitÄ--  unb  anftaUöücrnjaltung  liegt  bagcflcn 
in  ben  4)5nben  bejonberer  fommunaler  SSertretungen  unb  «uSfc^äffe  ober  ber  öon  bicfen 
angefteüten  Seamtcn. 

S)ie  ©taatsbeamten,  hjelc^e  an  bcr  ©pi^c  ber  S3er»altung«begirle  fielen  unb  bie 
®ef(^äfte  ber  laufenben  SSertoaltung  beforgen,  finb  faft  auSfc^ließlit^  befolbete  SerufS^ 
beamte.  SRur  ganj  öereinjclt  lomntt  es  öor,  ba§  berartige  ftaatlid^e  Beamte,  toit  j.  8. 
bie  preugifc^en  Sanbräte  unb  9lmtSl?orfte^er ,  i^re  Slemter  als  ©elbftberhjaltungSäntter 
öerttjalten.  3)ie  SerufSbeamten  muffen  eine  »iffenfc^aftlic^e  SSorbilbung  genoffen  unb  einen 
SSorbereitungSbienft  abfolbiert  ^aben;  fie  beftfeen  eine  recfttüc^  augerorbentlicft  gef(^ü|tc 
Stellung,  ba  fie  md)  ben  meiften  ©efefegebungen  i^reS  MmteS  nur  im  gerichtlichen  ober 
2)iSji<)Iinarberfa^ren  entfefet  toerben  fönnen.  ©elbft  ba,  h)o  biefcr  Orunbfaft  nic^t  gilt,  wie 
in  Sägern,  lann  bie  SSerfe^ung  ber  ©eamten  in  3tu^eftanb  nur  gegen  ®eh)ä^ning  bcr 
gefe^Iid^  fcftfte^enben  $enfion  gefc^e^en.  Seutfc^Ianb  beft^t  o^ne  aQen  3^^if^I  ^^^  ^fte 
SerufSbeamtentum ,  baS  in  irgenb  einem  ©taate  e^iftiert.  dagegen  l^aben  bie  ouS  ben 
SBa^ten  ber  fommunalen  SSertretungen  ^eröorge^enben  aWitgliebcr  ber  ÄreiS:',  SSejirte^  unb 
$rot)iniiaIauSf (pfiffe ,  ber  SSejirfS«  unb  ^roDingialräte  ben  S^arafter  bon  Organen  bcr 
©clbftberhjaltung. 

5)ie  beutfc^e  Sf ommunalöerwaltung  beruht  im  SBefentlid^cn  auf  ©elbftöcrmal* 
tungSömtern.  5)ie  SKitglieber  ber  ©emeinbebe^örben,  bie  SSorfte^er  bcr  Heineren  Drt^ 
fc^aften  öcrttjalten  i^re  Slemter  ni(ftt  afe  SerufSämter ,  fonbcrn  afö  Sttcbenbefc^öftiflung 
neben  anberen  SerufSgefd^äften.  S)aöfelbc  gilt  öon  ben  SMitgliebern  ber  ftreiS^  unb  ?Pro^ 
öingialöertrctungcn  unb  bcrjenigen  SluSfd^üffe,  njclc^c  jur  (griebigung  rein  fommunaler 
Angelegenheiten  berufen  finb.  Die  angeführten  äemter  finb  ferner  faft  ausnahmslos  ®^rcn* 
ämtcr.  9lur  ben  Oemeinbeborftc^ern  unb  i^ren  Oepifen  tt)irb  oft  eine  mäjjigc  Scfolbung 
ausgeworfen,  bie  aber  jur  Seftrcitung  beS  SebenSunter^alteS  ber  betreffcnbcn  ?ßcrfon  au4 
nic^t  im  entfemteften  ausreichen  toürbe.  3n  ben  ©emeinbc^  ßreiS*  unb  ^ßrooinjialorb^ 
nungen  ift  ben  Angehörigen  ber  Äommunalöerbänbe,  fohjcit  i^nen  nic^t  bcfonbcre  (Jjtufa= 
tionSgrünbe  gur  @eite  fte^en,  bie  SSerpflic^tung  gur  Ueberna^mc  bon  ftaatlic^en  unb  lom^ 
munalen  ©etbftöerwaltungSamtern  auferlegt.  —  (£S  fommen  jcboc^  in  bcr  bcutfc^cn  Jf om« 
munatöertoattung  auc^  eingetnc  befolbete  SerufSbcamte  öor.  Qn  i^nen  gehören  namcntlicft 
bie  ©ürgermeiftcr  unb  befolbeten  ©tabträtc  bcr  größeren  ©tobte,  fott)ie  bieicnigcn  $cr* 
fönen,  toeld^e  für  bie  SSerttjaltung  beS  SSermögenS  unb  ber  Anftatten  bcr  größeren  Äom= 
munalt)erbanbc  angefteHt  finb  (UanbeSbireftoren  ac,).  S)iefe  iSeamten  ^aben  eine  Stellung, 
welche  ber  ber  befolbeten  Staatsbeamten  burc^auS  analog  ift.  ©ic  muffen  gur  Erlangung 
i^reS  Amtes  meift  bie  Oualifitation  gum  ^ö^ercn  StaatSbienft  nac^weifen,  tönneu  t)on 
bcmfelbcn  wä^renb  ber  Amtsbauer  nur  burd^  ric^tertid^cS  ober  S)iSgiplinarurtcil  entfernt 
werben  unb  befiften  ö^nlic^e  ^ßcnfionSanfprüc^e,  wie  fie  ben  StaatSbienern  gufte^cn. 

8,  2)te  @emeinbet)ertoaltung. 

§  39.  3n  Scgug  auf  bie  Drganifation  ber  Oemeinbeöcrwaltung  beftc^en  in  5)cutfc^tanb 
gwei  S^ftemc  neben  cinanber,  öon  benen  man  baS  eine,  weil  eS  guerft  in  ber  preußi» 
fc^cn  Stabteberorbnung  bom  19.  9tol?ember  1808  öerwirflic^t  worben  ift,  als  baS  ^>rcu:= 
^ifc^e,  baS  anbere,  weil  eS  unter  bem  ginfluß  ber  frangöfifd^en  ©efcftgebung  feine  8er* 
breitung  erlangt  ^at,  als  baS  frangöfifd^e  begeicftnen  fann.  ©rftercS  c^arattcriftert  fic^ 
baburc^,  baß  bie  8erfaffung  für  Stöbte  unb  Sanbgemeinben  eine  öerfc^iebene  ift,  inbem 
in  erfteren  ein  loHegialifd^  organifierter  SRagiftrat,  in  le^teren  ein  eingelbcamtcr  an  ber 
Spifec  bcr  aSerwaltung  fte^t.  SefetereS  bagegen  fennt  nur  eine  gorm  ber  ©cmcinbcöcr' 
faff ung,  wel^e  fowo^l  in  ben  Stöbten  als  in  ben  öanbgemeinbcn  befte^t.  I)ic  Scrwaltung 
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fü^rt  nac^  bcmfclbcn  ein  bcm  fraitjöftfd^cn  SWairc  cntfprccftcnbcr  ©ingclbcamtcr ;  i^m  fte^t 
als  bcratcnbc  irnb  fotthrolicrcnbc  ftör^jcrfc^aft  ein  ©entcinberat  jur  Seite  ^^). 

SaS  prcnßifc^e  Softem  ifi  namentlich  im  SRorben  unb  Dftcn  5)eutf(^Ianbg  verbreitet. 
®«  befielt  in  ben  öftüd^en  ^robinjen  ^reugenö,  ben  ^robinjen  ©onnober,  SBeftfalen  unb 
@cft(eStt)i8»^olftein,  bem  SRegicrunflSbejirl  ffiieSbaben,  bcm  Stönigrcit^  ©ac^fcn,  in  S3raun* 
fc^meig,  Olbenburg,  Zxppt  unb  @(^aumburg^i^i))pe.  SSon  mittelbeutfc^en  Staaten  ^at  bad 
^crjogtum  @aci^{en»ßoburg^@ot^a,  bon  fübbeutfc^en  Staaten  bad  Sönigreic^  Sägern  für 
bie  $rot)in5en  biedfeitS  bed  W^m^  baSfelbe  angenommen.  3ta6)  biefem  Softem  befte^en 
in  ben  Stäbten  jmei  Organe :  ein  loHegialifc^  organifierter  a]tagiftrat  ober  Stabtrat,  ber 
jtdj  auÄ  bem  SBürgermcifter,  beffen  Steßöertreter-  unb  einer  Stnja^t  bon  Stabtraten  ju* 
fammenfeftt,  unb  ba«  JfoDegium  ber  Stabtberorbneten  (ftäbtifc^er  äuSfc^ug,  Sürgeröor* 
pe^cr).  S)er  SKagiftrat  ^at  bie  Ocfd^äfte  ber  ftäbtifc^en  SSerttjaltung  ju  führen ;  ben  Stabt* 
oerorbneten  fte^t  ba«  Sted^t  ber  ftontroie,  bie  3«fHmmung  jur  9tuffteHung  be«  ftäbtifc^en 
^uÄ^altöctatS,  JU  nichtigeren  Slften  ber  SJermögenSberttjaltung  unb  jum  ©rlajj  ber  Drtö^ 
ftatuten  JU.  ®ie  Stabtöerorbneten  hjerben  bon  ber  Sürgerfc^aft,  bie  SKagiftratdmitgüeber 
entweber  üon  ber  Sürgerfcftaft  ober  öon  ben  Stabttjerorbneten ,  ber  Surgermeifter  auc^ 
too^I  burc^  ein  au8  bem  SRagiftrat  unb  Stabtöerorbneten  gebilbeteö  ßoHegium  genjö^It. 
—  3"  t>€K  Sanbgemeinben  fte^t  an  ber  Spifee  ber  SSerwaltung  ein  Sinjelbeamter,  hjelc^^cr 
ben  2itel  Sc^uljc  ober  Sürgermeiftcr  fü§rt,  fettener  ein  Soüegium  (g.  S.  in  Sägern  unb 
bem  ehemaligen  ^erjogtum  Sttaffau).  3"  f^i^er  Unterftüftung  unb  Vertretung  finb  einige 
©e^ilfen  öor^anben.  S)ie  SluSfibuug  ber  Sfontrole  unb  bie  3"fti^J"wwg  ju  wichtigeren 
aften  ber  Verwaltung  liegt  entweber  ber  ©emeinbcöerfammfung  ober  einem  gettjä^lten  ®e* 
meinbeauSfc^ug  ob.  9tuc^  bie  äemter  beö  ©emeinbcborfle^erS  unb  feiner  ©e^ilfen  werben 
burc^  aSa^t  befe^t. 

®aS  franjöfifd^e  Softem  ^errf^t  im  toeftlic^en  unb  mittleren  S)eutf erlaub,  nämli^ 
in  ber  preugifd^en  at^einprobinj,  ber  ba^erifd^en  ^falj,  im  ©rog^erjogtum  Reffen,  in  bem 
größten  leil  ber  t^üringifc^en  Staaten,  namentlich  im  ©rog^crgogtum  Sac^femffleiuiar, 
ben  reugifc^en  unb  fc^warjburgifc^en  gürftentümern,  ferner  in  bem  ^erjogtum  Sln^alt  unb 
bem  gürftentum  SBalbedt.  S)ie  SSerWaltungSgefc^äfte  werben  öon  einem  ©ürgermeifter  mit 
einem  ober  mehreren  Seigeorbneten  geführt;  neben  i^m  befte^t  ein  gewallter  ©emcinberat 
entweber  unter  bem  SSorfift  be«  SürgermeifterS  ober  unter  einem  felbftgewä^Iten  SSor= 
fijenben,  welcher  bie  Sefugniffe  ber  Oemeinbeoertretung  ausübt. 

Sine  öermittefnbe  Stellung  jWifc^en  beiben  S^ftemen  nehmen  mehrere  ebenfalls 
loeftbeutf^e  Staaten,  nämü(^  baS  Königreich  SBürttemberg  unb  baS  ©roß^crjogtum  Saben 
ein.  Sic  ^aben  eine  gleichartige  SSerfaffung  für  Stabt  unb  2anb,  aber  biefe  SJerfaffung  nähert 
fic^  in  i^rcr  Drganifation  me^r  ber  ftabtijc^en  aU  ber  länblic^en  SJerfaffung.  gn  SSaben 
gilt  jwar  eine  bcfonbere  Stabteorbnung  für  bie  größeren  Stöbte  unb  eine  ©emeinbcorbnung 
für  bie  Heineren  ©emeinben ;  bie  SSerfaffung  beiber  ift  jeboc^  auc^  ^ier  in  i^ren  ©runbäügcn 
burc^au«  gleichartig.  3n  biefen  SJänbern  befteftcn  folgenbe  Organe  ber  ©emeinbe:  1)  ber 
®emeinbet)orfie^er  (öürgermeifter,  Sc^nlt^eig)  für  atte  gunftionen  ber  ©fefutiöe;  2)  ber  ®e- 
meinberat,  weld^er  über  wichtigere  Angelegenheiten  ber  Verwaltung  ju  befci^liegen  ^at; 
3)  ber  @cmcinbeau«fd^ug  (VürgerauSfc^ug) ,  bem  bie  VefugniS  jur  Sfonrtole,  bie  SRit^ 
toirfung  bei  wichtigeren  «ften  ber  Vermögensverwaltung  unb  beim  ffirlag  öon  DrtSftatuten 
jufte^t.  3n  Keinen  Orten  fungiert  ftatt  beS  ©emeinbeauSfd^uffeS  bie  ©emeinbeüerfammlung. 

Sieben  ben  bisher  erwähnten  ©emeinbeorganen  lommen  nod^  SluSfc^üffe  unb  2)ej)u- 
tationen  jur  Verwaltung  gewiffer  ©emeinbeanftalten  unb  einjelner  Spejialjweige  bes 


12)  €in  »erjei^niS  ber  in  2)eutWlQnb  gel*  1  bud)  bcS  bcutf^en  Staatsrechtes,  §  110,  ©.  823 
tenben  ©emcinbcorbnungen  enthält  mein  i'c^r*  1  SCiim. 
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(Scmcinbcttjcfen^,  j.  ®.  bc^  ?[rmcntücfcnS  unb  St^ulwefen^,  öor.  ®icfctbcn  fe^en  fic^  auS 
aRitgtiebern  ber  ©emeinbebe^örben  unb  anbeten  ©emeinbebürgem  jafammen.  9Rit  bet 
unmittelbaren  ?tuMbunfl  mit^tiger  SBernjaltungSbefugniffe  betraut,  bilben  fie  eincS  bcr  be* 
beutfamften  Stemente  ber  SelbftberttJaltung  in  ber  beutfd^en  Oemeinbeöerfaffung. 

§  40.  3n  feinem  Sanbe  ift  bie  ©tettung  ber  Drt^gemeinbe  eine  fo  bcbeutenbc  toie  in 
S)eutfc^tanb.  3n  i^r  foncentrieren.fi^  in  unterfter  S^^ftonj  atte  ttjid^tigen  aufgaben  bet 
inneren  SJerttJaltung.  3)ie  Drtgpolijei  toirb  —  üon  einigen  größeren  ©tobten,  mo  befon* 
bere  ftaatli(^e  ?ßoIigeiber»attungen  befielen,  abgefe^en  —  burc^  Oemeinbebeamtc  ausgeübt. 
S)en  ©emeinben  fte^t  bie  iBermaltung  be^  ©(^ultnefend,  namentlich  bed  Slementarfc^ul« 
wejen«,  ju.  auf  ben  Oemeinben  liegt  ein  groger  Seil  ber  SBegebauIaft.  5)ie  ©cmeinben 
ftnb  ba«  ^auptfä(^Iic^fte  Organ  ber  Slrmen^jflege;  fie  ^aben  bie  Seitung  beS  ffranlenöcr^ 
fic^erungswefen«.  ®en  ©emeinbcn  liegt  bie  SSerteilung  ber  SRilitörtaflen  unb  üielfac^  bie 
(Sr^ebung  ber  ©taat^fteuern  ob.  93ei  bem  Umfang  biefeg  SSirfungi^fretfed  unb  ben  baraud 
refuttierenben  tt)i(^tigen  obrigfeitlic^en  Sefugniffen  tritt  \>a^  ©ebürfni«  einet  cinge^enbcn 
ftaatlic^en  Wuffid^t  ^erbor.  3)ie  Sluöübung  berfelben  ift  entn^eber  ben  ftaatlic^en  8crufd= 
beamten  ober  ben  auS  ftaatUd^en  Beamten  unb  Slementen  ber  ©elbftbertoaltung  gcbilbctcn 
Sejirfö»  ober  ftrei«au«f(^üffen  übertragen.  Sil«  «u^pffe  be«  «uffic^tSrec^te«  erf^einen 
bie  Stnna^me  bon  Sefc^merben  gegen  SSerfügungen  ber  ©emeinbebe^örben ,  bie  ®ene^mU 
gung  bet  Ortdftatuten  unb  ber  nichtigeren  Slfte  ber  SSermögen^bermaltung,  bie  IBeftätigung 
ber  ©emeinbebeamten,  bie  Sefugniö,  äugerften  gaUeS  bie  ©emeinbebertretung  oufjulöfen 
ober  eine  fommiffarifc^e  SSermaltung  ber  ©emeinbe  anjuorbnen. 

4.  S)ie  Jlreigs,  ©egirfs«  unb  ^ßroöingi  alöertoaltung, 

§  41.  SBö^renb  in  ber  ©emeinbebertoaltung  lebiglic^  fommunale  Elemente  t^ätig  ftnb, 
überwiegt  in  ber  ©reis*,  ©ejirld*  unb  ^ßrobinjiatbertoaltung  baS  ftootlicftc 
Beamtentum  ^^).  8ln  ber  @piiit  ber  Reineren  Sejirfe  fte^t  in  ber  Siegel  ein  ©injelbeamter, 
in  ben  größeren  ©ejirfen  unb  ^ßrobinjen  fungiert  eine  au«  mehreren  Beamten  befte^enbc 
©e^örbe,  ttjelc^e  enttoeber  bureaumößig  ober  loHegiatifc^  organifiert  ift.  S)ic  Regierung 
biefer  Begtrfe  (ebiglic^  burc^  ftaatlid^e  Beruf^beamte  o^ne  jeglid^e  Beteiligung  bon  @(e^ 
menten  ber  ©elbftbern^altung  ^at  ftc^  jeboc^  nur  in  h^enigen  Reinen  ©taaten,  in  ben  ^erjog« 
tümern  ©ac^fen«3lltenburg  unb  ©ac^fen^J¥oburg'©ot^a  unb  im  gürftentum  ©c^imarjburg^ 
3tuboIftabt  erhalten. 

3n  ben  meiften  beutfc^en  ©taaten  ftnb  bie  SSerhjaltungÄbejirfe  fc^on  burc^  bie  ©efe^- 
gebung  au«  ben  erften  S^^^^S^^nten  bed  gegenwärtigen  3<^^^^unbertd  für  Sommuna^ 
üerbönbe  erflärt  ttjorben.  gnner^alb  berfelben  fungierten  fommunale  SSertretungen  unb 
9(udfd^üffe,  meldte  aud  SBa^len  ^erborgingen  unb  Elemente  ber  ©elbftbermaltung  repra^ 
fentierten.  ©ie  waren  aber  auf  bie  Verwaltung  be«  fommunalcn  Bermögenö  unb  ber 
fommunalen  $(nftalten  befc^r&nft  unb  Ratten  augerbem  ^öc^ften«  bie  Befugnis,  ©utac^ten 
abjugeben  unb  SBünfc^e  ju  äugern.  3^re  ©teüung  er^ob  fid^  alfo  nic^t  über  bie  Bcbeu^ 
tung  eine«  franjöfifc^en  conseil.  ®ie  ^udubung  ber  obrigteitlic^en  gunttionen  war  ftaat- 
liefen  Beworben  borbe^alten,  welche  fid^  lebiglic^  aud  ftaatlic^en  Berufdbeamten  gufammen^ 
festen.  3)lan  tann  biefe«  ©Qftem  als  bad  ältere  ©Qftem  ber  beutfc^en  Verwaltung  bejeic^nen. 

Dagegen  c^arafterifiert  fid^  ba«  neuere  ©^ftem  burdö  bie  Beteiligung  ber  ©elbftöer* 
waltungdorgane  aud^  bei  ber  Ausübung  obrigfeitlic^er  Befugniffe,  namentlich 
ber  ff ommunalauffic^t ,  ber  ^olijeiberwaltung  unb  ber  Berwaltungdgeric^tdbarteit  S)ie 
Beworben,  welche  mit  bcr  ^anb^abung  biefer  Befugniffe  betraut  ftnb,  ^aben  ben  e^arofter 
bon  ©taat^be^örben.  ©ie  befte^en  aber  nic^t  me^r  auiSfc^lieglic^  au8  Betufdbeamtcn,  fon^ 

13)  UeBcr  bie  auf  bie  IheiS«,  SBe^irf«*  unb !  beutfcftcn  Staaten  ücrölcid^e  mein  fiebrbuc^  be« 
$rot)in5ialt)emaUung  be5üglict)e  (^efe^gebung  ber  i  beut|(!^en   6taatSre(^tei^ ,  §   115  ff.   8.342  ff. 
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bcrn  fabelt  cr^eblic^c  ©Icmcntc  bcr  ©elbftöertüaltung  in  fi^  aufgenommen.  Sc^tere  gc^cn 
in  ber  Siegel  auS  ber  Säa^I  ober  bem  S8orf(^lage  fommunaler  Vertretungen  ^eroor;  eS 
fommen  iebo(^  auc^  onbere  gormen  ber  Seftettung  öor.  ®ie  meiften  biefer  Scgirle  ^aben 
jugleic^  ben  S^arafter  t)on  ffommunalberbanben.  3n  btefem  gf^Qe  befielen  neben  \>^n 
Staatdbe^örbcn  SSertretungen  unb  2(u«f (pfiffe,  toelc^e  eine  rein  fommunale  Drganifation 
bcftften,  beren  ©efc^äftSfreiö  fic^  aber  auf  bie  SSerwaltung  be«  Rommunalüermbgen«  unb 
ber  fommunalen  «nftalten  befc^ränlt. 

§42.  S)ad  altere  Softem  beftanb  bi«  jur  5)ur(^fü^rung  ber  neuen  {Reformgefefe* 
gebung  in  ^Preußen,  5)a^  ^auptgtieb  ber  lofalen  SJerwaltung  bilbete  ber  Ärei^,  an  ber 
epije  be^felbcn  ftanb  ber  bom  Äönig  ernannte  Sanbrat,  für  beffen  aimt  ben  RreiSftänben 
ein  ^räfentationörec^t  juftanb.  a)ie  gemä^tten  Kreistage  waren  auf  bic  Verwaltung  beS 
ffrciäl?ermögcnS  unb  ber  Srei^anftalten,  bie  Slbgabe  öon  ©utad^ten,  bie  Stnbringung  öon 
Petitionen  unb  ©efc^werben  befd^ränft.  lieber  ben  ffreisbc^örben  ftanben  bie  lollegiaüfc^ 
organifierten  SRegierungen  ate  $au^)tbe^örben  für  bie  attgemeine  Sanbeööerwaltung ;  fie 
toaren  rein  ftaatlic^e  Organe  unb  festen  fic^  lebigUc^  auä  bcfolbeten  SerufSbeamten  ju^ 
fammen.  S)ie  Dber<)rö{ibenten  ber  ^roöinjen  fungierten  aU  ftänbige  Sfommiffarien  beS 
Slinifteriumö  in  ben  ^ßrobinjen,  übten  gewiffe  Sluffic^t^befugniffe  auS  unb  erlebigten  ein* 
jelne  i^nen  f^^ejiell  jugemiefene  Angelegenheiten.  2)en  Dber<)rärtbenten  waren  ©eamte  jur 
Unterftüftung  beigegeben,  boc^  Ratten  bie  Dberpröfibien  eine  rein  bureaumäßige  Drgani= 
fation.  ^ie  $rot)iniiaIftanbe  unb  bie  i^nen  gleic^fte^enben  ßommunalftönbe  ber  ätegierungd- 
bejirfe  gaffcl  unb  SBieSbaben  nahmen  in  ber  ^ßroüinj,  bej.  im  SSejirle  eine  ä^nticftc  @teU 
lung  ein  toit  bie  Sfrei^ftänbc  im  ffreife;  e«  ftanb  i^nen  bie  SSerroaltung  beS  ^ßroöinjiat* 
öermögen«  unb  ber  ^ßrobinjiatanftalten ,  bie  abgäbe  öon  ©utad^ten,  bie  Anbringung  öon 
Petitionen  unb  ©efc^toerben  ju.  Sie  toä^Iten  auö  i^rer  aRitte  einen  Slu^fd^ug  unb  ftettten 
für  bie  Verwaltung  bed  $rot)iniiaI))ermögen$  unb  ber  $rot)injia{anfta{ten  befolbete  Veantte 
an.  Sine  d^nlic^e  Vertoaltungdorganifation  befte^t  je^t  noc^  in  Vätern,  SSürttemberg  unb 
einer  Steige  Heinerer  Staaten. 

Sägern  serfattt  in  ^cife  mit  foKcgialifd^  organifierten  ÄreiSrcgierungcn  unb  SDifhiftc  mit  SBc* 
airf^ämtcm.  AI«  fommunale  Vertretungen  fungieren  bie  fianbräte  unb  S)iftrift8räte  mit  i^ren 
2lu8f(^üffen,  SSürttemberg  mtrb  in  Streife  unb  Obcrömter  eingeteilt:  erftcre  ^abcn  feine  fom« 
munale  Organifation,  in  benfclbcn  bcfte^en  nur  bic  foHegialifcft  organipcrtcn  Ärci^rcgicrungen. 
^aacgen  bilbcn  bic  Oberämter  Amt^forporattoncn,  toclc^c  burd^  2lmt«oerfamm(ungen  ocrtrcten 
toerocn*  Von  ficinercn  Staaten  fmb  bicr  Olbcnburg,  @a^fcns3Rctningcn,  SMnbalt,  ^d()tüar§burg* 
6onbcr«böufcn,  SSalbcdC,  ßippe  unb  Sc^aumburg-ßippc  p  nennen.  @ie  gerfallcn  in  Greife  ober 
Slcmter,  an  bereu  Spifec  ein  6taat^camter  ftcbt,  innerhalb  bereu  aber  glcicöäcitig  fommunale 
Vertretungen  (Reistage,  2lmt8räte  zQ  öorfommcn,  welche  bcratenbc  unb  bcrmögcnSücrWoItenbe 
23efugniffe  beriöen. 

§  43.  3)a«  neuere  ©Aftern  ber  Verwaltung  ^at  feine  bebeutenbfte  AuSbilbung  in 
?reu§en  gefunben  unb  ift  feit  bem  1.  April  1890  im  ganjen  Staate  in  Sraft  getreten. 
3)0«  ^uptglieb  ber  lolalen  Verwaltung  ift  ber  ffrci«  geblieben.  S)ie  SPreife  jerfaüen  in 
ben  öftli(^cn  5ßrobinjen  mit  Au«na^me  öon  ?ßofen  unb  in  ©(^le«wig^$olftein  in  Amt«= 
be}irfe,  innerhalb  beren  bie  Amt«oorftef|er  bie  gfunftionen  ber  örtlichen  $oIijeit)erWaltung 
too^mc^meti.  3[n  |)annot)er  unb  |)effen--3iaffau  beftc^t  biefe  ginrid^tung  nic^t,  boc^  fann 
fie  in  ^annoöer  auf  Antrag  be«  ^roöinjiallanbtagc«  burd^  föniglic^e  Verorbnung  einge* 
ftt^rt  werben.  S)ie  greife  ffleftp^alcn«  jerfaHen  in  Acmter,  bie  ber  Sl^ein^jrobinj  in  Bürger* 
meiftereien.  3n  5ßofen  befte^en  für  bie  gwetfe  ber  örtli(^en  $olijeil?erwaltung  5)iftriftc 
mit  S)iftriIt«fommiffarien.  Afe  ftaatlic^e«  Organ  bcr  ffrei^öerwaltung  fungiert  ber  üom 
ßönige  ernannte  Sanbrat;  ba«  frühere  $räfentation«rec^t  ber  ßreistagc  bei  ber  Vefefeung 
be«  Amte«  ift  burc^  bie  neuere  ®efe|gebung  in  ein  bloge«  Vorfc^lag«red^t  t)erwanbelt 
toorben.  3n  5ßofen  ejiftiert  au^  biefe«  nid^t.  AI«  fommunale  Vertretung  bcfte^t  bcr  au« 
SBo^Icn  ber  @ro§grunbbefiJer  unb  ^öc^ftbefteuerten  Oewerbetreibenben .  ber  ©tobte  unb 


Digitized  by 


/Google 


282  ni.  mtxjtx,  SBcl^örbenoröanifation* 

Satibgemeinbcn  hervorgegangene  Sreidtag,  totiä^tx  über  hjid^tigerc  Slltc  ber  SSermögenS* 
öerroaltung  Sefd^Iujj  ju  faffen,  ba«  ffreisftatut  unb  ben  fireiS^audl^altSetat  fcftjuftcUcn 
unb  ©utac^ten  aller  Slrt  abjugeben  tjat.  8lu^  bem  Sanbrat  unb  fec^«  öom  Reistage  gc^ 
hJä^Iten  9RttgIiebern  {e|t  pc^  ber  ffreiöauSfd^uß  jufammen ;  i^m  ftc^t  bie  Scrmaltung  bc§ 
^rei^bermögend  nac^  iDia^gabe  ber  93e[(i^(üffe  bed  ^retStaged  unb  bie  Ausübung  mit^Kger 
obrigteitlid^er  öcfugniffc  ju.  ^n  ^ofen  ift  für  bie  SBa^Ien  jum  SreiÄtage  ba^  ältere,  auf 
einer  ftänbifc^cn  ©Ucberung  beru^enbe  SBa^If^ftent  beftctjen  geblieben,  bie  aRitglicbcr  be§ 
ÄreiSauöfc^uffeS  werben  nic^t  gett)ö^It,  fonbem  bom  Dbcrpröfibenten  ernannt,  «n  bie 
©teile  beS  ffreigauSfc^uffe«  tritt  in  ben  ©tobten,  welche  einen  eigenen  ^ei«  bilben,  in  bcn 
burc^  bag  @efe^  borgefe^enen  gäüen  ber  bom  äRagiftrat  ober  ber  ©emeinbeöertretung  gc^ 
toa^Ite  ©tabtauSfc^ug.  gür  bie  S5egirte=  unb  ^robinjialberroaltung  finb  bie  Slegierungen 
unb  Dber^jräfibien  befielen  geblieben;  boc^  ift  bie  9legierung8abteilung  beS  3""^^^^  öuf= 
gelöft  unb  an  ifire  ©teile  ber  SRegierungSpräfibent  mit  feinen  9töten  unb  Hilfsarbeitern  ge- 
treten. 8lfö  fommunale  Vertretung  ber  ^robinj  fungiert  ber  ^roöinjiatlanbtag ,  bcffen 
ajlitgliebcr  bon  ben  ffreistagen  beg.  ben  SKogiftraten  unb  ©tabtberorbnetenberfammluitgen 
ber  einen  eigenen  ffrei«  bilbenbcn  ©täbtc  geroä^tt  n)erben.  ^n  $ofen  finb  aud^  in  Scgug 
auf  bie  Söilbung  be«  ^robingiallaubtag«  bie  älteren  Seftimmungen  in  ßraft  geblieben.  S)ie 
Suftimmung  beS  5ßrobinjiaIIanbtagS  ift  ju  mid^tigeren  Sitten  ber  aSermögcnSberWaltung  unb 
junt  Erlaß  bon  ^robingialftatuten  erforbcrlic^ ;  er  fteßt  bie  ^robinjialetatö  auf,  fontroücrt 
bie  9Sertt)aItung  be«  ^robinjialbermögen«,  ift  gur  Slbgobe  bon  ©utac^ten  befugt  unb  beft|t 
ein  5petitionö^  unb  8cf(^tt)erberec^t.  S)er  ?ProbingiaIIanbtag  too^li  ben  5probingialau8fd^u§, 
ein  ÄoUcgium  für  bie  SerttJaltung  beö  ^robingialbermögen«  unb  ber  ^jrobingieHen  ön^ 
ftalten.  3wr  Seforgung  ber  laufenben  ©efc^äfte  wirb  ein  befolbeter  Beamter  (SanbeSbircftor, 
SanbeS^auptmann)  angeftellt.  3"  ^effen-Siaffau  finb  auc^  nac^  (ginfü^rung  ber  neuen 
^robingialorbnung  bie  befonberen  Sfommunaltanbtage  ber  {RegierungSbegirfc  fipaffel  unb 
SBieÄbaben  befte^en  geblieben;  fie  werben  für  bie  gemeinfamen  Slngelegen^eiten  ber  $ro= 
bing  gu  einem  ^robingialtanbtage  bereinigt,  gür  bie  obrigfeitlic^e  SSerwaltung  innerhalb 
ber  SRegierungöbegirfe  unb  $ßrobingen  beftanben  nac^  ber  ©cfefegcbung  bon  1875  brei  Dr= 
gane :  ber  ©egirlSrat,  ^ßrobingialrat  unb  ba^  83egirtebermaltung«geri(^t.  S)ur(^  bie  ®efe^' 
gebung  beS  Qa^reS  1883  finb  ©egirförat  unb  SegirtöberwattungSgeric^t  gu  einer  eingigen 
Se^örbe  unter  ber  ®egei(^nung  ©egirteauÄfd^ug  bereinigt  toorben.  ®er  5ßrobingiaIrat,  bcffen 
©<)rengel  bie  gange  5ßrobing  umfajjt,  befte^t  ouS  bem  Dberpräfibenten  aU  SSorfifeenben, 
einem  ^ö^eren  SSerwaltung^beamten  unb  fünf  äRitgliebern,  welche  ber  ^robingialau^fc^ug 
au^  ben  gum  ^robingiallanbtag  wählbaren  ^robingialange^örigen  Wä^It.  2)er  Segirt^^ 
auSfc^ug,  ber  für  ben  SRegierung^begirf  fungiert,  fe^t  fi(^  gufammcn  auö  bem  8legierung8= 
präfibenten  aU  SSorfifeenben  unb  fec^ö  äRitgliebern.  gwei  biefer  SRitgtieber,  bon  bcncn  baö 
eine  gum  3li(^teramte,  baö  anbere  gum  ^ö^eren  SScrwaltungSbienft  befähigt  fein  mug,  mer^ 
ben  bom  König  ernannt,  bie  übrigen  bier  bom  ^robingialauÄfc^uß  au^  ben  (Sinmo^ncm 
beö  {Regierung^bcgirfeÄ  gewählt.  8lu§  ben  ernannten  äRitgliebern  befteüt  ber  Rönig  bcn 
©teßbertreter  beS  SlcgierungSpräftbentcn  mit  ber  Segeid^nung  SSerwattungögeric^tSbircItor. 
Sefeterer  fü^rt  namentUd^  aud^  bann  ben  SSorfi^,  wenn  über  eine  ©efd^werbe  gegen  ben 
ategierungSpräfibenten  ber^anbelt  wirb.  Qn  $ofen  bebürfen  bie  gewallten  aRitglieber  beiJ 
?ßrobingiatrateö  unb  SBegirteauiJfd^uffeiJ  einer  Seftätigung.  3)ie  ©tobt  93erlin  fteftt  auger^ 
^alb  be^  Segirfö*  unb  ^ßrobingialberbanbeS.  8ln  ©teile  be^  3tegierung«präPenten  tritt 
ber  Dberpräfibent  ber  ^robing  SBranbenburg ,  an  ©teile  beö  ^robingialrateS  teite  ber 
Dberpräfibcnt,  teil3  ber  guftänbige  SWinifter.  gfür  ©ertin  fungiert  ein  befonberer  Scjirfö* 
auöfc^ug,  für  ben  ber  ßönig  einen  eigenen  ^räpenten  ernennt  unb  bcffen  gewählte  SRit* 
glieber  burc^  äRagiftrat  unb  ©tabtberorbncte  beftcHt  werben. 
Son  an  bem  beutfc^en  ©taaten  ^aben  bog  Äönigrei^  ©ac^fen,  bie  ©rofe^erjog* 
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tfimcr  ©oben,  Reffen  unb  ©ac^fcn^SBcimar,  baS  ^crjogtum  Srauttfc^tücig  unb  bic  bcibcn 

rcugifi^cn  gür^entümer  bcn  ®Icmcntcn  bcr  ©ctbftbcrtoaltunfl  eine  umfaffenbere  ©cteiliflunfl 

bei  ber  STuSübung  obrigfeittic^er  Sefugniffe  eingeröumt. 

©Qd&fctt  gerfäUt  in  ÄreiS^am)tmannfc6aften  unb  Slmtg^auptniannfdiaftcn  mit  SheiS^auptleuten 
unb  Slmtg^auptlcuten  al8  ftaatlid^en  SJertoaltungSbeamten.  3ebc  SlmtSl^auptmannfcöaft  bilbct 
einen  SBegtrfSöerbanb ,  in  totld)tm  als  fommunale  SBertretung  eine  SBegirfgücrfammlung  befielet 
2lu8  ben  SBal^Ien  ber  SBegirfSüerfnmmluna  gebt  ber  gur  2lu«nbung  obrigfeitlid^er  SSertoaltung  bes 
rufene  SöegirfSaugfc^ufe  bcrüor.  Ueber  ben  ©egirÜSaugfdiüffen  befielet  aU  bösere  Snftanj  ber 
»rei«augf(j&u6,  beffen  aiflttglieber  öon  ben  eingclnen  JBegtrfgüerfamnilungen  unb  ben  unmittelbaren 
6tübten  beS  SheifeS  abgeorbnct  »erben.  3n  SSaben  bilben  bie  SBejirfe  mit  Jöejirf«amtmännem 
bie  ©runblage  ber  SBertDoltung.  aWebrerc  Segirfe  finb  %n  einem  Äommunalüerbanbe  unter  bem 
S^amen  Ärei«  öereinigt.  3)er  ÄreiS  bat  aber  lebiglicb  bie  Aufgabe,  getoiffe  ben  3tDecfen  ber  SBer« 
toaltung  bienenbe  2lnftalten  gu  errichten  unb  gu  abminiftrieren,  für  bie  obrigfcitlicbe  SSertüoItung 
ift  er  obne  alle  S3ebeutung«  S^emgemäg  finb  aud^  bie  S^reiSüerfammlung  unb  ber  aus  berfelben 
Öertjorge^enbe  5het8au8fd^u6  auf  SermögenSöernjaltung  unb  beratenbe  SÖefugniffc  befcbranft  unb 
ein  befonberer  ©taatSöertüaltungSbeamter  befte^t  im  ^eifc  überl^aupt  nicbt;  bie  Sßertretung  ber 
Slegierung  gegenüber  ben  fommunalen  Organen  beS  ÄreifeS  liegt  bem  S3egirfSbeamten  beSjenigen 
SBegirfeS  ob,  in  toelcbem  bie  ^eiSöertüaftung  i^ren  ©ift  l^at.  S)agegen  bilbcn  innerhalb  ber 
öegirfe  ein  tüid&tigeS  ©lieb  ber  obrigfeitlicben  SSerwaltung  bie  öcgirlSrate,  bereu  3WttgIieber  an^ 
einer  üon  ber  ShretSberfammlung  aufgefteHten  £ifte  üom  aWinifter  beS  Snnern  ernannt  werben. 
3n  Reffen  befteben  ^ur  @eite  ber  $ProöingiaIbireftoren  unb  ^rei«räte  aU  ber  ©taatSöertoaltimgSbes 
ontten  in  ben  ^oömgen  unb  Greifen  ^roöingialtage  unb  Kreistage,  awi  bereu  SBablen  ^Jro- 
üingial*  unb  ^ciSauSfc^üffe  beroorge^en.  3n  ©raunfcbweig  ejiftieren  ebenfafls  ftreiSöerfamms 
lungen,  tocicbe  au8  ibrer  SWitte  einen  Sfrei8au§fcbu6  toablen.  S)a5egen  gicbt  eS  in  ben  njeima« 
rif^en  ©egirfen  gar  feine  SBegirfSöcrfammlungen,  fonbem  nur  ©egirfSauSfcbüffe,  tüelcbe  öon  ben 
jum  S^td  ber  ßanbtagStoa^fen  ermdblten  SBabImannern  gemfi^lt  tnerDen.  3)ie  ©inricbtung  ber 
©egirwauSfc^üffe  ift  im  ^ürftcntum  9ieu6  j.  2.  nacbgeabmt  toorben,  tüd^renb  ba8  gü^ftentum 
>Jleu6  0.  2,  überbauet  nur  einen  SSertoaltungSbegirf  bilbet,  in  mel(^em  ein  £anbrat  unb  ein 
fianbcgau8fc^u§  SBefugniffe  ber  obrigfeitlicbcn  Söermaltung  ausüben. 

5.   S)ie  SertoaltungSgerid^tSbarfeit. 

§  44.  ©0  lange  in  3)cutfc^Ianb  bcfonberc  SerttjaltungSbe^örben  befte^en,  ^oben  fie  aud^ 
bie  öefugniS  befeffen,  bie  im  Screic^e  i^rcr  I^ätigfeit  auftretenbcn  SRec^tSfragen  ju  ent^ 
fc^eiben.  SScrnjaltung  unb  aSerwaltungSgerid^tSbarfeit  waren  früher  in  einer  $anb  bereinigt. 
6rft  bie  neuere  SReformgefefegebung  tjat  baju  geführt,  beibeS  bon  cinanber  ju  trennen. 
6ine  bur^  befonbere  ©e^örben  auSjuübenbc  SSerttJaltungSgeric^tSbarfeit  ift  fc^on 
im  3a^rc  1863  in  ©aben,  in  bcn  Sauren  1875—1878  in  Reffen,  Preußen,  SBürttemberg 
unb  Sägern  eingeführt  toorbcn,  in  5Preu§en  aber  erft  feit  bem  1.  Slpril  1890  im  ganzen 
Staate  in  ffraft  getreten.  Qu  ben  legten  Jfa^ren  finb  auc^  Sin^alt  unb  S3raunf(^tt)eig 
jur  SSertt)aItungSgerid^tSbarfeit  übergegangen;  im  ffiönigreid^  ©ad^fcn  wirb  bic  ^erftcüung 
einer  folc^cn  vorbereitet"). 

Sie  Drflanifation  bcr  SScrroaltungSgcrid^tc  war  urfprüngtic^  in  ?ßreugcn 
unb  ben  SRittclftaaten  mefentlid^  t)erfd^ieben  gcftaltet.  3^  ^^^  SWittelftaaten  fungierte  öon 
Dorn  herein  nur  ein  oberfler  SSernjaltungSgerid^tS^of,  wö^renb  in  unterer  unb  mittlerer 
3nfianj  bic  ©ntfc^cibung  öon  SScrroaltungSfac^en  unb  SScrroaltungSftreitfac^en  in  einer 
§anb  bereinigt  blieb,  gn  ^reugen  ^attc  bagcgen  bic  größere  räumUd^c  SluSbe^nung  beS 
Staates  ju  einer  ©d^eibung  ber  SScrwaltungSbe^örbcn  unb  SSertoattungSgeric^tc  f^on  in 
ber  mittleren  3nftanj  geführt.  SBö^renb  Der  JtrctSauSfdbug  noc^  beibe  Slrten  bon  ®e= 
f(^aften,  fotoo^I  reine  SScrtoaltungSfad^en,  fogenannte  93efc^Iugfa(^en,  als  SSertoaltungSftreit* 
lachen  erlebigtc,  fanb  fc^on  in  ber  SejirfS*  unb  5ßrot)ingiaIinftanj  eine  Trennung  ftatt.  S)ic 
8ef(^Iu§fad^cn  würben  bom  ©ejirfSrat  unb  ^robinjialrat,  bie  SSerWaltungSftreitfarfien  bon 
bem  ScjirfSberwaltungSgerid^t  entfc^ieben.  Ueber  le^terem  ftanb  olS  ^ö^ere  S^pönj  baS 
DberbcrwaltungSgcric^t.  Durd^  bie  Oefefegebung  beS  ^a\^xt§>  1883  ift  jeboc^  auc^  5ßrcu§cn 


14)  Ueber  bie  ©efefgebung  bergleicbc  mein 
fiel^rbucb  beS  beutfc^en  StaatSre^teS,  §  182,  6. 
579  ff.  unb  mein  2t^xhu6)  beS  beutf(!ben  SSer« 


maItungSre(!bteS  ©b.  I.  §  10  S.  40  ff.  gu  ben 
bort  ermöbnten  ©efefeen  ift  fpäter  nocb  baS  »roun* 
f(!bn)eigif(^e  (S(e|e(  o.  ö.SJ^ärg  1895  ^ingugefommen. 
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ju  bcm  mittelftaatlic^cn  ©Aftern  übergegangen.    S)cr  SejirteauSfc^ug  crlebigt  jcfet  cbcnfo 
ttjie  ber  ßreiSaudfc^u§  fottjo^l  ©etc^Iujjfac^en  aU  Serwaltung^ftreitfac^en  unb  als  Ser* 
ttjaltungSgcrid^t  im  fpejipfc^en  ©inne  fungiert  je^t  nur  nod^  boS  DberberwaltungSgericftt. 
S)ie  3  « ft  5  w  b  t  g  f  e  1 1  bcr  SBcrtüaltungSgeriditc  tft  in  bcn  öcrfd^iebenen  ©tonten  in  fc^r  ücr« 
fdfeiebencr  SBeifc  normiert.   3nnacftft  bcftc^t  infofern  ein  (Scgenfa^  jioifd^cn  SPrcufecn  unb  93aben 
cincrfeits  unb  ben  übrigen  ©taatcn  anbcrcrfeits,  aU  bic  lefcteren  bie  Slufgobe  ber  S3ertt)altungg= 
gericfetsbarfeit  auf  bcn  ©cfiufe  fubjeftiöer  9tecf)tc  befc^ranfen,  ttjä^rcnb  in  ^eufeen  unb  93abcn 
ber  @ntfd)cibung  ber  SBermaltungdgcrid^tc  au^  folÄe  Jfragen  unterliegen,  bei  benen  e8  ftd^  gar 
nid)t  um  fubje!ttüe  Steckte,  fonberu  lebiglic^  um  Slufrec^ter^altung  ber  Jöorfc^riften  beö  objeftioen 
SRedite«  j^anbelt  9lber  aucft  inbenjenigen  ^ilngelegen^citen,  bei  tocicften  fubjeftioe  atecftte  in  grage 
fielen,  ^at  bie  SSertt)aIhntgJgerid)t8baricit  einen  fe^r  Ocrfd^iebenen  Umfang.  2tm  engften  begrcmt 
erfd)eint  fte  in  Reffen.    Jpier  fommen  gur  ©ntfcfteibung  beg  oberften  SBertt)altung8gcric6teS  regel- 
mäßig nur  foli^e  2lngelegeu^eiten,  in  toelcften  [xdj  mefjrcre  ^riuate  ober  ©emeinben  als  ^orteten 
gegenüberfte^cn;  aufeerbem  finb  ibm  einzelne  anbcrioeite  (äJcgenftSnbe  burc^  fpegiefle  gefeftlic^e  ©e« 
ftimmungen  übertoiefen,    3)ie  übrigen  (Btaattii  ^abtn  ben  ScrioaltungSgeric^ten  eine  umfaffenbe 
ilompetenj  auc^  in  foldjen  ©treitigfcitcn  eingeräumt,  »o  baS  Snbioiouum  mit  einem  ftaatlidjcn 
Organe  in  Äonflift  gerät    2[uc^  ft^aben,  bcffcn  urfprüng(id)e  Einrichtungen  ben   l^efftfc^cn  fc^r 
na^e  ftanben,   ift  burd)  bas  ©efefe  oom  14.  3uni  1884  auf  biefen  ©tanbpunft  getreten,    ^er 
3tt)crf  ber  S8ermaltung«gerid)tgbarfeit  ift  in  bcn  genannten  ßdnbern  bcr,  bie  inbioibneflc  SRcdjt«» 
fpl^äre  gegenüber  Eingriffen  ber  SScrioaltungSbcamtcn  3U  fc^ü^en.  3n  ^rcufien,  ©a^ern,  Saben, 
"äntjolt  unb  ©raunfc^meig  l^at  man  biefe«  3^^^  ^urd^  ^ine  betaiQierte  ©eftimmung  ber  t)tvtoaU 
tung8perid)tUcf)en  Äom|)cteng,  in  SBürttemberg  burc^  eine  generelle  Sflaufel  gu  encicfeen  gefud^t 
$ier  ift  bem  SSerloaltungSgcricftt^löof  bic  (Sntfd&clbung  über  alle  S3cfd)n)crbcn  gegen  Serfügungeu 
ber  SBcrtoaltungSbcprben  äugcioicfcn,  toelc^e  auf  ©runb  ber  S3e^aut)tung  erboben  »erben,   bie 
Verfügung  fei  rcdjtlic^  nicbt  begrünbet,  burd)  bicfelbe  werbe  ber  ©cfcbiDcrbefübrer  in  einem  Siccfttc 
ocrlefet  ober  mit  einer  ibm  nicbt  obliegenben  93erbinblicbfeit  bclaftet.    2lebnlid)e  ©cneralfloufeln 
befteben  übrigen^  aucb  in  $reugen,  S3abcn  unb  ©raunfcbwci^  für  baSjenige  (Gebiet,  melc^ed  für 
bic  S[^ertoaItungSperic^tdbar!eit  praftifd^  bie  größte  äBicbtigfctt  f^at,  baS  Gebiet  bcr  ^oliscioer- 
fügungen.  gi^fahfcbc  ©treitigfcitcn  gehören  in  ^entf cblanb  jur  3uftänbiglcit  ber  orbentlic^en  @erid)te. 
3)ic  oberften  SSermaltungggeric^tS^öfe  werben  mit  SerufSbcamteu  befeftt.    9hir  in 
Anwalt  bitben  einige  öom  Sanbtagc  gemä^Ue  ^ßcrfoncn  einen  Seftanbteil  beS  Dberöerttjal- 
tungSgeric^te^.  ®ie  SRcd^tööer^öItniffe  bcr  JWitgücbcr  ber  aSertt)attung«gcri(^te  finb  analog 
benen  ber  Stic^ter  georbnet.   I^^re  rec^tli^  gefc^ü^te  ©teDung,  i^re  böQige  Unab^öngigfeit 
oon  bcr  jettjeiügen  Regierung,  i^re  toiffenf(^aftIic^c  unb  praltifc^e  Sorbitbung  bieten  bie 
größte  ®ttodi)x  für  eine  fachgemäße  unb  unparteiifdjc  ©ntfc^eibung  ber  einjelncn  ©treit* 
fachen,   ©erabe  in  biefem  fünfte  unterfc^eibet  fic^  bie  beutfc^e  Sermaltung^geric^t^barteit 
in  ber  borteil^aftcftcn  fficife  bon  bcr  franjöfifc^cn. 

6.  2)a8  ®£cfutiöpcrfonaI. 

§  45.  3Bie  in  granfreic^  fo  befte^t  aud^  in  5)cutf(^Ianb  ba^  cjefutibc  ^ßerfonal  teil^ 
aus  @emeinbe^,  teils  auS  ©taatsbeamten. 

gür  bie  einzelnen  Orte  fmb  5BoIijieibicncr  ober  ©d^uöleutc  oor^anben,  wcitibe  in  größeren 
Orten  häufig  cmc  militarifd^c  Organifation  crbaltcn  l^abcn.  3)a,  too  ben  (Semeinben  bie  Ort«= 
poHgei  guftebt  wirb  ha^  ejefutioe  5ßoIiäcipcrfonaI  oon  ben  ©emeinbcorganen  angcftcHt  3p  in 
einem  Orte  ftaatlicbc  ^olijci  oor^anben,  fo  ^abcn  aud^  bic  c^efutiben  ^oligcibeamtcn  bie  Eigen« 
fd^aft  ftaatlid^cr  ©eamtcn. 

gür  bic  SSoUftrcdfung  bcr  Scfc^Ic  bcr  fiaubcSpoIigci,  überhaupt  für  biejenige  polijcilic^c  $:bätig5 
feit,  tt)clcbc  ficb  uicbt  auf  bcn  S3crcid^  einer  Ortfdiaft  befd&ränft,  bienen  bic  betüajfnetcn  uno  mi» 
litärifcö  organifierten  ©cnbarmerieforps.  3)ie  ©cnbarmen  finb  in  ©cgug  auf  ibre  SBirtfamfctt 
unb  ^icnftlciftung  bem  SJ^iniftcrium  beS  3nnem  unb  ben  £anbcSpoIi$eibcl^örben,  in  S^e^ug  auf 
58erfaffung,  Oclonomic  unb  DiSgipIin  i^ren  militärifcbcn  SSorgefc^ten,  bea».  ben  ^cgSminiftcrien 
untergeorbnet. 

^.   Die  Bcf^örbenorganifation  bcs  Hcic^slanbcs  €Ifa6«£otfjringen. 

§46.  1.  3)ieeentraIt)erh)aUung.  3)ie  StuSübung  ber  ©taatSgetoalt  in  ®tfaß* 
Sot^ringen  fte^t  bem  ff  aif  er  ju,  in  beffen  ?ßerfon  fid^  namentlid^  aud^  alle  aSertoaltungS^ 
bcfugniffe  foncentrieren.  S)ie  Slnorbnungen  unb  SSerfügungen  beS  ffaiferS  beburften  früher 
bcr  ©egenjeid^nung  beS  SRcic^SfanjIerS.  S)cr  8leid^S!anjIer  ftanb  an  bcr  @<)i^e  bcr  clfa§^ 
lot^ringifc^en  SSerwaltung ;  jur  Bearbeitung  ber  i^m  übernjiefenen  Sfngdcgen^citcn  bebiente 
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er  fi(^  bcö  Sfteic^Sfattjtcramtc«  für  (StfaJB-Sot^rmgen.  «IS  l^öc^ftcr  Scamtcr  innerhalb  be^ 

SanbeÄ  fungierte  ber  Dbcrpräfibent. 
Durc^  baö  Slcid&Sgefefe  tjom  4.  ^uli  1879  ift  bie  obere  aSertoaltung  ©IfaJB^Sot^rittgen« 

burdjauS  neu  organificrt  unb  ber  ©ift  ber  SSertoaltung  nad)  ©traßburg  öerlegt  morben. 

9[n  ber  ©pifte  ber  e({Qg4ot^rittgtf(^en  SSermattung  fte^t  jeftt  ein  Statthalter. 

S)iefer  iat  eine  ^tx^t  öon  faiferlid&en  ©cfugniffcn,  bic  i^m  auf  bem  SerorbnungÄWege  über* 
tragen  ujcrben,  aU  SBcrtretcr  beS  ÄaifcrS,  aufeerbcm  aber  getoiffe  oberfte  SBcrwaltunggfunftionen, 
»clc^e  früher  bem  Steic^gfanglcr  ober  bem  Dberpräfibcntcn  xuftanbcn,  fraft  fetnc§  SfmteS  auSgu^ 
üben.  3n  ®egug  auf  erftere  ift  er  unoeranttuortlid^,  feine  in  3lugflu6  berfelben  erlaffcuen  SJcrs 
fügungen  bebürfen  aber  ber  ®egen3eicf)nung  bc8  ©taat^fcfretdr«.  ßc^tcre  übt  er  unter  eigener 
»eranttt)ortnd)feit  o^ne  ©cgengcicfinung  au«.  @3  ftcbt  i^m  enblic^  bie  öJcgcngcic^nung  ber  faifcr* 
liefen  Jöcrfügungen  gu.  2)cr  @taat«fetretar  ift  ber  6öd)fte  93caratc  nacft  bem  (Statthalter  unb, 
fomeit  e«  [iq  nidjt  um  bie  SluSübung  faifcrli(6cr  ©cfugniffc  ^anbclt,  fein  5Bertreter  im  5aK  ber 
IBer^inberung.  @r  ftcfit  an  ber  8pi0e  be«  SDWnifteriumS  für  ©Ifafesfiot^ringen,  toclcöc«  in  Der* 
f^iebene  Slbteilungen  mit  Unterftaat^^fefretären  gerfäUt.  gür  bie  S36gutad^tung  ))on  ©efe^en  unb 
allgemeinen  SSerwaltungSmagregeln  fungiert  ein  ©taatiSrat,  melc^er  ftcb  au«  ben  Pcf)ften  S3es 
amten  be«  9leic^«Ianbe«  unb  einer  iMnga^I  öom  ^aifcr  ernannter  3WitgIiebcr  gufammcnfcöt. 

§  47.  2.  Sie  Sofaltjer Haltung,  gür  bie  Sofaloerwaltung  ©Ifafe^Sot^ringen«  ift 
im  allgemeinen  bie  franjöfifc^e  SSermattung«organifation  befte^en  geblieben;  fie  ^at  jeboc^ 
burc^  bie*beutf(^e  ©efeftgebung,  inSbefonbere  ba«  ®efeft,  betreffenb  bie  ©inrid^tung  ber 
Verwaltung,  öom  30.  3)cjcmber  1871,  bie  ®emeinbeorbnung  öom  6.3uni  1895  unb  ba« 
©efeft  über  bie  SBa^Ien  ju  ben  Sejirf«*  unb  tPreiStagcn  tjom  15.  3uü  1896  nidjt  un^ 
toefentlicbc  SKobififationen  erfahren.  S)a«  Sanb  jerfäHt  in  Sejirfe,  ben  franjöfifd&en  S)e* 
partement^,  fireife,  ben  franjöfifd^en  Ärronbiffementö  cntfpred^enb,  Kantone  unb  ©emeinben. 

8tn  ber  ©piöe  ber  JBcgirf  e  fte^t  ein  ©cgirfÄpräftbcnt,  bcffcn  Stellung  im  Slffgcmetncn  ber 
eine«  fransöftfi^en  $räfeftcn  entfpric^t,  bem  aber  auc^  ein  Xcil  ber  frangöfifc^eu  Siftinifterialbe* 
fugniffe  übertragen  ift.  211«  fommunale  SScrtrctung  fungieren  bie  a3cgirf«tage,  benen  aüe  bie* 
ienigen  SRec^te  gufte^en,  meiere  bie  frangöfifc^cn  ©eneralrüte  oor  bem  ©efc^e  Pom  10.  ?luguft 
1871  bcfafeen. 

Jöeamtcr  bc«  Ä  r  e  i  f  e «  ift  ber  ^ei«bircftor.  @r  crfd)cint  aber  nic^t  wie  ber  f rangöftf(fte 
8ou«praf6tt  al«  ein  bloge«  Organ  be«  ä3egirt«präfibenten,  fonbem  bert^t  eine  felbftanbige  ^mt«- 
getoalt.  3)urcö  bie  beutf^e  ©efcögcbung  fmb  ihm  oielc  Öefugniffe  übertragen,  toelcfte  nacft  fran- 
göFifcftem  aflecftte  bem  Sßräfeften  guftc^en.  2)ic  ,w:ei«öcrtretungen,  bereu  Stellung  ber  ber  fran* 
g5fif(^en  8lrronbiffement«räte  entfpric^t,  führen  bic  Söegeicftnung  $^rci«tage, 

Organe  berOemcinbcPerwaltung  fmb  ber  S3ürgermcifter,  bie  iöetgeorbneten  unb  ber 
©emeinberat.  S)er  öürgcrmcifter  wirb  je^t  narf)  bem  ©efcft  oom  18.  Wlai  1895  in  ©emcinbcn 
Pon  25000  ^inwo^nem  unb  me^r  burc^  ben  ^aifer  auf  !3orf4Iag  be«  ©emeinberate«  ernannt, 
ebenfo  in  ben  5^rei«^auptftäbten  unter  25  000  ^tnmo^nern,  wenn  ber  @emeinberat  bie«  bef^Iiegt, 
unb  in  anbem  ©emeinben  unter  25000  ^inwobnem,  wenn  e«  auf  Eintrag  be«  ($)emeinberate« 
nadft  9ln^örung  be«  ©egtrf«tage«  oom  Äaifer  geftattet  wirb.  3n  aüen  übrigen  ©emcinben  er* 
folgt  bie  Ernennung  burd)  ben  Söegirfgpräfibenten  au«  ben  3WitgIicbem  be«  ©cmeinberate«,  au«* 
naQm«weife  bur^  ba«  Sllinifterium  augerl^alb  be«  @emetnberate«.  ^er  @emeinberat  ge^t  au« 
SBablen  ber  ©cmeinbceinwol^ner  l^eroor.  ©eine  ^Junftionen  befcftranfen  Rc^  im  JÖJefcntlicöen  auf 
Angelegenheiten  ber  SSermdgen««  unb  ^nftalt«perwaltung  unb  bie  Abgabe  Pon  @utad^ten. 

§48.  3.  S)ie  SSerwaltung«gerid&t«barleit.  S)ie  ginric^tungen  be«  franjöfifc^en 
coDtentieax  administratif  finb  in  @Ifag>Sot^ringen  befte^en  geblieben.  @«  ift  jlebo^  ber 
Umfang  bedfclbcn  wefentlic^  befc^ränft  worben,  inbcm  bie  ©treitigicitcn  fi«falif(^er  Statur 
bei  @)elegen^eit  ber  Sinffi^rung  ber  Sleic^djuftijgefe^e  metft  ben  orbentlid^en  ©eric^ten  über- 
tragen worben  finb.  S)ie  ©teile  ber  ^ßröfefturröte  nehmen  ©ejirföröte  ein,  welche  au«  bem 
3}egirt«prajtbcnten  unb  ben  i^m  beigegebenen  8täten,  einfc^Iiegüc^  be«  ©teuerbireltor«  unb 
be«  Dberforftmeifter«,  hefteten.  211«  Slefur«inftanj  über  benfelben  fungiert  an  ©teile  be« 
Staot^ratc^  ber  faiferli(^e  SRat  in  ©Ifag-SJot^ringen,  beffen  üKitglieber  öom  Sfaifer  ernannt 
Werben.  (£r  ^at  ben  E^arafter  eine«  befinitiö  entfd^cibenben  a3erwaltung«geric^t«^ofe«.  gür 
bie  2(u«fibung  ber  anberen  öerWaItung«geric^tlic^en  Sefugniffe  be«  ©taat«rate«  ift  bagegen 
bi«  jeftt  ein  Organ  nic^t  gefc^affen  worben. 

§  49.  4.  ffia«  ®  jclutiö^jerf  onal.  «I«  ©jelutiöorgan  befte^t  in  ben  eingelnen 
©emeinben  ein  örtliche«  ?ßolijei<)erfonaI ,  für  beffen  SSer^Itniffe  bic  filteren  franjöfifc^en 
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Ocfcfee  itt  ^raft  geblieben  finb.  3)em  Stotd  ber  üanbedpolijei  bient  ba«  elfaßslot^riiigifc^c 
®enbarmerieforp^,  beffen  Drganifation  auf  bem  ®e}e|c  öom  20.  3w«i  18'<^2  beruht. 

V.   Die  Betjörbcnorganifation  ©efterrcic^s. 

lieber  bic  bi«  öor  furgcm  aufeerft  öernacöläffigtc  ©cfc^ic^tc  ber  öfterreic^ifc^en  93c^örbenorflani- 
fation  ift  in  neuerer  S}^t  eine  '3it\\)t  fcl^r  fcfta^engmerter  ^ilrbciten  erfc^ienen*  3)ie  njefentltdjftcn 
berfelben  finb :  ßufdjin  Don  ©bengreut!},  ®efd)icf)te  beg  älteren  ©eric^t^mefen«  in  Defter= 
reid)  ob  unb  unter  ber  ®nng,  1879,  @.  5lbler,  2)ie  Drganifation  ber  ©entraloertodtung  unter 
Äaifer  aWajimilian  I.  1886,  @.  SÄ  o  f  e  n  t  b  a  1 ,  2)ie  S3ebörbenorganifation  ^aifer  gferbinanbs  L 
1887,  5  e  U  n  e  r ,  ©efdjicbte  ber  öfterreic^ifcöen  (Sentraloeriüaltung  in  ben  aJiitteilungen  be«  3n= 
frttut«  für  öfterreid)tfd)e  ©cfcftic^töforfc^ung  S3b.  VIII,  e.  258  ff.  ^uber,  ©efcbic^te  ber  öfter« 
reicbifd&en  SerttjaltungSorganifation.  1884.  fjreiberr  öon^oA  2)er  öfterreid)if(^e  ©taatSrot, 
fortgefeftt  oon  ©ibermann,  5  ^efte.  1868—79,  $  i  n  6  e,  2)er  öfterreic^ifd)e  Staatsrat  im  16.  unb 
17.  Sabrbunbert  in  ber  ^eitfdjrift  ber  ©aoigntjftiftung  filr  9^ed)tSgefcöiAte,  germaniftifcöe  ^(bteilung 
S3b,  VIII,  @.  137  ff,  ©umplomicj,  Einleitung  in  ba«  ©taat«rec^t.  1889,  ©eibler,  ©tu« 
bien  gur  @efd)ic^te  unb  3)ogmatif  beg  öfterrcic^ifcbcn  ©taatSrec^teg,  1891  ©,  72  ff,  £  u  f  c^  i  n 
oon  ©bengreutbr  Defterreid)if(^e  SHeicti§gef^id)te.  1896,  21,  $uber,  Defterreid)ifcöe  Sleic^^« 
gefd)icbte,  1895.  3,  83  e  i  b  t  e  I,  ®ef^id)te  ber  öfterreic^ifc^en  ©taat^oertoaltung,  1740—1848,  ^er« 
ausgegeben  üon  C  $uber,  iBb.  I.  1896,  ^ie  heutige  @eftaltuug  ber  iBebörbenorganifation  be« 
banbelt  3.  Ulbric^,  Defterreid)ifcbe8  ©taatgrecbt.  1889,  ©.  139  ff„  242  ff,  2luf  biefe»  SBerf 
fei  binficbtiicb  ber  tociteren  ßitteratur  unb  ber  in  Jöetracbt  fommenben  ©efe^e  l^ierburd^  oertuiefen, 
aSergl,  aud)  o.  91  e  i  ö  e  n  ft  e  i  n  im  $anbb.  Jöanb  III,  2,  a.  a.  O.  §  20  ff. 

§  50.  1.  ®  e  f  (b  i  cb  1 1  i  c^  e  ®  n  t  to  i  c(  I  u  n  g,  SBäbrenb  be«  3WitteIaIter«  unterfd)ieb  ficb  bie 
öfterreid)ifd)e  ©ebörbenorganifatton  nicbt  »efentlicb  oon  ber  anberer  beutfcber  ^Territorien.  3)ie 
SReorganifatoren  ber  öfteneicbifcben  93ernjaltung  »aren  aWajimilian  I.  unb  gerbinanb  L 
^ie  oon  ibnen  gefdiaffenen  Etnricbtungen  Ttnb  ein  S3orbi(b  für  bie  meiften  beutf^en  £önber  ge- 
worben, S^la^imiltan  I.  oerfolgte  bei  feinen  SSedoaltungSreformen  ein  breifad)eS  ^ieL  ($r 
ttjoate  einmal  ftanbige  löebörben  mit  foKegialer  Drganifation  begrünben,  femer  bie  Smangocr« 
maltuuQ  oon  ber  angemeinen  SSermaltung  loslöfen  unb  aU  einen  befonberen  ä^ertoaltun^S^tueig 
unter  eigenen  SBebörben  fonftruieren,  enolid)  ©entralbebörben  für  bie  gefamten  öfterrewbifcben 
@rblanbe  fcbaffen,  (SS  toax  ibm  aber  nicbt  oergönnt,  bauernbe  ^inricbtungen  bergufteUcn.  ©eine 
^4^Iane  unb  3been  gemannen  erft  unter  ^erbinanb  I.  fefte  ©eftalt.  Unter  ibm  entftanben 
folgenbe  (Sentralbebörben :  1)  ber  ^ofrat  für  bie  2lngelegenbeiten  ber  3uftiä  unb  Senoaltung, 
Urfprünglicb  für  9ieicb  unb  ©rblanbe  beftimmt,  bat  berfelbe  aKmäblicb  ben  ©b^rafter  einer  reinen 
Ütei(b8bebörbe  angenommen,  eine  Entmicflung,  iuelcbe  mit  bem  3afire  1654  oottenbet  ift  ©cit 
biefer  S^it  funaierten  alg  böb^re  Organe  für  3uftig  unb  innere  Sierwaltung  bie  ßfterreicbifcbe 
unb  bie  böbntifcbe  ^offanglei,  2)  S)ie  ^offammer  al«  Organ  ber  ginangoertoaltung,  melcbe 
fpater  aucb  bie  böbmifd)e  unb  ungarifcbe  Rammer  ibrer  Leitung  untermorfen  bat  8)  ^er  ^of« 
friegSrat  für  bie  (Sefd^äfte  ber  SJfilitärOermaltung.  4)  2)er  ©ebeime  9lat  als  ©entralfteUe  für 
alle  3Jerioaltung«reffortg.  Slus  le^terem  fonberte  ficb  unter  i^eopolb  I.  bie  gebeime  Äonferenj 
als  ein  engerer  2(nsfd)u6  ab.  3ur  5luSfertigung  ber  oon  ben  ©entralbebörben  gefaßten  S3e» 
fcblüffe  biente  bie  öoffanglel  2llS  iWittelbebörben  für  bie  einzelnen  ßänber  fungierten  Stegie* 
rungen,  benen  bie  Suftta  unb  allgemeine  £anbesoerioaltung,  unb  ^Jlentfammern,  benen  bie  gin^^ns« 
oedoaltung  übertragen  mar, 

(Sine  einbcitlicbe  ©eftaltung  erbielt  baS  öfterreidbifcbe  ©taatStocJen  unb  bie  öflerrei(bifcbe  S3e« 
börbenorganifation  unter  ^arta  ^b^tefia.  ^ür  bie  auswärtigen  Hngelegenbeiten  mürbe 
eine  befonbere  ©ebörbe  unter  ber  ©egeicbnung  ©taatsfanjlei,  fpäter  ^auS«,  ©of*  unb  ©taats- 
!an3lei  erricbtet.  am  3abte  1749  erfolgte  bie  ^^ufbebung  ber  öfterreicbifd^en  unb  böbmifcben 
^offanglei  unb  bie  ©infe^ung  gemeinfamer  93ebörben  für  bie  ©rblanbe  unb  iBöbmen  unb  §mar 
fo,  ba6  nunmebr  eine  Trennung  oon  3ufti3  unb  aSermaltung  ftattfanb,  S)iefe  ©ebörben  maren 
bie  oberfte  3uftigftelle  unb  baS  ^ireftorium  in  internis  (and)  ^ireftorium  in  politicis  et  came- 
ralibus  genannt)  als  oberfte  3nftan3  für  alle  SSermaltungSrefforts  mit  $luSnabme  ber  ouSmSrtigen 
unb  ^ilitüroermaltung ,  alfo  aud)  für  bie  «^inansoermaltunj.  ^ie  äl'^ilitaroermaUung  blieb  in 
ben  ©anben  beS  ^offriegSrateS,  ber  im  3abte  1753  ebenfalls  eine  SReorganifation  erfubr.  3«! 
3abre  1762  mürbe  baS  2)ireftorium  unter  ^lufrecbterbaltung  ber  oberften  3uftigftelle  mieber  auf* 
geboben,  bie  tjinanjoermaltung  ber  reorganifierten  ^offammer,  bic  innere  Jöermaltung  ber  oer* 
einigten  böbmtfd)«öfteneicbifd)cn  ^offan^lei  übertragen,  iHlS  b^cbfteS  beratenbeS  RoQegium  fun^ 
gierte  feit  1760  ber  ©taatSrat,  äucb  bie  bisber  auöerorbentlicb  oerfcbiebene  lo!ale  Oraanifation 
mürbe  in  ber  3cit  oon  1747  bis  1756  nacb  einem  einbeitlicben  $lane  reorganifiert  »IS  lo!aIc 
Organe  mürben  überall  jheisömter  einperid^tet  unb  fo  ber  notmenbtge  Unterbau  beS  ftaatlitben 
öebörbenorganiSmuS  gefcbaffen.  2ln  bie  ©pi^e  ber  einjelnen  ^onlänber  traten  gunädbll  fofle« 
gialifcb  organifierte  S3ebörben,  feit  1762  je  ein  ßanbeScbef  (©tattbalter),  unter  bem  bie  ®ef(bäfte 
na*  bem  SJiufter  ber  ßofftellcn  oon  getrennten  ©ebörben  erlebigt  mürben, 
^iefe  ^ebörbenorgamfation  blieb  im  2Befentlicben  bis  gumSabre  1848  befteben.    (Srft 
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J)ie  aSe^Örbcnorganifotion  Ocftencid^g»    fiofalöcrtoaltung.  §  52.  287 

bic  S3ctDcgunacn  bicfcS  3a]6re8  unb  bie  Reo  baran  fnü|)fenbcn  ScrfaffimgSänberungeii  toeranlafeten 
eine  Umgcftaltuna  bc8  bts^edöen  SBc^örbcnorganiSmu«.  5ln  bic  6tcflc  bcr  foUcgialcn  (Central* 
beworben  traten  aKiniftcrien  mit  burcaumöfeiger  Dr^anifation.  8lu(!)  bic  Sßroötnäials  unb  2otaU 
beworben  erhielten  eine  neue  ©cftalt*  2ln  bie  ©ptfee  ber  5honIänber  »urben  and)  fernerhin 
Statthalter  geftcDt;  unter  biefen  fungierten  ÄreigbePrben  aU  aöüttelinftang.  3)ie  untere  3n* 
ftang  bilbeten  bie  Söcgirfs^auptmannfc^aftcn.  S)ie  Drganifation  fottte  auf  bem  ©runbfaö  ber 
Trennung  öon  Suftig  unb  S3crtoaltung  berufen,  bod)  lourbc  berfclbe  nic^t  ftreng  burd)gcfüört, 
inbem  in  unterer  Sitftanj  bie  ©cüirf^öauptmannfc^aften  beibc  gunftionen  in  i^ren  ^änben  öer» 
einigten.  2)ie  SWittelinftauj  ber  ^eife  tourbe  @nbe  ber  50er  unb  Slnfang  ber  60er  Sa^re  in 
ben  einzelnen  ^onlänbem  tvieber  aufgel^obem 

S)ic  befinitiöe  Siegelung  bcr  öfterrcid^ifd^cn  aScr  faf  f  ungdo  cr^äl  tniffe 
im  ga^rc  1867  führte  junö^ft  ju  einer  völligen  ©d^cibung  be^  Se^örbcnorganiiJmu^  für 
Ungarn  unb  für  bai^  ci^Ieit^anif(^e  Oefterretc^  foluie  jur  @rrid^tuttg  einjelner  gemeinfamer 
äRiuifterien  für  ben  ©efamtftaat.  Slugerbem  würbe  ber  ©runbfajj  bcr  Trennung  bcr  Suftij 
unb  SJcrmaltung  nunmehr  oollftänbig  burc^gcfü^rt  unb  feit  1875  eine  SSertoaltung^gcric^t^^ 
barfeit  eingerichtet. 

§  51.  2.  3)ic  ©  e  u  t  r  a  I D  e  r  tt)  a  1 1  u  n  g.  Organe  bcr  Ecntralücrtoaltung  für  baö  cid^ 
Icit^anifc^c  Dcfterrcid^  finb  bic  SRiniftcricn ,  mc(^e  nac^  bcr  SScrf(^icbcn^cit  bcr  ^txtoaU 
tung«gcfc^äftc  in  eine  Steige  cinjciner  Departemente  jerfallcn:  2Kiniftcrium  bcS  guncrn, 
aRiniftcrium  für  Sanbc^tjcrtcibigung ,  9Jiiniftcrium  für  Sultuö  unb  Unterricht,  SldEcrbau^ 
miniftcrium,  ^anbclSminiftcrium ,  ©ifcnba^nminiftcrium ,  ginanjminiftcrium  unb  Suftij- 
miniftcrium.  gur  Beratung  unb  (Sricbigung  allgemeiner  SScrwaltungSangclcgcn^citcn  öcr= 
einigen  fic^  bic  SKiniftcr  ju  einem  SWiniftcrrat  (aKinifterfonfcrcui)  unter  bem  Sorfi^  bc^ 
Saifcrö  ober  bc§  9Kiniftcrpräfibcntcn.  — •  2lfö  gcmcinjamc  äc^örbcn  für  bic  öfterrci^ifd^^ 
ungarifc^e  SDionard^ie  fungieren  ba^  9Riniftcrium  bcd  Slcufecrn  unb  bcä  faifcrüc^cn  ^aufcS, 
\>a^  ffricgSuiiniftcrium  unb  baS  gemcinfame  ginanjminiftcrium. 

§  52.  3.  S)ic  S  0 1  a  I  ö  c  r  tt)  a  1 1  u  n  g.  JJür  bic  öu^übung  bcr  gunftioncn  bcr  lofalcn  SScr* 
tualtung  glicbcrt  fic^  ba§  ci^Icit^anifc^c  Deftcrreic^  in  Äronlänbcr,  Sejirfc  unb  ©cmcinbcn. 

Sie  Ocftaltung  bcr  Ocmcinbcöcrnjaltung  i^at  in Defterrcic^  eine  ä^nli^c  ®nt= 
roicflung  genommen  mic  im  übrigen  S)cutfc^tanb.  9Sä^rcnb  bcö  aKittcIaltcr^  toar  eine 
Sc^cibung  in  ©tobte  unb  Sanbgcmeinbcn  eingetreten.  Srfterc  Ratten  eine  felbftänbigc  SScr* 
fajfung  unb  SSermaltung  errungen,  würben  jeboc^  fc^on  feit  bem  fec^jc^ntcn,  namcntüd^ 
ober  im  ac^tje^nten  3a^r^unbcrt  einer  weitgc^cnbcn  ftaatlid^en  auffielt  untermorfcn,  meldte 
i^re  ©clbftönbigfcit  oöQig  vernichtete,  öe^tcrc  waren  in  $örig!cit  öcrfunfcn  unb  unter  ben 
©influfe  bcr  ©runb^crren  gefommen.  ®rft  feit  bem  ^a\)xt  1849  begann  bic  ®cfcfegcbung 
allgemeine  SSorjc^riften  über  bic  ©cmcinbcocrfaffung  aufäufteUcn.  S«^  i>ic  Drganifation  bcr 
©cmcinbcücrmaltung  im  cislcit^anifc^cn  Dcftcrrcic^  ift  jefet  baö  ®efcfe  oom  5.  SKärj  1862 
maggcbcnb.  S)a8fclbc  ftcllt  aber  nur  gcwiffc  allgemeine  ©runbföfte  auf;  bic  näheren  ©c- 
ftimmungen  finben  fic^  in  ben  Ocmcinbeorbnungcn ,  weld^c  in  ben  ßronlänbem  im  SBcgc 
bcr  SanbcSgcfcfegcbung  crtaffen  finb.  ©inicinc  größere  ©tobte  ftc^cn  j[cbo(ö  nid^t  unter  bcr 
^errfc^aft  bicfcr  Oemeinbcorbnungen,  i^rc  SSerfaffung  ift  bur(^  bcfonbcrc  auf  Sanbcegc- 
fe^n  beru^enbc  Statuten  geregelt. 

Sic  öfterrcic^ifc^c  ©cmcinbcöerfaffung  ftimmt  in  i^ren  wefcntli(^cn  ©runbiügcn  mit  bcr 
bcutfc^cn  ®emcinbet)crfaffung  überein.  9(uc^  bic  öfterreic^ifd^cn  ©cmeinben  ^abcn  eine  rein 
tommunalc  Drganifation,  bic  Slcmtcr  beftfeen  meift  ben  K^arafter  tjon  ©clbftocrwaltung^: 
amtern,  bcr  SBirfungSlrciS  bcr  ©cmcinbc  umfaßt  bicfclbcn  ©cbictc,  welche  in  S)eut}(^Ianb 
ben  ©cflcnftanb  bcr  ©cmcinbctl^atiglcit  bilbcn.  Organe  bcr  ©emeinbc  finb  bcr  ©cmeinbe- 
üorftc^er,  bem  ©cmcinbcrätc  ate  ©cl&iifcn  unb  Vertreter  jur  ©cite  ftc^cn,  für  bie  gunf^ 
tioncn  bcr  ®cmcinbct)crwaltung  unb  ber  ©cmcinbeauöfd^uß  mit  ben  gewöhnlichen  Scfug* 
niffen  bcr  ®cmcinbcocrtrctung.  3)ic  üKitglicbcr  beS  ©cmcinbcau^fd&uffed  werben  tjon  ben 
ftimmberec^tigten  ©cmeinbeange^örigen,  bcr  ®emeinbeoorftc^er  unb  bie  ®emcinbcratc  oon 
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288  in.  aW  c  Q  c  r,  ©c^örbcnorflanifatton. 

bcm  ®emcinbcau«f^u6  getoä^tt.  3n  bcn  ©tobten  mit  bcfonbcrcr  ftatutarif(^er  SSerfaffung 
fü^rt  bcr  e^cf  bcr  aScrioaltung  bcn  litd  ©ürgcrmcifter.  3^m  ftc^t  entnjebcr  eine  Hnja^I 
bon  Hilfsarbeitern  unb  Slcferenten,  meiere  feine  ©ntfd^eibungen  borjubcreiten  ^aben,  ober 
ein  ff oHegium  jur  Seite,  an  beffcn  ©ef c^Infefaff ung  er  bei  Sften  ber  ftöbtifc^en  ißerttjoltung 
gebunben  ift.  Slufeerbem  ejiftiert  eine  ftäbtijc^e  Vertretung,  welche  in  einjelnen  Drten  au« 
i^rer  SWitte  noc^  wieber  einen  befonberen  StuSfc^ug  bilbet.  S)ie  ©egeic^nungen  für  biefe 
Sct)örben  finb  augerorbentlic^  berf Rieben:  üKagiftrat,  ©tabtrat,  ©emeinberat,  ®emeinbc= 
auSfc^ufe,  ©tabtberorbnetenfoflegium.  ytiä^i  feiten  bebeutet  berfelbe  StuSbrucf  in  ücrfc^iebenen 
©tabten  etmad  ganj  SSerfd^iebened. 

2tuc^  bie  ff  r  0  n  I  ä  n  b  e  r  unb  8  e  j  i  r !  e  finb  als  ff ommunalberbänbe  organiftert.  S)ic 
SluSübung  ber  obrigteitlic^en  ©efugniffe  innerhalb  berfelben  liegt  jeboc^  lebiglicö  in  ben 
Rauben  ftaatlic^er  SerufSbeomten.  Sine  umfoffcnbere  ^eronjie^ung  bon  Elementen  ber 
©elbftbertt)altung  }ur  ©riebigung  biefer  Angelegenheiten  war  in  Defterreic^  f^on  njegen 
beS  fc^arfen  9tationalitätengegenfa^eS  auSgef(^(offen.  9(n  ber  ©pi^e  ber  ffronlönber  fte^en 
bie  SanbeSc^efS,  welche  ben  litel  ©tatt^alter  ober  SanbeSpräpbent  führen;  bie  i^rer  Sei= 
tung  unterteilte  Se^örbe  Reifet  ©tatt^alterei  ober  SanbeSregierung.  3"  t>^n  Sejirfen  fun= 
gieren  ©ejirte^auptleute  mit  bem  entfpre^enben  ^ilfSperfonal.  ©ott)ol)I  bie  ©tattfealtereien 
unb  SanbeSregierungen  als  bie  SejirfSf/auptmannfc^aften  finb  rein  bureaumägig  organifiert 
8ln  ©teile  ber  ißejirfS^auptmannfc^aften  treten  in  einjelnen  mit  eigenen  Statuten  öcr^ 
fe^enen  ©tobten  bie  ffommunalamter  (©ürgermeifter ,  SWagiftrat  :c.).  S)oc^  hefteten  ^icr 
für  bie  SSertoaltung  ber  ^olijei  oft  befonbere  ftaatlic^e  ^oliieibireftionen. 

SllS  lommunale  Vertretungen  fungieren  in  ben  ©ejirfcn  bie  getoä^Iten  Se* 
jirtöbertretungen,  in  ben  ffronlänbcrn  bie  Sanbtage.  ?tuS  ben  SBa^Ien  ber  erftercn  ge^en 
bie  SSejirfSouSfc^üffe,  auS  benen  ber  leftteren  bie  SanbeSauSfd^uffe  berbor.  Sie  genannten 
Drgone  tjaUn  jebo^  feinerici  obrigfeitlid^e  aSerwaltungSbefugniffe  auSjnüben,  i^re  X^otig* 
feit  befc^ränft  ftc^  auf  bie  SSertoaltung  beS  Vermögens  unb  ber  Slnftaltcn  beS  betreffenben 
))olitifd^en  VerbanbeS.  3)ie  aRitn)irfung  ber  Sanbtage  bei  ber  SanbeSgefe^gebung  bleibt 
^ier  aufeer  ©etrac^t. 

§  53.  4.  S)ie  VerttJaltungSgerid^tSbarleit.  (£ine  VcrmaltungSgeric^tSbarfeit 
befte^t  in  Defterreic^  feit  bem  ©efefee  bom  22.  DRobcr  1875.  5)ie  «uSübung  berfelben  ijt 
einem  VermaltungSgeric^tS^of  übertragen,  n^elc^er  für  baS  gange  ciSleit^anifc^e  ©taats^ 
gebiet  fungiert,  ^n  ben  unteren  ^i^f^^^i^i^  hUxht  Vern)altung  unb  Vem)aItungSgeri(^t^' 
barfeit  in  einer  ^anb  bereinigt ;  ber  VertoaltungSgerid^tS^of  bilbet  nur  eine  oberfte  ffaffa= 
tionSinftanj  für  bie  Verfügungen  ber  VermaltungSorgane.  ffir  bient  bem  S^^^t  *>«w  in= 
bibibuellen  Sicc^tSfreiS  ber  ©taatSangeljörigen  gegenüber  Singriffen  ber  VcrmaltungSorgane 
ju  f Ruften,  ©eine  Suftönbigfeit  ift  burcb  eine  generelle  ff laufel  geregelt;  fie  tritt  bann  ein, 
wenn  jemanb  burdj  gefcfemibrige  Verfügungen  einer  VerwaltungSbe^örbe  in  feinen  Siechten 
berieft  jn  fein  behauptet.  2)ie  äRitglieber  beS  VerwaltungSgeric^tS^ofeS  finb  ebenfo  wie 
bie  ber  beutfc^en  VcrmaltungSgeric^te  VerufSbeamte  unb  ^aben  bie  recl(|tlic%  gefc^fifete  ©tel* 
lung  ber  Slic^ter.  —  Sieben  bem  VermaltungSgcridjtS^of  übt  in  gewiffen  gollen  auc^  boS 
SReic^Sgeric^t  eine  VerwaltungSrec^tSfprec^ung  auS,  infofem  bemfelben  neben  anberen  3unt= 
tionen  auc^  bie  Sntf(^eibung  über  Vefc^werben  ber  Staatsbürger  wegen  Verlegung  bcr 
i^nen  burc^  bie  Verfaffung  gewä^rlciftctcn  ^jolitifc^cn  Siechte  juftc^t. 

§  64.  6."  5)aS  Sjefutib^erfonal.  «IS  Sjcfutiborgane  fungieren  in  ben  einjelnen 
©emcinben  bie  Oemcinbe*  ober  ^ßolijcibiencr  unb  bie  ©id^cr^citswac^en ,  für  bie  Smdt 
ber  SanbeSpoIijci  baS  ©enbarmerieforpS.  5)icfeS  ift  ein  militarifc^  organifierter  ein^* 
lieber  fför^cr,  ber  in  militärift^er,  öfonomifc^cr  unb  abminiftratibcr  Vcjie^ung  unter  bcm 
SDiinifterium  für  SJanbeSberteibigung  fte^t. 
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IV. 

\.    Begriff   unb   (Einteilung   ber   Sicher tjeitspolisei. 

??.  3E,  5  u  n  f,  2)tc  9luffaffun0  bc8  93cflriffS  ber  g^oligei  im  öorigcn  3a^r^unbert.  3«^^^.  f. 
b.  flcj.  (Staatötoiff.  XIX  8.  489  ff.  iL  @tctn,  3)ie  aScmaltungglc^re,  4.  ^cil.  1867.  3)  er  f., 
im  2B.  b.  SS.  IL  @.  247  ff.  ©.  ©diitlge,  $ßreu6ifc^e«  ©taatörecftt,  1877,  §§215,  219.  3)  er  f., 
ßeftrbud)  bc8  beutfc6en  Staatsrecht«  l.  1881,  J  221  «.  225»  (8.  5W  e  ^  e  r,  ße^rbu*  be8  beutfc^en 
Senöaltung3recf)ts  I.  2.  Slufl.,  1898,  §  46.  (5.  2  5  n  i  n  g ,  ßc^rbuc^  bc8  beutfd)cn  Scrtüaltung«=^ 
rec^t«,  1884,  §  57.  (5.  öornl^af ,  $ßrcu6if(!)cS  ©toatSre^t  III,  1890,  §§  165,  168.  Otto 
9Ra^er,  3)eutfc6e8  SSerioaltung^rec^t,  1,  1895,  §  18.  ß.  ?ftofin,  S)ag  g^oliaeioerorbnunggrecöt 
in  ^reufeen,  2.  Sliifi,  1895,  ©.  121  ff.  2)  er  f.,  S)er  «egriff  ber  ^oUaei  unb  ber  Umfang  be« 
poligeilicften  SJerfügungg*  unb  S5erorbnung8rc^t8  in  $ßreu6en,  S5crwaltung§ard)it)  III.  6.  249  ff. 
6  d)  1 1 1  i  n  g.  ^Beiträge  gur  @nttt)idfelung  bc«  ^oliseibegrip  nac^  preuß.  ditdjt  SertooltungSarc^iö 
II.  ©.  497 


§  1.  ®ic  ®cfd^t(^te  bc«  Begriffes,  ber  mit  bem  SBortc  ^Polijci  fid^  tjcr:= 
binbet,  ift  jugleid^  eine  ®cf(^id&te  ber  Sluffaffungen,  tocld^e  in  ber  ©taatSloiffcnfd^aft  unb 
in  ber  ^ra^is  ^inftc^tlic^  ber  ftaatlic^en  SSertualtungdaufgoben  iemeild  tierrfd^ten.  Anfang- 
Ii(^  bie  res  politicae,  ba«  ©ebiet  ber  ftaatli(^en  I^ötigfeit  im  ®egenfa|e  jum  firc^Ucften 
aeben  bejci(^nenb,  f(^rönlte  pc^  ber  Slu^brud  ^ßoUjei  mit  bem  16.  Qo^r^unbert  auf  jene 
f[ootfi(^en  «ngelegen^eiten  ein,  bie  loir  jefet  unter  bem  Slamen  innere  SSerwaltung  ju* 
fammeufaffen.  Sie  erfte  Stufgabe,  toeld^e  ber  ouS  ben  geffeln  be«  SKittelalter«  fic%  loS* 
ringenbe  ©toat  auf  bem  ©ebiete  ber  SSermaltung  ju  löfen  öorfanb,  war  bie  ,t)crftenung 
allgemeiner  @ici)er^eit  al«  ber  unumgänglichen  SSorbebingung  einer  eigentlich  fc^öpferifc^en 
X^tigfeit.  @o  legte  in  S)eutfc^lanb  ber  9ieic^dabfc^ieb  t)on  SBorm«  1495  burd)  Schaffung 
eines  ewigen  SanbfriebenS  ben  ®runb  ju  einer  gefiederten  SRcc^tSorbnung,  unb  eS  entfaltete 
fi(^  bann,  inSbefonbere  in  ben  SReid^SpoIijciorbnungen  öon  1530,  1548  unb  1677  unb  in 
ben  iianbeSpoUjeiorbnungen,  eine  umfaffcnbe  SJeriüaltungSgefefegebung  beS  ?fteic^eS  unb  ber 
Seic^Slönber.  Sennjei^ncnb  für  jene  gange  ©nttoicHung  aber  ift,  bog  felbft  ba,  loo  eS  fic^ 
nic^t  um  Sorfc^riften  ber  ©ic^cr^eitSpoUsei,  fonbcrn  um  folc^e  ber  fogen.  SBot|Ifa^rt8polijei 
Rubelte,  bie  ©taatSgemalt  auf  bem  ©ebiete  ber  SSertoaltung  faft  ouSfc^Iieglic^  als  eine 
SttmngSgetüalt  gegenüber  ben  Untert^ancn  erfc^ien.  So  fam  eS,  bag  bis  }u  (£nbe  beS 
18.  ga^r^nnbertS  eine  Ircnnung  jWifd^cn  ben  gegriffen  ber  ^ßoligei  unb  ber  Verwaltung 
überhaupt  nic^t  eintreten  tonnte.  ®rft  bem  ©taate  ber  SReugeit  lam  eS  jum  Seroufetfein, 
ba§  bie  SSerroaltungSt^atigfcit  fic^  in  ber  ^anb^abung  ftaatlicften  gmangeS,  in  ber  ^Poügei 
nid^t  erfc^öpfen  lönne ,  bag  fie  öielmc^r  in  erfter  Sinie  eine  pflegenbe  I^ötigfeit  fei ,  bie 
aDerbing*  beS  polijeilic^en  3tt>angS  als  eines  fc^ü^enben  unb  unterftüfeenben  SRittelS  be== 
bfirfe.  ®amit  ^at  fic^  bie  ©c^eibung  ber  ©egriffe  Verwaltung  unb  ^oligei  in  bem  ©inne 
bottjogen,  baß  lefetere  als  leil  ber  erfteren  fid^  barftellt  3n  bicfem  neujeitlic^en  ©inne 
ift  ^otigei  bie  S^i^öngSgewalt,  burd^  wcld^e  ber  ©taat  fic^  unb  feine  Angehörigen  üor  ®e^ 

^anbfnu^  b.  tpoltt.  Oefonomie.  UI,  9.  4.  «uf[.  19 
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IV.  @  c  ^  b  c  r,  ^ic  ©id^erl^citspoligci. 


fä^rbungctt  burc^  3Kcnfd^cn^)  fc^üfet,  ?ßoIijcircd^t  bcr  S^bcgriff  bcr  aSorfd&riftcn ,  burc^ 
m\d)t  bie  4)attb^abun8  jener  3Wtt«9^9^woIt  geregelt  ift. 

^ad)  bem  ®  e  g  c  tt  ft  o  tt  b  e  bcr  abjutoe^rcnbcn  Oefä^rbuttg  fc^eibet  fi^  bie  ^  o  l  i  j  e  i 
in  ä  m  c  i  Seile,  ^nfofern  fie  gegen  Oefä^rbungcn  fi^  richtet,  mel^e  bie  ©ic^er^cit  be^ 
©taate«  ober  feiner  ©ürger  im  allgemeinen  bebro^en,  ift  fie  @  i  ^  e  r  ^  c  i  t  S  p  o  I  i  j  c  i ; 
infofern  fie  ben  ©c^u^  beftimmter  eingelncr  S^^iö^  ^^^  ftaatlic^en  SfegierungSt^ätigfeit  bc= 
jielt,  ift  fie  SSer toal tung^polijei.  2>iefc  (entere  ift  lein  felbftänbige« ©cbiet  ftaat^ 
ticken  SBirfen«,  fonbern  bilbet,  nac^  SJoreng  d  o  n  8 1  e  i  n  *^  treffenbem  au«brucfe ,  „für 
iebeS  ®ebiet  ber  aSerttJoItung  bie  negatiüc  gunttion''.  S)agegen  mufe  bie  @i(^er^eitSpoUjri, 
beren  S^arfteHung  un^  ^ier  ju  befc^äftigen  t)at,  um  ber  ©elbftönbigfeit  i^rc«  3^^^*^^  toillcn 
au^  ein  gefonbcrteö  unb  gefonbert  eingerid^tete«  I^ätigfeitdgebiet  für  ben  Staat  bilben. 
S)enn  fie  f^Iiegt  fic^  nic^t  an  biefe  ober  jene  einjelne  gürforget^ätigleit  beS  Staaten  an, 
fonbern  ber  ©c^ufe  ber  ftaatüc^en  Sec^täorbnung  als  ein  OaujeS  ift  i^r  giel. 

aKan  pflegt  bei  ber  ©ic^er^eitspolijci  üerfc^iebenc  Einteilungen  jU  mad^en :  fo  in  öfff nt= 
lic^c  unb  ?ßrioat*  ober  ©injelfid^er^eitöpolijei ,  in  ^ö^crc  unb  niebere  ©id^er^eitspolijei 
($.  ©  ^  u  l  j  e ,  S.  tj.  ©  t  e  i  n)  2).  ai§  ^ö^ere  ober  öffentliche  ©ic^er^eitspolijei  tt)irb  jene 
bejeic^net,  toelc^e  baS  öffentli(^e  JRe^t  unb  feine  Orunblagen  ju  fc^üften  ^at,  al«  niebere 
ober  ©njelfic^er^eitÄpolijei  ^)  jene,  »elc^e  ben  Slec^tSjuftanb  be<&  ©ingelnen  befc^irmen  fofl. 
3)er  f^ftematifc^e  SBert  biefer  ©inteilungcu  fte^t  inbeffen  nid^t  auger  allem  gweifet.  5)ie 
X^ätigfeit  ber  ©ic^er^eitspoliiei  unterfd^eibet  fid^  meit  weniger  nad^  bem  ©egenftanbe,  ber 
}U  f^üfeen,  al«  nacft  ber  Strt  ber  ©ebrol^ung,  bie  abjuwe^ren  ift;  benn  nac^  ber  teftteren 
beftimmt  e§  fid^  juna^ft,  meiere  polijcilic^en  Slbwe^rmittel  ju  gebraud&en  finb.  Sftic^tigcr 
bürfte  eö  ba^er  fein,  als  ^ö^ere  ©ic^er^eitspolijei  jene  ju  begeid^nen,  bei  »elc^er  cd  ftd^ 
um  abttjenbung  bon  ©efa^ren  Ijanbclt,  bie  bon  einer  aKe^r^eit  bon  ?ßerfonen  ober  bon 
ber  ©inwirfung  auf  eine  SRe^rl^eit  oon  ^crfonen  bro^en,  als  niebere  ober  (Einjelftc^er^its^ 
polijei  jene,  bie  fid^  gegen  ben  einjelnen  fic^er^eitSgefä^rlic^en  ÜRenf^en  richtet.  3)abei 
mug  man  fid^  aber  gewärtig  galten,  bag  auc^  bon  ber  SRaffe  eine  93cbro^ung  beS  Wcd^tS- 
juftanbeS  beS  Sinjelnen,  auc^  bom  Sinjelnen  eine  33ebro^ung  beS  öffentlichen  Stec^tö  unb 
feiner  ©runblagen  ausgeben  fann.  S^^  ^ö^ereu  ©ic^er^eitspolijei  im  ©innc  ber  ^ier  er^ 
örterten  Einteilung  gehört  bie  ^oligei  ber  Vereine,  SSerfammlungen,  SSolfSbemegungcn  unb 
ber  ?ßreffe ;  bie  ©injelfic^er^eitSpolijei  umfaßt  bie  SJorfd^riften  über  bie  ßontrole  unb  über 
bie  ©efc^ronfungen  ber  ^Bewegung  beS  ßinjelnen,  fomie  bie  aBaffenpolijei.  Unrichtig  ift 
es,  ©ic^erungSmagregeln  gegen  natürliche  ®efa^ren  unter  ben  Segriff  ber  ©ic^er^eitSpoli^ei 
ju  ftcHen.  3)er  93egriff  ber  ?ßolijei  bejie^t  fi(^  allenthalben  nur  auf  einen  gegen  SRenfc^en 
geübten  gwang*).  SaS  ?ßolijeirc^t  bejmecft,  jum  ©t^ufee  ber  perfönttc^en  grei^cit  beS 
©injelnen  bie  I^tigfcit  ber  ^ßolijei  mit  gefeftlit^en  ©c^ranfen  ju  umgeben.  S)en  gormen 
i^rer  5(eugerung  nad^  ift  bie  ©i^er^eitspolijei  teils  borbeugenb,  teils  jurüdEbrängcnb,  je 
nac^bem  i^re  SKagnal^men  fic^  gegen  ben  Eintritt  bon  Störungen  ber  ©ic^er^eit  ober  auf 
©efeitigung  eingetretener  ©törungen  rieten  (police  de  Prävention;  police  de  r^pression). 


1)  ^[nberer  $lnft(^t  (^.Wtttitv,  l^ermoItungS^ 
recöt  I  §  18  «nm.  6,  §  46  ?(nm.  2 ;  bagegcn  Jiutref * 
fenb  0.  a»  0  ^  c  r,»crwaltung3re(öt  I  §  195lnm.  9. 

2)  ©gl.  ouc^  bie  Einteilung  bei  ®.  SW  e  ^  e  r, 
a.  a.  O.  I.  §  46. 

3)  S3ciß.  ö.  6tein  crfc^cint  neben  bcr  bö^crn 
unb  niebecn  ©tcticr^eitSpolijet  noc^  eine  „(s'in^tU 
Polizei",  fie^terc  fällt  aber  unter  feinen  ©cgriff 
bcr  ^ö^eru  ©ic^cr^eitSpoli jci ;  bcnn  fie  rid)tct  fid) 
gegen  bie  ©cbrol^ung  ber  öffentlichen  ©ic^cr^cit 
unb  IRcciitSorbnung  burc^  ben  Einzelnen;  bie 
niebere  @ic^cr^eitSpoIi5ei  (d^insclfic^ev^citspoliaei 


bei  $.  @  d^  u  1 5  c)  gegen  ©efä^rbungen  beS  (Sin* 
jelnen. 

4)  ÄÜcrbingS  mirb  biefe  ©egriffSoermengung 
t^iclfad)  bur4  bie  ©cfe^gebung  unterftö^t.  6o 
enthält  %.  S3.  bie  italicnifc^c  legge  sulla  pubb- 
lica  sicurezza  oom  23.  ^e^cmbci:  1888  (reoib. 
30.  Suni  1889)  ni(f)t  bloß  fit^crbcitSpoliscilid^c, 
fonbern  auc^  UnfaUocr^iltungSoorfdjriften.  Sidje 
aud)  D.  ®  c  r  I  a  n  b,  Ucber  ben  ©egriff  bcr  $oIi^i 
unb  ingbcf oubere  ber  ©idjcr^citSpoliici  nac^  prcu« 
6ifcl|cm  8Rc(l|t,  im  ^rc^io  für  öffcntl.  «ec^t  V 
©.  1  ff. 
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S)ie  SPoIiget  ber  SSereme  iinb  bcr  a3crfamm(ungciu  §  2,  291 

@d  erübrigt  ^um  6(^Iuffe  biefet  allgemeinen  ^rörtenmaen  no4,  ba9  ^ erhalt nis  ber  8 ic^ er- 
itxt^t>ol\itx  3ur  gerichtlichen  ^oligei  fur^  su  betrad^ten.  ^eibe  ^aben  eS  mit  bemfelben 
degenftanbe,  ber  SBa^rung  ber  öffentlicöen  ©ici)er$eit  ju  t^un.  Slffcin  bie  gericf)tlid)e  ^oligei  be* 
Itotdt,  bie  ©eftrafung  bereit«  gewesener  8llec^t8öerle6ungen  öerbei^ufü^ren,  jle  fte^t  ba^er  im 
^tenfte  ber  9ieÄt$pf{ege;  bie  ©icberl^eiti^pongei  bagegen  l^anbelt  im  ^ienfte  unb  nac^  ben  ©runb:: 
fäöcn  bcr  SSertoaltung,  @«  ift  nicfit  jutreffenb,  tüte  stöbert  üon  9)io]^I  (©Qftcm  bcr  ^ßräöentiu* 
iuftia)  get^an  ^at ,  bie  @ic^er^eitdpoIuei  unter  ®cficf)t$punfte  bcr  9fled^t§))flcge  au  fteQen.  (Sine 
no(^  nic^t  gefc^e^ene  ^ec!)t«t)eile^ung  lann  niemals  (^eaenftanb  ber  Sfte^t^pjlege  fein.  $ln  biefcr 
inneren  ä^erjd^ieben^eit  ber  Slufgaben  önbert  auci)  bcr  Umftanb  ni(^ts,  bag  üiclfac^  biefclbcn  93e« 
amtcn  jngleicb  mit  SCufgabcn  ber  gerichtlichen  unb  ber  ©icftcrl^citöpoligci  betraut  pnb.  (SBcrgl. 
j.  53*  Sftcic6g*®erictit8üerfafT.=®cf.  §  153:  ^3)ie  Beamten  bc«  Sßoligcis  unb  @ic!)er^eitgbienftc8 
pnb  Hilfsbeamte  ber  (StaatSanwaufc^aft" . . .) 

^ie  ©cfteibung  ber  gerid^tlic^cn  oon  ber  S3cr»aItung8poIigci  ift  juerft  mit  öoller  ©c^ärfe  im 
frangöfifc^en  Sfled&lc  öoUgogen  toorbcn*).  3)erCode  d'instruction  criminelle  ?lrt.8  unb  9  fagt: 
La  police  jadiciaire  recherche  les  crimes,  les  d^lits  et  les  contraventioDS ,  en  rassemble 
les  preaves  et  en  livre  les  anteurs  aiix  tribunanz  charg^  de  les  panir.  —  La  police  ju- 
diciaire  sera  ezerc^e  eous  Tautorit^  des  cours  imperiales.  . . 

S)ie  UntcrftcIIung  ber  gcricfjtlic^en  SPoIigci  unter  oie  ©c^örben  ber  Swftig  („öilfsbcamte  ber 
©taatSantoaltfc^aft")  ift  aucI)  im  beutf(^cn  ©cric^tSöerfaffungSgcfefee  (§  153)  unb  in  ber  beutfcl^en 
©trafprogeSorbnung  (§§  98,  105,  156,  157,  159,  161,  187)  gur  S)urd^fü]^rung  gelangt^). 

2.   Die  PoIt5et  ber  Oeretne  unb  ber   Oerfammlungen. 

öratcr  in  ©luntfc^Ii'g  ©tSB.©.  X  ©.  755»    ®.  2lrangio  Sftuig,   Le  associazioni 
e  lo  stato.    Napoli  1895. 

§2.  S)icgrei^cttberaScreinc  unb  aScrfornmlungen  gilt  mit  Stecht  als 
eines  ber  wcfcntüc^en  Äennjei^cn  eines  freien  ©taatStcbenS.  (£S  ^anbelt  fic^  hierbei  um 
eine  SSet^ötigung  ber  t)erfönUc^en  SBiUenSfrci^cit  auf  bcm  ®cbiete  gemeinfamer  3ntereffen. 
3)er  @toat,  bcr  ^icr  eine  unbebingtc  gurücfbröngung  üben  wollte ,  toürbe  cincrfeitS  einer 
toerttjollen  SWitwirfung  bei  (Srreic^ung  feiner  Stufgaben  fic^  berauben,  anbererfeit«  ©efa^r 
loufcn,  baß  ber  öffentlich  unterbrürftc  Irieb  ber  SäergefeUfc^aftung  im  ©e^eimcn  um  fo  bc* 
bcnflid^er  fic^  cntmidelt.  Snbcffen  läJBt  fic^  nid^t  öerfennen,  bag  auc^  auS  öffentlichen  SSer^ 
einigungen  unter  Umftönbcn  bem  Staak  eine  fc^mere  ©efö^rbung  ertoac^fcn  fann.  5Rur 
tpcrben  gemeinhin  fott^c  ©rfc^einuugen  nic^t  Urfat^c,  fonberu  SBirfungcn  beS  UebelS  fein'). 

Unter  S  er  ein  ift  im  SlDlgemeinen  iebc  freiwillige  unb  auf  bie  5)aucr  berechnete  SSer^ 
binbung  einer  ^ßerfonenme^r^eit  ju  tjerftc^en,  bie  auf  gemeinfamc  unb  einheitliche  SJerfot 
gung  irgcnb  eines  Qmdt^  geridjtet  ift®).  S)ie  SSercinc  für  mirtfc^aftlic^e 3ft)ecfe  ^abcn  im 
allgemeinen  mit  ber  ©i^er^eitS^JoUjei  nur  toenig  Serü^rung.  ?ßoIijciIic^  ift  tjorne^mtic^ 
ber  Untcrfc^icb  jiüifc^en  politifc^cn  unb  nic^t  politifclien  aSereinen  öon  ©ebeutung.  ffirftere 
finb  folcfte,  meiere  jtc^  mit  öffentlichen  Angelegenheiten  befaffen.  3«  biefen  Angelegenheiten 
gehören  alle  jene,  meiere  auSfc^licglic^  in  ben  SSäirfungSfreiS  beS  Staate«  unb  feiner  öffent* 
liefen  SScrbänbc  fallen,  ferner  jene,  toel^e  nic^t  auSfc^lieglic^  in  biefen  SBirfungSlreiS  fallen, 
»enn  fie  unter  bem  ©efid^tspunlte  i^rer  Sejic^ung  jum  Staate  unb  feinen  öffentlichen 
SerbSnben  bc^anbelt  toerben.  ®leic%güttig  ift  felbftöerftönbli^ ,  ob  eS  fic^  um  Säerwirf^ 
fic^ung  irgenb  eines  politifc^en  ^ßrogrammeS  ober  um  einen  beftimmten  einjelnen  Qtotd 
^nbelt.  5)ie  Qklt  ber  nic^t  politifc^en  SSereine  fönnen  bie  tjcrfc^iebenftcn  fein;  fie  ^aben 
bom  polijcilic^en  8tanbpunftc  auS  nur  baS  berneinenbc  3)ierfmal  gemein,  bafe  fie  fid^  nic^t 
mit  ftaatUc^en  Angelegenheiten  befaffen.   9Ran  ^at  biefe  AuSfc^eibung  tyon  SSereinen  unb 


5)  «gl.  Otto  SWa^cr,  3:^coric  bcS  frangöf. 
ScrtooItungSrccfttcS,  1886,  ©,  161  ff. 

6)  «gl.  Höfling,  %\t  $oIigeibc^örbcn  in 
i^rer  T^Stigfeit  alS  Hilfsbeamte  ber  ©taatSan« 
»altfc^aft  unb  als  $oIigciric^tcr,  1881;  Ort- 
loff,  £ebrbu(!^  ber  ^riminalpoligci  auf  (^runb 
ber  beutfc^cn  Steic^Sgefegc,  1881;  $.  ©euffert 


in  n.  b.  «.  I.  ©.  885. 

7)  «gl.  ^ic^cr  «luntfd)Ii,  l'e^rc  öom  mo* 
bcrncn  Stoat  II.  ©.  654. 

8)  «gl.  $reu6.  Aßg.  fianbrccbt  J.  ü.   %\t  6- 
§  1:  „Unter  ®cfctlic^aft  überhaupt  roerbcn  «er- 
binbungen   mehrerer  aj^itgltebet  beS  ©taatS  gu 
einem  gcmcinf^aftlic^cn  (^nbgmedc  oerftanben". 

19* 
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IV.  @  c  ^  b  e  I.  ^ic  ©lcl^er]^cit«|)Dll8cl 


SSerfammtungcn  itt  Sejug  auf  bic  ^olijeilic^c  ©e^aitbtuitg  in  neuerer  3^it  tjielfad^  bemängelt, 
nic^t  ganj  mit  Unre^t.  S)enn  bie  Segriffc  politifd^  unb  nic^t  t)oIitifc^  pnb  etwa«  unfit^cr 
unb  t)o(Ienbd  ber  Segriff  ber  öffentlichen  Slngelegen^eit  geljt  Ijeutgutoge  je^r  meit.  (£d  fann 
dfo,  wo  bie  ®efe^gebung  gewiffe  SJtaffen  t)on  ?ßerfonen,  }.  93.  grauen,  öon  politifc^en 
SSerfammlungen  unb  Vereinen  au^fc^tiegt,  biefeu  eine  fad^üi^  mäji  begrünbete  StedötSbeein^ 
trä(^tigung  ertoac^fen. 

Sie  aS  e  r  e  t  n  8  f  r  e  i  ^  e  i  t  ^at  felbftt)crftanbli(^  überall  @ine  naturgemöge  ®  r  e  n  j  e. 
3)urd^  bie  ^Bereinigung  !önnen  bie  Staatsangehörigen  ben  Um!reiS  i^rer  ^anbtungSfrei^eit 
gegenüber  bem  ©toate  nicbt  erlpeitern.  SBo«  bem  ginjelnen  nic^t  erlaubt  ift,  tonn  auc^  bem 
Vereine  nicftt  geftattet  fein.  ®r  wirb  Weber  Swit  fid^  fefeen  noc^  SRittel  jur  änwcnbung 
bringen  bürfen,  bie  entWeber  überhaupt  ni^t  erlaubt  ober  nur  ber  öffentlid^en  (Gewalt 
vorbehalten  finb.  S)er  SSerein  wirb  ferner  mit  JRflcfficI^t  barauf,  bag  ber  Sufammenfc^lug 
einer  2Jie^r}a^t  eine  größere  ©efö^rbung  ber  öffentlichen  Drbnung  unb  beÄ  öffentlichen 
aBol)fö  unter  Umftänben  bewirfen  fann,  afö  ba§  nicftt  einheitlich  beftimmte  .^^öubeln  ber 
(Sinjelnen,  jenen  ftaatlid^en  ©aftungen  fic^  unterwerfen  muffen,  Weld&e  jum  Se^ufe  ber 
9tuffid^t,  ber  öorbeugenben  $olijei,  nötig  finb.  S)agegen  barf  eS  ber  ®efic^t«punft  ber 
äSereindpotijei  nid^t  fein,  aQe  93eftrebungen  gu  ner^inbern,  wel^e  ben  jeweiligen  StegierungS^ 
auffaffungen  nic^t  entfpre^en,  ober  gar  bie  potitif^en  SSereine  gmubfaftlic^  ju  üerpönen. 
Denn  ber  Qtaat,  ber  bie  grei^eit  ber  SReinungS^^Ieugerung  unb  ^©et^ätigung  überhaupt 
achten  will,  mug  fie  auc^  achten,  wenn  fie  in  bicfer  gorm  i^m  entgegentritt.  S)ie  SSerfaffungS^ 
ftaaten  ber  SRcujeit  ^aben  benn  auc^  burc^weg  ben  ©runbfa^  ber  SSerein^Jfrei^eit  ancrtannt®). 

S)ie  ©ntwicfelung  beS  SSereinSre<^t«  unb  beffen  jefeige  ®eftaltung  foll  im  folgenben  furj 
betrachtet  werben. 

§  3.  3m  SRittelalter  waltete  ber  ®runbfafe  ber  SSerein^Jfrei^eit,  ber  in  S)eutfc!^= 
I  a  n  b  nur  aüma^Iic^  unb  t)er^aItniSmägig  fpöt  eine  Sinfd^ränfung  burd^  Sludbilbung  eines 
polijeilic^en  SSerbietungSrec^teS  erhielt.  S)aS  Einbringen  beS  r  ö  m  i  f  c^  e  n  91  e  c^  t  e  S  be- 
wirfte  an  biefem  ©taube  ber  Singe  eine  tJöIIige  Umgeftaltung^®).  i&%  gelangte  ber  @a| 
jur  ®eltung,  bag  ein  SSerein,  um  befte^en  ju  bürfen,  obrigteitli^e  ®ene^migung  braut^e. 
©ine  golge  beffen  war,  bag  geheime  SSerbinbungcn  al«  unbebingt  ftraf bar  erfc^einen  mufeten, 
Sticht  minber  lag  es  im  äSSefen  beS  me^r  unb  me^r  ftc^  auSbilbenben  ^olijeiftaateS, 
ber  in  ben  Untert^anen  lebiglic^  wiHenlofe  ®egenftänbe  ber  ftaatlic^en  gürforge  erbltcfte, 
baß  er  ben  politifd^en  SSereinen  feinblic^  entgegentrat.  Unb  fo  erfc^eint  benn  inSbefonberc 
baS  18.  Sa^r^unbert  als  bie  S^it  ber  ftaatli^cn  Unterbrüdung  beS  SSereinSlebcnS"). 

Die  ®efcftgebung  ^ielt  in  Deutf^lanb  bis  jum^a^re  1848  baron  feft,  bafe 
politifd^e  SSereine  unb  SSerfammluugen  möglic^ft  jurütfjubrangen  feien.  93alb  nac^bem  bie 
belgif^e  Serfaffung  ben  ©runbfaft  ber  boHen  SSereinSfrei^eit  anerfannt  ^aMc,  fprac^  ein 
33ef^Iu6  beS  beutfc^en  iöunbeStageS  tjom  5.  3"li  ^832  baS  unbebingte  SJerbot  ber  poli» 


9)  ®gl.  auger  ben  im  golgenben  be^anbelten 
Staaten  fcftmciacrilc^c  SSerfaffuna  üon  1848  ?lrt.  46 
unb  oon  1874  21rt.  56:  „5)ic  ©ürgcr  l^abcn  baS 
8tcc^t,  Vereine  /^u  bilbcn,  fofcrn  lolc^e  rocbev  in 
i^rem  3^ecl  noc^  in  ben  bafür  beftimmten  ST^itteln 
red)tswibng  ober  ftaotSgcfä^rlic^  finb.  Ucbcr 
ben  SUJigbraud)  bicfeS  8lec^tcS  trifft  bic  Äantonal« 
gefe^gebung  bic  crforbcrlic^en  ©cftimmungen.  2)0* 
äu  5.  3  ®Iumer,  ©anbbucö  bcS  ^d^wci^criWen 
SBunbeSftoatSrcc^tS,  3.  «ufl.  üon  SWorcl,  1891, 
I.  ©.  510  ff.  3)änitc^cS  ©runbgcfeto  üon  1849/66, 
§§87,88,94;  baju^ooS  unb  Raufen, 
Staatsrecht  beS  l^önigrcici^S  ^önemar!  in  ^ar- 
quarbfcn,  «>bb.  b.  öffentl.  Slcc^tSlV,  II,  2.  ©.  24  f. 

10)  lögl.  l^ie^r  D.  Oierf  e,  3)qS  bcutfc^e  ®e« 


noffcnfcliaftSrec^t,  tnSbefonbere  ©anb  III.  unb 
über  leutcrn  ben  9luffa^  oon  @  0  ^  m  in  3.  f. 
®.«.  6  (1882)  ©.  803. 

11)  ^rcuß.  «Kg.  öanbrcd^t  %.  I.  5:it.  6  §  3: 
(9efeO|c^aftcn,  beren  Qwtd  unb  ©efc^öfte  ber  ge« 
meinen  9{u^e,  ©tc^er^eit  unb  Orbnung  juwiber* 
laufen,  finb  un^utäfftg  unb  {oQen  im  Staate  nidjt 
gebulbet  werben.  §  4:  9(u(i)  an  pcti  nic^t  unju< 
läifige  ®efellfd)aften  !ann  ber  Staat  »erbieten, 
fobalb  fic^  finbet,  baß  bicfelben  anbern  gemein* 
nü^igen  ^bfic^ten  ober  Slnftalten  binberlicti  ober 
na^tcilig  finb.  ^a^u  %,  II.  2it.  20.  §  185  über 
^eimlic^e  ^erbtnbungen.  S)aS  @bift  00m  20.  DU 
tober  1798  nntcrfagte  bie  politifc^en  35ereine 
gän|(ic^. 
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tifcöcn  ißcrciitc  au^^^j.  WuJBcrorbcntlic^c  SBoIfgtjerfammtuttgen  uitb  SSoIföfcftc  foHtcn  nur 
mit  poligcilic^cr  (Senc^migung  ftatt^aft  unb  t)oIitifc^c  SRcbcn  bei  bcnfelbcn  au^gefc^Ioffcn 
fein.  Eine  milbere  Se^anblung  erfuhren  bie  nic^tpoIitifc^cnSSercinc;  in  ben  meiftcn,  toenn 
au4  nic^t  in  allen  beutfc^en  Staaten  toaxtn  fie  o^ne  polijeißd^e  ©ene^migung  jugelaffen. 
ßincn  Umf(^n)ung  in  ber  ®efe§gebung  Uitid^nzim  bie  beutfd^en  ©runbre^te  tjon  1849, 
in  »etc^c  an(^  bie  SScreinS*  unb  SSerfammlung^frei^eit  Aufnahme  fanb.  Sie  nad&  1849 
entftanbcncn  beutfc^en  Sanbcööerfaffungen  f^Ioffen  fic^  biefem  SSorbilbe  an. 
gär  bie  SanbeSgefege,  ttjelc^e  bie  }joIijeiUdie  Slegehing  be^  SSereind«  unb  SSerfammlungd* 
»efeniJ  beatoedEten,  biente  ba«  franjöfifc^c  Sereinögefe^  üom  28.  Suü  1848,  baS  in  granl» 
reic^  felbft  nur  furgen  SJeftanb  ^atte,  teilweife  aU  SRufter.  Sie^  gilt  in^befonbere  öon  ben 
im  ga^re  1850  erlaffenen  SScreinSgefe^en  ber  Königreiche  ?ßreu§en"),  Sägern")  unb 
@a(ftfen.  ®n  Sunbe^Jtagöbef^tug  öom  13.  3uli  1854  fu^te  ju  bewirfen,  bafe  bie  SnqiA 
ber  Serein^^  unb  83erfammIungSt)olijci  praffer  angegogen  würben  ^^),  3)er  IBefd^Iug  er* 
langte  jeboc^  ni^t  in  aQen  Staaten  ©ettung.  9}on  ben  Königreichen  führten  Jpannot)er 
unb  SBürttemberg  benfelben  ein,  boc^  tourbe  er  1864  wieber  auger  Kraft  gefefet.  ©eltcnbe« 
Se^t  ift  er  noc^  in  ©effen  ^^),  DIbenburg  unb  einigen  ffileinftaaten.  Saben  ^at  burc^  (Sefefe 
Dom  21.  Sloöember  1876  baS  SScreinö^  unb  Serfammlungdred^t  nac^  fe^r  freifinnigen 
Orunbfafcen  geregelt  i^).  9lac^  Slrt.  4  giff.  16  ber  beutfc^en  Sleid^ötjerfaffung  ift  t>a^  SReic^ 
jufiönbig,  gcfefelid^e  ©eftimmungen  über  baS  SSereinSwefen  gu  treffen.  Soc^  ^at  ba^  JReic^ 
nur  bereinjelte  SSorfc^riften  auf  biefem  ©ebietc  erlaffen^®).     Steuere  ©eftrebungen  jur  Sie* 


12)  «gl.  baju  Sirfcl,  3)aS  «Iffociationgrec^t 
ber  etaotSbflrger,  1834. 

18)  Sgl.  S.  ö.  91  ö  n  n  c,  ©taatSrecbt  ber  prcuß. 
mnorAie,  4.  «ufl.,  II.  @.  184  ff./ S.  S3or  m 
i  Q  l  $reu6.  ©tüat8rcc!)t  ni.  6.  163  ff.  Ä.  Srbr. 
».Stengel,  Staatsrecht  be«  Stax,  Preußen 
6.  895  ff.;  3)  c  I  i  u  9,  3)ad  ^)reu6.  ScrciuS*  unb 
«erfammlung«rc(f)t ,  1896.  %  ^a\pax,  2)a§ 
pttvi%  SScrfamralungg»  unb  ©crcinSredjt.  1894. 

14)  »gl.  ©  c  t)  b  e  I ,  »aljcrifc^cS  ©taatSrccftt 
2.  «ufl.,  III.  @.  47  ff.  3.  ®  r  a  6  m  a  n  n,  ^Scr* 
fammlungS'  unb  Seveindpolt^et  im  ^önigceic^ 
«anern  in  3.  f.  ®.5J.  1896   6.  101  ff. 

15)  5)cr  lüefentltcfte  S^n^alt  beS  SöunbcStagS« 
befdjJuffcd  ift  fotgcnbcr :  „^n  allen  bcutfciicn  iBun« 
bcÄftaotcn  börfcn  nur  {olc^c  SBercinc  gebulbet 
merben,  bie  fid)  barüber  genfigenb  audAumeifen 
(!!)  üermögen,  ba6  il^rc  S^Jecfc  mit  ber  83unbe«* 
unb  i^anbedgefej^gebung  im  @inf lange  fte^en  unb 
bie  5ffentltct)e  Drbnung  unb  8icf)er|eit  ntc^t  ge« 
fäirben".  3)ie  SJereine  finb  balfter  foitmö^reubcr 
fontrole  gu  unterj^eQen.  „3n  ^egie^ung  auf 
DoIiti|d)c  Vereine  inSbefonbcre  mu6,  fofcrn  ber* 
artige  Vereine  ntc^t  nac^  SJ^aggabe  ber  fianbeS« 
flefe^gebunp  überl^aupt  unterfagt  finb  (!!),  ober 
bod)  einer  für  bicfcn  3raII  befonbcrd  ju  erteilen« 
ben  obrigfeitlic^en  ©ene^miflung  bebürfen,  bie 
betreffenbe  Staatsregierung  fid)  in  ber  Sage  be« 
finben,  nad)  SWaßgabe  ber  Umpänbe  befonbere 
borübcrgebcnbc  ^Sefc^ränfungen  unb  5Bcrbotc  er» 
loffen  JU  fönnen."  SDiinbcrjö^rige,  Sc^rlinne  unb 
Sciölcr  bflrfen  fid)  an  politijc^cn  SSercinen  nid)t 
beteiligen.  Sebe  SJerbinbunq  poUtifd^er  3?ercinc 
mit  onbern  Vereinen  ift  unftott^aft.  „3n  aßen 
CunbeSftaaten  muß  ber  fianbeSregierung  nid)t 
nur  baS  SRec^t  aufteilen,  bie  SJerfammlungcn  folcfter 
Vereine,  roelciöe,  o^ne  im  ©efi^e  einer  bcfonbcren 
ftaotli^en  2lnerfennung  be^w.  Genehmigung  ^u 
fein,  fic^  mit  öffentlichen  Angelegenheiten  befc^af» 


I  ttgen,  obrigleitlit^  überwachen  ^u  laffen,  f onbern 

^  e§  mu6  ben   bctreffenben  obrigfcitlicftcn  Äbge« 

{ orbneten  auc^  überall  bie  SSefugniS  eingeröumt 

'  nrerben,  jebe  5^erfammlung  eine«  folc^eu  35ereinS 

I  aufzulöten,  fofern  entweber  bie  il^rcn  Sufammen* 

tritt  bcbingenbcn  görmlicftfeiten  nic^t  beobad)tet 

njoiben  finb,  ober  aber  ber  3n^a(t  ber  SSerl^anb* 

I  lungen  eine  in  ber  5Rotrocnbi(^feit  ber  Äufrcd)t* 

'  Haltung  ber  ©efe^e,  fonjic  ber  öffentJidjcn  ©ictjer* 

beit  unb  Drbnung  begrünbete  Seranlaffung  bietet." 

©erf  ammlungen  unb  »ercine  ber  bcmaffneten  SRacbt 

finb  verboten.    „3m  Sntereffe  ber  gemeinfamcn 

Sidjcr^cit   t)erpflid)ten    fic^    fämtlicbc   33unbe8« 

reflicrungen  ferner,  bie  in  i^ren  Gebieten  ctma  noc^ 

bcfte^enbcn   Ärbeiteröereinc   unb   ©erbinbungcn, 

meld)c  politifct)e,  focialijtifd^e  ober  fommuniftijcbc 

Smecfe  öerfolqcn,  binnen  2  SObnatcn  üufjubeben 

unb   bie   92eubilbung   folc^er  ^^erbinbungen   bei 

©träfe  ju  verbieten." 

16)  @r  mirb  jebod)  bort  nid)t  mel^r  angemenbet. 
^.  (Sof ad,  @taatmd)t  beS  Grogberi^ogtumd 
Reffen,  1894  ©.  103;  33  raun  unb  SB  e  ber, 
SerfaffungS«  unb  SJerwaltungSredjt  beS  ®ro6b. 
Reffen,  1895  III.  6.  50  ff. 

17)  (Sine  Sammlung  ber  einfd)Iögigen  beutfc^en 
Gefefe  bei  §.  fi  i  8  c  o,  S)ie  beutfc^en  ^Scrcinäge* 
fefte,  2.  ?rufl.  1881.  ®.  «.  SÄafdjer,  3)a8  «er* 
jammlunß«*  unb  Serein«rcc^t  3)cutfcbtanb8.  1892. 
e.  «all,  3)a§  SßcrcinS'  unb  58erfammlung8* 
red)t  in  35cutfc^Ianb.  1894.  «  e  r  g  e  r ,  ^olitif 
ber  bcutfctjen  JBcrein«*  unb  SSerfammlungSgefc^e. 
«crmaltungSarc^it)  I.  ©.  559  ff.  Seile  r,  2)aS 
SöereinS-  unb  SerfammlungSred^t  in  3)eutf^Iaub. 
Slrc^iö  f.  öff.  SRec^t  X.  ©.  239  ff.  5)rudfac^cn 
beö  bcutfc^en  9ieidj8tag8  1895/96  ««r.  321  (aucb 
abgcbrucft  ?lnnalcn  bcS  3)eutfc^en  JRcic^S  1896 
@.  817  ff.). 

18)  SSgl.  bie  SufammenfteHung  bei  (£.  ßöni  ng, 
a.  a.  0.  ©.  272. 
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fomt  bcS  SScrcindrcd&t«  l^aben  bisher  tüebcr  im  SRcic^  tioc^  in  bcn  größeren  Staaten  ju 
gcfe^flcbcrifc^cn  SRagna^men  geführt.  3)cr  f.  fäd^fif(^c  Sonbtag  ift  jnr  3cit  (S)cjcmbcr 
1897)  mit  einem  Ocfcfeentwurf  bcfagt 

3)ie®runbäägc  unferc<&  heutigen  SSereinSrcd&te^  finb  fotgcnbe: 

Unbebingt  »erboten  fmb  SSereine,  beren  3)afein,  SSerfaffung  ober  Swecf  tjor  ber  ©taat«= 
regierung  geheim  gehalten  ttjerben  foH,  ferner  fold^e,  in  welchen  gegen  nnbefanntc  Dbcrc 
©c^orfam  ober  gegen  befannte  Obere  unbebingter  ©e^orfam  üerfproc^en  toirb,  enbU(^ 
fotcöe,  jn  beren  gweden  ober  ©efd&äfttgnngen  t^  gehört,  äRagregeln  ber  SSerttJaltung  ober 
bie  aSottjietiung  tjon  ®efe|en  burc^  nngefefelic^e  SKittel  ju  öer^inbem  ober  ju  entfröften 
(SR.St.®.©.  §§  128,  129).  3m  Uebrigen  fte^t  e«  bcn  StaotSange^örigen  frei,  Vereine  o^ne 
üorgängige  poIijeiUd^e  (Sriaubnid  ju  bilben,  borbe^aftlic^  jeboc^  ber  Sef d^ränfungen ,  bie 
fic^  ou«  bem  öffentlichen  3)ienftre(^te  ergeben^®). 

Sn  Scjug  auf  bie  poti}eiIi(^e  ©e^anblung  werben  politifc^e  unb  nic^tpoütifd^c  SScrcine 
unterfd^ieben.  S)ie  erfteren  möffen  ©afeungen  unb  SSorftänbe  ^aben  unb  bürfen  mit  anberen 
Vereinen  nic^t  in  organifcbe  SSerbinbung  treten  '-^^j.  Sie  bürfen  gewiffe  ^erfonen,  mie  grauen, 
SWinberjö^rige,  SWi(itart)erfoncn  ic.  nit^t  aufnehmen.  Sie  ^aben  innerhalb  beftimmter  grip 
(meift  3  läge)  ber  ^ßoliaeibe^örbe  i^rc  Sa^ungen  unb  beren  Mbänberungen ,  fomie  ein 
SSergeic^niö  ber  Sorftanbömitglieber  (in  sprengen  unb  Sad^fen  aucft  ber  aSerein^mitglicbcr) 
tjorjulegen.  3)ie  ni(^tt)oIitif(^en  SSereine  finb  im  SlUgemeinen  öon  t)oIi}eiU(^en  SSefc^ran^ 
fungen  frei,  bod^  luirb  in  Sägern  bei  organifierten  Vereinen,  fold&e  aufgenommen,  „njelt^c 
unter  ben  ©egriff  öon  cioilrc^tlid^en  ober  $anbefögefellfdöaften  faden",  Slnjeige  geforbert. 
3n  ben  meiften  beutf^en  Staaten  lommt  ber  ^oHjeibe^örbe  gegenüber  bcn  Vereinen  ein 
SerbietungSret^t  ju,  beffen  ©anb^abung  fo  jicmticb  iti  ba<&  be^örblid&c  ©rmeffen  gefteüt 
ift.  S)aS  preu6if(^e  Siecht  bagegen  gefte^t  ber  ^^Jolijcibc^örbe  bur^loeg  nur  bie  SScfugni* 
^vorläufiger  S^Iiegung  ber  SSercine  ju,  mö^renb  bad  enbgültige  Verbot  lebiglic^  t)om 
SRic^ter  au^gef^)ro^en  toerben  !ann. 

3)ad  b  a  b  i  f  d^  e  93erein§red^t  fte^t  auf  einem  mefcntlic^  freieren  Stanb))untte ,  aU  bie 
eben  bargelegten  SSorfd^riften.  ®§  forbert  Staatögenel^migung  für  bewaffnete  Vereine  mit 
militörifcfter  ®inri(^tung  ober  ju  militärifc^en  Uebungen.  ®ä  gcftattet  ber  ^olijeibe^örbe, 
au«  ©rünben  ber  öffentlichen  SBo^Ifa^rt  Muffc^Iüffe  über  befte^enbe  aScreinc  }u  öerlangen, 
fennt  aber  feinerlei  Slnjcigepfli^t.  S)aS  SDiinifterium  be«  3nnern  fann  SSereine  verbieten, 
welche  ben  Staat^gefefeen  ober  ber  Siltüc^Ieit  juwibcrlaufen ,  ober  ben  Staat ,  ober  bie 
öffentlid^c  Sic^er^eit  gefä^rben;  eö  fann  auS  gleichem  ©runbc  bie  leilna^mc  an  audttJär^ 
tigen  SSereinen  ober  bie  SSerbinbung  intänbifc^er  SSereine  mit  folc^en  unterfagen.  S)a* 
mürttembergif^e  Stecht  forbert  gleichfalls  für  bewaffnete  SSereine  ®ene^migung, 
oon  politifc^cn  SSereinen  mit  Saftungen  beren  Sorlage,  öon  anberen  aSereinen  nur  auf 
Verlangen  ber  SRegierung.  ®in  StuflöfungSre^t  ift  nic^t  gefeftlic^  auSgcfproc^cn,  wirb  aber 
als  felbftbcrftanbUd^  angenommen,  wenn  ein  Säerein  rec^tSwibrigc  S^^^^  berfolgt  ober  bie 
SSortage  ber  Saftungen  verweigert  2^). 

3m  allgemeinen  wirb  man  baS  babifc^e  SSereinSgefeft  aU  baS  tjergleic^Sweifc  bcfric^ 
bigenbfte  be}eic^nen  tonnen.  2)ie  Unterfd^eibung  jWifc^en  poUtifc^en  unb  nic^tpoliäft^en 
SSereinen  wirb  am  beften  preisgegeben.  @S  genügt  ein  poIijeilicbeS  SSerbietungSrec^t 
gegenüber  allen  SSereinen  unter  gefeftlid^  beftimmten  SSorauSfeftungen.  85ci  geftfteHung  ber 


19)  ^gl.  inSbcfonberc  §  49  bcS  9lcic^S^a»iIitär' 
gefcftcS  tjom  2.  SWai  1874,  wonot^  ben  jum  aU 
titjcn  ^ccre  gehörigen  9WiIitärperfoncn  bie  %tiU 
na^me  an  polttijc^en  SSereinen  unterfagt  ift. 

20)  JBon  le^terer  iBeftimmung  möchte  man  faft 
jagen,  bag  fte  nur  {0  lange  wirifam  i|t,  alS  fte  nic^t 
notwenbig  ift.  Sie  ift  ungemein  teic^t  ju  umgeben 
unb  in  neuefter  3eit  ©egenftanb  lebhafter  unb 


begrOnbeter  ^nfec^tung.  ^^ac^  ben  im  9ieid)Stage 
1895/96  (gegebenen  Sufic^erungcn  ift  eine  ^enbe« 
rung  im  SBegeberiBanbeSgefeftgebung  ^u  erwarten; 
bie  ^reugij^e  S^orlage  ift  jebocb  aefc^eitert. 

21)  SBürtt.  $oI.St.®.!riot)eIIc  Slrt.  9,  C  b. 
©  0  r  w  e  ^ ,  aSürtt.  Staatsrecht  I.  S.  214  ff. 
£.  &aüt>p,  Staatsrecht  beS  Königreichs SBürt* 
temberg,  2.  Slufl.,  1895.  ©.  35  ff. 
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leiteten  ift  t^unlic^ftc  Oenauigfeit  ju  tjerlangett.  Snbeffcn  toirb  oud^  bei  ft^ärfftcr  tSfoffung 
ber  SSerbietungi^grunbe  bad  be^5rbttc^e  Srmeffen  nie  t^öDig  audgef^toffen  toerben  {önnen. 
Seit  Sorberungen  bed  Siec^töftootei^  enlfpric^t  t^  babei,  bie  enbgültige  @ntf(^eibung  über 
bie  ©c^Ucgung  ber  ffiereine  in  bie  $)onb  be«  9li(^terö  ju  legen,  tt)ie  bie«  baS  t)reu6ij(^ 
Stecht  t^ut.  2)ie  Sefugnid  ber  ^olijeibe^ürbe ,  üorlänfige  aJlagna^men  bid  ju  erfolgter 
rid^terlid^er  Sntfc^eibung  ju  treffen,  ift  ^ier  ber  Statur  ber  Baä^t  nac^  unentbehrlich.  iBei 
einem  freifinnig  geftolteten  SSerein^rec^te  noirb  fic^  aüerbing«  unter  Ümftönben  bie  9iot:: 
menbigleit  ^raudfteQen,  gegenüber  augerorbentlic^en  93er^a(tniffen  augerorbent(i(^e  gefe^^ 
geberifc^e  Sßagna^men  gu  treffen. 

3n  ^eutfc^Ianb  toar  ein  Sludnal^merec^t  t)orüberge^enber  9latur  Don  ^txd^mtQtn  burc^  bad 
eocialiftcngefeft  oom  21»  Dftober  1878^-)  für  fodolbemofrattfcfte  u.  bgL  »ereilte  ge* 
fd)offen  loorben"),  beffen  ©eltung  mit  bcm  1.  Dftober  1890  erlofcf).  3)a«  Sodaliftcnflcfeö  **) 
entftanb  unter  bem  ^nbrudfe  ber  mttxxtatt,  toelc^e  loieber^olt  ha^  £eben  beiS  ^eutfd)en  ^atfer^ 
bebro^t  batten.  ^ie  na4  bem  erften  SJ^orbanfaDe  0emad)te  Vorlage  ^atte  ber  9leic^dtag  abgelehnt; 
al^  bie  SSorlage  nac^  bem  gtoeiten  Attentate  bei  bem  neu  gemöblten  9leicf)iStage  toteber  eingebracht 
wurDe,  fanb  pe  2lnna^me.  S)a«  ©efc^  mar  ein  ^luSna^megcfcö  in  ber  fcftSrfftcn  ^cbeutimg  bc8 
Portes.  @S  flellte  in  ber  ^bft^t,  bie  äBeiterberbreitung  ber  fociaItftifd)en  unb  oern^anbten  ^au 
teien  gu  oerbinbem,  biefe  ^arteten  unb  i^re  ^n^finger  binfid)tii4  beS  SSereind-,  »erfammlungd^ 
^ufent^alti^'  unb  $reßpoIigeirec^t9,  gum  ^ei(  and)  binftc^tU^  beiS  ©ewerberec^ts  angerbalb  oed 
gemeinen  SRc(f)tc3.  ®8  legte  bie  $anbbabung  feiner  iöeftimmungen  njcfentlid)  in  baS  ©rmeffcn 
ber  $oliuibeb5rben. 

SBegüglicb  be8  SBcrcingtoefcn«  toar  bcfrimmt:  Vereine  unb  S5erbinbungen  jeber  2lrt,  toelcbe  burd) 
fociolbemofratifcbe,  focialiftifd^e  ober  fommuntftifc^e  S3eftrebungen  ben  Umfturg  ber  beftebenben 
€taatd«  ober  ©efeOfcbaftSorbnung  begtoecfen,  Hub  gu  berbteten.  ^adfelbe  gilt  oon  Vereinen  unb 
Serbinbungen,  in  toeld)cn  folcbe  öeftrebungen  in  einer  ben  öffentlicben  fjricben,  inSbefonbcre  bie 
(gintrad)t  ber  93eoöIfcrung^fIaffcn  gefa^rbcnben  SBcifc  gu  2:agc  treten.  2)a«  SBerbot  erläfet  bie 
ßanbes^joligeibebörbe,  gegen  auÄlönbifcftc  SBereine  ber  OlciA^fanglcr  mit  SBirfung  für  bo8  S3unbcö5 
gebiet,  ©icgegen  fann  ©cfcbtoerbe  an  eine  SHcicbStommiffion  ergriffen  toerben,  bte  oom  S3unbe8* 
rate  aus  oier  feiner  3J?itgIieber  unb  fünf  SWitglicbern  ber  ^öcbften  beutfc^en  ©ericbte  gebilbet  toirb'*). 

§ 4.  S)ad  öfterreic^ifc^c  a3erein«rec^t2^)ift »efentlid^ ftrenger aU ba« beutfc^e. 

Sd  t>erlangt  t)on  aDen  SSereinen  borgangige  in«  @injelne  ge^enbe  9(njeige  unb  Sinreic^ung 

ber  Sofeungen.  Die  SJanbeSftette  lann  ben  SSerein  noc^  ©rmeffen  unterfogen,  wenn  fie  i^n 

na(^  groerf  unb  Sinri^tung  rec^t^wibrig  ober  ftaat^&gefö^rlid^  finbet.   S)iefc  Unterfagung 

mug  innerhalb  4  SBoc^en  nac^  ber  ^njeige  erfolgen.    @rft  nac^  Slblauf  ber  Snft  ober 

frfi^er  erfolgter  ®ene^migung  fann  ber  Säerein  jeinc  I^ötigfeit  beginnen.    ÜRitglieberauf* 

nahmen  unb  SSerein«t)erfammlungen ,  melc^  le^tcre  potijeilic^  beaufftc^tigt  merben  f önnen, 

finb  anjujeigen,  bie  Siec^enfc^aftSberic^tc  bei  ber  SSe^örbe  einjurei^en.   S)er  SSerein  fann 

toegen  Saffung  gefefewibriger  Sefc^lüffe  ober  Ueberfc^reitung  feine<&  fa^ungämägigen  SEBir* 

!ung§freife«  aufgelöft  merben,  femer  „tt)cnn  er  ben  ©ebingungen  feine«  red^tlic^en  ©eflanbe« 

ni^t  me^r  entfpric^t".    ^olitif^e  SSereine  muffen  einen  aSorftanb  bon  5—10  HRitgliebern 

^aben,  fic  bürfen  Sludlünber,  gtauen  unb  aKinberjä^rige  ni^t  aufnehmen,  pe  bürfen  feine 

22)  Verlängert  bi«  gum  30.  ©eptember  1890; ;  bud)cbc«bcutf(^en»erroaltung«re(bt»II.  @.458ff. 
öfli.  (SJefe|e  oom  31.  SÄai  1880,  28.  Tlai  1884,  2ö)  ÖJcfcft  §  1 ;  über  ®cnof|enfcbaften ,  .^ilf«. 
20.  IH)ril  1886,  18.  SWärg  1888.  (gine  neue  bcm  |  faffen  unb  Äoffenoercine  §§  2  ff.  §  6.  ^ud)  bie 
9tei(b«tage  oon  1889/90  gemachte  (^efe^edoorlage '  ^ergäbe  oon  9löumli(bfeiten  für  oerbotene  »er« 
Heiterte.  «.  S  u  l  b ,  3)ic  Slufbebung  bed  ©o* ,  eine  ift  alÄ  «ergeben  ftrafbar,  §  19.  §  26. 
cialiftengefefec«  unb  bie  Äenberung  be8  ©trafge*  26)  ©cfefe  ilber  baä  )Bcrcin8red)t  oom  15.  9^0* 
Uihudi^,  1889;  Äulemann,  ^ie  ©ocialbemo- '  oembcr  1867.  SluSgobe  oon  gr.  Gegner.  1891. 
trotte  unb  beren  ©efämpfung,  1890 ;  6cbfifflc,  Ä.  ©ugetmann,  ©tubien  gum  öficrrcic^.  Ser* 


in  gtfdjr.  f.  6t.«3.  46  (1890)  S.  201  ff. 

&)  5DaS  Ofterr.  ®efe(f   oom  25.  ^uni  1886 
über  bie  (9eri6tdbarfeit  in  6traffac^en,  toelc^eu 


eins*  unb  5SerfammIuug«recbte.  1879.  —  3)ie 
öfterreic^ifcben  ®runbred)te  oon  1849  §  7  Ratten 
bie  ooHe  SJereinSfreibeit  für  aUe   nid^t  recbt^^ 


Qnard)iflif4e  Seftrebungen  gu  @)runbe  liegen,  ift  mibrigen  no(b  ftaatdgeföbrlicben  Vereine  audge 
ftrafprogeffualen  Sn^altd.  (Sd  ift  auf  gmei  Saläre  fprod)en.  @ebr  nlctitbrittlic^  war  bad  Vereint' 
erlaffen  morben.  gefeft  oon  1852,  ba«  alle  Vereine  oerbot,  beren 


24)  aRaterialien  unb  Kommentar  (oon  ©  a  r  e  i  ö) 
in  ^irtb«  «.  1879  (S.  27  ff.,  161  ff.,  225  ff., 
285  ff.   gr^r.  oonStcngel  in  feinem  SBörtcr» 


Stoecf  „in  ben  Vereitb  ber  ©efe^gebung  ober 
öffentlid)en  Vertoaltung  föüt'',  unb  für  alle  an« 
beren  Vereine  poligetUd)e  (^enel^migung  forberte. 
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IV.  ©c^bcl,  S)ie  ©icöcr^eitgpoltgcl 


SScrcin^&abjcit^cn  tragen,  ^otitifc^c  SScrcinc  börfen  unter  einanber  ttjeber  in  orgonifc^e  Ser^ 
binbung  nod^  in  SScrfc^r  treten. 

S)ad  cnglifd^e  Stecht  »erbietet  ungcfe^lic^e  SScreine,  iinlawful  assemblies,  b.  ^.  folc^e, 
»elc^e  gewaltfamc  grieben^ftörungen  ober  fonftige  gejeftwibrige  ^anblungen  bejttjecfen,  bann, 
abgelesen  bon  einigen  ©injelbeftimmungen ,  politifc^c  aSereine,  »etd^e  mit  anbem  burdö 
tPommifftonen  ober  Slbgefanbtc  in  SSerbinbung  treten  (Slffiliationen)  2^).  @§  ijl  befannt, 
meldte  bebeutenbe  9toQe  gerabe  in  Snglanb  bad  politifd^e  SSereindmefen  gefpielt  ^t.  Zro^ 
be^  mitunter  {c^n)eren  9J{igbrau(^ed  bed  S3erein^re(^ted  ^at  fid^  boc^  bie  ®efe^gebung  nie^ 
maU  ju  einer  er^ebtid&en  ®infc^ränfnng  entf(^Ioffen. 

3n  granf  reic^28j  j^^^^^  j^jg  SSerfaffung  oon  1791  ben  ©runbfa^  ber  SSercind-  unb 
SerfammtungSfrei^eit  au^,  unb  nur  bie  geheimen  ©efeüfc^aften  »nrben  burc^  bad  Defret 
bom  29.  Sejember  1791  berbotcn.  3eboc^  fc^on  bie  Serfaffung  be^  Sa^reS  III.  brachte 
mit  bem  ©turj  ber  Sf lub^errfc^aft  2»)  ba«  SScrbot  atter  politild^cn  Vereine  ^o).  <j)cr  Code 
penal  aber  beftimmt  in  Mrt.  291  ^J):  ^gine  gefeUfdö^ftüc^e  Bereinigung  bon  me^r  at* 
20  ^crfonen,  bie  jum  gwecfe  ^at,  alle  läge  ober  an  gewiffen  beftimmten  lagen  p(^  ju 
berfammeln,  um  pc^  mit  religiöfen,  litterarifd^en,  politifc^cn  ober  anberen  ©cgenftänben  ju 
befd^öftigcn,  barf  p^  nur  mit  ©ene^migung  ber  {Regierung  ober  unter  ben  Sebingungen 
bilben,  welche  bie  ©taatdgewatt  ber  ©efellfc^aft  aufjulegcn  belieben  mag"^^). 

S)iefe  ©cftimmungen,  bie  unter  ber  Äeftauration  unb  trofe  ber  bor^ergegangenen  heftigen 
Slnfed^tungen  au(^  unter  bem  3uli!önigtum  aufrecht  erhalten  blieben,  »urben  jur  Seit  bcö 
lefeteren  baburc^  ju  umgeben  gcfuc^t,  \>a^  rebolutionörc  aSerbinbungen  fic^  in  ®ruppcn  bon 
weniger  al^  20  SKitgtiebern  bereinigten.  S)a«  ©efeft  über  bie  «ffociationen  bom  10.  «pril 
1834  trat  bem  burc^  bie  Seftimmung  entgegen,  bag  bie  Sorf^rift  be«  Code  p6nal  and) 
bann  anmenbbar  fei,  toenn  bie  SSereine  fic%  in  8eftionen  bon  jtuanjig  unb  weniger  $cr^ 
fönen  teilen  unb  wenn  fic  fid^  nid^t  täglidfe  ober  an  beftimmten  Sagen  berfammcln.  S)ie 
potijeili^e  (SrlaubniS  würbe  aU  jeber  gcit  wiberruflic^  ertlärt.  S)ie  Slepublif  brachte  im 
goftre  1848  bie  Sierein«frei^eit,  erliefe  aber  fc^on  unterm  28.  guti  1848  ein  nic^t  gerabe 
freifinnige«  Sefret  über  bie  fflubd^»).  gin  napoleonifc^e«  Defret  bom  25.  SWärj  1852 
I}ob  ba<&  S)efret  bon  1848  mit  9tudna^me  ber  auf  baS  SSerbot  geheimer  ©efetifc^aftctt  bc= 
jüglit^en  Slrt.  13  wieber  auf.  Sie  fc^ärferen  ©eftimmungen  ber  «rt.  291—294  bcd  Code 
p6nal  unb  ber  «rt.  1—3  bc«  ©efefte«  bom  10.  Stpril  1834  traten  neuerbingS  in  »raft»*). 

3)iefe  Seftimmungen  bilben  no^  je^t  bai^  geltenbe  Siecht.  Senn  bie  ©efe^e  bom  6.  3uni 


27)  39  Geo.  III.  c  79 ,  57  Geo.  III.  c  19, 
9  u.  10  Vict.  c  33.  ®  n  c  i  ft,  englifc^cS  «er» 
waltunaSret^t  III.  ^ufl.,  IL  S.  753. 

28)  5BgI.  Otto  aWa^er,  3:bfonc  bc8  fronjöf. 
SJemaltunggrccfttg,  1886.  6.  206  ff. 

29)  ©eförbert  toax  btefelbe  burd^  bie  93eftim« 
mungcu  ber  bcibcn  ©cfe^c  Dorn  13.  3[uni  unb 
25.  3uli  1795,  bie,  unter  gön^Ucöcr  freigäbe 
ber  sociöt^s  populaires,  biefe  le^teren  burc^  mag* 
lofe  Strafbeftimmungen  oegen  polijeilid^e  ^in« 
griffe  ic^ü^ten. 

30)  ^rt.  300,  361,  862.  $g(.  aud)  bie  ®t- 
fe^e  t)om  25  vend^miaire  III  über  \>a^  Verbot 
ber  ^crbinbungen  jtoi|c^en  SJereinen  unb  oom 
6  fructidor  III  über  bie  «luflöfung  bet  ^ubS. 

31)  «orbilb  für  «rt.  292  ff.  bc8  Code  mt 
ba«  S)cfrct  öom  7  thermidor  V.  ICgI.  ba^u  au(^ 
baS  (äJcIcfe  öom  19  fructidor  V  gegen  bie  fönig« 
Iid)c  SBerfd)tt)örung  2trt.  36  unb  37. 

32)  ^a^ü  Code  p^nal  «rt.  292—294.  ^iefc 
fran^öfifdjen  ^öeftimmungen  nebfl  bem  ®cfe^c  öom 
10.  Slpril  1884  gelten  no(^  in  eijafe^iJot^ringen. 


33)  Hni^eige  24  @tunben  Dörfer  beim  ^oire 
unb  $röfelten.  ^ie  ^lubS  muffen  unbefcbrönft 
öffentlich  fein.  »Pour  assurer  cette  publicum, 
un  quart  au  moius  des  places  sera  reserve 
aux  citoyens  dtrangers  au  clnb.«  ^u$fd)lu6  üon 
f^rauen  unb  ^J'^inberjö^rigen.  ^ie  8i|un0en 
börfen  nic^t  über  bie  ^oliüctflunbe  bouern.  Ueber 
bicfclben  muß  ^rotofoH  geführt  werben.  Ucber» 
mac^ung  burd)  einen  Beamten  ifi  pldfftg.  9euge' 
rungen  in  einem  ^lub  werben  wie  tleugerungen 
an  einem  öffentlid^en  €rte  be^anbelt.  Unflatt^aft 
finb  Erörterungen  unb  Anträge  ^egen  bie  öffent« 
lid)c  Drbnung  unb  bie  guten  ©ttten,  Äufforbe» 
rnng  jn  ftraf baren  ^onMungen,  perf online  Se« 
nuni^iationen  unb  Singriffe.  ;$ebe  ^trt  ^erbinbung 
j^wiftben  ^\vlH  ift  »erboten,  ^ie  Sc^liegung  ber 
k\uH  fonn  burd)  bie  @erid)te  verfügt  werben. 
9li4tpoIitifcbe  Vereine  fönnen  geheim  fein,  [uxh 
aber  —  aufgenommen  associations  industrielles 
ou  de  bieDfaisance  —  anzeigepflichtig. 

84)  ^iefe  flefe(lid)en  ^cftimmungen  gelten  noc^ 
in  Elfag'i'ot^ringen. 
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1868  unb  30.  3um  1881  begießen  pd^  auf  bie  aScrfammtungcn  (r^unions),  nic^t  auf  bie 
Sercine  (associations).  SJcfeterc  blieben  an  bie  ^)otijciIid&c  ©enel^migung  gebunben  '^^).  (£in 
neues  Serein^gcfe^  fte^t  noc^  au«  3^). 

S)ie  italienifd^e  SJcrfaffung^^)  fprid^t,  o^ne  gmif  c^en  Vereinen  unb  SSerfamm* 
lungen  ju  untcrf(^eiben,  bcn  ©ürgern  bie  ©efugniö  ju,  fic%  friebli^  unb  o^ue  SBaffen  ju 
oereinigen  (adunarsi),  unter  Seobacötung  ber  ©efefce,  toel^e  bie  SluSübung  biefeS  Stents 
im  öffentlichen  3"tereffe  regeln.  Sine  polijeiticöe  ©inmifc^ung  ift  bei  3"fonimenfünften 
an  nit^t  öffentlichen  Orten  nur  ftatt^aft  im  g^De  eine«  flagrante  reato,  bann  gegenüber 
^erfonen,  bie  t)on  ben  ©trafgefeften  aU  üerböd^tig  erHärt  finb,  enblic^  bei  bringenbem 
Serboc^te,  bag  etma«  gegen  bie  öffentliche  ©ic^er^cit  geplant  toerbe^). 

2)ie  b  e  I  g  i  f  c^  e  SS  e  r  f  a  f  f  u  n  g  ^^)  üerbietet  allgemein,  bie  ©efeüfc^aften  öorbeugenben 
SRogregeln  ju  untermerfen.  De^gleid&en  ^at  baS  n  i  e  b  e  r  l  d  n  b  i  f  c^  e  3?  e  d^  t  *^)  bie 
SSereinSfrei^eit  für  alle  Vereine  anerfannt,  ttjelc^e  nic^t  auf  SSerleftung  beö  Siedete«  ober 
ber  ©ittUc^feit  ^injieteu.    Sbenfo  befte^t  oöllige  9Serein«freit)eit  in  Spanien  *i). 

3n  SR  u  6 1  a  nb  Wnnen  SSereine  nur  mit  Ocne^migung  unb  SSormiffen  ber  Regierung  errietet 
»erben,  ©trafbar  finb  geheime  unb  tjon  ber  {Regierung  auöbrüdlic^  verbotene  SSerbinbungen, 
femer  folc^e,  meiere  fi^öblidöe  ober  unerlaubte  Sttjerfe  uerfolgen,  enbUd^  f ol^e,  welche,  nac^bem 
jie  ton  ber  {Regierung  beftätigt  würben,  eine  fdjöblic^c  ober  unfittlid^e  {Richtung  annehmen  *2). 

§  5.  S)a«  aSerfammlungSrcc^t  ^at  fid)  in  engem  S^fammen^ange  mit  bem  SSer^ 
einörec^te  enttoicfelt,  mie  benn  auc^  bie  ©efic^tdpunfte  für  bie  grunbjä|li(^e  S^Ioffung  ber 
SerfammlungSfrei^eit,  unb  ebenfo  im  SBefentlic^en  für  bie  ©emeffung  ber  poligeili^en  S3e- 
fc^rantungen  berfelben,  bie  nämlichen  finb  mie  beim  S3erein8re(^te.  3)ie  SSereinäöerfomm^ 
langen  unterliegen  ba^er  im  allgemeinen  benfelben  Seftimmungen  njie  bie  übrigen  9Ser^ 
fammlungen.  S)ad  93erfammlungdred)t  ift  üielfad^  mit  bem  SSereinSred^te  jugleic^  in  (Sinem 
®e[e^e  geregelt*^).  SSerfammlung  im  ©inne  be«  ?ßoIijeirec^ted  ift  iebc«  räumliche  gu* 
fammenfein  mehrerer  ^JJerfonen  in  ber  Slbfic^t,  einen  gemeinfamen  S^^edE  aU  ®emeinf(^aft 
JU  Derfolgen. 

S)en  leitenben  ®ebanlen  beö  SSerfammlungSrec^tc«  ^at  bie  franjöfifc^c  SSerfaffung  t)on 


35)  5)0«  ®cfefe  Dom  80.  3um  1881  fagt  inj  39)  %xt  20.  ?l.  ®iron,  Le  droit  public  de 
9(rt.  7:    Lea  clubs  demeurent  interdits,  meint    la  Belf^ique,  1884,  6.  465  ff. 

ober  nur,  baß  e8  bei  bem  bcftc^enben  9f?ed)te  bleibt, '     40)  (^cfe|j  t)   22.  2(pril  1855. 
b.  ^.  ba6   bie  ©crcinc  nad^  9Wa6gabe  bcr  oben  •     41)  S^eifaffnng  tjon  1876  ?lrt.  13,  (Sefctj  öom 
borgcflellten  ©eflimmungcn  ol^nc  i)oIi;ieilic^c  ®e*  |  30.  3uni  1887.    Änjcige  bei  bei  böseren  SSer* 
neftmigung  öerbotcn  finb.    SBgl.  ^atbie.  Droit    njaltungäbc^örbc  bcr  ^romnA,  roobei  gcmif[c  Sin" 
public  et  adminiatratif,  2.4d..  1885,  II.  ©.  419. '  ftobcn  ^u  machen  finb.  3laö)  S^crlauf  tjon  8  Zagten 

36)  :Sn5n)ifd)en  ^at  ein  @)efc^  üom  13.  Wl&x^  \  fann  fid^  ber  herein  bilbcn.  Ob  ein  p  grünben« 
1884  bie  syndicats  d'ouvriers  et  de  patrons  |  bcr  55crcin  gegen  bo§  ©irafgcfc^  öcrftößt,  ent* 
üon  ben  S3eftimmungcn  bcr  Slrt.  292—294  be8  fcbeibct  ba«  («crid)t.  (Sbenfo  fann  bie  ^uflöfung 
' ■    *  ■         *  nur  burd)  baS  ÖJcricftt  erfolgen,  ba»  ouct)  über 

bie  9(ufrcd)t^aUung  einer  im  ^ermaltungdmege 
tjcrfürttcn  ^luf^cbung  ju  bcpnbcn  ^at.  5Sgt. 
XorrcS  ßam^)o§,  ©taat^rec^t  be8  Äönig^ 
rei^d  Spanien  bei  9)^arquarbfcn ,  ^anbbuc^  bed 
öff.  {Red)tS  IV,  I,  8  ©.  15  ff. 

42)  3-  @  n  g  e  I  m  a  n  n,  ©taatSrcd)t  bc8  ruff. 
9{eid)$  bei  äJ^arquarbfen,  ^anbbucb  bcd  öff.  Sftecbt^ 
IV,  1,  1  ©.  172. 

43)  ^ie  {d)»etA*  ^unbe§t)crfaffung  ermähnt  ba« 
RJcrfammlungSredjt  nic^t,  fonbern  übcrlößt  beffen 
Siegelung  tötlig  ben  Siantonen.  ißgl^.  3.  $Iu» 
mer,  ^anbbuch  bcd  fc^mci^.  8unbe$ftaat$red)td, 
3.  tafl.  öon  3Jlorct,  I,  6.511;  «.tj.  Orelli, 


Code  pänal  befreit.  —  3)ic  loi  sur  les  associa- 
Uons  de  tnalfaiteurs  üom  18.  ^e^cmbcr  1893 
iit  rein  flrafred)tltd)en  3;n^oIt§  (?(enberungen  ju 
?(rt.  265—268  be8  Code  pänal).  @6cnfo  im  2öe* 
fentlic^en  bie  loi  tendant  ä  röprimer  les  me- 
D^e«  anarchistes  t)om  28.  3uli  1894,  bie  na^ 
(Srmorbung  be^  $röftbenten  (Sarnot  erging.  9Sg(. 
über  lefetercd  ®efcb  ®.  33arbier  in  bcr  Revue 
du  droit  public  II.  6.  444  ff. 

37)  Statuto  fondamentale  I  4  marzo  1848, 
art.  32. 

38)  Sgl.  g.  2:  r  i  a  c  a  ,  Elementi  di  diritto 
amministrativo,  1884,  S.  52  ff.;  i3.  ^a  I  m  a, 
Corso  di  diritto  coatit,   1885,  III.  @.  222; 


^rangio  Uuii,  Le  assodazioni  e  1o  stato,  i  Staatsrecht  ber  fc^meij.  @ibgeno{f  enfcbaft  bei 
1895,  ©.  319  ff.  —  Lej?ge  sulia  repressione '  3Warquarbfen,  ^anbbnd)  be?  öff.  JlccötÄ  IV,  I,  2 
contra  le  mene  aDarchiche  Oom  19.  i^uU  1894.  j  8.  78. 
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IV.  ©  e  ^  b  c  I,  2)ic  ©td^eröcitÄpoHael 


1791  auSgefprod^en.  @ie  fid^ert  la  libert6  aux  citoyens  de  8'assembler  paisiblement  et 
Sans  armes  en  satisfaisant  anx  lois  de  police. 

3u  2)eutf(^Ionb  war  bor  bcm  Qa^rc  1848  bic  ScrfammlungiJfrci^cit  cbcnfo  wenig 
ancrfannt,  toic  bic  aSercinSfrei^eit.  ^otte  boc^  bcr  Sunbcöbefc^lufe  bom  ö.  3uU  1832 
öffentltd^e  polittf^e  Sieben,  alfo  poUtifc^e  SSerfammlungen ,  einfa^  aU  unftatt^aft  erHärt. 
Sie  SSerfamtnlungdfrei^eit  tnurbe,  nac^bem  fie  juerft  fc^on  t^atjäc^Uc^  geübt  morben  war, 
in  ben  beutfc^en  ®runbre(^ten  (9lrt.  8)  anerlannt.  „S)ie  S)eutf(^en  ^aben  ba«  Äec^t,  fic^ 
frieblit^  unb  o^ne  SBaffen  ju  berfammeln,  einer  befonberen  Srloubni^  baju  bebarf  cö  nic^t. 
SSotteöerfammlungen  unter  freiem  ^immel  lönnen  bei  bringenber  ®efa^r  für  bie  öffent* 
lid^e  Drbnung  unb  @i(^er^eit  berboten  werben."  S)ie  in  biefen  ©ö^en  liegcnbe  politif(^c 
©rrungenfd^aft  war  im  ©onjen  eine  bleibenbe. 

9^ac^  bem  9lec^te  ber  weiften  beutfc^en  Staaten  (inöbefonbere  ^reugen^,  Sägern«, 
©ac^fenS**)  finb  bie  ®erfammlungen  folgenben  Seftimmungen  unterworfen.  SSerfamm- 
luugen  unter  freiem  $)immel  unb  öffentliche  ?(ufjüge  bebürfen  entweber  t)oIijeiU(^cr  ®e^ 
ne()migung  ober  fie  finb  anjujeigen  unb  lönnen  bei  ®efa^r  für  bie  öffentliche  ©ic^r^eit 
berboten  werben.  S(m  üanbtagdfifte  unb  innerhalb  eine^  bcftimmten  UmgebungÄbejirfd  (in 
^reugen  auc^  am  fönigticften  Siefibenaorte  unb  in  beffen  Umgebung)  bürfen  folc^e  aSerfamm= 
lungen  nic^t  ftattfinben.  ©onftige  Serfammlungen  muffen,  wenn  in  benfelben  öffentlich 
Ängelegenl^eiten  erörtert  werben  foDen,  24  ©tunben  bort)er  ber  ^otijeibe^örbe  angcmelbet 
werben,  nac^  ba^crifc^em  JRedite  nur  bann,  wenn  öffentliche  ober  allgemeine  ©nlabungen 
baju  ergeben  *^).  ©cne^migungS^  ober  anjeigepflid^tige  Serfammlungen  fann  bie  ^olijei= 
be^örbe  burd^  einen  Slbgefanbten  flberwad^en  laffen.  Se^terer  ^at  bei  borlommenben  ®e^ 
fefewibrigfeitcn  ba«  Siecht  ber  «uflöfung  ^% 

3(uf  einem  wefentlic^  freieren  ©tanbpunfte  fte^t  bie  ®efe^gebung  in  ®aben  unb  Reffen. 

S)iefelbe  !ennt  Sefd^ränfungen  überhaupt  nur  für  SSolföberfammlungen,  b.  f).  folc^e,  welc^ 

öffentlich  unb  für  jebermann  jugänglid^  finb.    S)aS  württembergifc^e  Stecht*')  giebt  allen 

Staatsbürgern  bie  SefugniS,  fic^  o^ne  polijeilid^e  Erlaubnis  ju  berfammeln.    SSerfamm- 

lungen  5ur  Sefprec^ung  öffentlicher  ^ilngelegen^eiten  finb  bor^er  öffentlich  befannt  ju  machen 

ober  ber  DrtSpolijeibe^örbe  anjujeigen.  S)ie  93efugniö  ber  ©taat^gewalt,  gefefewibrigc  ober 

gefä^rlidö«  SSerfammlungen  ju  berbieten  ober  auf julöfen,  wirb  als  felbftoerftänblicft  erachtet. 

S)ad  ^cffifc^e  unb  babifc^e  Secftt***)  ge^cn  etwa«  weiter,    ©ie  berlangen  Sutritt  für  einen 

Vertreter  ber  ©taatsbe^örbe ,  bei  SSollSberfammlungen  unter  freiem  ^immel  Änjeige  48 

©tunben  bor^er.    ©ie  laffen  SSerbot  ober  Sluflöfung  auS  ®rünben  ber  öffentlichen  ©ic^er^ 

^eit  ober  ©ittlid^feit,  fowie  bei  3w^i^cit^^oi^^l"i^Ö^w  g^Ö^n  bie  ®efefee  ju. 

^ad  ©octaliftengefe^  ^atte  aucf)  binrtd)tltc6  beS  93erfammlungSrec6te2  ^lu^nal^mebeftimmungcn. 
aSerfammlungen,  in  welchen  focialiftiid)c  2c.  ©eftrcbungcn  gu  Xa^t  treten  würben,  foOten  burc^  bie 
SPoligctbePrbe  aufgelöft,  SBerfammlungen,  bei  bcnen  burd)  X]^otfad)en  bie  Annahme  gerec^tfertiflt 
fein  würbe,  baß  fie  gur  tJörberung  fold^er  öeftrebungcn  bcftimmt  feien,  follten  »erboten  werben *•). 

§  6.    3)a«  ö  ft  e  r  r  e  i  (^  i  f  c^  e  SR  e  <^  t  ^^j  ift  jiemlic^  ä^nlic^  wie  ba«  bcr  fiönigreic^e 


44)  fß^l  bie  obener wohnten  ®e{e^e  unb  $reug. 
SBcrfaffung  ?lrt.  29. 

45)  ^udno^men  ^u  @)unfien  bergebrQd)ter  firc^« 
lid)er  k.  Umzüge,  £eic^enjfige,  ^od|jeitdt)erfamm« 
lungen  u.  bg(. 

46)  S5ic  betrcffenbcn  ©eftimmungen  leiben  aller« 
bingS  jumeift  an  bem  geiler,  bafe  fie  bie  ^ox* 
au^fe^ungen  ber  ^luflöfuug  nicl^t  ^inreic^enb  feft« 
ftetten.  dd  würbe  wo^l  genügen,  bo^  ^uflöfungd* 
rec^t  für  ben  t^raH  ber  ^erle^ung  t)on  gormtior« 
f^riUen  unb  ber  ^fufforberung  ju  prafbaren 
^onblunaen,  bejw.  ber  Beratung  über  {ol^e  ju 
geben. 


47)  (^efet  oom  2.  $lpnl  1848,  Serorbnung 
oom  24.  ^e^ember  1864,  €.  \),  @  arm  et), 
SBürttemb.  ©taatSrec^t  I.  @.  218  ff. 

48)  (S»e(e(  Dom  16.  ^&th  1848  unb  Serorb- 
nung  Dorn  17.  ©eptember  1849,  bejw.  (SIefeJ  üom 
21.  9?oöember  1867. 

49)  ©octolifiengefe^  §§  9,  10.  2)ie  ^ergäbe 
t)on  9{öumlitbfeiten  für  eine  Derbotene  Serfamm* 
lung  wirb  aU  Serge^en  geftraft,  §  18. 

50)  ®efeS  über  ha%  35erjammlunö«redjt  toom 
15.  gioüember  1867.  9lu«gabe  oon  Sr.  3:ejncr, 
1891.  «gl.  U  l  b  r  t  c^,  fie^rbuc^  be«  öperreic^ifc^eii 
©taatSrcc^t«  @.  478  ff. 
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^eufecn,  Sofern  unb  ©Q^fcn  ou^gcbitbet.  ©cmcrfen^&tocrt  ip  bie  ©cftimmung,  bag  STu^* 
länbcr  Weber  afö  Uttterne^mcr  noc^  aU  Drbner  ober  Seiter  einer  ißerfammlunfl  jur  SSer* 
^nblung  öffentlicher  Slnfletegen^eiten  auftreten  bürfen. 

3«  Snglanb  befteljt  leine  93efc^räntung  ber  Serfammlnng^frei^eit,  fonbern  nur  bo^ 
aied^t  bcS  ©infc^reitcnS  gegen  aufrü^rerifc^e  Serfammlungen.  S)iefe  Seftimmungen  finb 
bei  Erörterung  ber  ^Polijei  ber  SSoIföbewegungen  ju  betrachten  ^^). 

Sür  gronfreic^  finbet  fic^  bie  SerfornmlungSfrei^eit,  beren  in  ber  (Srftärung  ber 
aRenfd&enrecöte  nod&  nid^t  gebockt  ift,  juerft,  toit  oben  angegeben,  in  ber  SSerfaffung  tjon 
1791  erttJö^nt,  unb  bann  mieber  in  ber  SSerfaffung  oon  1848  (STrt.  8)  feftgefteOt  ^^),  S)ad 
napoleonifcfte  ®efep  t)om  6.  ^uni  1868^3^  forbert  für  öffentlid^e  SSerfammlungen  Stn^eige, 
bie  brei  läge  tjor^cr  ju  erftatten  ift  unb  oon  fteben  im  Sefife  ber  bürgcrlid^en  unb  t)oIi= 
tifd)en  Siedete  befinbüc^en  Drt^eingefeffenen  unterjeic^net  fein  muß  ^*).  SSerfammlungen  jur 
Sc^anblung  t)olitifc%er  unb  religiöfer  gragen  bebtirfen  ber  ®enef)migung ,  SSerfammlungen 
unter  freiem  ^immel  finb  oerboten.  SBa^Iertjerfammlungcn  föunen  oon  au^geft^riebener 
SaSa^I  bi^  jum  5.  läge  tjor  Eröffnung  be«  SBa^lgang^  ftattfinben.  Sie  finb  24  ©tunben 
tjor^cr  anjumelben.  SRur  bie  SBäf)Ier  beö  SBa^IfreifeiJ  unb  bie  Äonbibaten  fönnen  ben 
SJerfammlungen  beiwohnen.  Sie  muffen,  um  jugclaffen  merben  ju  fönnen,  Flamen,  ©taub 
unb  SBo^nort  angeben.  3)ie  ?ßrafeften  fönnen  jebc  SSerfammlung  vertagen  (ajourner),  oon 
ber  fic  gtoubcu,  fie  mcrbe  bie  Drbnung  ftören  ober  bie  öffentliche  8ic^er^eit  gefä^rben. 
©nbgüUige  SSerbote  fönnen  nur  burc^  ®nt(c^eibung  be§  äJänifterd  be§  Jjwn^i^ii  erfolgen, 
erlaubte  SSerfammlungen  bürfen  nic^t  über  bie  $oIijeiftunbe  bauern.  Sie  muffen  ein 
Surcau,  beftc^eub  au§  einem  ^räfibenten  unb  minbcftenS  }tt)ci  SSeift^ern  ^aben,  welchen 
obliegt,  bie  Orbnung  aufregt  ju  erhalten.  @in  ftaatlic^ed  ^uffic^tdorgan  tann  bei  ber 
SSerfammlung  antoefenb  fein,  mit  bcm  Siechte  ber  Sluflöfung,  wenn  ba^  SSureau  trofe  SSer- 
Warnung  ®egenftanbe  erörtern  lögt,  bie  nic^t  jur  lageöorbnung  gehören,  ober  wenn  bie 
SSerfammlung  tumultuarifc^  wirb. 

S)ad  nunmehr  geltenbe  ®efeft  oom  30.  Suni  1881  ^^)  ^at  mit  ben  früheren  Ueberlieferungen 
gebrochen.  ®8  fpric^t  ben  ®runbfafe  ber  SJerfammlungdfrei^eit  ani,  milbert  bicgörmlic^- 
feiten  ber  ?tnjeigepflic^t  ^*)  unb  befreit  bie  politifd^en  SSerfammlungen  tjon  ber  9lotwenbig= 
feit  polijeilidjer  ©ene^migung.  S)en  SBü^leroerfammlungen  fönnen  au^  bie  ÜJlitglieber 
beiber  ffammern  unb  ein  SSertreter  jcbeÄ  Sfanbibaten  beiwohnen.  SSerfammlungen  auf 
öffentlid^er  Strafe  finb  oerboten,  bie  ©cölufeftunbc  ift  11  U^r  abenbd  ober  bie  $oIijei= 
fhinbe,  wenn  biefe  fpäter  ift.  ©in  für  bie  Drbnung  oerantwortlic^eö  SSureau  mug  oor^anben 
fein  unb  wirb  gegebenen  %ati^  bon  ber  SSerfammlung  gewählt.  S)a§  SluflöfungSred^t  ber 
$olijeibeamten  greift  nur  auf  SInrufen  bed  SSureau^  unb  im  gade  bon  X^ätlic^feiten  $(a|. 

3)al  italienifc^eSted^t  bcftimmt,  bag  öffentlid^c  SSerfammlungen^^)  ben  ^oli^eige^ 
fe^en  unterworfen  finb^**).  üKafegebenb  finb  bie  SSorfcftriften  be*  ©ejefte^  oom  30.  Suni 
1889  ö9).  ^ienac^  ^aben  bie  SJeranftalter  öffentlicher  SSerfammlungen  (riunioni)  minbeftenS 

51)  »gl.  SR.®neift,  @nglifrf)c«  «erttjaltunö§*  1  QJctc^  tjom  18.  3uni  1849. 
rec^t,   8.  ?lufl.,  II.   @.  752.    Unter   ÖJcorg  III.  I     53)   Loi   relative   aux    r^unions    publiques. 
würben   ©erfammlungen  unter  freiem   Fimmel  i  ^oSfcIbe  gilt  aud)  in  @Ita6'fiot^ringcn. 
huexft  öerboten,  bann  mit  ber  ?JcrpfIid)tung  jjur ,     54)  3)ic  ^Injeigc  muß  u.  a.  l'objet  special 
^nseige   geftattet.    36  Geo.  III.  c.  8,  87  Geo.   et  d^terminö  de  1a  r^union  angeben. 
III.  c  79.  I      65)  Loi  eur  1a  libertö  de  r^union. 

62)  (Srörtcrungcn  über  ben  ©c[tanb  bc8  ©er*  j     56)  ^njjeigc  burd)  j^mci  ^crfoncn,  worunter 
fommIung«rec^teS   in   ber   iKbgeorbnetenfammer  |  ein  DrtSeingefeffcner,  24  ©tunben   t)or^er,  bei 
(8.  gcbruar  u.  ff.,  bann  21.  gcbruar  1848)  gingen  |  SBö^Ieröcrfammlungen  nur  2  ©lunbcn  üor^er. 
bem  @tur^c  be^  3ulifönigtum»  öorl^cr.   ^ic  SRe*       57)  Adunanze  in  luoghi  pubblici  od  aperti 
gierung  ^atte  jur  (ginft^rönfung  ber  S3crfamm« '  al  pubblico. 
hinflen  auf  ein  ®cfe6  Dorn  24.  «uguft  1790  fid) '     58)  Statuto  art.  32  al.  IL 
geftüjt.    Setterc«   ©efc^   würbe  übrigens   aud)  1     59)  Legge  anllapubblica  sicurezza  ?(rt.  1—9, 
nac^  1848  aU   fortbefie^enb  erflört.    ©gl.  auc^  |  $lrt.  11. 
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24  ©tunbcn  Dörfer  bcr  DrtSpoIijcibe^örbc  ^icüon  Slnjeiflc  ju  nm^en,  bic  bei  Suwibcr^ 
^onbtung  bie  SSerfommlung  ber^inbern  fonn.  SBa^Ierberfommlungcn  finb  audgenonimen. 
SBenn  bei  öffentlichen  SSerfammlungen  ober  9(n{ammlungen  (rianioni  o  assembramenti  in 
Inogo  pnbblico  o  aperto  al  pubblico)  aufrü^rerifcfte  Sf unbgebungen  ober  Stufe  öorfommen, 
mel^e  ftrafbare  .^onblungen  gegen  bie  Stoatdgemalten  ober  gegen  frembe  ©taatdober^ 
Häupter  ober  beren  Vertreter  bilben,  ober  menn  fonflige  ftrafbare  $)anblungen  öorfaUcn, 
fo  fann  Muflöfung,  nötigenfalls  mit  ©ewalt,  ftattfinbcn.  S)ie  Seranftalter  öon  ßuttu«^ 
l^anblungen  ^^)  auger^atb  ber  ff ultuSftatten ,  bann  Don  geiftlic^en  unb  meltlid^en  Slufjfigen 
muffen  ber  Drtdpolijeibe^örbe  brei  Xagc  öor^er  Slnjeige  machen.  S)ie  Se^örbe  fonn  ouS 
©rünben  ber  Drbnung  unb  ber  öffentlichen  ©efunb^eit  fpätcftcnS  24  Stunben  bor^  ein 
Säerbot  erlaffen.  gür  bie  ^lufjüge  gilt  im  Uebrigen  baSfelbe  mie  für  SSerfammlungen. 
^Bewaffnete  Stufjüge  in  militärifc^er  gorm  bebürfen  ber  ©ene^migung  be«  ?ßrafeften. 

S)ic  b  e  I  g  i  f  ^  c  SB  e  r  f  a  f  f  u  n  g  ^^)  uerbietet,  bie  SSerfammlungen  einer  öorläufigen  (£r= 
laubniS  ju  untermerfen.  9lur  SSerfammlungen  unter  freiem  ^immel  foHen  gan^Iicft  ben 
$oIiieigefefeen  unterliegen.  2»cm  ©runbfafte  ber  SSerfammlungdfrei^eit  ^utbigt  auc^  ba« 
fpanif^eStec^t  ^^}. 

S)ag  ba«  r  u  f  f  i  f  c^  e  91  e  ^  t  bon  SSerfammlungSfrei^eit  ni^t*  meig,  öerfte^t  jtcft.  ©inb 
bo^  fogar  SBorbefprec^ungeu  jur  ©inreid^ung  uon  SittborfteHungen  unb  biefe  leftteren 
fclbft  berboten  «3). 

3.   Die   PoIi5ci   bcr   DolfsbetDcjungcn. 

§7.  S)ie^olijei  ber  SSoIfÄbemegungen  beruht  auf  bem  ®ebanfen ,  bog 
augerorbcntUc^en  ®efal)ren  für  bie  ©ic^er^eit  be«  ©taateä  mit  augerorbentlic^en  9Kitteln 
ju  begegnen  ift.  S)abei  fct)eiben  ficft  naturgemäß  jene  gälle,  wo  c%  fic^  um  Unterbröcfung 
einer  aufrü^rerifc^en  ©ewegung  üon  üorüberge^enber  9?atur  ^anbelt,  unb  jene,  xoo  e§  gilt, 
eine  juftanbli^  geworbene  ©efä^rbung  ber  öffentü^en  ©i^er^eit  ju  befäm))fen.  Sefonbere 
®efe^edt)orf(4riften  für  folc^e  SSorfommniffe  finb  uor  aOem  im  9iec^tdftaate  notwenbig,  ba 
bie  ©renjen,  welche  ^ier  jum  ©c^uje  ber  ftaatSbürgerlic^en  grei^eit  ber  ?ßoIijeigewaIt 
gejogen  finb,  nur  auf  regelmäßige  SScrljältniffe  berechnet  finb,  für  augergemö^nli^e  göHe 
alfo  ber  ©rmeiterung  bebürfen.  @«  ift  bal^^r  begreifli^,  bog  ba«  neuere  ^olijeirec^t  ber 
SBotfSbewegungen  juerft  in  @ng(anb  feine  Sludbilbung  gefunben  ijat 

2)ie  englifc^enSeftimmungen  richten  ficö  gegen  aufrü^rerif  cfte  SSerfammlungen  **). 
3la6^  ber  Sufru^rafte  (Riot  Act,  1  Geo.  I.  st.  2  c.  5)  finb,  toenn  jwölf  ober  me^r  $er» 
fönen  jur  ©törung  beS  griebenS  ungefeglii^,  aufrü^rerifc^  ober  tumultuarifc^  oerfammett 
finb,  biefelben  burc^  einen  griebenSric^ter ,  ©^criff  ober  Unterf^eriff  ober  ben  SWa^or  ber 
©tabt  JU  frieblic^em  SluScinauberge^en  aufjuforbern.  Die  Mufforberung  gefc^ie^t  na^  bor* 
gängigem  ®ebot  ju  fc^weigen  (Oyes,  Oyes,  Oyes)  mittel«  feierlicher  SSerlefung  einer  ^ßrofla- 
mation  in  SDlitte  ber  9lufrü^rer  ober  in  möglic^fter  9lä^e  bcrfelben.  ©inb  bie  Aufruhrer 
na^  einer  ©tunbe  noc^  uerfammclt,  fo  unterliegen  fie  ber  ©träfe  ber  felony.  ©leid^e« 
gilt,  wenn  bie  Sierlefung  ber  $roflamation  üer^inbert  ober  bor^er  fc^on  mit  Gewalttätig» 
feiten  uorgegangen  worben  ift^^).  S)er  griebenöbeamte  fann  jebermann,  unb  bo^er  auc^ 
bie  Iruppen,  unter  feiner  Verantwortung  jur  ^ilfeleiftung  ^eranjie^en.  Äuc^  ber  ®runb= 

60)  ausgenommen  bie  Begleitung  be«  »iott»  quorbfen,  fiionbbucft  b.  öff.  9?f(^t8  IV,  1,8  ©.  14  ff. 
fumS  unb  Scictjenjügc.  63)  3.  fe  n  g  c  I  m  o  n  n,  a.  a.  D.  ©.  172. 

61)  $lrt.  19.  ^.  (^iron,  Le  droit  public  de  64)  95gl.  barüber  16la(fftone,  Commenta- 
1a  Belgique,  1884,  ©.  464.  lies  on  the  laws  of  England   bj  Kerr.    1876, 

62)  IBerfaffung  öon  1876  «rt.  13.  ^cfe^  Dem  1 IV,  chap.  11;  9?.  ®neifl,  ©ngltfc^e«  «erroal* 
15.   3uni    1880.    SJgl.   StorreS  6 o m p o 8 ,  tungSredjt  II.  @.  752. 

©laatSrec^t  bed  Htönigreic^S  Spanten  bei  ^lax'^  \     65)  f&Ql  baju  7  u.  8  Qeo.  IV.  c  30. 
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faft  ber  Haftung  bcr  ©cmcinbc  für  bcn  bei  Auflauf  entftonbenen  ©(ftaben  ^t  im  eng» 
Uferen  Siebte  ©ingang  gcfunben  ^^).  ^m  Uebrigen  wirb  bauernben  ©efä^rbungen  ber  ftaot* 
ticken  ober  öffentlichen  @i(^er^eit  burc^  ^udna^megefe^e,  tndbe(onbere  bur^  borüberge^enbe 
Aufhebung  ber  ^abea**Sor})u§^2lfte,  entgegengetreten. 

2)ie  englifc^e  ®efe^gebung  ift  ni^t  bad  SSorbitb  für  bie  Stec^t^entmicHung  auf  bem 
gejllanbe  getoorben  *').  Dort  ^at  man  fic^  bielme^r  bie  franjöpfd^e  Oefeftgebung  jum 
SRufter  genommen. 

S)od  franjöfifc^eSled^t  f  ennt  jmei  augerorbentlid^e  SWogna^men  ber  ^ö^en  ©idier^eitS» 
pdliitx:  baS  ©nfc^reiten  ber  bewaffneten  SDia^t  gegen  Sufammenrottungen  (attronpements) 
unb  bie  Serfünbigung  beg  ßriegS*  ober  Selagcrung^iuftanbeÄ  (6tat  de  guerre,  6tat  de  siöge). 
3)ie  Sufammenrottung  beftel)t  an  ficft  in  ber  blogen  I^atfadie  einer  iKenjdien« 
anfommlung,  toeldie  geeignet  ift,  bie  öffentliche  Drbnung  ju  gefä^rben.  ®S  ift  flar,  bag 
^inftc^tUc^  be$  militäri{cf|en  Sinfc^reitend  wiber  Sufammenrottungen  gefe^Ii^e  Sicherungen 
gegen  äßigbrauc^  nur  infofern  gegeben  werben  fönnen,  ald  bie  Soraudfe^ungen  jur  %n« 
wenbung  ber  miütorifc^en  ®etoalt  feftgefteflt  werben,  gür  bie  «nwenbung  ber  militärifc^en 
9Ra^t  bagegen  fönnen  nic^t  bie  {Hegeln  be*  Steckte«,  fonbern  nur  bie  Siegeln  be«  ßampfeS 
entfc^eiben.  Unb  fo  liegt  e*  benn  in  ber  Siatur  ber  Sa^c  felbft,  bag  über  bie  grage,  ob 
ba«  SKilitär  ju  $)ilfe  ju  rufen  fei,  bie  ^olijeibe^rbe,  über  bie  grage,  wie  borjuge^en  jci, 
bie  aRilitörbe^örbe  bepnbet. 

^a&  erfte,  gegen  Sufammenrottungen  ergangene  i^tUii  War  bie  loi  martiale  t)om  21.  Dftober 
1789,  ein  ®efe6  oon  ungewö^nlicf)er  Strenge.  @in  3)efret  oom  3.  ^nguft  1791  befc^rönfte  beffen 
^nwenbung  auf  bie  gäUe  »lorsque  la  tranquillit^  publique  sera  habituelleraent  menao^ 
par  des  ömeutes  populaires  ou  attroupetnents  s^ditieux,  qui  se  sacc^deraient  Tun  ä  Tautre«. 
Xa«  3)efret  regelte  ba«  ©infc^reiten  ber  öffcutlid^en  Tlaö^t  unb  fteßte  bie  gum  ©egriffe  einer  uu* 
erlaubten  Sufammenrottung  erforberlic^c  Sßcrfonengabl  auf  15  fcft.  S)urcb  3)efret  Dom23.3um 
1793  würbe  fobanu  bie  loi  martiale  gänglic^  aufge^)oben  unb  ba«  S)efrct  öon  1791  blieb  allein 
in  Äraft.  (gs  würbe  aufred)t  erhalten,  al«  burd)  ba^  ©efefe  Dom  10.  ^^pril  1831  @rfa6  für  ba« 
befeitigte  SJlarttalgefe^  gcfc^affen  würbe. 

itknaä)  geftalten  fic^  bie  Jöeftimmungen  folgenbermagen.  S)ic  ^erfonen,  wel^c  auf 
öffentlichen  SBegen  ober  ?ßläfeen  eine  Sufammenrottung  bilben,  finb  gehalten,  auf  bie  erfte 
«ufforberung  ber  ^olijeibeamten  ficft  ju  jerftreuen.  ©efc^ie^t  bieg  ni^t,  fo  wirb  bie  8(uf- 
forberung  breimal,  je  na^  borgangigem  Irommeljcftlag  ober  Irompetcnfc^aH,  wieber^olt. 
5)er  oufforbcmbe  Seomte  !jat  bie  breifarbige  Schärpe  ju  tragen.  Sleibt  bie  äWenge  auc^ 
nac^  ber  britten  ^ufforberung  berfammelt,  fo  erfolgt  ®ewaltanwenbung,  nacl|bcm  ber  $0* 
li^eibeamte  mit  lauter  Stimme  gerufen  ^at:  Ob^issance  ä  la  loi,  on  va  faire  nsage  de 
la  force;  que  les  bons  citoyens  se  retirent!  S)ie  borgangigen  Mufforberungen  finb  nic^t 
nötig,  wenn  bereit«  I^dtlicftfeiten  gegen  bie  öffentliclie  SKac^t  berübt  würben  ober  biefe 
fic^  nur  mit  ®ewalt  ouf  i^rem  ^la^e  behaupten  fann.  S)a«  ®efefe  bom  7.  guni  1848  0») 
fc^ieb  bewaffnete  unb  unbewaffnete  3»fanimenrottungen  ®^j.  (grftere  finb  berboten  unb  burcft 
bie  öffentliche  ®cwalt  ju  jerftreuen;  lefttere  fönnen  jerftreut  werben,  wenn  fie  bie  öffent^ 
lic^e  Stu^e  gefä^rben  ober  auc^  nur  ben  SSerfel)r  ftören.  bewaffnete  Sufammenrottungen 
Werben  nacft  jwei  ?lufforberungen  (sommations),  unbewaffnete  nac^  Ermahnung  (exhortation) 
unb  brei  Slufforberungcn  gcwaltfam  jerftreut^®). 


66)  t)ur(ö  bod  Dörfer  in  öer  Änm.  65  onge* 
fül^rte  ©efeft. 

67)  t)a8  norwcgifc^c  ©runbgcfc^  §  99  nft^ert 
fn^  om  meiften  bem  englifdjcn  flickte.  $)icrnodj 
tp  bie  Regierung  nidjt  bercdjtigt,  bie  bcrooffnete 


bürgerlichen  Obrigfeit  beriefen  roorben  finb. 

68)  Loi  8ur  leä  attroupemenU. 

69^  »L*attroupement  est  arm^:  P  quand 
plusieurs  individus  sont  porteura  d*arines  ap- 
parentes  ou  cach^es,    2^   lor8qu*un  seul  indi- 


^flc^t  gegen  ©ürger  onjumenben ,  außer  in  ben ;  vidu  porteur  d'armes  apparentes  n'est  pa« 
öon  bcr  ®efe|gebung  bepimmten  gormen;  eS  immöcliatement  expulsd  de  rattroupement  par 
toäre  benn,  bai  eine  ISerfammlung  bie  öffent«  ceux-1k  mSme  qui  en  fönt  partie.« 
lid)e  Siu^e  ßörte  unb  fte  fid)  nic^t  augenblicflt^  j  70)  ®ad  ®efeg  Dom  7.  ^uni  1848  gilt  mit 
trennte ,  nad)bem  bie  ben  ^ufru^r  betreffenben ;  einer  ftrafprojeffualen  ?lenbcrung  burc^  35efret 
%rtifel  beS  ^üanbe^gefe^eS  breimal   laut  t>on  ber  |  t)om  25.  gebruar  1852  noc^. 
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S)aS  itaUcnifc^cSRcc^t  trifft  bic  cinfc^Iäfliflcn  SBcftimmungeu  im  Sufantmcn^angc  mit 
jenen  über  bie  SScrfammlungctt  ^^).  fflenn  SScrfammlungen  ober  aRen|c^enanfammIungcn  ber 
<)oliieilid|en  ©inlabung  (invito),  fi^  aufjulöfen,  ni(^t  ge^orc^en,  ift  eine  brcimalige  förmlich 
Stufforberung  mit  öorgängigem  Signale  (squillo  di  tromba)  ju  erlaffen.  93lieb  biefe  »ergebe 
lic^,  ober  ift  fie  megen  8fnfrul)r§  ober  ffiiberftonbs  unmögli^,  fo  mirb  @ztoa\i  gebrouc^t. 

§  8.  Die  beutfc^e  3leic^«berfaffung  beftimmt  in  bem,  für  Sägern  nic^t  giltigen 
?(rt.  66,  bog  bie  Sanbeö^erren  bie  in  i^rem  ©ebietc  liegenben  %xi\pptn,  unb  jttjar  ni^t 
blog  i^re  eigenen,  ju  poliieilic^en  gmeden  in  Slnfprud)  nehmen  fönnen.  infolge  ber  üRi^ 
litärfonbentionen  mit  ^^reugen  ^aben  bie  meiften  Snnbegftaaten  bie  preugifc^en  SSorfc^riftcn 
über  ba«  ®in|^reiten  ber  bewaffneten  SDiaAt  jur  äufred^ter^altung  ber  öffentlichen  Drb= 
nung  angenommen,  ^m  Sf önigrei^e  Sac^fen  '^j  unb  im  ätei^Slanbe  ^3)  gilt  in  ber  ^aupU 
fac^e  ba§  nämliche  Stecht.  "Slai)  prengifc^emSlec^te  barf  ba«  SJiititar  nur  in  gefeft^ 
lic^  beftimmten  göHen  unb  gormen  gegen  innere  Unruhen  unb  jur  S)urc^fübrung  öon  ®e* 
feften  auf  Anrufen  ber  bürgerlidien  ©e^örbe  einfc^reiten  ^*).  Die  Stnrufung  fann  bei  «uf* 
laufen  üon  ber  Drt^poUjeibe^örbe  ausgeben,  fonft  jur  ©rec^ung  ^artnädigen  Unge^orfomS 
ober  SaSiberftanb*  bom  Dberpräfibenten  unb  bei  ®efa^r  auf  SSerjug  bom  Siegicrungö^ 
präfibenten.  S)er  SDWlitärbefe^fö^aber  entf^eibet  über  bie  ärt  be«  ©nfdireiten^.  S)aS 
aJlilitär  fann  fic^  ber  ffiaffe  überhaupt  bebienen,  menn  e§  angegriffen  ober  i^m  t^atfäc^^ 
lieber  SBiberftanb  geleiftet  wirb^*^).  3[n  ©a^ern  ift  ba«  ©efefe  bom  4.  SKai  1851  mag^ 
gebenb  ^ö).  Buftänbig  jur  Anrufung  be^  SKilitär«  finb  bie  DiftriftS:=  unb  tjö^eren  SSer^ 
maltung^be^örben.  Die  Stnrufung  gefc^ie^t  fc^riftlic^,  im  SlotfaDe  münblic^  mit  SSorbe^alt 
fc^riftlic^er  fflieber^olung.  Die  bem  ©infc^reiten  borauöge^enben  görmlic^feiten  (breimaliger 
9(ufforberung  an  bie  SKenge,  augeinanber  ju  ge^en)  finb  bem  franjöfif^en  3tc(^te  nac^, 
gebilbct.  Sn  gettjiffen  gäüen")  fann  fofort  jum  Angriffe  übergegangen  merben'®). 

3n  Deft  erreich  fe^lt  e«  an  gefefclic^en  Seftimmnngen  über  bieSa^e'®).  3lad)  einer 
faiferlic^en  ©ntfc^Iiegung  bom  27.  «uguft  1844  ift  bad  aRilitör,  meiere«  ber  bürgerlichen 
SBe^örbe  SBeiftanb  leiftet,  jum  SBaffengebrauc^e  bere^tigt,  toenn  ber  dibilfommifför  baju 
aufforbert  unb  menn  bad  ÜRilitär  t^ätlic^  angegriffen  mirb  ®®). 

§  9.  Die  äugerfte  SKagrcgel  ber  p^eren  ©ic^er^eit^jjolijei  ift  bie  ffier^angung  bcS 
SBelagerungöftanbeS®^).  Diefelbe  fann  au§  jmei  Urfac^en  eintreten:  au«  ®rünben 
ber  militärifc^en  ©ic^er^eit  unb  auö  ©rünben  ber  bürgerlichen  ©idjer^eit.  (£«  ift  ein  Segler 
ber  franjöfijc^en  ©efe^gebung  unb  ber  üon  biejer  beeinflußten  ©efe^gebungen,  \>a^  fie  bie|e 
beiben,  an  fic^  innerlich  uerfc^iebenen  unb  ba^er  auc^  berfc^iebener  ©eftaltung  bebürftigen 
Slec^tSeinrid^tungen  miteinanber  bermengt  l^aben.  9lac^  ber  Siatur  ber  ©ac^e  f ollte  ber  eigent* 
licfte  SfriegSiuftanb  barin  beftet)en,  bag  bie  üoUjie^enbe  ©emalt  an  bie  SDliütarbe^örbe,  bie 
©trafgeric^t^barfeit,  fomeit  nötig,  an  bic  SWilitärgeric^te  überginge,  unter  teilmeifer  grfeft* 
ung  bed  bürgerlichen  burc^  baS  militärifc^c  ©trafret^t.    Da8  ©tanbrec^t  aU  fic^er^eit«* 


71)  Legge  aulla  pubblica  sicurezza  öom  30.  |  III.  ©.  38  ff. 

3um  1889  ?rrt.  4-6.  79)  Utbricft,  Oeftcrr.  ©toaWrec^t  ©.  485. 

72)  ©cfefe  öom    10.  SWoi    1851;   «erorbnung  I     80)  dinc  untcrftügenbe  gefe6flebcrifd)c  9Rq6* 


öom  18.  3Wai  1872. 

73)  ®efc0  öom  28.  SWär^^  1872. 

74)  «Breug.  «crfoffung  9lrt.  36. 

75)  5Berorbnung  öom  26.  3)c^ember  1808  §  48 
Siff.3,  öom  17.Sluguftl835,  eJcJeß  ö.  20.  äWärj 
1837.    2.  ö.  91  ö  nii  e ,   ©toatSrecbt  ber  preuß. 


reget  jur  Ser^fitung  öon  3uf<^mmenrottungen  ift 
bie  (Sinfä^ruug  bed  ®rimb{a^ed  ber  ^aftuug  ber 
(^cmetnbe  für  ben  burd)  ^olTdberoegungen  tnU 
ftanbenen  (Bdiaben.  ^orbilb  ift  boS  franjöftfdie 
($)efe^  öom  10  vend^miaire  IV  (barüber  Sulb 
in   ber  Seitf4r.  für   fronjöf.  ©iöilred)t  XVI). 


SRonorc^ie,  4.  ?lufl.,  I.  ©.450  ff.;  (£.  93 o rn ^ a f, !  (Sbenf o  preuß.  ®efc6  öom  11.,  ba^er.  ©efe^  öom 
^reuft.  ©taoWredjt  III.  ©.  129  ff.  12.  mät^  1850.    «gl.  e.  93  or  n^af,  a.  a.  D. 

76)  «gl.  Qud)  «erf.Urf.  %\t  IX.  §  6.  ©.  132  ff.    SBcgcn  ©ngtanb«  f.  oben   ©.   301 

77)  (Einbringen  auf  boS  SWilitör,  ©arrifaben«  ^nm.  66. 

bau,  @emaUtf)aten  gegen  $erfonen  unb  (Eigentum,       81)  9J2  a  i  o  r  a  n  a,  Lo  stato  di  assedio.    Ca- 
(Einbringen  in  (S^ebäube.  i  tania  1894.   ^^.  9}  e  i  n  a  d),  De  T^tat  de  si^ 

78)  ©e^bel,  «o^er.  ©toatSrecbt,  2.  $(uf[.,  Paris  1885. 
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?)olijcHid^c  üRaftrcflcI  boflcgcn  forbcrt  einen  Uebergang  ber  SSottjugdgetnalt  an  bie  SKilitär? 
bewürbe  nic^t.  ipicr  genügt  eine  auf  «bfc^retfung  berechnete  2lenberung  be§  ©trafre^ted  unb 
Strafverfahren«,  fottjie  eine  angemeffene  ©rmeitemng  berfflcfugniffe  ber^ßoligeibe^örben^^). 
2)ad  f  r  a  n  i  ö  { i  f  c^  e  9i  e  d|  t  ^')  ^at  ben  93elagernngdftanb  junSdift  aU  SRagregel  gu 
militärifd^en  gwetfen  in'*  Äuge  gefaßt,  ©eine  SSer^ängung  bejicit  bie  Sufammcnfaffung 
augerorbentlic^er  93efugniffe  in  ben  ^Önben  be$  aRilitarbefe^Id^aberd  eine«  $(a^e«.  2)a« 
®efefe  Dom  8.  guli  1791  begießt  fidi  auf  ben  ©elagerung^ftanb  aU  militärifdje  SKag^ 
nannte  ^).  9lu§erorbentIic^e  ©efugniffe  würben  bem  Äönige  burc^  bie  SSerfaffung  bom 
3.  ©e<)teniber  1791  Sit.  IV  «rt.  11  für  ben  gaü  berliel)en,  bag  ein  ganje»  2)e^)artement 
bon  Unruhen  ergriffen  würbe.  3m  Oefe^e  bom  10.  gructibor  Y^)  tritt  juerft  ber  S5e^ 
lagerungÄftanb  infoferne  auc^  al«  fic^er^eitöpolijcilic^e  Einrichtung  auf,  al«  bie  ?(ntt)enbung 
beÄfelbcn  in  ben  ©emeinben  aucl|  für  bie  fJaDe  ,de  leur  investissement  par  des  rebelies** 
üorgefe^  Wirb®«).  ®n  faiferlic^e«  2)efrct  bom  24.  S)ejember  1811 8^)  traf  auöfü^rlic^ere 
änorbnungen.  (g*  fc^eibet  für  bie  places  de  guerre  ben  6tat  de  guerre  unb  ben  6tat  de 
sifege.  grflerer  tritt  abgefe^en  bon  militarifc^en  ®rünben  ein  im  galle  bon  „rassemble- 
ments  formös  dans  le  rayon  de  cinq  journ^es  de  roarcbe,  sans  rautorlsation  des  magi- 
ßtrats«  unb  in  fonftigen  ©ebarf^föDen  traft  faiferlid^en  S)efretÄ.  2)urcl|  faiferlic^e«  2)efret 
Wirb  ber  SelagerungSftonb  ber^ängt  auger  au*  militärifi^en  Urfac^en  „par  nne  s6dition 
int^rieore  on  par  des  rassemblements  form^s  dans  le  rayon  d'investissement,  sans 
rautorisation  des  magistrats".  2Rit  bem  S5elagerung*ftanbe  ge^t  bie  ^otijeigewalt  auf 
ben  9Rilitarbefe^I*^ber,  bie  Slec^tfprec^ung  regelmäßig  auf  bie  9ÄiUtörgeric^te  über^*^). 
SBä^rcnb  ber  ^unbert  läge  würbe  al*  ©^uj  gegen  äWigbrauc^  be*  Selagerung^ftanbe^ 
berfügt,  baß  ber  lefetere  bei  inneren  Unruhen  nur  burc^  ®efeft  öer^ängt  werben  fönne®^). 
S)ie  fotgenben  3legierungen  ^anb^abten  ben  SelagerungÄftanb  jiemlic^  wißfürlic^  ^% 


82)  3n  3 1 Q  l  i  c  n  festen  etnfdjiögige  »efttm* 
mungen.  "Slan  be^alf  fid)  ftct§  mit  ^ingelgefegen 
ober  gar  mit  )6crorbnungen  t^orbe^altliä^  parla« 
mentari^er  ^nbemnität,  koie  1894  in  @ici(ien 
unb  äRaffa.  $qI.  hierüber  :0.  SR  o  f  { i,  Lo  stato 
d'afuiedio  nel  diritto  pubbl.  ital. ,  Archivio  di 
diritto  pnbbl.  IV.  @.  81  ff.;  S.  $.  (Soutu^ai, 
Dello  stato  d^assedio  im  Digesto  Italiano,  1890; 
S-  %  C  0  n  tu  2  ^  i,  L'^tat  de  si^ge  d'apr^s  le 
droit  public  Italien,  Revue  du  droit  public  I. 
e.  441  ff. 

83)  fß^X,  Otto  an a Der,  ^^eorte  bed  fran^öf. 
«ertooItungSrec^t«,  1886,  ©.  202  ff. 

84)  Q^d  toirb,  Je  nad)  ber  iRä^e  ber  ^ebro^ung, 
^tat  de  euerre  unb  ötat  de  ni^ge  unter{d)ieben. 
%\e  SBirning  beS  le^teren  ift,  boß  toute  Tauto- 
riiiS  dont  les  officiers  civils  sont  revStus  par 
la  Constitution  pour  le  maintien  de  Fordre  et 
de  la  police  int^rieures,  passera  au  comman- 
dant  militaire,  qui  Texercera  exclusivement 
sous  sa  responsabilit^  personelle. 

85)  Loi  qui  d^termine  la  manibre  dont  les 
communes  de  Tintörieur  de  la  Räpublique  pour- 
ront  6tre  mises  en  6tat  de  guerre  ou  de  siege. 

86)  Xie  ^er^ängung  mürbe  burc^  ®efe^  Dorn 
19.  gl.  3Rt^,  (contenant  des  mesures  de  salut 
public  prises  relativement  ä  la  conspir^tion 
royale)  Slrt.  39  bem  2)treftorium  übertragen. 

87)  Belatif  h.  Torganisation  et  au  service 
des  ^tats-majors  des  places. 

88)  Art.  101:  Dans  les  places  en  ätat  de 
sidge,  l^utorit^  dont  les  ma^istrats  ^taient 
rev§tus  pour  le  maintien  de  Tordre  et  de  la 


police,  passe  toute  entibre  au  coromandant 
d'armes,  qui  Texerce  ou  leur  en  d^lbgue  teile 
partie  qu'il  jage  convenable.  Art.  103:  Pour 
tous  les  d^lits  dont  le  gouverneur  ou  le  com- 
mandant  n*a  pas  jug^  k  propos  de  laisser  la  con- 
naissance  aux  tribunaux  ordinaires,  les  fonctions 
d'officier  de  policejudiciaire  sont  remplies  par  un 
pr^vöt  militaire  ...  et  les  tribunaux  ordinaires 
sont   rem  places  par   les  tribunaux   militaires. 

89)  Acte  additionel  aux  Constitutions  de 
rEmpire,  öom  22.  5lpril  1815,  ^rt.  66:  Aucune 
place,  aucune  partie  du  territoire,  ne  peut 
§tre  d^clar^e  en  ötat  de  sidge,  que  dans  le 
cas  d'invasion  de  la  part  d*une  force  ^tran- 
göre,  ou  de  troubles  civils.  Dans  le  second 
cas,  eile  ne  peut  r§tre  que  par  la  loi.  Toute- 
fois,  si,  le  cas  arrivant,  les  chambres  ne  sont 
pas  assemblöes,  Tacte  du  gouvernement  de- 
clarant  T^tat  de  aihf^e  doit  gtre  converti  en 
une  proposition  de  loi  dans  les  quinze  re- 
miers  jours  de  la  räunion  des  chambres 

90)  Drbounan/icn  öom  28.  3[uli  1830  ($ari3), 
1.  3um  1832  (Scnb^cj,  6.  Sunt  1832  ($Qri^). 
^er  ^affationd^of  fprad)  bamald  (auf  bad  $lai' 
bo^er  Obilon'^arrot'S  in  ber  6i]^ung  öom  29. 
gl.  3Kt§.)  an§,  bag  bie  ÄriegSgcridjtc  feine  8"* 
ftönbigfeit  über  bürgerliche  $er{onen  bitten,  ber 
^rt.  103  i>e^  Xcfrctd  oom  24.  S)e5embcr  1811 
burc^  Art.  53  u.  54  ber  «crfaffung  öon  1830 
aufgehoben  fei.  Seit  1848  na^m  )ebod)  bie  Stecht* 
fpred)uiig  be$  @)ertd)td^of$  an,  bag  Xei(ne^mer 
an  ^ufftönben  ber  ($)erid)tSbarfett  ber  aRiUtöro 
geriefte  unterlägen. 
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3n  bcm  (Scfefec  üom  9.  äuguft  1849  »i)  behielt  p^  bic  Slationalücrfominlung  für  bie 
Siegel  basJ  SRec^t  bcr  ©rflarung  unb  Stuf^cbunß  be^  Selagerutifl^ftanbeg  öor^^j  au^na^ra*= 
tDcife  fönte  baö  Sec^t  ber  aSerfüflung  beS  ©elaflerunßSftanbe^  bem  ?ßräfibcnten  bcr  füt^ 
pnhVxt  bei  üertagter  SiationalDerfammlung  öorbe^altüc^  ber  Sefd^lugfaffmig  bcr  lefeteren 
unb  ben  aRiütärbefe^lö^abern  nac^  ben  Seftimmungen  bon  1791  unb  1811  jutommen. 
2)ie  SBirfungen  beS  ©elagerungöftanbc*  finb  in  ber  $)auptfa^e  bie  früheren.  S)ie  3"' 
ftanbigfeit  ber  ßriegSgeric^te  auc^  gegen  bürgerliche  5ßerfonen  mirb  für  SSerbrec^en  unb 
SSerge^en  gegen  bie  ©ic^er^eit  be«  Staate«,  bie  SSerfaffung  unb  bie  öffentliche  9htt^  unb 
Drbnung  auSbrütflic^  anerfannt  ^^j.  3"  ber  SSerfaffung  üom  14.  Januar  1852  »*)  übertrug 
fic^  SRapoleon  III.  bie  Sefugnig,  ben  SelagcrungSftanb  ju  erilören. 

9?unineljr  ift  für  bie  SSer^ängung  be*  Selagcrung^ftanbe«  ba§  Oefefe  bom  3.  «pril  1878«^) 
maggebcnb.  |)ienac^  fann  berfelbe  nur  im  Stalle  eine«  Kriege«  mit  bem  Sludlanbe  ober 
eine«  bewaffneten  Slufftanbe«  bei  bringenber  ©efa^r  erflärt  werben.  S)ie  grflärung  gefc^ie^t 
burcft  ®efe^,  ba«  bie  räumlichen  unb  ^eitlic^en  ©renjen  ber  ÜRagregel  feftfteHt.  SKit  äb^ 
lauf  ber  beftimmten  Seit  erlifc^t  ber  93elagerung«ftanb  Don  felbft,  wenn  er  nic^t  burc^ 
®ejefe  verlängert  wirb,  ©ei  vertagten  Kammern  fann  ber  ^räfibent  ber  Siepublif^®)  auf 
Outac^ten  be«  SKinifterrate«  ben  ©elagcrungSftanb  erflären.  S)ie  Äammern  treten  aber 
bann  bon  rccöt^wegen  jwei  Sage  fpäter  jujammen.  Sei  aufgelöften  Jtammem  bi«  ju  t>oVi' 
eubeten  9leuwa^len  ift  bie  SSert)ängung  be«  iBclagerung^ftanbe«  regelmäßig  unftatt^aft.  Sie 
lann  nur  im  Sfriegöfolle  für  bie  Dom  geinbe  bebro^ten  ®ebiete  in  ber  angegebenen  SBcifc 
erfolgen;  boc^  muffen  bann  jo  rafct)  al«  möglich  bie  SBa^len  vorgenommen  unb  bie  fi'am= 
mern  berufen  werben.  Qu  allen  gätlen  entfc^eiben  bic  Kammern  enbgültig  über  bie  8luf= 
rec^t^altung  be«  SelagerungSftanbe«.  ©inigen  fi^  bcibe  Jfammern  nicftt,  fo  ift  er  aufge^ 
^oben.  Da«  ®efe$  vom  9.  Sluguft  1849  gilt  fort,  foweit  c«  burc^  ba«  neue  ®cfe^  nic^t 
berührt  ift»'). 

S)ie  beutf^c  ®efeftgebung  über  ben  ©elagerungSftanb  ^at  fic^  vorroiegenb  nac^ 
ben  älteren  fran^öfifd^cn  iKuftern  geftaltet  ^%  S)a«  p  r  e  u  6  i  f  c^  e  ®efcfe  vom  4. 3uni  1851 
ift  jufolge  be«  9lrt.  68  bcr  8teic^«verfaffung  für  ba«  ganje  ©unbe«gebiet  mit  'MuSna^mc 
Sofern«  maggebenb  geworben®^).  S)cr  angeführte  «Irtilel  lautet:  „3)er  Saifer^^)  fann, 
wenn  bie  öffentliche  Sic^cr^cit  in  bem  Sunbc«gebiete  bebro^t  ift,  einen  ieben  leil  bcöfclben 


91)  Loi  8ur  r^tat  de  siöge.   Sgl.  ©crfoffungi  po«,   Staatsrecht  be«  Äöntgrcicb«  ©ponien  bei 
t)on  1848  9Irt.  106.  1  SWarquarbfcn,  .Jjanbbuc^  be«  öff.  9flcd)t«  IV,  1,8 

92)  Slrt.  1  fagt :  L'ötat  de  siöjje  ne  pent  §tre  !  ©.  12,  68. 

d^clarö  qu*en  cas  de  pöril  imminent  poiir  la !  ^n  ben  S^icbcrlonben  ^at  crft  bic  reoi* 
söcuritö  intörieure  oii  extörieure.  ®ie«  aber  |  bicrtc  SJcrfaffung  Vom  Sa^re  1887  ?lrt.  187  ben 
niä)t  blog  tu  gfcftungen.  i  (Srlag  eine«  ©efege«  über  ben  iBelagcrung^ilanb 

93)  Wrt.  9  giebt  ferner  bcr  SWilitärbc^örbc  ein  i  vorgelegen. 

$au«fucbung8recbt  bei  5:og  unb  ^ad^t,  ein  gort-  98)  ^rcußcn:  ®efct  über  bie  pcrfönlidje  grci* 
idjaffung^rccftt,  ba«  SRec^t,  3GBaffen  unb  SWunition  i  ^eit  üom  24.  September  1848  §  8,  «crfaffnng 
einiiuf orbern  unb  banactj  -^u  forfc^en,  bann  SSer»  |  uom  5.  ^c^^embcr  1848  Art.  HO,  erfe^t  burtft 
öffcntUdjungcn  unb  SJerfommlunöcn,  roclcl)c  bic  i  ^erf.  Vom  81.  Januar  1850  ^rt.  111  unb  @cfe| 
Drbnung  gcfä^rben,  ju  »erbieten.  oom  4.  Qfuni  1851,  baju  ^öcrorbnuufl   vom  25. 

94)  «trt.  12.    Le  pr^sident  de  la  r^publique    ^uni  1867  (^u^be^nung  auf  bie  neuen  ^rovinaen) 


(fpäter  ber  Jlaifer)  »a  le  droit  de  declarer  Tötat 
de  sihge  dans  un  ou  plusieurs  departenients. 
sauf  k  en  röferer  au  sönat  dana  le  plus  bref 
d^lai.  Les  cons^quences  de  T^tafc  de  si^gc  sont 
r^gl^es  par  la  loi«  (b.  b-  boS  ^efeß  Von  1849). 

95)  Loi  relative  k  J'^tat  de  siöge. 

90)  3«  Algerien  fann,  roenn  bie  ^crbtnbungcn 
unterbrocben  finb,  bcr  Oouöcrncur  unter  ben  gc- 
fc^Iic^en  Soraudfe^ungen  ben  ^Bclagcrung^ftonb 
pcrbängen. 

97)  SBegen  ©panien«  («crf.  üon  1876  ?(rt.  14, 
©efcS  vom  23.  2lpril  1870)  ügl.  Jorreseam* 


tgr.  (5ad)fen:  ©efe^  vom  10.  Tlai  1851.  — 
S3aben:  ®efc^  vom  29.  Januar  1851. 

99)  gür  ©Ifafe-fiotbringcn  f.  auc^  aUcic^Ägefet 
Dom  30.  Wai  1892.  5)ic  gortgcltung  bcÄ  fronjöi. 
fRcdjt«  (®ef.  vom  9.  9luguft  1849)  neben  bcm 
9teid)3red)t  behaupten  S c o n i  uub  SD^ anbei, 
SJermaltungSrec^t  t»on  (Slfag  *  Sot^ringcn,  1895. 
@.  119  ff. 

100)  Unbgroar  nur  ber  5?oifcr.  SSgl.  ©etjbcl 
in  bcr  flcitfcbr.  für  bcutfcftc  ©efefgebung  VII. 
@.  619  ff.  ^urcf)  ben  ßaifer  erfolgt  auc^  bie 
^uf Hebung  bed  fricg^auftanbi». 
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in  ^icflSjujianb  crflärcn.  99iS  jum  ©rlag  eine«  bie  SSorauäfeftungen,  bic  gorm  ber  SSer= 
fünbigung  unb  bie  SBirtungen  einer  {o(c^en  Srttdrung  regeinben  SReic^dgefe^e«  gelten  bafüt 
bic  SSor{d|riften  beS  preugijc^en  ©cjc^cS  bom  4.  ^uni  1851"  ^^i).  $ienac^  fann  ber  Sc^ 
lagerungdftanb  erflärt  loerben,  menn  im  ffrieg^faüe  eine  ^ßrobinj  uom  geinbc  bebro^t  ober 
fc^on  teilweife  befcfet  ift  unb  tt)enn  bei  Slufru^r  bringenbe  ®efa^r  für  bie  öffentliche  ©ic^er^ 
^eit  befielt.  2)ie  SSertünbigung  gefc^ie^t  unter  Srommelf^Iag  unb  Irompetenfc^aH,  auger- 
bem  burc^  aRitteitung  an  bie  ©emeinbebe^örben,  öffentlichen  Slnfc^lag  unb  Sjefanntgabe  in 
öffentlicfien  flattern.  2)ie  DoHaie^enbe  ©emalt  ge^t  an  bie  S^tilitarbefe^Ul^aber  über,  benen 
bic  SBertoaltungSbe^örbcn  untergeben  finb.  ®«  fönnen  ferner  bie  bie  söe^örben  befc^ranfen^ 
ben  SSorfc^riften  in  SSejug  auf  SSer^aftung,  ^au^fu^ung  unb  Sinbringen  in  SBo^nräunte, 
Sefc^Iagna^me  üon  ©riefen  unb  papieren,  Säercind^,  aSerfammlung«^  unb  ^reftpolijei  jeit^^ 
tDciüg  ouger  ffraft  gefegt  werben.  @»  fönnen  ifriegögeric^te  eingefeftt  werben,  gür  gemiffe 
Serbrec^en  tritt  ftrengere  ©eftrafung  (lobcäftrafe)  ein^®^). 

5ür  Sägern  gelten  nad^  bem  ©ünbni«üertragc  bom  24.  Siobember  1870  bi«  jum 
Srtaffe  eine«  9fieicf|dgefe^ed  über  ben  Sclagerung^ftanb  bie  lanbc^rec^tli^en  ©eftimmungen. 
9lac^  bem  @rlaffe  cincd  folc^en  ®efe^ed  ^at  in  ©a^ern  ba«  Stecht  ber  Srtlarung  bed  ©e^ 
lagcrungSftanbC!?  bie  Staat^regicrung,  bejm.  ber  Stönig,  im  Ärieg^faDe  innerhalb  be«  mili^^ 
tSrifc^en  Scfe^tebereicli^  ber  ftaifer. 

2)a8  batjcrifd^e  SRec^t***')  fd&eibet  ben  mtlitarifcljcn  imb  ben  bürgerlichen  SBelagenrng«- 
ftanb.  Ueber  erfteren  beftimmt  bie  SV^ilitär-^trafgeric^tSorbnung  t)om  29,  ^prtl  1869  unb  bie 
föniglicbe  SBerorbnung  üom  19.  ^uguft  1813. 

3)ie  SBorfcöriftcn  über  ben  bürgerlicfien  S3clagerunfl8ftanb  fiub  für  bie  ßanbegtctle  bteSfeit^  bc^ 
9lÖeinö  im  ©trafgefefebuc^e  öon  1813  2trt,  441— 456  enthalten  '^),  für  bic  ^falg  gilt  hai  fran= 
Sörtfc^e  "Sitö^t,  toie  eS  hti  beren  Ueberpang  an  ^a^ern  in  Straft  ftanb.  ^aSfelbe  ift  aber  wertlos, 
weil  nur  auf  bie  fjeftung  @ermer«t)etm  anwenbbar. 

3ladi  recl)tör^einifc^em  9lcc^te  tritt  @tanbrcci()t  ein  wegen  Slufrufir,  ber  nur  burc^  aufeerorbent* 
licfte  ©ewalt  gu  bcmeiftern  ift,  ferner  wenn  in  gcwiffen  ©cgenbeu  motb,  SHaub  ober  ©ranbleaung 
ungewöhnlich  über^anbne^men,  inSbefonbere  in  )6auben  oerübt  werben  unb  bie  orbentlici)en  Mittel 
gur  ©erfteßung  ber  fRnfft  fru^tlo«  bleiben.  3m  »Jalle  beS  ^lufru^rS  bat  bie  Shcigrcgicrung  im 
(^inoerftänbniffe  mit  bem  DberlanbeSgerict)te,  bei  böc^fter  Q^efa^r  auc^  allein,  baS  @tanbred)t  gu 
oerfünben,  in  ben  übrigen  fjallcn  ber  Äönig  auf  Slntrag  ber  ^eiSrcgicrun^  nac^  er^oltem  @ut= 
acbten  be«  OberlanbcSgerici)tS  unb  SSernc^mung  bcg  ©taatgrat«.  SDie  SBirfungen  bc8  ©tanb* 
red)t«  fmb:  2)ie  orbcntlicl^e  (Sericf)t«barfeit  bött  auf  für  bic  öegirfc  unb  für  bie  Söerbredien,  für 
welche  unb  wegen  welcf)er  ©tanbred^t  üerfünbct  ift.  2ln  ©teile  ber  orbentlicbcn  (SJericbte  treten 
Stanbgericbtc,  bie  aug  brci  bürgcrlicben  JHic^tern  unb  gwei  Dffigieren  bcftcben.  S)ie  ©träfe  ift 
Xob  burcb  ®rfcbic6cn  für  Ur^)cbcr  unb  ©ebilfen  bei  ben  betrcffenben  Serbreepen.  SRacb  BeftcHung 
beS  ©cricbts  erfolgt  SScrfünbigung  beg  ©tanbrcc^ts  unter  2:rommelfcblag  ober  2:rombctenfd)aÜ. 
2)ie  SBicberaufljcbung  bc§  ©tanbrecl)tg  gefc^ic^t  in  bcrfelbcn  Seife  wie  bcffen  «Inorbnung.  !^ag 
©tanbgeridit  fann  aber,  wenn  c8  glaubt,  hab  Slbfcl^rcrfung  ergiclt  fei,  big  auf  bö?)ere  entfc^ci- 
bung  feine  Sl)ätigfeit  einftcllcn,  fte  jeboc^  hei  oeränbcrtcn  Umftünben  wieber  aufnel)men. 

9(u6erorbentlid)e  ©icfier^eitgmagregeln  fonnten  ferner  in  ^eutfc^lanb  nacb  2lrt.  28  beg 
©ocialiftengefcfeeS  Oerfügt  werben  (fog.  flcincr  S3clagerunggftanb).  fjür  Segirfe  ober 
Ortfcbaftcn,  welcf)e  burc§  focialbcmofratifcbe  unb  bcrgl.  23cftrebungcn  mit  ©cfa^r  für  bie  öffent- 
liche ©ic^erbcit  bcbro^t  erfcf)tenen,  fonnten  üon  ben  ß^cntralbe^örbcn  (SJ'limfterien)  ber  S3unbcg- 
paaten  bie  folgenben  ?lnorbnungen,  fowcit  nic^t  bereit«  lanbeggefe^licl)  gulafftg,  mit  Genehmigung 


101)  93gl.  $.  Sabanb,  ©taatdrec^t  be«  ^eut» 
fd)en  mem,  3.  «ufl.  II.  ©.517  ff.;  «.^änel, 
Xeutfcbe«  ©taot«rcct)t  I.  ©.  432  ff. ;  ®.  üJie^er, 
«crroaltungSrecbt,  2.  «ufl.  I.  ©.  191  ff.;  (g.  So« 
ning,  «ermoUungSrecbt  ©.  290  ff.;  ©rocf* 
4  a  u  g  ,  ^od  beutfd)e  ^ttx  unb  bie  Kontingente 
ber  eiugclftaaten,  1888,  ©.70  ff.;  S.  o.9lönne. 


Tann  bad  ©taat^minifterium  im  f^atte  bed  Kriege 
ober  beg  ^Üufru^rS  bei  bringenber  ®efa^r  fär  bie 
öffentliche  ©icberbeit,  anc^  obnc  bog  ber  ©clagc* 
runggguftanb  erflärt  ift,  bie  ?lrt.  5,  6,  27—30,  36 
ber  prcugifc^cn  Serfaffung  geitmcife  filr  bcftimmte 
©egirfe  außer  SBirfung  fe^en. 
103)  ©et) bei,  «aper.  ©taatSrcc^t,  2.  9lufr., 


^ad  ©taatgred)t  ber   preug.   SJ^onarc^ie  II.  ©.,111.  ©.  44  ^. 

205  ff.;  Ä.  grbr.  o.  ©ten  gel,  ©tootärec^t  bc8  1  104)  3)eren  fortbaucrnbe  OJültigfeit  ergicbt  ficb 
Ägr.  ?5rcu6en  ©.  402  ff.;  ©  e  p  b  e  l  in  K.  grbr. !  au«  9icic^8»@inf.«®efct  oom  22.  «Ipril  1871  gum 
ö.  ©tengelg  ©örterbud)  beS  beutfc^en  »erwal-  ©t.®.S8.  §7,  9ieicb§ *  (SJcricbtStjerf.'eJcf.  §  16, 
tunggrcdjt«  I.  ©.  158.  1  botjr.  2lugf.(^efc6  gur  9t.©tr.^r.O.  «rt.  2  Siff.  1, 

102)  ^ladi  hm  pceug.  ©eje^e  oom  4. 3[uni  1851  ;  $lrt.  3  3if[.  12. 

^imhb»^  h,  ^lik.  Odonomie.    III,  3.  4.  Xufl.  20 
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806  IV.  @  c  15  b  c  r,  S)te  @t*cr^C!t8poIi3cf. 

bc8  83nnbc8rat«  für  bic  S)aucr  öon  läiiöftcnS  einem  Sa^re  getroffen  mcrben:  1)  baft  SSerfamnts 
lungen  nnr  mit  üorgängtger  polijeilidier  (SJenc^migung  ftattpnbcn  bürfcn"^);  2)  hai  bie  Äol- 
jjortagc  üon  3)rurffc5rtften  md)t  ftattfinbcu  barf,  3)  bafe  ^crfonen,  Don  bcncn  eine  ©eföörbung 
bcr  öjtcntlidicn  ©idjer^eit  ober  Drbnung  ju  beforgen  ift,  ber  Stufent^alt  in  ben  S3cgirfen  ober 
Ortfddaftcn  Derfagt  »erben  fann^^^);  4)  ba6  ber  söepi  ba8  fragen,  bic  ©tnfü^ning  unb  ber 
SSerfauf  Don  SBa^en  Verboten,  befd)rän!t  ober  an  befttmmte  Sl^orani^fe^ungen  gefnüpft  mirb.  lieber 
jcbc  fold^e  5lnorbnung  mufetc  bem  3flcid)«tage  fofort,  begro.  bei  feinem  näc^ften  3»fflnini«ntritte 
9fled)enfc^aft  gegeben  merbem 

3)q8  öfterreic^ifc^c  3le^t  ^®^)  geftattct  alÄ  ougcrorbcntli^e  SKagna^men  bcr 
^ü^eren  ©ic^er^citÄpoIijei  bic  aScrl)ängutig  beS  ausnähme juftanbc^  unb  bic  Scr^ 
fünbung  beg  @  t  a  n  b  r  e  ^  t «.  ©rftcrc  lann  eintreten  bei  Krieg  ober  ffrieg^gcfa^r  ^^% 
„bann  im  gaDc  innerer  Unrul^en,  fotoic  mcnn  in  auSgebc^nter  SBcifc  l^o^DcrrStcrifc^c  ober 
fonft  bie  SBerfaffung  bebro^enbe  ober  bic  pcrfönlic^e  ©ic^erl^cit  gefä^rbcnbc  Umtriebe  fic^ 
offenbaren".  Die  Verfügung  erfolgt  bnrdi  SBcfc^lug  be«  ©efamtminiftcrium«  noc^  crl)oItcr 
Genehmigung  bed  Kaiferd.  ^icburc^  fönnen  {citmeilig  imb  örtlich  bie  99cftimmungen  jum 
©c^u^c  bcr  jjcrföntic^en  grci^cit,  be^  |)au§rec^t«,  beS  aScreing=  unb  SScrjammlungdrec^t^ 
unb  bcr  ^regfrcilieit  ganj  ober  teilttjcifc  auger  ftraft  gefegt  tocrbcn.  S)aS  ®cfeft  regelt  bie 
SBirfungcn  biefer  9RagregcI  einge^enb.  @^  giebt  ferner  bie  ©rmöc^tigung  jum  ®rloffe  poli* 
jcilic^er  änorbnungen  in  Scjug  auf  ben  SScrlc^r  mit  SBaffen  unb  9KunitionSgegenftönbcn, 
5ßags  unb  SKelbetoefen ,  baS  SScr^altcn  an  öffentlichen  Drten,  anfammlungen ,  SSoma^me 
bemonftratiber  |)anblungen  unb  ©ebrauc^  bon  Slb^eic^en.  2)ie  9lu^na{)meberfügungcn  ^nb 
nac^  SDiaggabe  bcÄ  gSegfallö  i^rer  Urfac^cn  aufiu^eben.  Dem  Steic^Stage  ift  fofort,  bejro. 
beim  näi^ftcn  Si^fömmentritle  Siec^enfd^aft  abiulcgen.  ©cfc^ic^t  bie^  ni^t,  ober  genel&migt 
ber  {Rei^Ätag  bie  aRafercgcl  nic^t,  fo  tritt  fie  öon  felbft  außer  Sfraft^^»).  2)ie  ©rflärung 
beg  ©tanbrec^tS  ^^^j  tann  in  ber  Siegel  nur  in  gäDcn  be«  Mufru^r«  ftattfinben,  menn  bie 
übrigen  gefejlic^cn  SKittel  ju  beffen  Unterbrutfung  nic^t  auÄrci^en.  3n  biefem  gaßc  cr^ 
folgt  bie  (Sritärung  bur^  ben  Sanbeöcftcf  im  ©inücrftänbuiffe  mit  bem  ^räfibenten  be§ 
®eri(^t§^of^  jttjciter  3[nftanj  unb  bem  Dberftaatäanmalte,  bei  ®efa^r  auf  SSerjug  burc^  bie 
entfprcc^enben  Beamten  erftcr  Snftanj.  S)ic  änorbnung  be«  ftanbrc(^tlid|cn  SSerfa^ren« 
lann  ferner  bur^  ben  SKinifter  be^  Innern  im  (Sinöcrftänbniffc  mit  bem  3uftijminifter 
erfolgen,  toenn  in  einjelncn  ober  mehreren  Sejirlen  SKorb,  Staub,  SBranbftiftung  ober  ba^ 
SSerbrec^en  ber  öffentlichen  ©cttjaltt^ätigleit  (©t.®.93.  §  85)  in  befonber«  gefa^rbro^cnbcr 
aSeife  um  fic^  greifen,  ©tanbgeric^te  finb  bie  bürgerlichen  ©eric^tS^öfe  erftcr  Snftanj.  Sie 
Sluf^cbung  be«  ©tanbrcc^tö  erfolgt  in  bcrfelben  SBeife  wie  beffen  änorbnung. 

Sfiac^  r  u  f  f  i  f  ^  e  m  9i  e  c^  t  e  ift  ber  9Äiniftcr  be«  3nnern  gcmäg  ©efcfc  üom  14.  augujl 
1881  befugt,  augcrorbentti^c  ©ii^er^citSmoßrcgeln  ibeim  ffaifer  ju  beantragen.  Sei  Sc* 
brol)ung  ber  öffentlichen  Drbnung  fann  über  ein  ©ouücrnement  bcr  „bcrftärKc  ©c^ufe" 
ober  ber  „augcrorbcntlii^e  ©c^ufe"  ber^ängt  ttjerben.  ^m  erften  galic  erholt  ber  ©ouücrne* 
mentö^ef  ein  außcrorbentlic^cS  ©trafberorbnungSrcc^t,  lann  alle  öffentlichen  unb  <)rit)atcn 
SScrfammlungcn  bcrbieten,  $)anbel«s  unb  ©cttjcrbcanftalten  fc^licgen.  8ludtt)eifungen  üer- 
fügen.  6^  fönnen  femer  ©encralgoubcrncur  unb  ajtinifter  be^  3""^^^^  We  Slburtcilung  Don 
SScrbre^en  unb  SScrge^cn  an  ßricgögeric^te  uermeifen  unb  für  gcttjiffe  ©cric^tSöer^anb* 
lungen  bic  Deffcntlic^feit  auöf erliegen.  Die  $oliici  ^at  ba^  Stecht,  ^erfonen,  bie  eines 
©taatSderbre^cnS  ober  geheimer  Serbinbungen  öcrbö^iig  finb,  bi«  auf  14  Sage  in  $aft  ju 
galten,  ferner  beliebig  ^audfud^ungen  unb  Sefc^lagnat)men  Doriunc^men.  Die  Ser^öngung 

105)  Sluggenommen  ©erfammlungcn  j^umSmedc '  3.  fiicf.,  ©.  147  ff.;  Spiegel,  9lrt.  ÄuSno^m«» 
einer  au^gefc^riebenen  9^ei4^'  ober  £anbtagdma^l.  juftanb  im  Ocfterreicl).  @taatdn)örterbu(!^  1, 8. 89  ff. 

106)  aufgenommen  Sictc^d«  unb  :Oanbtagdab*  108)  ©taatdgrunbgefeg  Dom  21.2)esember  1867 
georbnete  am  ©i^e  ber  SJerfommlung.  (Sefe^  öom  '  ?lrt.  XX,  OJcfe^  t)om  5.  SWai  1869. 

31.  aRai  1880  §  1.  109)  «gl.  baju  Ulbrid),  Oefterr.  @taot«re*t 

107)  t)  a  n  t  f  c^  e  r  öon  Ä  0 1 1  e  g  b  e  r  g ,  3)ic   S.  402  2lnm.  1.    Die  groge  ip  Breitig. 
poUtijt^en  Steckte  ber  Untert^anen,   3Bicu  1892,.     110)©trafproae6orbnung!).23.aWoi  1873§429. 
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2)ic  SPrcfepoItgct.    acnfur.  §  10.  307 

bed  augerorbentlic^en  @^u^e^  burd|  ben  Saifer  ^at  auger  biefen  Solgen  no^  bie  SBirfung, 
bafe  bcr  ©cneralfloubcrncur  ober  ber  ernannte  außerorbcntUd^e  ®^ef  bie  ©efugniffe  einc^ 
Cberfommanbierenben  jur  ffriegSjeit  erhält.  ®r  !onn  I|ienac^  inSbefonbere  Unterfomman* 
beure  ernennen,  an  wel^e  bie  bilrgertic^e  unb  ÜRilitärgemalt  übergebt,  ©eamte  vorläufig 
beö  S)ienfteS  entheben  2C.  ®r  ift  ferner  befugt,  SSermögcn,  ba8  ju  Dcrbrec^erifc^en  Smeden 
bient,  JU  bef^Iagna^men,  ®efängni§*  unb  ©elbflrafen  im  SJertooItungSttjegc  ju  öer^öngen, 
©c^uten  JU  fd^Iiegen  nnb  baS  ®rfd|einen  Don  Leitungen  öorläufig  cinjujteHen  "^). 

^.    Die   PrefpoIi5ci. 

ß.  t).  ©tein,  «.£•  6,  XciL  Söerncr,  ße^rbud)  bc8  beutfc^en  $ro3c6re(^tS.  1876.  ??.  ü.  ßifgt, 
2)a8  ^t\d)mtixtd)t  1890.  3)  er  f.,  ße^rbu*  beg  öftcrreid^ifcl)cn  $re6re*t3.  1878.  g.  ßentncr, 
Xxt  gortbtibung  be«  öfterreid).  ^referc^t«  in  (^rün^ut'g  äeitfd^r.  f.  b.  $riüat«  unb  öffentL  SHccbt 
ber  ©egenwart.  X.  ©.  85  ff.,  661  ff.,  XI.  ©.  295  ff.  gj.  Äa^fer  in  3fr.  ü.  ©olfecnborff 'g 
^anbbu*  beS  beutfc^cn  @trafred)t«  17.  @.  547  ff,  Sß.  Klöppel,  3)ag  »lcicl)8prc6re(^t.  1894* 
9t Ulf,  «rtifel  ^referec^t  im  Ceftcrretd^.  ©taatStoörterbu*  IL  ©•  838  ,ff.  $•  Sfle^m  im  ^M.  V. 
6.  266  ff.   $accaub.  Du  regime  de  la  presse  en  Gurope  et  aux  Etats  unis.  1889. 

§  10.  S)ie  5ßreffe,  als  ba«  SRittet,  im  SBege  ber  mei^anifdjen  SSerDielfältigung  bon 
©c^rifttoerlen  ©ebanfcn  einer  größeren  Slnja^l  bon  9Renf^en  unb  an  öerfc^iebenen  Drten 
gletc^jeitig  jugänglic^  ju  ma^en,  ift  ber  mic^tigfte  gfaftor  beS  geiftigen  93erfe^r$  im  @taate. 
©ie  ift  juglei^  ein  SBerfjeug,  baS,  je  nac^  ben  Slbfic^ten  beffen,  bem  e§  bient,  jum  ffio^Ic 
ebenfo  gut  mie  jum  Schaben  ber  Oefamt^eit  gebraucht  merben  fann.  3n  ber  SKögtic^Ieit 
ber  festeren  SSertoenbung  unb  in  ber  I^unlic^feit  einer  öorbcugenben  Slbme^r  liegt  bie 
ffle^tfertigung  ber  ^regpoUjei.  aufgäbe  beö  5ßre6l)oIijeired^te«  ift  eS,  bie  ©efugniffe  ber 
5ßolijei  auf  biefem  ®ebiete  fo  ju  geftalten,  baß  nic^t  in  bem  Seftreben,  SluSfc^reitungen 
ber  treffe  ju  öer^üten,  bie  bered^tigte  grei^eit  be«  ©ebanlenauStauf^eS  beeintröc^tigt  mirb. 

auf  jenen  leftteren  ©efic^tspunft  na^m  bad  ^ßregpolijeirec^t  in  feiner  e  r  ft  c  n 
©tufc  ber  (Sntmidelung  gor  leine  {Rfitffic^t.  ®g  griff  ju  bemjenigen  ÜRittel,  baS 
aticrbingS  Don  bem  einfeitig  polijeilii^en  ©tanbpunftc  au«  ba«  fi^erfte  war,  ber  borgängigen 
e  c  n  f  u  r  beS  ju  üerDielfältigenben  ©eifteSerjeugniffc«.  ®ie  Senfur  enthalt  begriffü^  eine 
ausnähme  Don  bem  ®runbfa^e  ber  Srtei^eit  ber  SOieinungSäugerung  mit  Slücfftc^t  auf  bie 
2form  ber  leftteren,  bie  ©enuftung  ber  treffe.  S)a«  ©rfd^einen  eineö  ^regerjeugniffcS  mirb 
Don  öorgängiger  obrigfeitlic^er  Erlaubnis  abhängig  gemacht.  S)ie  (Srtcilung  biefer  (SrIaubniÄ 
aber  ift  eine  $)anblung  beS  freien  aSermaltungSermeffenS.  S)ie  Senfur  bejmecft  ni^t  bloß 
bie  aSerptung  öon  JRec^tdmibrigfeiten ,  fonbem  auc^  bie  Unterbrüdung  folc^er  SSeröffent^ 
Hebungen,  ttjelc^e  ber  ffienfurbe^örbe  ax\^  irgenb  meld^cm  ®runbe  na^teilig  für  ba«  öffent* 
lic^e  aSo^I  JU  fein  fc^einen.  ®§  ift  tiar,  bag  eine  fol(^e  9(mtöt^ätigfeit  gar  nic^t  unter 
aiec^tSregeln  ^ätte  gebracht  werben  fönnen,  felbft  menn  man  bie«  gewollt  ^ötte.  5)ic  ©enfur 
ift  alfo  bie  Verneinung  ber  ^rcgfrei^eit.  S)ie  (Sinfü^rung  ber  ©enfur  gehört  ju  ben  fc^werften 
gefeftgeberifc^en  SSerirrungen.  gnbem  fie  ben  anißbrauc^  ber  treffe  ju  öerpten  fuc^te, 
ma^te  fie  einen  nü^Ii^en  @ebrau4  berfetben  überhaupt  unmöglid^.  Sine  folc^e  wiQfürlic^ 
ge^nb^abte  ©ewalt  mußte  notwenbig  baju  führen,  bag  bie  freie  Sleugerung  ber  wiffen* 
fc^aftUc^en  unb  poütifc^en  anficht  unterbrüdt  mürbe,  jumal  wenn  bie  (Sienfurbe^örbe  unter 
bem  (Sinbrude  ftanb,  burc^  bie  Genehmigung  eine«  ^regerjeugniffed  bie  9ßitt)erantmortung 
für  beffen  Snfialt  ju  übernehmen.  2)aju  fam  nodj,  \>a^  bie  ^^öub^abung  ber  Senfur  eine 
Aufgabe  war,  ber  faum  ber  gä^igfte  gewac^fen  gewefen  wäre,  gefc^weige  biejenigen  Dr* 
gane,  in  beren  $)änbe  bie  Kcnfur  jumeift  gelegt  war.  So  gingen  für  baS  öffentliche  Seben 
bie  SSorteilc  berloren,  wel^e   eine  unbefangene  ©efprec^img  ber  befte^enben  SSer^ättniffe 


111)  »gl.  über  baS  «Rädere  3-  ^n  gel  marin,  |  ^anbbiid)  be«  öffentlichen  Sfiec^tS  IV,  II,  1.  ©. 
@taat§rec^t  be«  ruffifc^en  9ieici)$  bei  S^larquorbfen,  |  169  ff. 

20* 
Digitized  by  CjOOQIC 


308  IV.  ©  c  i)  b  c  r,  S)ic  ©ic^er^eitgpoliscl 

ju  flcmä^rcn  gccißuet  ift,  Vorteile,  tt)el(^c  bcfonbcrS  in  ber  3^it  unbcfc^rouKcr  Slcgierung 
unjc^äfebar  gciucfen  roarcn.  3"  aUcbcm  tarn  iioc^,  baß  bie  Ütn\nx  öielfac^,  junial  in  bcn 
fat^oüjc^en  Sönbern,  nic^t  btog  nac^  SRädfic^ten  be$,  menn  auc^  migDerftanbenen  ftaatü^en 
Sntercffcö,  fonbcrn  ju  ®unftcn  cincg  eng^crjiflcn  ffonfcffiondi^mud  gc^anb^abt  murbc. 
SBnr  boc^  eigcntüc^  bic  ffirci)C  aui)  bic  ©rfinbcrin  bcr  ßenfur  ^^^).  S)ic  firc^Hd)C  ©cfcj^ 
gebung  ^at  ju  @nbc  bcd  15.  unb  Einfang  bc^  16.  ga^r^unbert«  jucrft  bic  £en{ur  cin= 
geführt  (?ltc5anbcr  VI.,  Sco  X.)  "^j.  cj)ie  mcUlidjc  ®ttoaÜ  fc^Iofe  fi^  bicfem  SJorgangc 
aBbdb  an  (Pjilipp  IL  Don  ©ponien),  in  S)eutf^Ianb  öon  3icid^§mcgen  "*)  burc^  ba^ 
SaSormfer  ®bitt  Don  1521,  bcn  ©pcicrcr  SRcic^gabfc^icb  üon  1529  unb  bcn  «ugSburgcr  öon 
1630.  SBä^rcnb  in  ®ng(anb  fc^on  gegen  baö  ®nbe  bcS  17.  gal^r^unbcrtS  bic  ©enfur  auger 
Uebung  lam  "^),  hielten  in  Dcutfc^lanb  fottJO^I  bie  Sleic^Sgcfe^gebung,  bic  auf  bicfem  ®e- 
biete  ungcmö^nlic^  fruc^tbarroar,  roic  bic  ßanbc^gcfcftgcbung  an  ber  ©cnfur  feft"®).  ©nc 
faifcrlic^e  Süc^ertommiffion  gu  granffurt  a.  a)i.  fottte  ^auptfäc^Iic^  bic  bortigc  ©üc^ermeffe 
beauffic^tigen.  aScrcinjcItc  freifinnige  Slmoanblungcn,  welche  bcr  aufgcflärtc  abfoIutiÄmuö 
bc^  18.  3aW"w*>^rtÄ  ^atte"'),  öcrfc^ttjanbcn  rafc^  lieber  üor  bem  ©^reden,  bcn  bie 
franjöfifc^e  Slcöolution  erregte.  S)ie  Kenfur,  meiften^  in  bie  ^änbc  eines  RolIcgiumS, 
©cnfurfoücgium  ober  Kenfurfommiffion ,  gelegt  ^^®),  geftaltete  fic^  in  i^rer  S)urc^fü^run3 
ju  einer  uncrtröglic^en  SBcIäftigung  ber  ©(^riftfteüer  unb  beS  Öuc^^anbclg.  ©ei  ©üc^cm 
toäx  rcgetmägig,  maS  übrigens  fc^on  bic  SSorfidjt  gebot,  SSorlage  ber  ^anbfc^rift  nötig, 
um  boS  Smprimatur  ju  erlangen.  S)abci  fonntcn,  jumal  bei  bcr  großen  SIrbeitSlaft  bcr 
Sc^örben,  cr^cblii^c  gcfd)äftli(^c  SScriögerungen  nic^t  ausbleiben,  menn  ni^t  etttjo  bie 
^anbfc^rift  gar  t)crf(^manb.  SSerbotene  S3üc|cr  würben  eingejogen.  lieber  bicfelbcn  ttjurben 
noc^  bem  äSorbilbc  ber  römifc^cn  ff uric  ludices  ücröffentlic^t  "^).  gür  bic  gelehrten  8Ber!c 
fc^uf  man  ab  unb  ju  eine  Srlcic^tcrung  baburc^,  bag  man  bcn  Uniberfitäten  bie  Scnfur 
über  bic  SBcrfe  i^rcr  3Mitglieber  einröumtc. 

SSoIIenbS  unlciblic^  mar  bie  Ecnfur  gegenüber  auSIänbifc^cn  Suchern  unb  3^iU^riftcn, 
bic  t)ou  bcr  Soübe^örbc  ober  ^ßoftbc^örbe  an  bic  Kenfurbc^örbe  abiulicfern  marcn.  So 
famen  Suc^^änblcr  unb  ^ßriüate,  menn  cS  fic^  um  Sucher  ^anbelte,  bic  bcn  ©cnforcn  noc^ 
unbefannt  maren,  erft  nacö  geraumer  Seit  in  bcn  ©cfij  ber  beftcHten  SaSerfc.  Scituugen 
mürben  oft  erft,  mcnn  fic  ücraltet  waren,  ober  ücrftümmelt  ober  gar  ni^t  bcn  Mbreffaten 
auSge^dnbigt.  gür  ©tanbeSperfonen  unb  mcift  grunbfäfelic^  für  öffentliche  ©ibliot^efen 
machte  man  eine  SluSna^mc  üon  bicfen  ©cloftigungcn.   ®S  bebarf  feiner  Erörterung,  wie 


112)  lieber  bie  ©enfur  ögl.  §offmann,  Ö)c* 
fcftic^tc  ber  ©üc^crccnfur ,  1819;  2t.  SBieSner, 
^enfwfirbiglciten  ber  öftecreic^ifc^cn  ^enfur  Dom 
Zeitalter  ber  Sieformation  bis  auf  bie  ©egenmart. 
1847.  g.  ©acöfe,  ^ic  ^Infänge  bcr  «ü^er* 
certjur  in  3)cutid)Ianb  iu  bem  11.  5Berid»t  ber 
^u(^^änb(erIebranftQlt  in  Seipsig,  1870  (ange« 
flirrt  bei  ®.  rntt^tx,  fie^ibud)  beS  beutjcbcn 
«crmaltmtgrcdjtS,  2.  ?lufl.,  1.  6.  172  «nm.  2) 


®ro6cn. 

118)  3[rtgranfrcic^  würbe  bie  Senf ur  0**on 
üor  Sifinbung  ber  93u(^bru(ferfuuft)  burc^  bie 
gafultäteit,  Icit  bcr  Drbonnonj  öon  1629  (nrtdj 
tt)rem  Urheber  Michel  de  Mari  Hoc  Code  Mi- 
chaut  genannt)  burd^  Scnfoven  (censeurs  royaux) 
gc^anb^abt,  bie  ber  ^on^cr  ernannte.  «gL  sur 
®cici^id)tc  beS  franjöf.  $re6red)tcS  (£.  ß  a  t  i  u, 
Manuel   th^or.  et   prat.  de   la   liberte  de  la 


113)  Constit,  inter  multiplices  ü.  l.Suni  1501.   presse  1868,  2  vol.  unb  berf.,  Histoire  politi- 

114)  ^rfflrft  ©ert^olb  öon  9Kaina  mar  fc^on  que  et  littSraire  de  la  presse  en  France,  1859 
1486  öorangegongen.  55gl.  übrigen«  ©crner,|— 61,  8  vol.  3«  ©nglanb  würbe  bic  6enfur 
0.  0.  D.  @.  12  ff.  1  öon  ber  ©ternfammcr (starchani ber),  bejro. eigenen 

115)  1694  unter  SBil^ctm  l.  öon  Dranicn.  S^gl. ,  ©enforcn  (Hcensers)  geübt;  bie  ©cfugniffe  öer 
9i.®netft,englifci^eSSJerfaffunö8red»tIlI.©.262;   ©ternfammcr  na^m  1641  baS  lange  Parlament 


^ladftone,  Commentaries  etc.  lY.  chap.  11. 
116)  9lürnberg  1524,  ©pcDcr  1529,  9t.$or. 
Orbn.  1530,  1548,  ©petjer  1570,  »l.^oI.Orbn. 
1577 ;  »üc^erfommijfion  ju  granffurt  a./9Ä.,  3n* 
ftruttion  öoö  1608,  ©bift  öon  1715;  ÖJcneral* 
patent  öou  1746. 


117)  8-  83.  in  ^rcuBen  unter  griebric^  bem .  t^eologifc^en  gafultät. 


an  fic^.  infolge  beS  SBiberftrebenS  beS  $arIo* 
mentS,  bic  ^JrcBorbonnanjcn  bejnj.  bic  fpdleren 
Statute  p  erneuern,  trat  öon  1694  an  Ißrefe'- 
frci^eit  ein.  «gl.  iö  erner,  o.  a.  O.  ©.  36  ff. 
119)  3:n  granfreit^  crWen  ein  folc^er  3n- 
bey  perft   1544  auf  Seronloffung   ber  ipartfer 
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lä^mcnb  auf  bcn  Uttcrarif^cn  SScrfc^r  eine  berartiflc  ^oUjei^errfd^aft  mirfeu  mugte,  bei 
ttjelc^cr  bie  ^effe  fi^  nic^t  al«  ein  ©lement  ber  SfuUur,  fonberu  al^  eine  auf  jebem 
Schritt  5u  beauffic^tigeubc  ftaat^fcinbli^e  9Ra^t  be^anbclt  fa^. 

3u  granfreitft  tourbe  bieKenfur  1791  ^^o)  aufgehoben,  aber  nacft  üerfc^tebeneu  ®in= 
fc^ränfuugcn  ber  ^refefrei^eit  ^^^)  burc^  S)efret  Dom  5.  gcbruar  1810  wiebcr  augeorbnet. 
Sie  aSerfaffung  Dom  4.  3uni  1814^^2^  fc^ieu  aDerbing«  bie  ©cnfur  ju  üemerfen,  boc^ 
ftinberte  bieS  nic^t  bereu  ffiicbereiuffi^rung ,  jute^t  burdö  t>ic  berü^tigtcn  SSerorbuuugen 
bcd  gWinifterium«  $otiguac  Dom  25.  3[uli  1830.  S)a«  fraujöfifc^c  SSoIf  outroortete  barauf 
mit  ber  SReüotution  unb  bie  neue  SSerfaff uug  Dorn  14.  2luguft  1830  fprac^  in  Slrt.  8  auS : 
La  censnre  ne  pourra  Jamals  etre  rötablie  ^^^), 

3u  ©eutfcftlanb  ging  Sägern  1803  mit  ber  Stufljcbuug  ber  ©üc^cr* 
c  e  n  f  u  r  oor,  toa^reub  e^  für  bie  periobifc^e  5ßrcffc  bie  Senfur  beibehielt  ^2*).  2)ie  bcutfc^e 
Sunbe»afte  öon  1815  fefete  im  Wrt.  18  bcn  @rlag  gleichförmiger  SSerfügungen  über  bie 
^ßregfrei^eit  auf  i^r  Programm.  S)ie  Sunbcöbef^Iüffe  Dom  20.  September  1819^2^)  unb 
Dom  26.  «uguft  1824^26)  brachten  aber  ftatt  bej|en  bie  ©infü^rung  ber  Kenfur  für  aOc 
3eitf(^riften,  S^itungen  unb  Sü(^er  big  ju  20  ©ogen  Umfang.  5)ie  ^SunbeSüerfammtung 
begann  öon  ba  ab  mit  einer  reinen  SBiHfür^errfc^aft  in  ^ßregfac^en,  inbem  fie  j.  89.  bie 
Verbreitung  ber  SBerfe  gemiffer  ©c^riftftcHcr  (;,iungeS  1)eutfc|lanb")  unb  bie  Serlag«^ 
ortifel  gemiffer  SSuc^^anblungen  allgemein  tjcrbot.  Saben  mürbe  genötigt,  fein  ju  freiftnnig 
befunbeneS  ^reggefeg  tjom  28.  Sejember  1831  jurüdjunc^men. 

Snfolge  ber  poütifc^en  Bewegung  be§  S^^reS  1848  gelangte  ber  ©runbfafc  ber 
$rc6frei^cit^27),  ben  Srt.  4  ber  beutfc^en  ©runbre^te  au^gefproc^eu  ^atte^^s^^  in 
ben  meiften  beutfcbcn  Staaten  menigftcnS  infofern  jur  ©eltung,  aU  bie  Senfur 
befeitigt  murbc^^^).  Stnbere  poUjeiU^c  ®inf(^ranlungen,  ttjie  S'onceffionäpflic^t  bei  ^ßreg^ 
gewerben,  Sautiondpflic^t  beigcitungen,  Äonceffiongentiic^ung  im  SSermaltungSWcge  ic, 


120)  Constitution  tit.  1  art.  3;  d^claration 
des  droits  de  l'homme  Don  1793  art.  7;  const. 
du  5  fructidor  an  III  art.  353. 

121)  ®efe6  t)om  9  fruct.  V  unb  9  fruct.  VI. 

122)  2iTt  8:  Les  Fran^ais  ont  le  droit  de 
publier  et  de  faire  imprimer  leurs  opinions 
en  se  conformant  auz  lois  qui  doivent  reprimer 
les  abus  de  rette  libertä. 

123)  Sle^nlic^  S^crfaffung  öom  4.  S^oöcmber 
1848  «rt.  8.  ^ic  fpätecen  $rc6gcic6e  finb :  ba« 
organifciöe  ®efc6  öom  4.  Siioüember  1848,  baS 
i)efret  öom  17.  gcbruor  1852  mit  bcm  QJefcgc 
Dom  11.  ^ai  1868,  bad  je^t  geltenbe  ®efe^ 
00m  29.  3uli  1881,  nebjt  SRoocHcn  üom  12.  ©e^. 
1893,  28.  3uli  1894,  22.  3uli  1895.  Uebcr  bie 
(Jntrotdelung  bc8  franjöfifdjcn  ^rcßrec^t«  ügl. 
$  a  t  b  i  e ,  Droit  public  et  administratif ,  2. 
ädit.  1885,  II.  ©.  106  ff.  33  a  r  b  i  c  r ,  Trait^ 
gön^ral  de  la  police  de  la  presse  et  du  d^lit 
de  pnblication,  2  vol.  1887.  ©arbier  (über 
bie  Si^ooeÜe  üom  12.  S)cäbr.  1893)  in  ber  Revue 
du  droit  public  I.  ©.  88  ff. 

124)  »gl.  ©e^bel,  löo^cr.  Staatsrecht,  2. 
«ufl,  I.  6.  146. 

125)  ^icfcSi  „proöiforift^c"  ^refegcfct,  *^in  ®^' 
gebni«  ber  ÄarlSbaber  Äonferenjcn,  bcftimmtc, 
„ba6  biejenigen  ©c^rtften,  mclti&e  in  gorm  täglicftcr 
©lätter  ober  ^eftwcife  crfci^einen ,  fomic  folc^e, 
meiere  nic^t  über  20  S3ogen  im  ^xnd  ftarl  finb, 
in  feinem  ^unbedftaate  o^ne  S^orn^iffen  unb  cor« 
gängige  ©ene^migung  ber  fianbedbe^örbcn  jum 
^rucfe  beförbert  rottUn  bürfen''.  ^aS  (^e|e(  follte 


I  i^unöc^ft  für  5  3fQ^rc  gelten.  @.  borüber  3öpf  T, 
@taat«rcd^t  II.  S.  629;  ouc^  33  c  r  n  e  r,  0.  a.  O. 
©.  49  ff. 

126)  „®a§  proöiforifclie  ^reggcfet  bleibt  in 
biefcr  ©igenfc^aft  fo  lange  tu  ^aft,  big  man  ficft 
über  ein  bcfinitiöeä  vereinbart  ^obcn  wirb",  alfo 
auf  unbeftimmtc  3eit. 

127)  IBgl.  au4  »unbeSbef^luß  öom  3.  Wtävs 
1848:  „Scöem  beutfc^cn  ^^unbeSftaate  mirb  frci^» 
gcftcKt,  bie  ©enfur  aufäu^cbcn  unb  ^Sreßfrei^eit 
einzuführen,  jcboc^  unter  ®orantien,  tot\6)t  bie 
anbern  ^unbc^ftoaten  unb  ben  ganzen  S3unb  gegen 
9Jii6brau*  ber  $rc6frei^cit  möglid^ft  pc^er  jicüen". 

128)  ?lllcrbing«  in  einer  gaffung,  btc  jeben* 
fall«  öicl  p  meit  geftt.  „S)ie  $rc6frei^cit  barf 
unter  feinen  Umftänben  unb  in  feiner  SBeife  burd) 
üorbcugcnbc  9)?a6regcln,  namentlid)  ß^enfur,  Äon^ 
ceffioncn,  ©i^cr^citsbeftcttun^en,  ©taatSouf logen, 
33efc^ränfunaen  ber  3)rudereien  ober  beS  93uc^» 
^anbeld,  $oftDerbote  ober  anbere  Hemmungen  bed 
freien  SScrfe^rS,  befc^ränft,  fuSpenbicrt  ober  auf* 
gehoben  werben". 

1 29)  $  r  e  u  6  i  f  c^  e  «erf äff ung  öon  1850  «r t.  27 : 
„®ie  (Jenfur  barf  nic^t  eingeführt  werben;  jebe 
anbere  ^efd^rönfung  ber  ^regfret^eit  nur  im 
3öege  ber  ®efc6gcbung".  *2)oüu  ®cfeb  oom  12.  Tlai 
1851;  t)gl.  über  bie  Sntwicfelung  £.  0.  iRönne, 
©toatdred^t  ber  preuß.  9Wonard)ie  IL  @.  133  ff. 
S3a^crn:  @bift  üom  4.  Sunt  1848,  ^refegefeß 
oom  17.  man  1850.  Ägr.  ©  0  c^  f  e  n :  ®efe| 
oom  3.  3uni  1850.  33  a  b  e  n :  (Sefe^  öom  15.  fje* 
bruar  1851.   @.  auc^  93erner,  a.  a.  D.  @.  52  ff. 
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IV.  8  c  t)  b  c  I,  S)tc  ©ic^cr^citgjjoligcu 


blieben  bcftc^cn.  ©in  SunbcSbefcötug  üom  6.  Quli  1854  ^^o)^  bcr  aüerbinfl«  in  bielen  Sun- 
beöftaatcn,  bcfonberö  in  bcn  grögten,  nic^t  berfünbe t  tDurbe  ^^^),  ginß  in  biefer  Scjie^ung 
bis  an  bie  äuftcrftc  ©renge  beS  SWöfllic^cn. 

S)ic  Scrfaffunflcn  beö  Slorbbcutf^en  SunbcS  unb  be§  S)eutfd^cn  9iei(^eg  erftretften  bie 
geje^öcberifc^e  auftönbigfcit  ber  ®e|amt^cit  auf  ba«  ©ettjerbetüefcn ,  bie  Sleic^Suerfajfunfl 
au^  auf  bie  5ßrcffe.  2)ic  gcmeinfanie  aicgclunfl  bcÄ  5ßregre^t«  ift  bemcntfprec^enb  auc^ 
UJirüic^  erfolflt,  teil«  burc^  bie  beutfd^c  ©emcrbeorbuung  unb  i^re  SRoüeUcn,  teils  burc^ 
baS  atcic^Spreggefeft  bom  7.  SKai  1874  ^^aj  «g^g  Icfetere  ift  jeboc^  für  bie  aieic^ölanbe 
nic^t  in  Straft  getreten,  ebenfottjenig  baSjenige,  ttJaS  bie  {Reic^Sgemerbeorbnung  an  preg^ 
jjoliieilid^en  SBcftimmungen  enthalt  ^3^).  ^n  ©Ifag-^Jot^ringen  gilt  noc^  ba«  franjöftfc^e 
^ßregre^t  i»*). 

Sm  ungemeinen  lägt  fic^  mit  SÖIuntf^U  ^^^)  fagen,  bog  bie  ^rcßfrei^eit  „jum  gemeinen 
atc^te  ber  cibilifierten  Staaten",  3iuglanb  aufgenommen,  geworben  fei. 

©ie  befte^t  in  (gnglonb  fc^on  feit  169413«),  in  @*tt)eben  feit  1766^37^,  fie  ift  für  bie 
aSereinigten  Staaten  üon  ämerifa  bur^  ben  Sufafeortifel  3  jur  ©unbeSöerfaffung  audge^ 
fproi^en,  ebenfo  für  bie  ©c^tt^eij  i^^).  9lu^  bie  SBerfaffungen  ber  beiben  parlamentorifc^ 
regierten  SKonarc^ien  SRormcgen  ^^^)  unb  Selgien  ^*^)  ^abcn  bie  ©ettjö^rleiftung  ber  $reg= 
frei^eit  aufgenommen.  3)a«  ®leic^e  gilt  öon  Defterrei^  i") ,  granfreicti  ^*^) ,  3toIien  "^), 
Spanien  1"),  ben  Siiebertanben  i*^),  ®anemarf"«j. 


130)  ^iefe  „Sittgemeinen  SBunbcSbcftimmungcn 
^ur  SJcr^inbcrung  bcS  SWißbraud^S  ber  ^rcßfrci» 
^cit"  öcdangen  öor   attcm  5?onccffionöpflid)t  für 
bie  $re6gctt)erbe  unb  Ä^onceffionöcin/jiCi^ung  bei 
SWißbrou^  unb  jwar  aviäi  auf  obminiftratiocm 
SBcge.    SJorauSfcJung  ber  Ic^tern  ift ,  t  o  f  e  r  n  ' 
nici^t  bicÄoncef  f  io  n  in  tt)tberruflid)cr  | 
SGL^eife  erteilt  würbe,  wicbcr^oUc  fdjrift*  I 
lid)e  SSertuarnung  ober  erfolgte  gcricfttlicbe  33c*  ■ 
ftrafung,   wenn   bcffenungeod)tet  bie  betreffenbcn 
®ctt)erbctreibenbcn   i^rc  ®efc^äftigung  bcljarrlid) 
j^nr   Verbreitung   üon   ftrofbarcn ,    tnSbcfonbcrc 
ftaatSgcfä^rlic^en  2)rudfc^riftcn  mißbrauchen. 

Sfür  jcbc  im  93unbe8gebiete  crfcbcincnbe  pcrio* 
bijd)c  S)rucf fd)rif t  mu6  eine  Kaution  bcftcttt  werben 
(tu  ber  SRcgel  öon  5000  X^lrn. ,  ht^to.  8000  fl. 
r^cin.;  minbepenS  aber  500  2:^lr.  ht^to,  800  fl.). 
9?ur  amtliche  unb  t)öttig  unpolitifcbe  ^lölter 
fönncn  baöon  befreit  werben. 

^ie  ^eftimmungen  enthalten  ferner  eine  Steige 
üon  ^nforberungen  l^tnficbtltc^  ber  ®eftaltung  bei} 
^reöftrofrecbt^.  „Sine  öorgugSweifc  Verweifung 
ber  burd)  bie  treffe  begangenen  ftrafbaren  $anb* 
lungen  üor  baS  ©efcbworenengericbt  ober  jur 
öffentltcben  Ver^anblung  fott  nicbt  ftattfinben''. 

181)  3n8befonbere  nt%t  in  Oefterrei^,  Preußen 
unb  3)aQern.  9{ö^ered  hti  Sadjaviä,  ^eutf (|ed 
©taatd«  unb  IQunbedrecbt  II.  6.  312.   9lnm.  19. 

132)  Kommentare  oonSWarquarbfen  (1875), 
6  rf)  w  a  r  j  c  (8.  5lufl.  oon  ?l  p  p  e  l  i  u  S  1896), 
ÄoUer  (1888).  ©.  aud)  ©cijbel,  »a^er. 
©toatSrecbt,  2.  äufl.,  III.  ©.  60  ff.  ß.  3  o  1 1  ^ 
in  Stengel,  SBörterbud)  be§  beutfd^en  SSerwal« 
tungöred)t3  IL  6.  800  ff. 

133)  9leic^dgefe|  Dom  27.  f^ebruar   1888  §  2. 

134)  SSgl.  beffcn  2)arftcaung  bei  Öeoni  unb 
5öi  0  n  b  e  l ,  Serwaltung^redjt  oon  eifoft^fiot^* 
ringen,  1895,  ©.  126  ff.,  134  ff. 

135)  fieftre  t)om  mobernen  ©toat  II.  ©.  626. 
S.^g!.  ©  l  a  (f  ft  0  n  e,  Commentaries  etc.  IV.  chap. 


11,  no.  13. 

136)  Sltterbing«  bis  in  bie  neucfte  3eit  neben 
einem  febr  ftrengcn  $regftrafred)te.  dagegen  ift 
in  engliicb*3ubicn  1878  bie  (Jenfur  eingeführt 
worben.  Sßgl.  ^  a  c  o  ft  a,  Remarka  on  the  Ver- 
nacalar  Indian  press  law,  1878. 

137)  Vgl.  über  bad  fd)webifcbe  ^regrecbt  %, 

t.  Slf^eboug,  StaatSredjt  ber  oereinigten 
öntgreic^e  Schweben  unb  Slorwegen  bti  $.  Wlav* 
quarbfcn,  ©onbbuc^  be«  öff.  Siecht«  IV,  n,  2. 
©.  101  ff. 

138)  VunbeSoerfaffung  t)on  1848  ^xt  45  unb 
ebenfo  93unbe§oerfaffung  oon  1874  «rt.  55 :  „3)ie 
$re6frei^eit  ift  gewä^rleiftet.  lieber  ben  SWift« 
braucb  berfelben  trifft  bie  Kontonalgefe^gebung 
bie  erforbcrlicben  Veftimmungen »  weldje  ieboc^ 
ber  ©enel^migung  beS  Vunbedrated  bebürfen.  i)em 
Vunbe  ftebt  bad  92ec^t  $u,  Strafbeflimmungen 
gegen  ben  SJlißbraucb  ber  treffe  ju  erloffen,  ber 
gegen  bie  (Sibgenoffenfcbaft  unb  i^re  Ve^drben 
gerietet  ift".  Vgl.  3-  3.  ©lumer,  ^anbbud» 
t>t^  fcbweis.  VunbeSftaatSrec^tS,  8.  Slufl.  t)on 
aR  0  r  e  l,  I.  6.  492  ff. 

139)  Norges  Rif^ea  Grondlow  oon  1814  §  100: 
Trykkefrihed  bör  finde  sted.  «gl.  31  f  (^  e  §  o  u  g, 
a.  a.  O.  ©.  185  ff. 

140)  Constitution  §  18.  S^erbot  ber  (Senfur 
unb  ber  Kautionen,  ©gl.  91.  @  i  r  o  n ,  Le  droit 
public  de  la  Belgique,  1884,  S.  447  ff. 

141)  ©taat8grunbgefcboom21.®eaember  1867 
über  bie  attgemeinen  weckte  ber  ©taati^bürger. 
5lrt.  13:  „Scbermann  ^at  baS  3ie(bt,  burcö  SBort, 
©d)rift,  S)ru(f  ober  burc^  bilblid^e  3)ar|tenung 
feine  Meinung  innerhalb  ber  gefe(lid)en  Sc^ranfen 
frei  ju  öuöcrn.  S)ie  treffe  barf  meber  unter 
(Senfur  geftettt,  noc^  burcb  bad  l^onceffionSf^flem 
bcfc^ränft  werben.  Äbminiflratioe  ^refeoerbote 
finbcn  auf  inlönbifc^e  5)ru(!fd)riften  feine  ^nmen* 
bung".  ^reßgefeb  oom  17.  S)egember  1862  nebft 
S^otette  oom  9.  Suli  1894.   «gl.  o.  ßif  jt,  ßebr* 
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Sagcgen  bcftc^t  bic  Scnfur  noc^  in  3luglanb.  SBon  bcr  Kcnfnr  fmb  nur  befreit  Qtiä)' 
nungen  zc.  o^ne  Xe^t,  ausgaben  in  dten  Sprachen  unb  Ueberfe^ungen  baraud,  SSeröffent^ 
lic^ungen  flcle^rter  SInftalten  unb  Oefeüf^aften,  ferner  in  ben  Sefibenjftäbten  Schriften  im 
Umfange  bon  10  unb  Ueberfepungen  im  Umfange  bon  20  33ogen,  enbli^  3^itungen  unb 
3eitf c^riften ,  meieren  ber  SRinifter  beS  ^nncrn  erloubt  f)at,  o^ne  Senfur  ju  erf (feinen. 
UebrigenS  fönnen  ani^  tefeteren  gemiffe  SSeröffcntlic^ungen  unb  Erörterungen  bei  3Meibung 
ber  ©infteDung  beg  ©rfc^einenS  berboten  werben  ^*^). 

§  11.  2)er  ©runbfa^  ber  5ßre6frei^cit  ift  nid^t  ein  ©runbfafe  bcr  ©(^ranfen^ 
lofigfeit  ber  5ßreffe.  ®r  fc^Ucgt  felbftücrftanbtic^  bie  ftrafrec^tlic^e  SSerantttJortlic^feit  für 
bic  ftrafbaren  ^anblungen  nic^t  an^,  tocld^c  burc^  bie  $rcffe  begangen  »erben.  (£r  forbert 
nic^t  einmal  bcn  öoDftänbigen  au^fd&Iug  aller  jurüdfbraugcnbcn  SOiagregeln.  abgcfc^en  bon 
f old^en  SSorfc^riften,  ttjcl^c  wcfentlic^  bcjttjcden,  gegebenen  gallS  ben  ©trafboHjug  ju  fiebern 
unb  teils  perfönlic^er,  teils  formeller  Statur  finb ,  I|at  bic  gorbcrung  i^rc  boHe  Scrc^ti^ 
gung,  baß  ein  borbeugenbeö  ©infc^rciten  bcr  ^olijci  in  folc^cn  gatten  juläfflg  fein  muß, 
roo  es  fi^  barum  ^anbelt,  einen  nic^t  tt)icbcr  gut  ju  mac^enben  fd^ttjcrcn  Schaben  für  baS 
öffentliche  SBo^l  ju  ücrpten.  S)abci  muß  aber  Dom  8tanbpun!tc  bcS  SRcc^tSftaatcS  bcr= 
langt  werben,  baft  berartige  SSorfc^riftcn  alS  «uSnal^mcn  bon  ber  Siegel  fi^  barftcHen, 
bafe  fie  an  feft  beftimmtc  I^atbcftönbe  anlnüpfcn  unb  bag  baS  borläufige  polijeili^c  SJor^ 
ge^cn  njcnigftcnS  nachträglich  rcd^tlic^cr  Prüfung  untcrmorfen  wirb. 

^regerjeugniffe  im  pregpoliicilic^cn  ©inne  finb  alle  ©rjcugniffc  bcr  SJuc^brucferpreffe, 
fowic  aOe  anberen  burc^  me^anifc^c  ober  c^emif^c  TOittcI  bewirfte,  jur  Verbreitung  be^ 
ftimmten  aScrüicIfältigungcn  bon  ©c^riften  unb  bilbüi^cn  S)arftcnungen  mit  ober  o^nc 
S^rift,  unb  bon  3MufifaIicn  mit  Xegt  ober  ©rlöutcrungcn  ^*^). 

3Ran  fann  bic  ücrwaltungSrcc^tlicIicn  Scftimmungcn  über  bic  5ßrcf|c  in  jwei  ©ruppen 
f Reiben,  fol^e,  welche  ©infc^ränfungen  bcr  ^rejsfrci^cit  enthalten,  unb  fol^e,  meiere  bic 
„äufrcci^tcr^altung  bcr  Drbnung  in  ^ßrcgfac^cn"  ^*'*)  bcjwcden. 

§  12.  3Mt>cJ^®inf^^ött'Mngen  bcr  ^reßfrei^eit  jagten  folgenbc: 

l)ftonceffionSpfIic^tbcra3uc^bru(fereien,  bcrSucft^anblungcn, 
ber  3^itwngcn.  S)iefc  bilbct  nur  bann  eine  befonbere  ©cfc^ränlung  bcr  ^ßrcßfrci^cit, 
wenn  bic  ©cfefegebung  nic^t  im  ungemeinen  für  bcn  (Sewerbcbetrieb  Konceffion  forbert. 
9lac^  bem  heutigen  ©ewcrbcrc^tc  ift  bic  SfonceffionSpfli^t  SluSna^me  bon  bcr  SReget.  SRit 


buc^  be«  öjierr.  ^Sreßrec^tö,  1878. 

142)  Loi  sur  la  libertä  de  la  presse  du  29 
juillet  1881.  S)aju  Slcnberungcn  oom  12.  5)c* 
jember  1893  unb  28.  Suli  1894  («norc^iftcn), 
22.  3uTi  1895.  Uebcr  ba«  franaöfifc^c  ^refercc^t 
unb  feine  (Sntmtdelung  ^.  ^  a  t  b  i  e ,  Traitd 
th^riqne  et  pratique  de  droit  public  et  ad- 
ministratif,  2.  ed.,  1885,  II.  ©.  106  ff. 

143)  Statuto  fondamentale  4  marzo  1848 
art.  28 :  La  stampa  sark  libera,  ma  una  legge 
ne  reprime  gli  abusi.  Editto  26  marzo  1848 
sulla  stampa,  art.  1. 

144)  ^relpoliaeigefc^  öom26. 3[uli  1883.  ^a8* 
fclbc  ift  äulcrft  freifinnig  unb  fennt,  obgcfe^cn 
öom  erforberniffe  bcS  ©cfi^eS  bcr  @6rcnrec^te 
für  |)erouSgabe  öon  f^Iugblättcrn,  ^lafaten  unb 
Scitnngcn,  nur  SJerpflid^tunflcn  jur  Slnmclbung 
unb  äur  @inrei(^ung  öon  $flid)tcjcmplarcn,  fo* 
wie  bie  ©cric^ttgungSpflidjt.  ©emcrfenSnjcrt  ift 
bic  ©ejiimmung,  ba6  ein  2)rucftt)crf  alS  öcr* 
öffentli(^t  gilt,  menn  mc^r  al8  6  (Sjcmplorc  auSflc* 
geben  fmb.  Sgl.  2:orre8  ßampoö,  ©taats* 
rec^t  beS  ^nigreic^S  ©ponien  bei  SWarquarbfen, 


,$onbbu*  bcS  öff.  9ftcd)tS  IV,  I,  8.  ©.  13  ff. 

145)  »erfaffung  öom  25.  Dftobcr  1848  9(rt.  8. 

146)  iRcöibierteS  ®runbgcfcj  öom  5.  3uni  1849, 
,  bcaU).  28.  3uH  1866;  ^rcßgefe^  öom  3.  Sonuar 
,1851.   3)arüber  auSf ü^rlid)  ®  o o S  unbßonfen, 

©taatSrec^t  be§  ^önigreidjS  ^änemarf  bei  3War» 
quarbfen,  ßanbbuc^  beS  öff.  9«cc^tS  IV,  II,  3. 
©.  21  ff. 

147)  ®efe6  öom  6.  Slpril  1865.  3-  engel- 
mann, Staatsrecht  beS  ruffifc^en  Steic^S  bei 
2Äarquarbfen,  Äanbbuc^  beS  öff.  Sficc^tS  IV,  II,  1. 
@.  24. 

148)  @Q  bie  begriff Sbeftimmung  beS  beutfd)en 
$re6gefc&eS  §  2.  «gl.  auc^  öftcrreicbifcbeS  $re6» 
gefe^  öom  17.  3)eaember  1862  §  3.  'Slad)  bent- 
fd)em  SRcic^Sgefe^  öom  12.  9)2ärj  1884  gelten 
©timm/iettel ,  bic  im  SBcgc  ber  S^eröielföUigung 
^ergeftcUt  finb  unb  nur  bie  ^öe^eicbnung  ber  j^u 
roä^Ienben  ^crfon  enthalten,  nicftt  als  ^rud- 
fcftriften  im  pre6polijeilid)en  Sinne. 

149)  S)cutfd)c8  'iSrcfegcfe^  9l5fc^n.  II;  Dcfterr. 
^re6gcfc6  ?rbid)n.  II,  Ueberfdjrift. 
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312  IV.  6  c  J)  b  c  I,  ^ic  Sidjcr^citgpoligci. 

bcm  ©Aftern  bcr  Sfonccffton^pflic^t  bcr  5ßrcgflCtocrbc  ftc^t  bic  fiouccJfionScutiic^uufl  im 
dufamntcn^ange,  meiere  al§>  gerid^tlic^e  unb  93ern7aUun9dntagnaI)me  auftreten  tann.  2)a$ 
Softem  ber  Jtonccffiomerung  ber  $rcgflctoerbe  ift  flrunbfaftlicft  cbenfo  berroerflit^,  ttjie  baä 
ber  Eenfur.  ®ö  ift,  wie  S3  r  a  t  e  r  ^^^)  trcffenb  bemerft  I|at,  nid^t*  Anbetet,  afö  eine  Senfur 
ber  ?ßerfoncn  an  ©tcDe  ber  ©c^riftencenfur. 

2)a8  beutfcbe  9ted)t  femit  eine  ^oncefrtoniening  ber  ^Prefegetoerbe  im  5(ßgcmeliien  mcftt*^!). 
^tefclbcu  unterlicöcn  bcn  SBeftimmungen  bcr  @ctt)crbeorbn«nfl.  2)ie  9iobeIIc  üur  ©ctoerbeorbnung 
Dom  1.  gnli  1883  f)at  inbcffcn  eine  Diel  angefochtene  SluSnatjme  ^infiditlid)  bc«  ^Bertrieb«  üon 
^rcfecrgcugniffen  im  Um^crgtc^cn  gefc^affen,  inbcm  fie  obrigfeitlid^e  ©enetjmigung  ber  ©cftriften  2c 
forbert,  lüelc^e  bcr  ^anblcr  mit  ficft  führen  barf  "*),  SWan  fonn  bcn  gcfc^gcbcrifcöcn  ©rroö^ 
aungen,  tocldjc  ^icgu  geführt  ^aben,  i^re  SBcrcc^ti^ung  nicl)t  abfprccftcn;  bod^  toirb  fic^  anberer= 
fcit^  nid^t  leugnen  laffcn,  ba6  bic  ®efa^)r  poligcihc^cr  aif^ifegriffc  na^e  liegt  "^). 

(Sine  ©ntsic^ung  ber  SBefugniS  gum  felbftanbigen  SBctricbc  irgenb  eines  SPreßgetoerbe«  ober 
fonft  gur  Verausgabe  unb  gum  Söertriebc  öon  ^nirffc^riften  fanu  meber  im  SSemjaltungSioege 
noc^  burc^  bcn  9ti(f)ter  ftattfinben  ^^*),  (Sine  ^uSna^me  lieg  baS  ©ocialiftengefet}  oom  2L  Oftober 
1878  aegcn  focialiftifc^c  Agitatoren  gu*^^). 

5Rac§  öfterreic6ifd)em  Mtdjtt "•)  finb  bic  5Pre6getüerbe  (2)rudfereien,  Suc^*  2C.  -ßanb= 
lungen,  fict^anftalten  unb  fiefefabinetc)  fonccffionspflic^tig.  ©ie  bürfen  in  bcr  3flcgel  nur  an  Crten 
betrieben  tocrbcn,  wo  eine  lanbeS^crrlidic  aBcgirfS*  ober  ^ßoligeibc^örbc  i^rcn  ©ife  ^at  *").  2lus= 
genommen  üou  bicfen  JBeftimmungen  finb  bcr  8clbftöerlag  unb  bic  ßerauögabe  periobifdjer 
!3)rudff(^riften  *^®).  2)ic  (Erteilung  bcr  Bewilligung  gum  SSerfaufe  inlänbifd^er  periobifd^cr  3)rucfs 
fd)riften  fann  bon  ber  politifc^cn  i^anbeSfteQc  demjenigen  nidjt  verweigert  werben,  bcr  gum  felb- 
ftanbigen aSetricb  eines  freien  (SJcwcrbcS  befugt  ift "").  2)cr  ^auricr^anbcl  mit  2)mdffcl)riften  ift 

150)  3n  «Iuntf(^H  ©t.3B.  VIII.  @.  251.         im  SEBegc  bcS  ßoufter^anbelS  ju  öerbrciten ,  ffat 

151)  „2)te  nic^t  gewerb^mögige  öffentliche  ^er- i)ur  Solge ,  baß  bie  bem  gewöhnlichen  ^Betrieb 
breitung  oon  ^rudtfc^riften  lann  burd)  bie  Ort^^  bcS  ^ücber^  unb  SeitungSDerfaufd  unguganglict)en 
polijeibe^örbc  benjenigen  ^erfoncn  verboten  wer*  S^olfsflaffen  von  ber  iJitteratur  fa|t  t)onf[änbig 
bcn,  welchen  nod)  §§  57 ,  57a  unb  57b  bcr  ®c» ,  ab^efperrt  finb. . .  5)er  gröbjlc  Eingriff  in  boS 
werbeorbnung  ein  ScgitimotionSfc^ein  Dcrfagt !  $rtngip  bcr  ^regfrei^eit  ift  cS,  wenn  ben  93c« 
werben  barf."  „3n  gcfd^loffencn  {Räumen  ift  jur  ^lörbcn  bic  ©cfugniS  eingeräumt  wirb,  bcn  $au« 
nicftt  gcwcrbSmäligcn  5Bcrteilung  oonS)rucffc^riften  '  fier^anbel  mit  gcwiffen  bcgünftigtcn  ©c^riftcn  unb 
ober  onbern  Ocbriften  ober  ^ilbwcrfcn  eine  (Sr*  |  geitungcn  ju  gcftattcn ,  bagegen  in  ^egug  auf 
(aubniS  nicf)t  crforbcrlic^."  9tcic^Sprc6gefc^  §  5,  onbere  gu  untcrfagcn."  ©oweit  ge^t  atlerbtngS 
©ew.Orbn.  §  43.  !  unfere  Sewerbeorbnung  nict)t :  bie  (^rengen ,  bie 

152)  ®cw.Orbn.  §56:  SluSgcfc^IoffcnöomScil-  fie  bcm  Jg^auficren  mit  $rcBergeugniffen  jic^t, 
bieten  im  Um^crgic^en  finb  ferner  ^rudfc^riften,  I  finb  an  fict)  fadjlic^  bered^tigt.  (£S  mug  nur  eine 
onbcrc  ©ctjriften  unb  33ilbwcrfc,  infofern  fie  in  oorfictjtige  Slnwenbung  bcr  ©eftimmungen  gc«- 
fittlicbcr  ober  rcligiöfcr  S3catc^ung  ?lcrgcrniS  gu  |  wünfd^t  werben. 

geben  geeignet  finb,  ober  welche  mittclft  3ufict)C'  I     154)  fReic^S*$rc6gefct  §  4. 
rung   oon  Prämien   ober  (äJcwinncn   ocrtricben  I     155)  §  23:   „Unter  bcn  in  §  22  9lbf.  1  be- 
werben  ober   in   Lieferungen   crfc^cinen ,   wenn  >  geic^netcn  ^orauSfe^ungen  (ftrafbarc  9[^itation) 

nid)t  ber  @cfamtprciS  ouf  ieber  einzelnen  Liefe«   fann  gegen   16ud)brudter ,  Lei^bibltotMarc 

rung  an  einer  in  bie  klugen  faUcnbcn  ©teile  bc*  unb  J^n^obcr  von  Lcfcfabinettcn  neben  bcr  grei» 
ftimmt  oergeic^net  ift.  VitSftrafe  auf  Unterfagung  beS  ©cwerbebetnebd 

S3cr  3)rucffd)riftcn,  anbcrc  Schriften  ober  53ilb*  I  crfannt  werben".  §  z4:  „^erfoncn,  welche  eS 
werfe  im  Um^ergie^en  feil  bieten  wiH,  ^at  ein  fic^  gum  ®cfd)äft  machen,  bic  im  §  1  9lbf.  2  bc« 
^cr^eic^niS  berfclbcu  ber  guftänbigcn  SBerwal«  \  geic^neten  Bcftrebungcn  gu  förbcrn,  ober  welche 
tungSbe^örbe  feines  SBo^nortcS  gur  ©encl^migung  auf  @rnnb  einer  Scftimmung  biefcS  (Sefe^cS 
üorgulcgcn.  ^ic  ®ene^migung  ift  nur  gu  oer« ,  rec^tSfröftig  gu  einer  Strafe  öcrurtcilt  worben 
fagen,  fowcit  baS  Bcri^cictjniS  S)rucffc^riftcn,  an«  finb,  fann  von  bcr  LanbcSpolijcibe^örbc  bie  ©e« 
bcrc  ©d)rtftcn  ober  ©ilbwcrfe  bcr  üorbci^cic^ncten  fugni«  jur  gewerbsmäßigen  öffentlichen  Serbrei« 
Slrt  cntl^ält.  Der  ®cwcrbetrcibcnbc  barf  nur  bic ,  tung  öon  ^rudtfc^riftcn,  fowie  bie  ©cfugniS  ^um 
in  bem  genehmigten  %erdcict)niffc  enthaltenen  i  $anbcl  mit  ^rudffci)riftcn  im  Um^craie^en  ent» 
^rucffd^riften,  anbercn  ©djriftcn  ober  ©ilbwerfe  gogen  werben.  S)ic  ©cfc^werbe  pnbet  nur  an  bie 
bei  fict)  flirren  unb  ift  tjcrpflic^tet,  baS  ^Jcrjeic^niS  '  ?lufficfttsbe^örbe  ftatt." 
wä^renb  bcr  Ausübung  beS  (Gewerbebetriebes  bei  156)  6.  bar.  (Scwcrbcorbnung  t)om  15.  Wärg 
fid)  ^n  führen,   auf  ^rf orbern  bcr  guftänbigcn  ,  1883  §  15. 


Beworben  ober  Beamten  vorgugcigcn  unb,  fofern 
er  ^icp  nicf)t  im  Staube  ift,  auf  bereu  ©e^eig 
bcn  Betrieb  bis  gur  ^erbeifc^affung  beS  Ber^cic^« 
niffcS  cinjuftcllcn."  ^agu  fR.  t).  Lanbmann, 
®cwcrbcorbnung,  3.  Wufl.,  @.  517  ff. 


157)  ^aS  erinnert  einigermaßen  an  bie  Bc« 
ftimmung  im  3icic^Sabfc^iebc  oon  6peter  1570, 
wona4  Buci)brucfercicn  nur  in  9ieftben5«,  Uni« 
öcrfitäts.  unb  anfc^nlic^cn  3icic^Sftäbten  gebulbct 
werben  foütcn. 


153)  B  roter  in   BIuntfd)li  SiM.  VIII.  158)  9Jre6gcfct  öom  17.  S)CÄcmber  1862  §  3. 

8.  251  ff.  bemerft:  „^qS  SBcrbot,  ^rucffc^riftcn       159)  ^rcögcfe^nooenc  Dom  9.  3uli  1894  §  2. 
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gatulic^  verboten.  8eiut  SBerfaufe  burd^  Automaten  unterließt  ha^  Sergetc^nt^  ber  sunt  SSer^ 
raufe  beftimmten  ^rudffd)riften  ber  ©eneSmigung  ^^),  ©ntäic^uuö  ber  J^onccffion  !ann  burd) 
ftrafrid^terlic^e«  Urteil,  toegen  flctoiffer  ftrafgerid)tlicf)er  SSerurteilungcu  oud)  im  SBerwaltunögmcge 
auf  3eit  ober  für  immer  ftottfinben  ^^*)« 

3n  8fraufreid&  beburften  uacb  bem  frül^eren SRec^te  S3ud)brudfcr,  ©ucftl^anbler  unb  S3ibIio- 
t^efare  eines  BrebetS.  Sie  Ratten  einen  @ib  gu  leiften,  nic^tiS  gegen  baS  Staatsoberhaupt  ober 
baS  Btaat^XDOl)!  gu  bntcfen.  ^ie  9f%egierung  beftimmte  bie  S<^^  ber  ^rucfereien.  %\ix  polttifc^e 
unb  uoKSh)irtf^aftIic6e  S^ttungen  mar  bie  äonccfftonSpjTi^t  (autorisation  pr^alable  du  gouver- 
nement)  eingeführt.  2)ie  ganghdie  ober  geitttjeife  Unterbrürfung  ber  S^i^ngen  fonnte  al8  ??oIge 
ftrafgerid&tli^er  S3erurteilung  ober  »ieber^olter  Jöertoarnung  burc^  bie  Söertoaltung  (baüon  unten) 
eintreten;  bie  gänslic^e  Unterbrücfung  au^  par  mesure  de  süretö  gönörale  burd&  3)efret  bc» 
©taatöober^aupte«.  2)ie  bauernbe  ober  zeitweilige  Unterbrücfung  aU  ^otge  ftrafgericfttlidier  SSers 
urteiluna  tourbc  fpäter  befcitigt  ***).  2)aS  nnnmc^r  geltenbe  ®efe^  über  bie  ?J5re6frei6eit  Dom 
29.  3uh  1881  ^'^)  erflart  bie  öucftbrucfereien  unb  ben  »uc^öanbel  für  frei.  ®3  befreit  ferner 
bte  ein^eimifc^en  3citungen  unb  bie  periobifdien  ©(Triften  uon  ber  autorisation  pröalable ;  frembc 
^nicff^riften  biefer  2lrt  lönuen  burc^  eine  bcfonbere  (Sntfc^eibung  auf  ®runb  einer  ^Beratung 
im  aWiniftenate,  einzelne  9'lummem  berfelben  burd)  SBcrfügung  beS  üWiniftcrS  beS  3nnem  öcr- 
boten  merben. 

^aS  italienifc^e  ^lec^t  tennt  tneber  für  SBud)brudereien  unb  JiBuc^^anblungen  noc^  für 
periobifd)e  ©diriften  eine  ffonceffionSpflic^t  *°*). 

3n  Sfl  u  6 1  a  n  b  flnb  bie  Sßreögeujerbe  burc^toeg  f oncefftonSpftic^tig.  S3ci  Bettungen  2c.  toirb 
bie  S^onceffion  nur  auf  einen  beftimmten  Herausgeber  unb  9lebafteur  unb  für  ein  beftimmteiJ 
Programm  erteiU.  3ebe  9(enberung  in  ben  Sßerfonen  ober  bem  ^Jrogramme  bebarf  ber  ©c^ 
ne^migung  ber  Dberprefiöermaltimg  beS  9JlinifteriumS  beS  Snnem*®*). 

§  13.  2)aS  ^ßlalattoefen  mirb  faft  aDcnt^albcn  einem  prcgpolijcilii^cn  ©onbcrrec^te 
unterftellt.  S)aSfelbe  bejic^t  p(^  auf  baS  STnfc^Iagen,  Sln^eften,  ^(uSftclIen  ober  uncntgclt^ 
lic^e  aSertcilen  öon  Selanntmac^ungcn ,  Slufrufen  u.  bgt.  S)ag  ^icr  crtücitcrtc  Scfugniffe 
ber  ^olijei  eintreten,  ift  fac^Iic^  mo^I  gcrcd^tfertigt.  S)enn  cS  ^anbclt  fic^  bei  biefen 
arten  ber  aSeröffcntlic^ung  um  ein  toeit  unmittelbareres  ®intt)irfen  auf  bie  ERaffen,  mic  bei 
ben  geipö^nli^en  SSeröffentlidjungcn  ber  5ßreffc  ^^^).  6in  Icbigli^  nad^tröglic^eS  (Sinfc^reiten 
ber  ©taatSgettJalt  gegen  SluSf^reitungen  mürbe  in  biefen  gäUcn  feinen  gtoetf  üöflig  t)er^ 
fehlen.  2)enn  baS  $lalat  ift  auf  eine  raf^e  unb  augenbtitfU^e  SEBirfung  berechnet  unb  eine 
©efS^rbung  ber  öffentficftcn  ©i^er^eit  ober  ©ittlic^feit  in  biefer  ffieifc  lann  mit  Erfolg 
nur  burcft  üorbcugcnbc  poUjeiUc^e  2^^ätigleit  ^intange^alten  tücrben.  @S  ift  bei  ben  fou= 
fügen  SBegen  ber  ertaubten  öffcntttc^en  aWeinungSäugerung  unbebenftic^ ,  bie  SBefugniffe 
ber  ^olijei  ^ier  toeiter  ju  bcmcffcn,  alS  im  übrigen  flcfc^ic^t. 

3)ie  SBeftimmungen  ber  ©efe^gebungen  über  baS  ^pialattoefen  finb  giemlic^  oerfc^ieben.    3)aS 

b c tt t f (^ e  Jprefegefeö "^)  f)at  fic  ber  ßanbeSgefefegebung  überlaffen. 
3n  mannen  &aaUn  finb  bie  ^lafate  2C  politifcben  3nbaIteS  ober,  mie  eS  U)0^l  oerneinenb 

auSgebrücft  mirb,  anbern  Sn^altS  als  bie  ^nfünbigung  erlaubter  Serfammlungen,  äl'litteilungen 

beS  genjerbUd)en  ober  gefefltgen  Serfe^rS  u.  bg(.,  gönglid)  verboten  *^). 
3n  anbern  Staaten  toirb  allgemein  '^®j  ober  für  Slnfünbigungen  beftimmten  3n^alteS  poligei^ 

li^e  Genehmigung  »erlangt  "®j. 


160)  iRoüeÜc  oom  9.  3uli  1894  §  3. 

161)  *re6gcfe&  §  3,  ©em.Orbn.  §  5. 

162)  2)efret  Dom  5.  Februar  1810,  ®efe^  tjom 
IL  Oftober  1814,  Orbonnona  oom  8.  Oftober 
1817,  <E)cfrct  über  bie  treffe  öom  15.  gebruar 
1852,  i)efret  Dom  22.  SRörg  1852,  ©efeg  oom 
2.  3uH  1861 ,  ©efefe  oom  11.  SKai  1868.  m' 
biefc  9ilormcn  gelten  no(^  für  Slfaft-fiot^ringcn. 

163)  IBgl.  auc^  ^efret  beS  Gouvernement  de 
la  defense  nationale  oom  10.  September  1870. 

164)  Editto  8uUa  stampa  26  marzo  1848 
art.  1. 

165)  3.  e  n  g  e  l  m  a  n  n,  a.  a.  O.  S.  24,  76  ff. 

166)  ©Iuntfd)li,  fie^re  öom  mobernen  Staat 
11.  S.  365  bemerft:  „^er  3lnf(ftlog  üon  35lafaten 
politifc^en  SnftaltS  barf  fügli^  unter  bie  un» 
mittelbare  Auffielt  ber  ^oltgei  gefegt  werben; 
bcnn  boS  ift  nic^t  me^ir  eine  einfache  freie  3Rtu 


nungSdugerung ,  fonbern  bie  f^orm  fc^on  fpiclt 
in  baS  ®th\tt  ber  $roflamation  über,  meiere  ber 
öffentlid)en  ^utorttöt  allein  gufte^t". 

167)  §  30.  S3gl.  ^ie^cr  ®.  9)J  e  ^  e  r,  fieftrbncb 
bcS  beutfc^en  S8crmaltungSrcd)tS,  2.  SluÄ.,  I. 
S.  177  ff. 

168)  So  Preußen,  ©efe^  öom  12.  SJlai  1851 
§  9,  Reffen,  ÖJefcß  öom  1.  «uguft  1862  9Irt.48. 
Code  pönal  art.  283,  frani^öf.  ®cfcb  öom  10. 
3)c3cmbcr  1830  «rt.  1,  öom  16. 3uli  1850  Slrt.  10 
(gültig  in  (Slfag«£ot^ringen). 

169)  So  5öapcrn ,  2luSf.@ef.  jur  3i.Str.^i5.0. 
öom  18.  «ug.  1870  ?lrt.  12. 

170)  Ocfterrcic^ifAcS  ?5re6gefe6  §23  öerlangt 
für  bie  JRegel  SemiCiigung  ber  Sic|cr^eitSbct)örbc. 
tiefes  SSerbot  begießt  fi^  jeboc^  nic^t  auf  Ihinb* 
mac^ungen  öon  rein  örtlichem  ober  gemerblic^em 
3nterefTe,  als  ^eatergettel,  ^nlünbigungen  öon 
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Slnbcrc  GJcfcöc  forbcru  @iurcid)unfl  eine«  ©jcmplarö  bcr  htahWiQien  ©cfanutinac^ung  bei 
bcr  ^olijctbcprbc  "*). 

^ii^tpeileu  tijirb  auc^  angeorbnet,  bag  $Iafate  nur  an  obrigfettlic^  beftimmten  $Iä(en  angc- 
fc^Iagcn  tocrben  bürfcn  *"), 

S)a8  neue  frangöftfcbeSßrefegefeö  üom  29.  3uli  1881  ^at  ba«  Spiafattuefen  (afß- 
chage)  üößig  frei  gegeben  "^). 

§  14.   ®inc  gefonberte  Se^anblung  lögt  bie  ^ßrcggcfcftgebung  üielfa^  ani)  ber  ß  o  t  = 

p  0  r  t  a  g  e  ju  teil  werben,  b.  ^.  ber  gemerbgmägigcn  SSerbrcitung  öon  S)ru(If^riften  inner^ 

Öalb  eine«  DttcS  ouf  öffentlichen  SBegen  ober  in  otlgcmein  jugö.nglic^en  gcf^loffenen  Släumen. 

S)ie  Sotportage  ift  bom  ^aufierl^önbel  ju  unterfc^eiben,  ber  im  Um^erjte^cn  bon  Drt  ju  Drt 

ftattfinbet.    »ei  ber  ffolportage  fommen  neben  {Rüdtfi^ten  ber  ^ßregpoliiei  and)  fol^e  ber 

©tragenpoli^ei  in  groge.  3n  erflerer  Sejie^ung  greifen  teilmeife  biefelbcn  polijeilic^cn  Stücffic^ten 

ein,  meldte  bei  Siegelung  beö  5ßlalatttjefen«  maßgebenb  finb,  wie  bcnn  auc^  bisweilen' ^*)  bcr  ge* 

werb^mögige  Slnf^lag  öon  ^ßregerjeugniffen  ebenf  o  be^anbelt  wirb,  wie  bie  eigentliche  Kolportage. 

2)ie  poligeilicften  S3cfttmmuugen  über  Sfolportage  (crieur,  vendeur,  distributeur  public)  finb 

bcfonber«'tn  5  r  a  n  t  r  e  i  d)  auögebilbet  worben  "^).  ^a«  in  ©IfafesSotliringen  uocft  geltenbe  altere 

fransöfifcöe  SRedit  forbert  gur  Kolportage  Don  2)rucffc6riften  bie  jebcrjeit  wiberruflicöe  (SJeneö^ 

migung  ber  Drtspoligeibebörbe  "^) ,  ferner  gu  jeber,  auc^  ber  nicl)t  gewerbdmöfeigen  Äolportage 

bie  gleid)faa«  »oibcrruflidje  ©ene^mtgung  bcr  ©taat^polijeibe^örbe  (in  ®lfa6»2ot^ringen  beS  öe= 

äirfgprftfibenten)  ''').    S)a8  franjöfifcfie  ^refegefefe  oom  *29.  3"lt  1881"«)  verlangt  öon  Stolpox" 

teuren  nur  oorgängigc  Slngcige  bei  ber  5ßräfeftur,  begtt).  für  3eitung8foIportcure  bei  ber  Untere 

prafeftur  ober  aWairie,  je  nacijbem  bie  Kolportage  im  Slrronbiffcment  ober  in  ber  ©cmeinbc  ftatt* 

finben  foß.   ^ie  nicfit  gcnjerbömäfeigc  S^erteilung  (la  distribution  et  le  colportajje  accidenteU) 

ift  Pon  ber  Slugetgepflicöt  frei,    ««euerlicö  f)at  ein  (iJefcfe  pom  19.  Tlhv^  1889  »efd&rantungen 

^iurid)tlid)  be«  Sn^alte«  ber  Slnfünbiguugeu  auf  öffeutlid)er  ©trafee  Perfügt "«»). 

2)ie  bcutfd)e®eioerbeorbnung  '«•')  beftimmt:  „2Ber  getoerbSmäfeig  S)ru(ffcftriften  ober 
aubere  @cl)riften  ober  S3ilbiuerfe  auf  öjfentlicbcn  äßegen,  ©trafeen,  Spiä^cn  ober  an  öffentlid)en 
Orten  ausrufen,  oerfaufcu,  Perteilen,  anheften  ober  an|d)lagen  »iß,  bebarf  bap  einer  Erlaubnis 
ber  Ortgpoliseibe^örbc  unb  f)at  ben  über  biefe  Erlaubnis  auggufteaeubeu,  auf  feinen  Flomen 
lautcnbeu  i'egitimatiouSfcfiein  bei  fid^  su  führen  *»*)• 

öffentlidjen  fiuftbarfeiten,  Pon  ^Vermietungen,  «er* '  feilacbotenen  ©c^riften.  ^cr  Code  p^nal  art.  290 

fäufen  u.  bgf.    Italien  (legge   sulla  pubblica  bcfttmmt:    »Tout   individu  qui,   sans  y  avoir 

sicurezza  art.  65)  ^at  bie  gleiche  SReflel.  (»Sono  6tö  autorisö   par  la  police  fera  le  mötier  de 

escluai  da  questa  prescrizione    gli  stampati  o  crieur  ou  afficheur  d'ecrits  imprimös,   dessius 

i  manoscritti  delle  autoritä   e  pubbliche  am-  ou  gravures,  mßmes  mnnis  des  noms  d'auteur 

ministrazioni  e  quelle  relativi  a  materie  eletto-  etc.,  aera  puni  d'un  emprisonnement  de  6  joura 

rali,  od  affari  commerciali  ed  a  vendite  o  lo-  k  2  mois.c 
cazioni.c     SDoi^u  Cod.  pen.  art.  422.  176)  ©efe^   Pom  16.  JJebruar  1834,   rooburcft 


171)  tgr.  ©at^fcn,  ©efeft  Pom  24.  ^äx^  1870 '  $lrt.  2  beS  (»efebe«  Pom  10.  3)ca.  1830,  ber  nur 
3lrt.  15;  Württemberg,  (Sefe^  Pom  27.  Sunt  1874   9ln/ieigepflic^t  feftfe^te,  geänbert  mürbe. 

2(rt.  1.  177)  ®efe|  Pom  27.  3uli  1849  «rt.  6. 

172)  ©achten  angef.  ®efe6,  Oeperreic^  ?rc6'  178)  «orl^er  gingen  ©efcje  Pom  29.  5>f  jember 
gefe^  §  23,  gtolicn  legge  sulla  pubblica  sicu-    1875,  9.  SWörj  1878,  17.  3uni  1880. 

rezza  art.  65.  179)  Les  journaux  et  tous  les  Berits  ou  im- 

173)  e«  beftimmt  lebiglid^  in  Art.  15  u.  16  primös  distribu^s  ou  vendus  dans  les  rues  et 
folgenbeS:  «Dans  chaque  commune,  le  maire  fieux  publics  ne  pourront  6tre  annonc^  que 
designera,  par  arrete,  les  lieux  exclusivement  |  par  leur  titre,  leur  prix,  rindication  de  leur 
destin^s  k  recevoir  les  affichea  des  lois  et  opinion  et  les  noms  de  leurs  auteurs  ou  r^ 
autres  actes  de  Tautorit^  publique.  II  est  ' 
interdit  d'y  placarder  des  afficbes  particu- 
li^res.  Les  afficbes  des  actes  ^manäs  de  Tau- 
toritö  seront  seules  imprim^es  sur  papier 
blanc. . .  Les  professions  de  foi,  circulaires  et 
afficbes  ölectorales  pourront  ötre  placard^es, 
k  Texception  des  emplacements  r^serv^s  par 
Tarticle  pr^c^dant,  sur  tous  les  ^difices  pub- 
lics autres  que  les  ^difices  cousacr^s  aux  cultes, 

et  particuliörement  aux  abords  des  salles  de  j  (über  bie  SBanbergemerbefcfteine)  entfprecftenbe  An» 
scrutin.«  menbung.  9luf  hai  bloge  ^n^eften  unb  ^nfd)lagen 

174)  SSgl.  beutfc^e  (SJcmerbC'Crbnung  §  43.      !  pnbet   ber  «erfogung^grunb   ber   abftbredenben 

175)  ^ie  Drbonnoni^  Pom  29.  Dftobcr  1782 .  (gntftettung  feine  «nmenbung."  «udna^men  ju 
unb  ba$  (äJcfefe  Pom  5.  9Mpöfc  V  bcfcljränften  bie  j  (iJunftcn  Pon  ©timmjetteln  unb  5)ru(ffcöriften  ju 
crieurs  publics  ouf  baS  ?lu«rufen  ber  Xitel  bcr '  SBa^Ijroetfen.  —  lieber  bie  nic^t  gewerbSmöfeige 


dacteurs.  Aucun  titre  obscdne  ou  contenant 
des  imputations,  dift'amations  ou  expressions 
injurieuses  pour  une  ou  plusienrs  personnes 
ne  pourra  ötre  annonc^  sur  la  voie  publique. 

180)  §  43.  «gl.  ou(^  §  42b  Sib\.  IlL  fjrei- 
gäbe  bed  «etriebd  Pon  ^aud  p  £iau9. 

181)  „?luf  bie  Erteilung  unb  «erfagung  ber 
©rlaubni«  finben  bie  «orfd^riften  ber  §|  57 
9Jr.  1,  2,  4,  57a,  57b  ««r.  1  u.  2  u.  63  «bf.  1 
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^a§  öftcrrctd)tfc^c  Sftccftt  verbietet  ba9  ^u^rufcn,  SScrtcilcn  mib  Jfcilbtctcu  üon  ^nirf* 
fc^riften  auger^alb  ber  ^iegu  orbnungSmägig  beftimmten  91auntltd)fetteu,  gleic^t)iel  ob  c$  geiueibi^»: 
möfeifl  ober  md)t  (jetücrbSmäfetg  gcfd)tcbt  *"). 

9iad)  italicntfcbem  9flcd()tc  *®')  fann  bic  ÄoI|)ortage  (Don  stampati  o  disegni)  gleich  einer 
Slnga^i  anberer  unil^eräicbenbcr  ÖJetocrbe  (mestieri  girovaghi)  nur  bon  Sßcrfonen  betrieben 
»erben,  bie  fic^  gu  einem  ortspoligeilic^en  SSerxetcbniffe  angeniclbet  baben,  2)er  ©intrag  fann 
^erfonen  unter  18  Sauren  unb  fid)erf|eit«gcfft^rlic^en  Sßerfonen  oertoeigert  ttjerben.  ^n^Imiber 
bcbürfen  fömtlit^er  (^rlaubnig  *«*). 

§  15.  2)  gSerbotc  öon  ^ßrcgcrjeugniffen  burc^  bie  SJerwaltung  finb  afö 
unverträglich  mit  bem  ©runbjofte  ber  ?ßregfrci^eit  bem  neueren  $re§rec^te  in  ber  Siegel 
freinb ^®^).  2f uc^ bieöorloufigcpotijeilic^cScfc^Iagua^me fonn nur ouSna^m^njcife 
unb  Dorbe^altlic^  ber  al^balb  ^erbei}ufü^renben  enbgiltigen  Sntfc^eibung  bed  Slic^ter^  ftatt^ 
finben.  ®nc  folc^c  Sefc^lagno^mc  ift  gerechtfertigt,  tocnn  bic  formellen  SSorfc^riften  über 
bic  Drbnung  ber  treffe  öcriejjt  finb,  ferner  toenn  bei  ^ulaffung  ber  SSerbrcitung  ber  ®rudt* 
fc^rift  ein  nic^t  toieber  gut  ju  mac^cnber  ©djabcn  für  bic  i)ffcntlidöe  iSid^cr^eit  ober  ©itt- 
lid^feit  ju  befürchten  ift.  3n  Ic^tcrcr  55ejie^ung  enthalten  bic  ®cfe(}C  cntwcber  —  unb  bieS 
Dcrbicnt  bcn  SSorjug  —  eine  Slufjä^tung  ber  cinjclnen  goüc,  in  tocld^cn  ©cfc^Iogna^mc 
ftatt^aft  ift,  ober  fxc  umfc^rcibcn  biefc  göüc  mit  einer  aDgemeineu  SBenbung  ^^^).  3)ie  gefcft^ 
lic^e  (Sinfd^ränfung  bed  9efc^lagnat)merec^td  rechtfertigt  fid^  burc^  bie  @rh)agung,  bag  bie  93e^ 
fi^tagna^me  anbernfallS  leicht  gegen  bcn  SBiüen  bc«  ®cfe^cÄ  jur  SScrnic^tung  ber  ^rcgfreil^cit 
ouSgcbc^nt  werben  fonn.    Ucberbieö  fann  bei  ^reßerjcugniffen  öon  öorübcrgcljenbem  SBertc 


5Berbrcilung  fie^e  oben  6.  312  9(nm.  151;  über 
bie  ?(u§nabnie  nad^  §  24  beS  ©ocioIiftengefc^eS 
oben  8.  312  ^nm.  155. 

182)  Dejterr.  ^refegefe^  §  23.  «erboten  ift 
ouct)  „baS  ©ammeln  oon  ^ränumcronten  ober 
©ubffribenten  burc^  $erfoncn,  meiere  nic^t  mit 
einem  ^ier^u  oon  ber  @icber^eitdbe^5rbe  be{onber$ 
auÄacpcflten  ©rlaubni^fcbein  tjerfe^cn  finb". 

lo3)  Legge  euUa  pubbl.  sicurezza  art.  72 
bis  76.     Cod.  pen.  art.  420. 

184)  Codice  pen.  art.  421  erflärt  ftrafbar: 
CbiuD(][ue,  nello  smerciare  o  distribuire  stam- 
pati, disegni  o  manoscritti,  in  luogo  pubblico 
0  aperto  al  pnbblico,  annuncia  o  grida  notizie 
tali  da  turbare  la  tranquillitk  pubblica  o  delle 
persone.  (Sr^ö^te  Strafe,  se  le  notizie  sono 
false  o  suppoBte. 

185)  ^udna^men  merbcn  fär  auSlänbifc^e  3^i' 
tungen  gemacht,  og(.  5.  9.  beutfc^e^  9let(^d«$reg* 
gcfe^  §  14:  „3ft  gegen  eine  Sf^ummer  (6tüd, 
.6cft)  einer  im  Sluölanbe  erfcbeinenben  periobifcbcn 
irudfc^rift  binnen  ^obrcSfrift  i^meimal  eine  Ser* 
urteilung  auf  @runb  ber  §§  41  u.  42  beö  (Straf* 
gefe^bucb^  (5Serni(^tung  ber  (Sjemplore  2c.)  er* 
folgt,  fo  fann  ber  9ici(5«fanaler  innerhalb  2  3Ro= 
naten  nad)  Eintritt  ber  9lec^t3fraft  bed  legten 
(Srfenntniffe^  baS  S3crbot  ber  ferneren  S^crbrci* 
tung  biefcr  3)ru(f[c^rift  hi^  auf  2  ^a^re  burcb 
öffentliche  ^efanntma^ung  au^fprec^en".  ^ud) 
bad  beutfcbe  6octaIiftengefe^  §§  11  ff.  fannte 
polijiciIid)e  ^Berbotc  oon  S)rudf^riften.  „^rucf^ 
fcbriften,  in  meieren  focialbeniofratifc^e ,  foctali« 
ftifc^e  ober  fommuniftifc^e  auf  htn  Umftur^  ber 
befte^enben  Staate«  ober  ©efettfcbaftdorbnung  ge» 
ri^tete  ©eftrebungen  in  einer  bcn  öffentlidjcn 
griebcn,  iniJbefonbere  bic  (gintrad^t  ber  S3ei)ölfc» 
rungMIaffen  gefä^rbenben  ^eife  5U  ^age  treten, 
fmb  gu  oerbicten.  ©ei  periobifdjen  ®ru (fjd)rif teu 
fann  t>ai  «erbot  fic^  auc^   auf  bad  fernere  @r« 


fcbeinen  crftredeu,  fobalb  auf  Orunb  biefc«  ®e* 
fe^ed  ba«  «erbot  einer  einzelnen  92ummer  er< 
folgt."  3upänbig  ift  bic  i5anbe«poIi^eibc^örbe, 
binfid)tlid}  bc8  «erbot«  fernerer  «erbreitung  au§» 
länbifd^er  Scitungen  ber  9ieici^«fan5(cr.  3)a«  «er« 
bot  ujirft  für  baS  ganjc  «unbeSgebiet.  2)ie  $o* 
Ui^eibebdrbe  fann  fc^on  oor  erlaffenem  «erböte 
ooriftufige  «e[c^(agnabme  oorne^men.  Ueber  bie 
augerorbentlicben  ©emaltcn  be«  ©tattbalter«  tion 
@Ifa6«fiotbringen  f.  @.  £  ö  n  i  n  g ,  Sebrbuc^  be« 
beutf d)en  «ermattungSrecbtd  8.  294.  Ueber  ba« 
neue  franjöf.  9?ec^t  oben  @.  313. 

186)  ^a«  b  e  u  t  f  cb  e  $rc6gefe^  (§  23)  nennt 
folgenbc  ff  öde:  ocrbotenemtlitörtfd)c9)littei(ungen, 
ferner  »enn  ber  Qubolt  einer  5)rucf)cbrift  bcn 
3'batbeftanb  ber  §§  85  (Slufforbcrung  ^um  ^oc^* 
oerrat),  95  (3Kaicftat#bercibigung),  111  {^uffor* 
berung  pm  Söibcrftanbc  gegen  bie  (Staatägcroalt), 
130  (\Uufrct^ung  oou  «eoölfcrungdflaffen  ^ur  &t* 
maltt^ätigfeit  gegen  cinanber),  184  («erbreitung 
un^ücbtiger  8cbriften  2c.)  be«  9l.8t.®b'«  enthält, 
in  bcn  göflen  ber  §§  111  u.  130  jebojlb  nur  bann, 
»enn  bringenbc  ÖJcfol^r  beftc^t,  ba6  bic  Stuf» 
forberung  ober  Hufrei^iung  ein  «erbrecbcn  ober 
«ergeben  jur  unmittelbaren  fjolge  ^abcn  fönnte. 
—  Oefterr.  ©trafproj.Drbn.  t)on  1873  §  487 
Slbj.  I:  „5)rudfd)riften ,  nje(d)c  gegen  bic  «or* 
fd)riften  bc8  ^reSgcie^e«  ausgegeben  ober  0er* 
breitet  werben,  ober  meiere  i^rcS  3nbaltc8  wegen 
im  öffcntlid)en  ^ntcreffc  ^u  oerfolgen  finb,  fönnen 
oon  ber  Sic^er^eitSbe^örbe  unmittelbar  ober  auf 
«eranlaffung  be«  8taat«anmalt«  mit  «efcblag 
belegt  merben.  3n  aUtn  anbern  Säßen  fann  ber 
«ef^Iag  nur  oon  bcn  ©ericbtcn  über  eine  Älagc 
unb  bcn  barin  geftcHteu  51ntrag  be«  ^rioatan* 
flögcrS  angeorbnet  merben."  «gl.  aucb  bic 
$re6gefetnooelIe  oom  9.  QfuU  1894  §  5,  mo* 
nad)  ber  ®runb  ber  «ef(!)Iagna^me  genau  an^iu 
geben  ift. 
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tüie  3citung§nummcrn  bic  ©cyc^Ioflna^mc  felbft  bei  tiac^gaitgiger  freigäbe  bic  t^atföi^Uc^c 
3Birfnng  ber  Untcrbrürfung  ougern  unb  ben  finanjicHen  3luin  be^  Unternehmers  herbeiführen. 
®aS  bcrüc^Kgte  ©Aftern  ber  aSertoornnngen,  tt)ona<^  jebe  ä^itnng  toegen  eined  mig^ 
liebigen  2(rtifel4  eine  SSertoarnung  erl^alten  unb  naä)  wieberl^olter  SJerroarnung  im  SSer= 
waltungöroege  unterbrürft  werben  fonnte^^^),  ift  ieft  in  ben  JöerfaffungSftQaten  beseitigt  *^). 

3)a§  franäöfifd)e$rc60cfc6  öom  29.  3uU  1881  \)at  auf  bie  polijcilicftc  ©cf4Iag= 
ita()mc  ööflig  bcrstc^tet.    i^agcgcn  finbet  pe  aM§0ebcI)ntc  ^Tnwcnbung  im  ruffifc^en  $rc6red)t 

fein  3citung8ücrbot  ber  SBirfung  nac^,  ba«  o^nc  bic  fjormen  bcg  SRec^t«  ergel^t,  ift  bie^nt- 
^  i  c  b  u  n  g  beS  $  o  ft  b  c  b  i  t  ^  für  bie  3eitungen.  ^iefe  3)lagna^me  nmg,  gumal  n)o  ^oftgmang 
für  Leitungen  bcftel^t,  aU  unbcbingt  üerwcrfllc^  bejeic^inct  tocrben.  X)a«  neuere  $oftred()t  bat 
beitn  aud)  biefeS  Mittel  ber  ^regbelä  ftiguitg,  §um  ^eti  burc^  auSbrücflic^e  gefe^Iic^e  SBeftimmungen 
misgefcbloffen.  So  faqt  ba^  beutfd)c  SPoftacfeö  ^^%  bog  feine  im  S3unbe«gebtete  erfcbeinenbe  po^ 
Iitifd)e  3citung  Dorn  $oftbebit  auSgefdjIofJen  merben  unb  bafe  bei  ^eftfefcung  ber  ®ebuf|r  für 
iöeföibcrung  unb  3)ebitiemng  ber  beutfdoen  S^itimaen  feine  Ungleidj^eit  ftattfinben  barf  *****). 
llebrigenS  ergiebt  [id)  bie  Un^nlaffigfeit  besJ  Sln^fc^Iuffcö  bon  Rettungen  bom  ^oflbebit  aucb  oftnc 
au!E^brüc!(id)e  ^eftimmung  bon  felbft,  fomeit  ber  $oft  innerhalb  i^red  ä^onopolrec^ts  bie  ^flic^t 
gnr  Ueberna^me  öon  spoftfenbungen  auferlegt  ift. 

§  16.  3)  ®ine  ©infc^ronfung  ber  5ßreggetücrbefrei^eit  enthält  auc^  bie  Einrichtung  ber 
3eitung§fautionen.  S)ie  ®rünbe,  toeldje  bafür  ongefü^rt  toorben  finb,  fmb  in  ber 
^auptfod^e  fotgenbe.  3)ie  Kautionen  foHen  eine  Sürgfc^aft  für  bie  finanzielle  Solibitöt  beS 
Unternehmen«  bieten,  fie  foDen  ferner  bereuten,  bog  üeute,  toclc^e  mirtjdjoftlic^  nicftt«  ju 
bcrlieren  ^abcn,  eine  politiJc^=agitatorifc^e  ober  fitttic^  berberblic^e  treffe  inSSeben  rufen  *®M; 
fie  foHen  enblic^  ber  ©trafrec^tspflege  aU  bereite«  SSoIIftrccfnngSmittel  bienen.  Son  biefen 
®rnnben  fmb  ber  erfte  unb  ber  lefcte  bie  fc^toac^ften.  @«  ift  nic^t  abjuje^en,  toarum  ber 
©taat  gerobe  bei  ber  periobifc^cn  treffe  fic^  für  bie  wirtfc^aftüc^e  3"l«nft  bed  Unternehmer« 
intereffieren  ober  toarum  er  {|ier  eine  Straffantion  forbern  foH,  bie  er  fonft  nirgenb«  forbcrt. 
SBca(i)tcn«tt)erter  erfc^eint  ber  jtocite  ®runb.  ^nbeffen  fd^üfet  bie  Jfaution  burc^au«  nii^t 
gegen  bie  angeführten  Uebel.  ©ie  ^ätte,  wenn  magig  bcmeffen,  ^öc^ften«  ben  SBert,  bie 
©ntfte^ung  bon  SBinfelblättern  l^intanju^alten.  SUIein  fie  würbe  mit  ber  berwerf (ic^en  ®ottung 
biefer  Sage«Iitteratur  ouc^  bie  große  Sai^l  ^armlofer,  ja  in  getoiffer  3Beife  für  ba«  niebere 
9SoIf  nü^Iic^er  $)lätter  treffen,  bie  man  nic^t  wirb  entbehren  wollen.  @«  erf(^eint  ba^er 
boc^  wo^I  rätlid^er,  fic^  ber  fogen.  3lebolbcr<)reffe  gegenüber  mit  ben  übrigen  SKitteln  ber 
^regpotiaei  ju  bereifen  ^^^^ 

2)ie  ÄanttonSpflid^t,  loeldfte  ber  a3unbc«befc^Iu6  pom  6.  3uli  1854  forberte*"),  bat  in  ba« 
beutfd)e9leid)«pre6gefeö  feine  Slnfnabme  gcfunben  **•*).   ©ie  beftanb  in  @  n  g  I  a  n  b  biö 

187)  gran^öf.  Xefret  üom  17.5cbruarl852,  191)  *5)iefe  ®rflnbc  treffen  auf  bie  »efttm- 
öfterr.  Orbonnan^i  üom  27. 9Wai  1852,  beutfcbcr  mungen  bc«  Ipanifcbeu  ^reggcfe^e«  üom  8.  ^an. 
93unbc§be(d)luB  t)om  6.  3nli  1854  (ügl.  oben  1879  gu,  njeld^e«  üom  4)crou?gcber  einer  Leitung 
©.  310.  ?lnm.  130).  lüerlangt,  bafe  er  fett  amei  Sauren  250  $e{etQ« 

188)  (£«  befielt  nocb  in  9iu6Ianb  nod)  bem  (gronfcn)  ©rnnbftcucr  ober  5000  ^efeto«  ®c* 
^Breßgcfcfic  oom  6.  Slpril  1865  für  bie  nic^t  unter   roerbfteucr  jablt. 

(Icufur  befinblic^en  Leitungen,  ^a«  ruffifcbe  ditö^t  I  192)  @in  au«brüd(tcbe«  Verbot  ber  Kautionen 
fennt  fotgenbe  ^ermaltungdmagno^men :  ^ermar«  I  entbölt  bie  b  e  I  g  i  f  4  e  16erfaf[ung  9[rt.  18. 
nung,  @ntgiebung  be«  SRec^t«,  ^Inacigcn  p  oer*  i  193)  Stucb  bo»  prcuß.  ¥rc6gefefe  ü.  12,  SRai 
öffentlichen,  auf  6  3Wonatc,  @infteflung  beS  (Sr*  '  1851  forberte  für  poHtif^c  Seitfc^rtften  unb  3ei' 
fc^cincnS  bi«  auf  8  aJionote  (fict»  bei  brittcr  i  tungen  Kautionen  üon  5000,  8000,  2000,  1000 
Verwarnung),  Unterbrücfung.  3-  ©ngelmann,  '  3:^olern,  je  nacb  ber  Drt«bcüölfcrung,  bie  ^ölfte 
a.  a.  D.  ©.  24.  i  bei   brcimaligem  ober   nocb  feltcnerem  wöc^ent* 

189)  Som  28.  Dftober  1871,  §  8.  1  liebem  ©rfcbeinen. 

190)  3n  Dcftcrrcid)  bat  nacb  §  26  «bf.  Il'  194)  @ie  befiebt  bagegen  für  eifafe-Soti* 
bc8  $re6gef.  ba«  ©toat«miniftcrium  (bcS  Innern)  ringen  auf  ®runb  be«  fran^iöpfcben  3)efret5 
baS  9ic(^t,  au?Iänbif(bcn  2)rudf^riften  ba«  ^oft^  o.  17.  fVebr.  1852.  20  000  9^.  föräeitungen  jc., 
bebit  5U  entjieben.  3n  @lfaB''ilotbringcn  bic  in  ©tobten  mit  me^r  al«  50000  einmobnem 
{3)efrct  oom  17.  gebr.  1852  ?lrt.  2)  bürfcn  poli-  erfcbeinen,  12  000  9R.  in  ficineren  Orten;  für 
tifd)e  unb  tjolf^mirtfcbaftlicbc  3eitungcn  bc§  ?lu§'  3cit""gfn ,  bic  mcniger  aI8  brcimal  wödjcntHdi 
lanb«  nur  mit  9icgicrung«genebmigung  tjcrbreitct  crfcbeiucn,  bie  ^ölf tc  Sgl.  S  c  o  n  i  unb  9Ä  a  m 
n^crben.  lieber  ba«  ic|ige  fran^öf.  9lecbt  f.  bei,  Scrma(tung«rccbt  oon  (Slfag * fiotbringcn 
oben  ©.  313.  ©.  135. 
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3um  3a6rc  1869"^),  in  ??ran!rci(^  hi^  gum  Sa^rc  188P^),  in  Dcftcrrcid^  m  1894^»') 
unb  bcftc^t  nodd  in  9fl  n  6 1  a  n  b  *^). 

§  17.  4)  S)cr  3citun9§=  bcjto.  ^nfcratenftcmpcl  i[t  tjom  ftcuerpolitifc^cn  ®cpc^t§= 
pnnftc  bereite  oben  *"^)  i^ur  SScf^jrcc^ung  gcfommen.  ^^fofernc  Rc^  mit  bcmfclbcn  eine  prc6= 
j)oUjciü<^c  Stcbcnabfic^t  öcrbinbct,  ift  bic  Xenbcnj  bc^felbcn  bic  nSmüc^e,  wcld&c  bcr  3ritunflS= 
faution  teiltocifc,  noc^  bcm  eben  erörterten  |)auptmotibe,  ju  ©runbe  liegt,  ©iefer  ©tempel 
ift  bo^er  and)  \)om  ©tonbpunfte  ber  ^regpolijei  nic^t  ju  billigen  ^^^).  Stel^nlic^  wie  ber 
3eitung^ftempel  tuirft  bie  ^apierfteuer,  jumal  tüenn  bei  93enuftung  be§  Rapier«  für 
bie  periobifc^e  treffe  ein  3>iWtög  feftgefeftt  ift. 

3)a«  beiitf  (ftc  Stecht  tennt  feine  bcrartige  ©cfteuerung ^<**).  —  3n  Dcftcrrcid)  bcfteftt 
©tcmpclppicöt  für  pcriobifd)c  3eitfd)riftcn ,  bic  eins  ober  mcl^rmalS  itjöcftentlid)  crfd)cincn  (1  fr. 
für  inlanbifc^e,  2  unb  1  fr.  für  au8Iänbifd)e)  ***),  2lu3flenommcn  finb  rein  miffcnfcftaftlic^c,  fünft- 
(erifc^e  unb  tedbnifc^e  3<:itfd)riften,  menn  fte  feine  ^ngeigen  annehmen  ober  fid)  auf  ^nfünbigunpen 
über  gacögegcnftänbebef darauf cn*®*).  —  (Snglonb  fiat  feine  bcfonberc  3eitunö8abgabc  me^r^^). 
—  3n  granfrcic^  tourbc  ber  Scttunggftempcl  1870  abgcf(i[)afft *<**)  unb  burd^  ©efefe  oom 
4.  Dftober  1871  eine  5ßapierfteuer  mit  10  gr.  üon  100  kg  eingeführt,  bie  fic§  für  baö  Sßapicr 
ber  periobifd)cn  treffe  um  20  fjranfen  crl^ö^t  *®*). 

§  18.  gine  weitere  ®ruppe  üon  SSeftimmungen  enthalt  Sefc^r  an lungen  in  Sejug 
auf  bcn  S'^^ölt  ber  ©rudtfc^rif  ten,  entroebcr  in  ber  Slic^tung,  bag  bie  STufna^me 
getoiffer  SSeröffentlic^ungen  verlangt  werben  fonn,  ober  in  ber  Slic^tung,  baß  gewiffe  Seröffent^ 
Hebungen  verboten  finb  2®^).    3)ie  SSorfc^riften  begießen  fic^  jumeift  auf  bie  periobifc^e  ?ßreffe. 


195)  Newspapera,  Printers  etc.  Repeal  Act. 
32  u.  33  Vict.  c.  24.  2)ie  Kaution  betrug  400  £ 
bcjro.  300  £  für  bcn  Bruder  unb  öoftctc  für 
©elbbuftcn,  ©c^obencrfag  unb  ^rojcgfopcn.  Sud) 
5lugid)riftcn  u.  bgl.  untcrlaacn  ber  Äautionö* 
Pflicht.  S5gl.  dl  öJncift,  ©ngl.  «cm.'Stedit 
3.  «ufr.  II.  ©.  754  ff. 

196)  $rc6gef.  0.  29.  3[uli  1881  ?lrt.  5  u.  67, 
Ogl.  and)  3)c!ret  be§  Gouvernement  de  la  de- 
fense nationale  üom  10.  Dftober  1870.  —  SSegcn 
hti  früheren  Stcc^td  ogl.  ®e\tii  0.  9.  Sept.  1835 
(Äiaution  öon  100000  gr.),  5)cfret  0  9.  Äuguft 
1848,  3)cfrct  00m  17.  gcbruar  1852  (50000  bis 
15000  {Vr-,  bcä».  bic  ^älftc,  f.  oben  ?lnm.  194). 

197)  ®a«  ®efc6  00m  9.  3uli  1894  ^at  bie 
einid)l&gigcn  Scflimniungen  bcd  $rc6gefc^cd  t)om 
17.  ^caembcr  1862  (Kaution  je  na^  ber  ©in» 
roo^nerAa^I  bed  SuSgabeorti»  2000  —  8000  fi., 
bic  $älftc  für  ßcitungcn,  bic  nici^t  öfter  at§  brci* 
mal  möd^entlic^  crfcbcincn)  bcfcitigt.  ;,9Birb  au§ 
Änlaö  bcr  Verausgabe  einer  pcriobifc^cn  3)rutf» 
fc^rift  auf  ®clbftrofc  ober  ^oftcncrjaj  crfaunt  unb 
bic  3<i^Iung  biefer  betröge  ni(^t  binnen  8  ^agen 
noc^  eingetretener  9iec^t§!raft  bcS  ^rfcuntniffcS 
bei  bcm  StaatSanmalt  auSgctDicfcn ,  fo  ift  auf 
Scranlaffung  bcS  Icttcrcn  bic  i)crauSgabc  bcr 
pcriobijcftcn  5)rudf4rift  burc^)  bie  ©i^cr^citS* 
bcftörbc  für  folangc  cinüuftcllcn,  bis  bic  äo^^u^g 
auSgcnjiefen  mirb.'' 

198)  ^ac^  bcm  $re6gcfc6c  oom  6.  Stpril  1865 
für  bic  nicbt  unter  bcr  ßcnfur  ftc^cnbcn  Beitungen, 
5000  9?ubcl  für  täglich  crfc^cincnbc  geitungen, 
2500  9inbel  für  bic  übrigen. 

199)  ^bb.  83anb  III,  1.  6.  729. 

200)  SBrater  in  SBluntfc^li  ©t.SB.VlIL  ©.252 
bebt  mit  ditd^t  ^croor,  bag  bicfc  ©teuer  auf  bic 
iBirfiomfcit  bcr  treffe  einen  nachteiligen  ©influß 
ausübt.  „SBirb  fie  burc^  ©r^ö^ung  bcräcitungS* 
prcifc  auf  baS  $ublifum  abgcmölgt,  fo  l^at  bicS 
iur  2roIge,  ha%  bcn  minbcrbcmittcltcn  klaffen  bic 


^cnü^una  eines  uncrfc^lic^cn  ^ilbungSmittcIS 
crfc^mcrt  ift.  SBirb  aber  eine  $rciScr^ö^ung  burc^ 
©rfparniffe  an  bcn  Soften  bcS  ©lattcS  unb  na* 
mcntlid)  baburc^  ocrmicben,  bag  mau  tüchtige 
Originalarbcitcn,  bic  nur  gegen  cntfprcc^cnbcS 
Honorar  ju  ^abcn  finb,  ausfd^ließt  ober  fcitcncr 
aufnimmt,  fo  jiebt  bie  ©tcmpclftcucr  eine  Jöcr« 
fc^lcd)tcruug  ber  geitungSprcffc  uac^  ficft."  @incn 
mobcrncrcn  ®runb  fubrt  noc^  0.  fi  i  S  j  t  (o.  ^olljen* 
borff,  9tc(^tSIcjifon  III.  ©.  140)  gegen  bic  3ci« 
tungSftcuer  inSgclb:  „©ie  treibt  bic  treffe  bcm 
Q^rogfapital  in  bic  ^önbc,  bewirft  bic  ^crbin^ 
bung  biefer  beiben  ^öc^tc  unb  potenziert  babur^ 
i^ren  einflug" 

201)  ^aS  9icic^S  o  $rcggcfc6  §  30  bcftimmt, 
hab  oorbe^altlicb  ber  auf  bcn  ;OanbcSgcfcien  bc« 
ru^enben  allgemeinen  ÖJcmcrbcftcucr  eine  bcfonbcrc 
33cftcucruna  bcr  treffe  unb  bcr  cinjclncn  ^-Preß» 
erjjcugniffc,  mie  /j.  33.  burd^  SeitungSftcmpcI  unb 
abgaben  oon  3nferatcn  nic^t  ftattfinbct. 

202)  JBcrorbnungcn  oom  23.  Dftober  1857  unb 
23.  ««oücmbcr  1858. 

203)  Oefet  oom  26.  5)c6cmbcr  1865. 

204)  $lbf Raffung  bcr  ^nfcratenabgabc  1853,  beS 
3citungS|tcmpeIS  1855,  bcr  ^^opicrfteucr  1861. 
—  32  et  38  Vict.  c.  24.  —  S8gl.  ®  r  i  f  f  i  t  b , 
A  Digest  on  the  Stamp  Duties.  'Si.  @  n  c  i  ft , 
englifc^cS  «crmaltungSrcd)t,  3  5(ufl.  11.  ©.  644 
u.  754. 

205)  *5)crfclbe  mar  burc^  baS  S)cfrct  über  bic 
treffe  Oom  17.  Sebr.  1852  STrt.  6  ff.  geregelt 
unb  bur(^  S)cfrct  oom  28.  9Äära  gl.  3S.  auf  3ci« 
tungen  politift^cn  unb  oolfsmirtfc^aftlic^cn  Sn-- 
^alts  bcfd)ranft. 

206)  3n  »clgien  babcn  ®cfc(jc  oom  25.  aj^ai 
1848  unb  8.  3uui  1883  bcn  äcitungSftcmpcl  be= 
fcitigt. 

207)  »cfouberS  auSgcbilbct  finb  bicfe  $rc6* 
bcfd)ränfungen  in  bcm  9'^apoleonifc^en  ^cfretc  0. 
17.  gebruar  1852. 
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IV.  6 et) bei,  3)ic  ©tc^cr^cttgpolijci. 


3it  c  r  ft  c  r  c  r  33  c  s  i  c  ]&  u  n  0  pnb  gu  ermöl&ncn  bcr  3»an0  3«^  Slufna^ntc  aratlicöcr  93cfannt= 
mac^unflcn  gegen  ©inrürfung^gebu^r  bei  3cituugeii,  bie  überhaupt  Slngcigen  bringen-***),  bann, 
aU  Äoneftiü  ber  sprefefrci^eit,  bie  SBcrpflicbtung  %nx  Aufnahme  üemrteilcnber  OericbtSerfenntniffe 
unb  öon  SBcrid^tigungen.  SBcgüglid)  ber  Ic^tcrcn  fjat  bie  ©efe^gebung  felbftbcrftanblic^  bafür 
8orge  in  tragen,  baS  einerfeitg  ein  'Sitd^t,  ba«  gum  ©Anfec  gegen  9}H6brau(^  ber  treffe  gegeben 
ift,  nid)t  felbft  gn  einem  aWi6braurf)e  berfelben  ttjirb,  unb  bafe  anbercrfeit«  ba«  SRed)t  nicöt  in= 
^altlo«  gemad)t  werben  (ann.  3n  erfterer  ©infic^t  ftnb  folgenbe  ©äfec  anerfannt.  S)ie  öc= 
ricfttignng  fann  p*  nur  auf  tbat(äcöltcf)e  2lngaben  begießen,  wclAe  bie  betreffenbe  3citung  felbft 
gebrad)t  f)at,  unb  mn6  ficft  il^rerfeit«  auf  tftatfftcftli^e  eingaben  befc^rftnfen.  @ie  fann  foitcnfrci 
big  gu  einem  getoiffen  Umfange  (SHaum  ber  gu  bericfttigenben  3JlittetIung  —  3)eutf erlaub ,  ^op= 
peltcö  biefe«  5Haume8  —  Dcftcrretd),  fjranfreicfi,  Stalten),  für  ha^  Wlt\)x  nur  gegen  ®inrürfung§= 
gebübr  (amtlid)e  93ericf)tigungen  in  Dcfterreid)  frei)  geforbert  ttjerben,  ©ie  mufe  unterseit^nct  fein 
unb  barf  feinen  ftrafbaren  äu^alt  ^aben.  3lnf  ber  anbern  Seite  mu6  bie  S3erid)tigung  innerhalb 
ber  gefe^Iic^  beftimmten  Seit  (nad()fte,  gmeitnäifte  9iummer  :c.)  unb  an  gleicher  ©teile  unb  mit 
gleid&er  ©c^rift  wie  ber  berichtigte  Slrtifel  gebrad)t  werben.  2)a«  SericötigungSrecftt  fteftt  iBc» 
körben  unb  $riüatcn  gu  ^®®  j.  3)ie  35  erböte  üon  SSeröf  f  entlid)ungen  burcö  bie  greife 
entftammen  öerfc^iebenen  ^Jlndfiditcn.  ©o  Wirb  mit  SRücfficfit  auf  bie  ©trafrec6t«pffege  unterfaßt 
bie  33efanntgabe  ber  5(nflagefc^rift  ober  anberer  amtlicher  ©d)rtftftücfe  eine»  ©trafoerfa^rcnS  t)or 
bereu  Äunbgabe  in  öffentlicber  ©i^ung  ober  oor  öeenbigung  be»  SSerfa^ren»  "**),  ferner  bcr  6r= 
lafe  öffentlicher  Slufforberungen  jur  Slnfbringnng  bcr  Wegen  einer  ftrafbaren  ^anblung  crfanntcn 
©elbftrafc  unb  bie  öffcntlidjc  (Smpfanggbcftatigung  über  bie  gu  folcbcn  3»«^^"  gcga^Itcn  S3ci= 
trage"*).  3ur  3cit  öon  tricg  unb  ^riegggefabr  fönnen  SSerbote  bon  JBeröffentlidjungcn  über 
Truppenbewegungen  ober  SBcrtcibigungemittcl  eintreten"*).  9luf  politifc^en  3lüc!ftci)ten  beruht 
auc^  ba^  äSerbot,  gel^cimc  33er^anblungen  ber  parlamentarifd)en  Körper  o^nc  beten  (Genehmigung 
gu  ücröffcntlicfien"^). 

§  19.  SJon  bcn  Seflimmungen  jur  ?lufre(i)ter^altung  bcrDrbnung  in$reg  = 

foc^cn  gcprcn  jene,  rodele  eine  ^ftic^t  ber  ^In»  bejw.  «bmelbung  feftftellcn,  roefcntlic^ 

bem  ©ewerbepolijeired^te  an^i*).  ^nbeffcn  treten  häufig  ju  biefen  angemeinen  Sorfd^riften  noc^ 

befonbere für  bie  $reggc  werbe  ^inju ^^%  S)icfe  unb  einige  weitere  ©eftimmungcn  ^aben 


208)  *5)cutfcfteö  ^reggef.  S  10  (in  einer  bcr  i 
bcibcn  nä(t)ftcn  9'iummeru),  @lfa6*fiot^ringcn  fron« 
jöf.  ®cf.   oom  27.  3uli   1849  «rt.  13,  5)efrct 
oom  17.  3rebr.  1852  ?lrt.  19  (on  ber  ©pifec  bcr  i 
näc^ftcn  Stummer);  öfterr.  $rc6gcf.  §§  20—22; 
ilal.  ^rcfecbift  9lrt.  45  (in  capo  al  buo  giornale  \ 
ec,  nid)t  bcfc^ränft  ouf  S^itungcn,  bie  änjcigcn  j 
bringen),  49.  | 

209)  5)eutfc^c<5  ^rcßgcfctj   §  10,  (glfafi-Sot^^  1 
ringen  0cf.  ü.  25.  SOlärg  1822,  9Irt.  11;  öfterr.  I 
^SrcBgcf.  §  19;  fronäöf.  >PrcBgef.  ü.  1881  «trt.  12 
u.  13 ;  itat.  $rc6cbift  9lrt.  43  u.  45 ;  bcIgif(t)cS  i 
S)efrct  oom  20.  3uli  1831. 

210)  XcutfrfieS   $rc6gcf.   §  17   unb  übcrcin*  i 
ftimmcnb  franjöf.  $rc6gefc6  üon  1881  ort.  38;  I 
^rt.  39  bc»  angcf.  ®c(e6c«  beftimmt  weiter:  »II 
est  interdit  de  rendre  compte  des  procfes  en  | 
dift'amation  oti   la   preuve   des  faits  diffama- 
toires   nVst  pas  autorisäe.    La   piainte  seule 
pourra    ^tre  publice   par  le  plaignant.    Dans 
toute    affaire  civile,    les  cours   et    tribunaux 
pourront  interdire  le  compte  rendu  du  procös. 
Ces  interdietions   ne   s'appliqneront  pas    aux  i 
jugements,  qui  pourront  toujours  6tre  publiös.  | 
II  est  dgalement  interdit  de  rendre  compte  des  ' 
dölib^rations  int^rieures  soit   des  Jurys,  soit 
des  cours  et  tribunaux.  €  5)aS  Wnarcftificngcjct 
oom  28.  aiuli    1894  beftimmt:  '»Dans   les  cas 
prevus  par  la  präsente  loi.  et  dans  tous  ceux  oii 
le   fait  incrimine   a   un  caractöre  anarchiste, 
les  cours  et  tribunaux  pourront  interdire,  en 
tout  on  partie,    la  reprodnction   des  d^bats, 
en   tant  que  cette  reprodnction  pourrait  pre- 
senter  un  danger  pour  Tordre  public.« 

^e^nlic^  unb  gum  Xcile  weiter  gc^cnb  bie  in 


@lfa6'fiot^ringcn  gcltcnbcn  frangöpfd^cn  ®efe^e 
t)om  27.  3uli  1849  Irt.  10  u.  11  unb  ö.  17.  Scbr. 
1852  3Ift.  17. 

®a8  itaUcnifd)c  «Preßcbift  («rt.  10,  11)  ücr» 
bietet  »la  pubblicazione  dei  nomi  dei  giurati. 
0  dei  magistrati  giadicanti.  qnando  sia  accom- 
pagnata  dall*  indicazione  dei  loro  voti  indivi- 
duali  nelle  deliberazioni  dei  verdetti  e  delle 
sentenze«,  ferner  bie  iBcfanntgabc  geheimer  @c* 
ric^tSücröanblungcn ,  enblic^  »la  pubblicazione 
degli  atti  d'istruttoria  crirainale  o  dibatti- 
menti  pubblici  per  cause  dMnsulti  o  d'ingiurie, 
nei  casi,  in  cui  la  prova  dei  fatti  infamanti 
ed  ingiuriosi  non  h  permessa  dalla  legge.« 

211)  2)cutfd}e8  ^rcfeflcfcj  §  16;  für  etfaft* 
Sot^ringcn  ®cf.  ü.  27.  äuli  1849  9lrt.  5.  grran' 
gö|.  $rc6gc|c6  t)on  1881  «rt  40. 

212)  5)eut|c^cS  ^rcggcf.  §  15  (©rlog  be«  «er- 
botS  burcft  bcn  9icidö8fanglcr). 

213)  tiefes  ©erbot  finbct  fic^  im  italicnif^cn 
^rcfecbiftc  SIrt.  10. 

214)  «gl.  g.  ©.  beutfc^c  ®ewcrbcorbnnng  §  14. 
^ngcigcpfltcf)t  htx  33cginn  cinciJ  ®cwcrbc^. 

215)  5)eutfd}c  ®cw.-£)rbn.  §  14:  „^udj-  unb 
©teinbruder,  33uc6*  unb  Äunftbänbicr,  Äntiquore, 
ßcibbibliot^cfarc,  Sn^abcr  üon  6e|cfabinctten,  ©er* 
fäufcr  oon  2)rucff4riften,  3^itungcn  unb  Silbern 
^abcn  bti  bcr  Eröffnung  i^red  ©ewcrbcbctricbeft 
bad  fiofal  bcdfclben  fowic  jcben  fpätcrcn  3Scc^fel 
be#  (enteren  fpäteftcnd  am  ^agc  feines  Eintritts 
ber  guflAnbigcn  33e^örbc  i^reft  SBo^nortcd  angn^ 
geben."  Dcftcrr.  ^rcftgcf.  o.  17.  3)cgcmbcr  1862 
§  10 :  „3Bcr  eine  pcriobifc^c  5)rudfc5rift  ^erauS« 
gugcbcn  bcabfic^tigt ,  ^at  biefed  t)or(fiufig  bem 
©taatdanwalt  unb  ber  (anbeSfürftlic^en  ©ic^er« 
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S3cfHmmunflcn  gur  Slufrcc^ter^altung  bcr  Orbnung  in  bcr  5prcffe.    §  19.  319 

t)ornc!|mU^  bcn  Swetf ,  bcit  polijeilic^c«  unb  gerichtlichen  Sngriff  p  fidlem  ober  jn  er- 
leichtern, tuo^I  auc^  moralifc^e  ®en)ä^r(c^often  gegen  SOtigbrauc^  ber  ^regfrei^eit  ju  fc^affen. 
S)a^in  gehören  folgenbe  9tec^t8fä|e: 

1)  S^bc  ©rurfjd^rift  mug  91  a  m  e  n  unb  S38  0  ^  n  0  r  t  ber  $erfonen  angeben,  bie  on  beren 
?(nfcrtiflung  unb  $erau^gabe  beteiligt  finb  b.  i.  entweber  nur  bcS  3)  r  u  tf  c  r  «  ober  be^ 
®  rudert  unb  beiJSSerlegerS  ober,  mangels  eines  SSerlegerS,  be§  83  e  r  f  a  ff  c  t  S  ober  ^  e  r  a  u  §  :^ 
9  e  b  c  r  $.  ©ei  pcriobifc^en  ©rudtfc^riften  ift  ouc^  ber  Slebafteur  ju  nennen  ^i^).  3n  leftterer 
SSejie^ung  finbet  fic^  bie  Sorfc^rift,  bog  bei  Benennung  mehrerer  SRebottcure  erfic^tlid^  ge=^ 
mocftt  tüerben  muß,  für  meieren  leil  ber  ©rurffc^rift  jeber  bie  Stebaftion  beforgt"^).  au^= 
genommen  werben  bon  biefcn  Seftimmungen  3)rurff c^riften,  bie  lebiglic^  Swerfen  be«  ©etoerbe* 
unb  bcS  SSerfe^r«,  beS  ^öu^Iic^en  unb  gefeüigen  Seben«  bicnen  (Formulare,  $rei§Iifteu, 
SJifitcnfQrten  u.  bgl.),  auc^  ©timmjettel,  ferner  Utt)ograp^ierte  zc.  S^itung^forrefponbenjen 
unb  amtUd^e  SSeröffentUc^ungen.  9DaS  frühere  franji)fifc^e  8ied^t,  toelc^eS  in  Jronfreicb  felbft 
nic^t  me^r,  bogegen  noc^  in  ©Ifaß^Sottiringen  gilt,  forbert  für  ?(rtifel  politifdjen,  religiöfen 
ober  p^ilofop^ifc^en  ^n^alte«  in  periobifc^en  3)rudf(^riften  Unterjeicftnung  burcö  ben  9Ser^ 
fQffcr^i«)  unb  f erliegt  geroiffc  ^erfonen  bon  ber  SJeröffcntlii^ung  foli^er  «rtifcl  gauj  au^^i^). 
Siicfc  Sefc^rönfungcn  finb  mit  bem  Orunbfofte  ber  ^regfreit^eit  unberträglic^ ;  in^befonberc 
beraubt  ber  äuSfc^lug  bcr  «non^mitat  bie  treffe  biclfacö  bcr  SKöglic^feit,  SRißftänbe  jur 
8praci^c  ju  bringen.  ®egcn  wirflic^e  SluSfc^reitungen  liegt  in  ber  4)aftung  bc«  9Jeba!teurS 
ein  genüqenbed  ©egcnmittel. 

2)  gür  bie  |)erauSgcber  ober  Slebafteure  pcriobifd^er  3)ru(ffc^riften 
werben  getoiffe  perfönlic^c  ©rforberniffc  aufgefteüt.  Diefelbcn  finb  in  ben  iSefe(}gebungcn 
t)erf(^iebcn  bemeffen.  S)oiJ  beutfc^e  Siecht  220)  forbert  $ßerfügung«fö^igleit,  ©efift  ber  bürgere 
liefen  S^renrec^tc  unb  9Bo^nft|  ober  gctoö^nlid^en  9lufent^alt  im  ^eutfc^en  SRcic^e,  ba§ 
öfterreic^ifc^c  {Rec^t  fogar  8efi|  beS  ©taatÄbürgcrrec^t^  unb  SBo^nfife  am  Orte  bc^  @r* 
fd^clnen^  ber  S)rucffd)rift  221).  S)a8  franjöfifc^e  Siedet  berlangt^^^)  ©taatÄauge^örigfcit, 
aSoDiö^rigfeit  unb  Sefift  ber  bürgerlichen  unb  ftaatsbürgcrlic^en  Siechte  (droits  civils  et 

^eit«be^örbc  beS  ©ejirf«,  in  welci^em  ber  Ort  bcr  ,  8  e  0  n  i  uiib  9R  a  n  b  e  l ,  SJcrtualtungdrct^t  t>on 
Verausgabe  gelegen  ift,  onjugcigcn."  2)a3  ita»  (glfaß'fiot^ringcn  @.  126  ff.  %a^  ital.  ^reficbift 
lienifc^c  Stecht  (Legge  sulla  pubblica  sicurezza  ^rt.  2  forbert  aucb  Eingabe  bc9  ^rudia^rd. 
art.  63)  forbert  nur  für  bicjcnigcn,  meiere  bo«  217)  *5)cutfd)c«  ^JJrcßgcf.  §7  ?lbf.  IL;  bagcgcii 
bewerbe  eines  ©uc^brucfcrS ,  fiitftograp^cn  ober  ;  öftcrr.  ^rc6gcf.  §  9  Slbf.  IlL  Eingabe  be8  9iamcnS 
bgl.  ausüben  »öden,  Dorgöngige  ^n^etge  bei  ber  |  „mcniaftenS  eines  oerantmortlic^cn  91ebaftcurS''. 
©icftcr^eitSbe^rbe  bcS  OrtcS.  ©S  forbert  fcnicr  ätaf.  ^rcßcbift  5(rt.  37,  41.  2)cr  crfte  «Ibjug  ifi 
(editto  solla  stampa  art.  36)  für  bie  ^crauS*  üom  9lcbaftcur  cigenljänbig  ju  jcidjncn ;  bie  üb» 
gäbe  periobifd)cr  ^rudfcftriftcn  (giornale  ed  altro  >  rigcn  \)ahtn  ben  S^iamen  gcbrucft  anijugeben.  ^aS 
scritto  periodico)  öorgängige  ^njcigc  beim  3Wini* ,  critc  ©jemplar  gc^t  an  bie  6taotSanroaltf(^af t 


Perium  beS  3nncrn,  cnt^altenb  ben  9?a(^tt)eiS, 
baft  ber  ßerouSgebcr  ober  9icbofteur  bie  gcfe^* 
tiefte  ^effiQigung  ^icj^u  befi^t,  bie  Eingabe  ber  ^rt 
ber  beabfi^tigten  Veröffentlichung,  ber  ^ruderei 
unb  beS  9}amenS  unb  ^o^nortS  beS  StebafteurS 
(gerente). 
XaS  franaöf.  ^reggefe^  Don  1881  beftimmt  in 


(3lrt.  42  »al  momento  della    pubblicazione«.) 
^e^nlicb  franjöf.  ^refegef.  oon  1881  «rt.  6,  10,  11. 

218)  ®cf.  ü.  16.  3uli  1850  ^xU  3. 

219)  *5)c!ret  oom  17.  gebr.  1852  ?lrt.  21  «er* 
bot  politifc^er  unb  üolfSwirttc^aftfic^cr  Ärtücl 
üon  ^erfonen,  welche  wegen  ScrbredjenS  öerur* 
teilt  finb;  ®ef.   t).   11.  ^ai  1868  Ißerbot  aller 


Art.  7,  bag  t)or  ber  SJcröffcntlic^ung  einer  3«»' '  ^rtifcl  Don  ^erfonen,  welcbc  ücrbannt  ober  nicbt 


tung  ober  einer  3eitfcbrift  bei  bem  Staatsanwalt 
(procureur  de  la  räpublique)  2:itel  unb  iRrt  bcr 
Verausgabe,  Flamen  unb  SBo^nung  beS  ©crauS« 
gcberS  unb  bie  5)rucfcrci  anjumclbcn  finb.  3cbc 
Äenberung  ip  innerhalb  bcr  fünf  folgcnbcn  Xagc 
auÄUjetgcn. 

216)  ^cutfcbcS  ^reßgef.  §§  6,  7,  öftcrr.  $rc6- 
gcf.  §  9,  29  Geo.  III  c.  79,  Newspapers,  Prin- 
ters etc.  Repeal  Act  (barüber  kneift,  (Sngl. 
«erw.Wec^t  II.  ©.  754  ff.),  franjöf.  ^^rcßgcf.  oon 
1881  «rt.  2,   IL    Segen  (glfa6'i>ot^ringcnS  f. 


im  53cfi|c  ber  bürgerlichen  ober  poUtifd)cn  9iccbtc 
finb. 

220)  ^rc6gefc6  §  8,  19. 

221)  $rc6gcicf  §§  11  u.  12.  ?ruSgcfrf)loffcn 
fmb  augcrbem  jene,  welche  wegen  begangener 
jtrafbarer  §anblungcn  bie  5öä^IborIcit  jn  ®c* 
nicinbeämtcrn  verloren  ^abcn,  fowie  wegen  «er« 
brcc^cnS  in  Untcrfucftung  S3cpnblic^c,  folangc  fic 
in  gcridjtlic^cr  SJerwabrung  ober  Untcrfuti^ungS^^ 
baft  fmb. 

222)  $re6gcfc6  öon  1881  «rt.  6. 
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320  IV-  6  c  ^  b  c  I,  3)ic  ©ic^crticitspoligcu 

civiques).  3)ad  italicnifd^c  SRcc^t^^^j  flibt  icbcm  Oofliö^rigcn  ^Untert^anen  bc^  St^nx%^**, 
bcr  im  SJefijjc  ber  bürgerlichen  {Rechte  i[t,  bie  Scfußni^,  eine  <)criobifc^e  ©rudfc^rift  ju  ocr= 
öffentlichen;  beSgleic^en  bcn  2lfticn^  unb  Sfornmanbitflcfeüfc^aften  unb  aßen  gcfe^mägig 
errichteten  juriftifc^en  ^erfonen. 

3)  ®ie  ^crbinblic^feit  jur  abgäbe  bon  $  f  U  c^  t  c  j  e  m  p  I  a  r  e  n  an  bie  ^olijcibc^örbe 
(be^n).  ©taatöanwaltfc^aft)  bejttjerft,  bag  le^tere  rcdjtjeitig  öon  ^regberge^en  »cnntni^  unb 
bamit  bie  SKöglic^Ieit  toirffamen  ©infc^reiten«  erhält.  Diefe  SSerbinblic^teit  befte^t  entiueber 
nur  für  bie  periobifc^e  treffe  ober  auc^  für  anbere  Drurfjc^riften.  ©rftere^  ift  im  5)eutfcften 
jRcic^e'-^^*)  unb  in  granfreic^  ^25)^  lefttcreö  in  Defterreid^-^^®)  für  nic^tperiobifc^e  3)rucfic^riftfn 
bi§  ju  fünf  Sogen  Umfong,  in  Italien  au^na^m^los^  ^^^)  ber  JaD. 

5.   Die  ^rcisügigfcit  unb  bcrcn  ftdjcrljcitspoliscilicffe 

Befdjränfungcn, 

$.  SHe^m,  art,  grciaügigfcit  im  ©.SB.  III.  ©.  672  ff. 

§  20.  2)ie  fic^er^eitdpolijeilic^en  SOtagna^men,  meiere  gegen  ben  Sinjelnen  ftc^  ricf^ten, 
öugern  fic^  naturgemäß  in  ber  gorm  ber  Slufent^alt^befc^räntung,  alfo  bei^  poU^eilic^en 
eingrifft  in  bie  Setoegung^frei^eit  bc§  Snbibibuum«,  bie  5i^eijügig!eit. 

S)ie  greijügigfcit  befielet  in  bcr  SRöglic^feit,  inner^olb  eined  (©toot^^  ober  ©unbe^=) 
©ebiete«  nac^  ©eliebeu  an  jebem  Orte  borüberge^enbcn  Slufent^olt  ju  nehmen  ober  bleibcnb 
fic^  nieberguloffen.  S)a6  in  einem  Staate  greijügigfcit  befte^e,  befagt  nic^t«  anbere^,  aU 
bag  bie  ^en^egungdfrei^eit  grunbfäglic^  rechtlichen  Sefc^rönfungen  nici^t  unterliegt,  alfo 
red^tlic^  etmad  SSerneinenbed.  2)ie  ^^rrei^ügigleit  an  fic^  ift  tein  bom  ©taate  berlie^ened  Siecht 
be^  @in}elnen,  fonbern  bie  jebem  bon  9tatur  aud  ^ulommenbe  S^iöglic^teit,  {t^  t)on  Ort 
JU  Ort  fic^  JU  bemegen,  fotoeit  er  nic^t  baran  irgenbttjie  ge^inbert  tt)irb.  S)aS  greijügigfcit^^ 
xtä)t  prangt  allerbing^  auc^  unter  ben  fog.  grei^eit^rec^ten ;  allein  Untere  jxnb,  wenn  in 
i^nen  auc^  wichtige  gefe^geberifc^e  ©runbfö^e  jum  äludbrude  tommen,  boc^  feine  fubjeftioen 
{Rechte,  ©ie  befagen  nur,  bag  bie^  unb  jeneö,  ma^  ber  SKenfc^  bon  9latur  au«  aU  ^anblungS^ 
freie«  SBeJen  t^un  lann,  i^m  rec^tlic^  nic^t  berloe^rt  fei.  ®ic«  mit  auSbrücflii^en  SBorten 
JU  fagen  wirb  fic^  ber  ®efeftgeber  regelmäßig  nur  t>a  oeranlaßt  finben,  tt)o  er  früher  beftanbene 
©ejc^ränfungen  befeitigt  22«).    ®«  ift  nic^t  unerheblich,  bie«  ju  betonen,  unb  bie  „fjrei^t«^ 

223)  $re6ebift  $lrt.  85.  bedgleic^en  für  ^ari«  unb  ba«  @einebepartement 

224)  $re|ge{.  §  9.  Ablieferung  eine«  C^^em«  an  ba«  ä^^iniflerium  be«  ^nncrn,  für  bie  übrigen 
plar«  jleber  9{ummer  2C.  bucc^  ben  Verleger, ,  Departement«  an  bie  $räfeltur,  Unterpräfeftur 
fobalb  bie  9lu«tei(ung  ober  SSerfenbunp  beginnt,  j  ober  ^D^airie  (legtere«  in  ben  Orten,  bie  mebec 
Ausgenommen  Drucfiac^en,  bie  audfc^hegenb  ben  Departement«'  nod^  9lrronbifiement«^auptfiöbte 
Sioerfen  bcrSBiffcnfctjoft,  ber^unft,  bc«  Ocmerbc«  '  finb).  Jöerantroortlid)  ift  bcr  öJerant. 

ober  ber  afnbuftric  biencn,  fomie  amtliche  (§  12). ,  226)  ^reßgefcfi  §  17.  Ablieferung  on  bie  Si(t)er« 
3[m  9ieict)«(anbe  gilt  noc^  ba«  öltere  franjöfifdje  '  ^eit«be^örbe  be«  Au«gabeort«  unb  an  ben  Staat«' 
Dtcc^t.  Der  Drnctcr  ^at  oor  ©cgiun  bc«  Drude«  1  onroott,  bei  periobifcben  Drudjdjriften  mit  ber 
icbcr  Drudicbrift  2;itel ,  ©ogenja^I  unb  fjormat  i  Au«gobe,  bei  nidjt  periobifc^cn  24  (Stunbcn  oor* 
beul  S3cjirf«profibcntcn  anjujcigcn ;  oor  ber  5Ber«  ^er.  Die  Öerpflidjtung  obliegt  bem  D  r  u  d  c  r. 
öffeutlidiung  finb  2  (S^emplarc  beim  ^ejirl«prä>  1  227)  Editto  26  marzo  1848  sulla  stanipa 
fibium  unb  oon  nicbt  periobiJd)en  Scbriften  po*  j  art.  7,42  einreicbung  bei  ber  Staat«anmoItfdjaft; 
litifcben  unb  focialcn  ^n^alt« ,  bie  »enigcr  al«  \  ebenfo  nodj  art.  51  für  »ogni  oggetto  contem- 
10  ^oacn  ^aben,  1  d^emplar  bei  ber  Staat»» ,  plato  neir  art.  1  che  non  sia  uno  acritto« 
ann)a(tfct)aft  ju  hinterlegen.  $on  3eitungen  finb  l  (•disegni,  incisioni,  litografie  cd  altri  emblemi 
bei  ber  Au«gabe  je  2  S^emplare  bei  ber^otijei*   di  qualsiasi  sorte«). 

be^örbe  unb  ber  8taat«ann)aUfc^aft  ju  binter« ,  228)  $gl.  l^ie^er  bie  Au«fä^run()en  in  meinen 
legen,  fi  e  0  n  i  unb  9Ji  a  n  b  e  1,  a.  a.  £).  8. '  (SJrunbjügen  einer  allg.  6taot«Icirc,  1872,  6.  49 
134  ff.,  138  ff.  I  unb  in  meine  m  baijer.  ©tQat«rc(bt  2.  Aufl.  L 

225)  $rc6gef.  oon  1881  Art.  10.  3roci  ^flicbt'  6.  301;  anbercrfeit«  D.  ÖJicrfe,  ßabanb« 
e^emplare  an  bie  StaatSanmaltfcbaf t  bthto. ,  mo  1  8taat«recbt  unb  bie  beutfc^c  9{ec^t«n)iffen{(^aft, 
fein  ©eric^t  erftcr  Snftonj  ift,  an  bie  9Waiiie;'in  3.  f.  ©.«.  7  (1883)  6.  1182  ff. 


Digitized  by 


Google 


2)ic  @infü^rung  bcr  grciäüfliöfcit    §  21.  321 

rechte"  erholten,  wie  fic^  gcrabc  bei  bcr  greijügigfcit  jeigcn  toirb,  leine  cr^ö^te  ©ii^er^eit 
i^reS  Scftanbe^,  rucnn  mon  i^nen  ben  K^arattcr  befonberer  3le(^tc  beilegt. 

S)ie  3ret}ügig(eit,  alfo  ber  ®runbfa^,  bag  bie  natürliche  Setuegung^frei^eit  inner« 
fyilb  bed  Staate^  im  SlQgemeinen  unbefc^ränlt  malten  foH,  ift  ein  ®runbfa^  üon  (et)r  er^eb-- 
U(^cr  öolfötoirtf^aftli^er  Tragweite  ^^^).  Sie  ^at  jebenfaß«  in  biefer  ©ejie^ung  nac^  ber 
t>erneincnben  Seite  ben  äJorteil,  bog  ber  Staat  nic^t  bnrd^  öerfe^rte  SKaßregeln  in  bie  Wirt* 
fc^aftlic^e  Semegung  eingreift.  3tnn  x\i  aUerbingd  jugugeben,  bag  bad  ungeftörte  SBalten 
beö  freien  Sh^  öuc^  SBirfnngcn  crjengen  lann,  tt)elc^e  afö  wirtfc^aftlic^  nachteilig  fic^  bar* 
ftcllen  —  ju  unterfu^en,  in  wie  fern  bieä  ber  gaD  ift,  ift  ni^t  8lnfgabe  biefer  Slbt^anblung  — 
allein  ed  tt)äre  irrtümlich ,  bie  greijügigleit  für  folc^e  Stac^teile  Derantnjortlid^  machen  jn 
toollen.  3)enn  bie  örtliche  Sewegnng  ber  SKcnfc^en  ift  ja  an  fic^  nur  eine  ©rfc^einung,  bie 
ani  ben  öerfc^iebcnften  Urfac^en  ^eroorge^en  fann,  unb  fof erne  au^  einer  berortigen  ^Bewegung 
Siac^teile  entfte^en^  werben  fte  in  ben  ©rünben  ju  fud^en  unb  ju  belantpfen  fein,  welche  fie 
^röorgcrufen  ^aben,  aber  nid^t  in  ber  greijügigfeit  ald  folc^er. 

An  biefem  5ßunttc  nun  toirb  e«  tjon  Sebeutung,  ob  man  bie  greijügigleit  aU  titoa^ 
Don  Statur  ®egebene^  ober  ald  etmad  üon  ber  Stec^t^orbnung  ®efc^affened  auffagt.  ^\i 
fie  baö  (Srftere  —  unb  ba«  f d^eint  mir  ber  gaU  ju  fein  —  bann  fann  man  tjoltewirtfcftaftüd^ 
nachteilige  Srf c^einungen ,  bie  in  SSerbinbung  mit  einer  räumlichen  93et)5lterungdbeh)egung 
eintreten,  nicf>t  ouf  8lec^nung  ber  3lec^töorbnung  fejen  unb  fagen,  bag  Sefttere  burc^  bie 
Sfreijügigleit  ba«  Uebel  öerfc^ulbet  t)abe^^^).  3)ic  {Rec^tÄorbnung  mag  unter  Umftänben 
aus  onberen  ®rünben  bafür  haftbar  fein,  ouS  biefem  ®runbe  ift  fie  e«  nic^t.  S)enn  bie 
Steijügigfeit  ift  nic^t  öon  i^r  gefc^affen,  fonbern  tjon  Statur  au«  tjor^anben.  ®S  fann  fic^ 
nur  barum  fragen,  ob  etwa  irgenb  welcfte  jwingenbc  SSeranloffungen  befielen,  in  biefen 
naturli^en  SJorgang  öon  Staatswegen  einjugreifen,  i^n  ju  ^emmen  ober  ju  regeln.  Sin 
folci^er  Eingriff  ifi  in  bop<)elter  SBeife  benfbar:  als  ein  einjelner  aus  Urfac^en,  bie  im 
©injelnen  liegen,  unb  als  ein  allgemeiner  grunbfofelic^er  mit  {Rüdfi^t  auf  allgemeine  Sx^ 
toagungen  beS  StaatSintereffeS.  3u  ben  gollen  erfterer  8lrt  gehören  alle  Sefc^rSnlungen 
ber  greijügigleit  auf  bem  ®ebiete  ber  ©injelfic^cr^eitSpoliiei.  8tu<^  noc^  anbcre  Slüdtfic^ten 
wie  j.  ©.  bie  ber  ?lrmen^)flcgc  fönnen  folc^e  ©efc^rönfungen  hervorrufen.  Soferne  eS  ftcf> 
aber  borum  t^anbelt,  burc^  SSorfc^riften  allgemeiner  Statur  ben  ®runbfafe  bcr  greijügigfeit 
}u  burc^brec^en,  ift  wo^l  ju  beachten,  waS  oben  bereits  Ijeröorge^oben  würbe,  bag  bie  ort* 
lic^e  Bewegung  ber  SRenfc^en  an  fi^  eine  ®rfc^einung  ift,  ber  bie  öerfc^iebenartigften  Urfac^en 
ju®runbe  liegen  fönnen.  Uebelftanbe  alfo,  bie  mit  folc^er  Bewegung  in  SSerbinbung  auf* 
treten,  tonn  ber  ®efefegeber  nic^t  am  S^m^jtom,  ber  Bewegung  felbft,  feilen,  fonbern  nur 
an  ben  Urfa^en,  bur<^  welche  fie  erjeugt  worben  ift.  3ebe  unmittelbare  allgemeine  ©e- 
fd^ronlung  ber  greijügigfeit  burc^  ben  ®cfcftgeber  ift  alfo  ein  ^etiler  ^^^),  weil  fie  baS  nic^t 
trifft,  was  fte  treffen  wiH  unb  bie  SSerleftung  einer  bcr  wertüoHftcn  ©rrungcnfc^aftcn  beS 
Staates  ber  Steujeit  ent^ölt.  S)er  Staat  wirb,  wenn  anberS  er  nii^t  Eingriffe  in  baS 
SolfSfeben  wagen  will,  bereu  golgen  fic^  oielfac^  feiner  Serec^nung  entjic^cn,  ftc^  bamit 
begnügen  muffen,  ba  wo  er  cS  öcraulagt  erad^tct,  auf  bie  örtliche  ScüölIerungSbewcgung 
mittelbar  einguwirfcn,  auf  bie  Urfac^cn  alfo,  burc^  rocld^e  fie  ^crüorgcrufcn  wirb,  derartige 
SRagna^men  finb  aber  im  SRec^tSfinne  feine  Sef^ronfung  ber  greijügigfeit^^^). 


229)  «gl.  barübcr  SBogncr,  (SJ.  2.  Slufl.  1879,  |  ÄÜgigfcit  öorfc^Wgt.  dlnv  bie  formalen  SScfc^rän« 

5.  471  ff.,  448  ff.  ;  ifungcn   bcrfclbcn   (a.   a.  D.   ©.  476)   finb  ©c* 

230)  »gl.  aSogner,  a.  a.  D.  ©.  464.         !  fcferänfungen  bcr  f^rcigügigfeit  im  Wcc^tsfinnc. 

231)  «gl.  3Bogncr,  a.  a.  D.  ©.  471.  9B  agner  bcmerft  (©.  472):  „*5)ie  «cfcöränfung 

232)  3)ieS  gilt  üon  ott  ben  wirtfc^oftSorgoni* ,  muß   fic^  bo^cr  ^au<)tfäc^U(b  inbireft  als  not- 
fatorifc^cn  SWogrcgeln,  bie  SBagncr,  a.  a.  D.  1  wenbigc  golgc  teils  einer  ocränbcrtcn,  mc^r  gc* 

6.  472  ff.  als  facfttic^c  Söcfc^ronfungcn  bcr  grei«  I  mein« ,   bc|onbcrS    jwongdgcmcinwirtfc^aftlic^en 

^anb6u(9  b.  fSoIii  Delonomie.  III,  2.  4.  Stufl.  21 
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322  IV.  @  c  t)  b  c  r,  Xk  ©id^cr^citspoltgci. 

§  21.  ®cr  ©toot  bcr  SReiijeit  l)at  ftd^  ju  bem  Orunbjafec  bcr  grcijügigfcit  nic^t  o^nc 
©^tüierigfeit  burdigcrungcn. 

3n  ©cutfc^Ionb  ^^s)  njar  jroar  ju  3«tcn  bed  alten  ?Rei(^c§  ber  ©runbfot  bciJ  ^freien 
SugcS"  aDcr  Sleic^Sanflc^örigcu  ancrfannt^^*);  aüeiit  er  l^otte  me^r  tl^coretifd^e  afö  pxat 
tifc^e  ®eltung.  gür  bie  fcibeigenc  bäuerliche  Sctjölferutig  beftanb  er  überhaupt  nic^t,  Slcidj^^ 
unb  SanbeSred^t  bur^brac^en  i^n  burc^  ^a^Ireic^c  8lu«no^men,  bie  ©emeinben  lonntcn  i^n 
burdö  SScrfagung  ober  ©rfditüerung  ber  Siieberlaff ung  bebeutung«Ioö  machen  ^^^),  ©ie  Icrri^ 
toricu  unter  fic^,  befonber«  bie  größeren,  betrad^tetcn  pc^  ^infic^tlic^  bcr  Uebcrroanbcning  al^ 
Slu^Ionb  unb  bejd^ranften  biefelbc  burc^  baS  ©rforberni^  bcr  3luSttJonberunggerIanbniö  unb 
burc^  SBefteuerung.  ®ie  {R^einbunbjcit  blieb  babei  im  SBefentlidöen  fte^en.  3)ic  beutfc^e 
©unbe^afte  (2lrt.  18,  b)  aber  gewö^rtc  ben  „Untert^anen  ber  beutf^en  Sunbeöftaaten* 
nur  eine  fciir  bcjc^ronfte  grei^ügigfeit,  nämtic^  in  beuienigen  anbern  Sunbedftaat,  ^ber 
erweislich  fie  ju  Untertt)anen  annehmen  will",  ferner  (Slrt.  18  c.)  „bie^grei^eit  öon  oKer 
SRac^fteuer,  infofern  baS  SSermögen  in  einen  anbercn  beutfc^en  SSunbeäftaat  übergebt  unb 
mit  biefem  nid^t  bcfonbcre  SSerl^ältniffc  burc^  greijügigleitSbertroge  beftc^en".  gnncr^Ib 
bcr  ©unbcSftaaten  fam  ber  ©runbfoft  ber  greijügigfeit  Dcreinjelt  jur  Oeltung,  fo  in  ?ßreu§en 
unb  im  ^önigreic^  ©adöfcn^sß).  S)ur4  bie  norbbeutfc^e  ©unbeS^^  unb  bie  bcutfc^c  SScic^S-- 
öcrfaffung  (Slrt.  3)  unb  ba«  ©unbeS--,  bann  8leic^8gefe|  über  bie  greijügigicit  üom  1.  Wo- 
öember  1867  ift  für  ba«  gange  beutfc^e  SReic^  bie  grei^eit  bcr  SRieberlaffung  unb  beS  «uf^ 
ent^alteö  jum  gemeinrechtlichen  ©runbfafte  erhoben  roorben.  9lac^  §  1  bcS  greijügigfcitö^ 
gefefeeÄ  fanu  jeber  SReic^gangel^örige  an  iebcm  Drte  bc§  aSunbeSgebiet* ,  too  er  pc^  eine 
eigene  SBo^nung  ober  Unterfunft  ju  berfd^affen  ücrmag,  borübcrge^cnb  ober  bouernb  pc^ 
aufhalten  unb  ©runbeigentum  bafelbft  crroerben'^^^). 

©efc^ronfungen  lönnen  bon  ©taat^megen  im  S"tereffe  ber  ©ic^er^eitspolijei,  öon  ®e^ 
mcinbcwcgcn  im  J^ntereffe  ber  Slrmcnpflegc  eintreten,  jeboc^  nur  in  ben  gefefelid^  beftimmtcn 
Sollen.    SSon  ben  erfteren  ©efc^rönlungen  fotl  fpäter  noc^  ge^anbelt  werben. 

3n  Deft erreich  ip  bie  perfönlic^e  grei^eit  unb  greijügigfeit  ftaotSgrunbgefe^lic^  gc= 
Wo^rleipet.    3)ie  ^teijügigfeit  ber  ^erfon  unb  beS  SJermögenS  innerhalb  beS  ©taot^gcbietS 

Drganijotion  ber  SßolfSttjirtfcftaft,  teil«  anbercr   cnt^alt*papicren,  S^ong  8"»«  ©rnjerbe  be«  ©Ar- 
tief  greifcnber  8?cformen  im  Gebiete  bcS  prioot*  I  gerred)te8  2c. 

iDirtic^aftIid)cu  ©Qftcm«,  nomcntlid)  in  ben  ^e« !  236)  ^rcuß.  ©cfe^  Dom  31.  ^egbr.  1842  über 
^ic^ungcu  jmifcijen  Slrbcitcrn  unb  ^Irbcitgebcrn,  bie  Slufna^mc  ncuangicftcnbcr  ^crfoncn  unb  über 
in  bcr  QJciücrbeüerfaffung ,  enblid)  im  ^rmen* ;  bie  SScrpflicbtung  jur  ?trmenpf(cflc.  deinem  feib« 
pflegcrecbt  ergeben.  Sf^ur  fonjeit  bie  Slnforbe*  ftönbigcn  ^rcnßcu  barf  in  bcr  Siegel  ber  Auf» 
rungen  M  le^teren  ed  notföcnbig  machen  unb  enthalt  an  einem  Orte  oermeigert  ober  burcb 
fomcit  nic^t  ouf  anbere  Seife  tjorgcforgt  tocrbcn  1  löftigc  ©ebingungen  erfc^roert  »erben,  roo  er  pd) 
fann,  wirb  wieber  auf  cinjiclne  bcr  onbcrcn  ©e*  fclbft  3öo^nunfl  unb  Unterfunft  oerfc^oPen  fann. 
fdjränfungcn  (bcr  bireftcn)  äurücfaufommcn  fein."  1<qI  bo^ju  91.  ÖJneift,  3)ic  SScfc^rönfungcn  bcr 
®cfd)räntungcn  bcr  letzteren  9Crt  bcftc^en  in  bcr  |  grcigügigtcit  and  fommunalcn  unb  poli$eiltd)en 
neueren  ÖJcfc^jgcbunfl  bereit«,  ^ftrc  33ctrorf)tnng  ^  Oicp^t^punftcn  nad)  prcug  iBcrmaltunflSrec^t  im 
gcprt  nic^t  in  ben  SRa^racn  bicfcr  2)arftcUung.  ^Irc^io  f.  öff.  9Jc(^t  I.  6.  245  ff.  —  ©öc^f.  @cf. 
&  ift  ba^cr  aucf)  Ijicr  nicl)t  ^n  erörtern,  inmic- 1  üom  26.  9?oocmbcr  1834. 
fern  eine  SBcrfc^ärfunft  bcrfelbcn  fiel)  cmppc^lt. !  287)  9lel)nlid)  bie  fdimci^crifcbe  «unbc«ocr' 
9?nr  fooicl  mag  bemerft  werben,  baft  ein  ^cfefe«  1  faffung  öon  1874  Slrt.  45 :  „3[cbcr  <Sdjrociacr  bat 
gcberifc^cS  SSorge^cn  in  bicfcr  33caic^ung  mit  ber  I  baö  9lcc^t.  fic^  innerhalb  be«  fdjweijerifc^en  ®c* 
önöcrpcn  «orpd^t  gcfc^|C^cn  mu6,  bomit  man  nicl)t,  biet«  an  iebcm  Orte  niebcriulaffcn,  mcnn  er  einen 
in  bcr  Äbpd)t  ein  flcincrc?  Ucbcl  ju  fteilcn,  ein  .t)cimatfcbein  ober  eine  anbere  gleic^bcbcutcnbe 
größere«  an  bie  ©teile  fc^t.  |  3lu«n)ci«fd)rift  bcfifit."    «gl.   Sl.  o.  D  r  c  11  i , 

233)«gl.  9i\ü.  ©neift  in3B.b.S>.L©.450ff.,  ©taat«red)t  ber  fc^roci^i.  (gibgcnoffenfc^aft  bei  €)• 
^.  SB.  Dame»,  Srciaügigfcit  unb  ?luf enthalt  5Warquarbfen,  ^onbbuc^  be«  öffentl.  JRcc^tcS  IV, 
unb  beren  93cf(^ränfunflen.  1893.  1 1,   2.  ©.  66  ff.    «crf.  bcr  SJereinigten  ©taaten 

234)  fianbfricbc  oon  1548  §  1;  Insir.  Pac.  üon  Slmcrifa  «Irt.  IV,  2:  „^ie  fiürgcr  eine« 
Osn.  arfc.  IX.  §  2.  '  jeben   ©taatc?   finb    ju   allen  ^rioilegicn    unb 

235)  gorbcrung  oon  Vermögen«',  @rmcrb««  ;3mmunttaten  bcr  Bürger  bcr  übrigen  ©taaten 
unb  fieumunb«nacl)njcifcn,  @inaug«gclbern,  9luf*  1  berechtigt." 
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Qxdjtxf^tiiipolktxlid^t  ©cfc^ränfiniöcii  bcr  fjrcigügiflfcit.    §  22.  323 

mitcrlicftt  feiner  ©efc^ränfung.  ^t\>tx  ©taaföbürger  fann  on  iebem  Drte  be^  ©taatöflebietö 
Äufent^att  unb  S38o^nfife  nel^men,  Siegenfc^aften  erwerben  unb.öber  biefelben  frei  verfügen, 
foroic  unter  ben  gefe^Itcben  SJebingungen  jcben  ©rttjerbdjroeig  ouSübeu  ^^^).  Sliemanb  fann 
juni  Stufentt)atte  in  einem  beftimmtcn  Drte  ober  ©ebiete  o^ne  rec^tlic^e  SSer^jflic^tung  öer= 
galten  (interniert,  lonfiniert)  werben,  ©benjo  barf  Stiemanb  aufeer  ben  burc^  Oefcft  bc- 
jeici^ncten  gätten  au«  einem  beftimmten  Drte  ober  ©ebiete  auSgcwiefen  werben  '^3^).  Kbgefe^cn 
oon  biefen  fic^er^eit^polijeilic^en  9lu«na^men  befte^t  ein  gemeinblidieä  9lbtt)eifung§rec^t  gegen 
ort^frcmbc  ^erjonen,  welche  bcr  öffentlichen  5IMiIbtt)otigIeit  an^eim  fallen  ober  einen  befc^of- 
tcnen  Seben^manbel  führen  ^*®). 

5)a6  in  ®  n  g  1 0  n  b  ber  ©runbfafe  ber  greijügigleit  ate  ein  felbftberftönblic^er  gilt,  bebarf 
fauni  ber  ®rtt)ot)nung  ^^i).  gu  granfreic^  gcwö^rleiftetc  juerft  bie  SSerfaffung  öon  1798 
„la  libertö  ä  tont  bomme  d'aller,  de  rester,  de  partir"  nnb  biejer  ©runbfaft,  wenn  auc^ 
unter  ben  berfc^iebenen  {Regierungöformen  öon  manchen  <)olijeitic^en  ©infc^rdnfungen  burc^= 
broi^en,  ift  bocft  als  folc^er,  unb  inSbefonbere  foDiel  bie  fjrei^eit  ber  wirtfc^aftlidjen  93c^ 
wegung  anlangt,  f eitler  unberle^t  geblieben,  "äni)  bie  i  t  a  I  i  e  n  i  f  c^  e  unb  f ))  a  n  i  f  c^  e 
Serfoffung  fiebern  mit  ber  perfönlic^en  grei^eit  bie  greijügigfeit  ju. 

S)en  ®egenfo6  ju  bem  {Rechte  ber  übrigen  gebilbeten  Staaten  bilbct  au^  t)ier  3t  u  ß  = 
1 0  n  b.  „3)ie  greijügigleit  ift  befc^ränft,  inbem  Sliemanb  o^ne  ^aß  feinen  SBo^nort  ber^ 
laffen  barf.  S)oc^  werben  folc^e  ^^öffe  o^ne  SBeitereS  oon  ber  SSel^örbe  bem  3lbcl,  ben 
©^renbürgem  unb  ben  Saufleuten  ausgefertigt,  lönnen  aber  au^  verweigert  werben.  Sei 
ben  4)anbwerfern,  Jf leiubürgern  unb  Sauern  ^ängt  bie  SefugniS,  ben  SBo^nort  ju  berlaffen, 
bon  ber  ©inwittiguug  ber  Ocmeinbe  ab,  welche  bie  ®rteilung  eine«  $affe8  wegen  lieber^ 
liefen  SJebenSWanbelS  unb  Slid^tbcja^Iung  bcr  ©teuern  Derwcigeru  fann.  Sefc^rontt  ift  bie 
greijügigfeit  ber  3uben.  S)ie  5ßäffe  muffen  überall  ber  $oIijei  öorgewiefeu,  auc^  ber  ju:= 
fanig  ^ßaßlofe  fann  aU  SSagabunb  be^anbclt  werben"  ^*^). 

%  22.  3)ie  fic^er^eitspoli^eitic^cn  SWagna^men  gegen  ben  ©injelnen  treten  naturgentäfe 
oorjugSroeife,  wenn  auc^  nidöt  auSfc^ließlic^,  in  ber  gorm  ber  ©efc^rönfung  ber  öewegung«^- 
frei^eit  auf. 

3)ie  SJ  e  r  b  a  n  n  u  n  g  au«  bem  Saterlanbe  ift  aU  ©träfe  wie  al«  aKagregel  ber  ^olijei 
grunbföftlic^  ju  berwerfen.  ©ie  foHte  fit^  aw^  fittlic^en  wie  au§  {Rüdtfic^ten  be8  ©taaten= 
berfe^rS  berbieten.  ©elbftöerftänblic^  werben  bie  Sebenfen,  welche  gegen  bie  Verbannung 
fpre(^en,  nic^t  burc^  ben  gefc|geberifc^en  ffunftgriff  bejeitigt,  bag  man  juüor  bie  ©taatS* 
ange^örigleit  aberlennt  unb  fo  ben  ju  ajerbannenben  ftaatloS  mac^t  2*^).  ©ic  Verbannung 
lommt  benn  auc^  im  neueren  3lcc^te  äußerft  fetten  vor.  SRcuerlic^  ^at  ein  franjöfifc^eiJ 
©efeft  öom  22.  3uni  1886  bie  Verbannung  atS  aRagregel  ber  politifc^en  ^olisei  wieber 
aufgeuommen.  ^ienac^  iji  baS  ®ebiet  bcr  Sflepubtif  ben  ^ouptern  ber  gamiüen,  welche 
über  grantreie^  gefjerrjc^t  i)aben,  unb  il}ren  unmittelbaren  ®rben  nac^  ber  Drbnung  ber 
©rftgeburt  unterfagt.  3)nr(^  S)efrct  bc§  $räfibeuten  ber  üiepubüf  fann  auc^  ben  übrigen 
SKitgliebern  biefer  gamilicn  baS  franjöfijc^e  ®ebiet  verboten  werben  2**). 


288)  ©taQtSgrunbgefe^  t)om21.3)eüembcrl867  Iniff.  $Rei(^§  bei  6.  ö.  SWarquarbfen,  $anbbu(^ 
über   bie   ollaeiiieinen   S^cc^te  bcr  ©taatSbürgcr ;  bcS  öff.  Sflcc^t«  IV,  II,  1.  ©.  23. 
für   bie  im   »ieic^Srate  ocrtrctcncn    tönigrcic^c  |     243)  SJgl.  boS  bcutfdöc  SRcid)§gcfc^  üom  4.  SKoi 
unb  Sdnbcr,  ^rt.  IV.  unb  VI.  j  1874  betr.  bie  S^crftinbcrung  bcr  unbefugten  ?lu8* 

239)  (Sefc^  0.  27.  Dftobcr  1862   jum  Sci^u(je   Übung  uon  Äirc^cnämtern,  nunmehr  aufgcljobcu 
ber  pcrfönlic^en  grciljeit,  §  5.  |  burd)  9icic^«gcic6  Dom  6  9Jiai  1890. 

240)  Ulbri(^,   i^c^rbuc^  bc§  öftcrrcidiifcftcn  |     244)  ©träfe  bcr  Sutoibcr^anblung  GJcfängniS 


etootSrccftt«  ©.  96. 

241)  Uebcr  baS  SticbcrlafJungSrcc^t  in  armen- 
re^tüc^er  iBcaie^ung  t)gl.  kneift,  @ngl.  dermal« 
tungörctftt  <S.  841  u.  920,  ©clfgoocrnmcnt  §  122. 

242)  ©0  3'  ^ngclmann,  Staatsrecht  bcS 


öou  2-5  3a^rcn.  S)ic  SKitglicbcr  Der  bc^cid)* 
nctcn  Sramtlicn  ftnb  auc^  unfö^ig  i^um  ^icnftc 
im  ^ccrc  unb  in  bcr  SJiarinc,  ju  jcbcr  öffcnt* 
liefen  grunttton  unb  ju  iebcm  äBa^Imanbate 
(mandat  ^lectif). 

21* 
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IV.  ©  c  ^  b  c  I;  S)ie  @{^cr]^cit8poIi3cl 


3)ic  SScriücifung  ©tQatäfrcmbcr  ouÄ  bem  ©taat^gebicte  ift  oHent^albcn  au(^ 
ofö  ftc^crl^citgpolijciüd^c  2Kogna^mc  juläffig.  S)cr  grcmbc  f)at  fein  Siecht,  im  ©taotc  ju 
leben.  Sieben  bcr  befonberen  gcftftettung  einjelncr  SluSweifunfl^grönbe  lommen  mcip  oII= 
gemeine  Ermächtigungen  für  bie  oberfte  93e^5rbe  üor,  au^  Stüdtfic^ten  bed  @taaiitooffit^ 
gremben  ba«  Sanb  ju  verbieten  2*0). 

S)ie  regetmößigen  formen  polijeilic^er  ©efc^ränfungen  ber  ©elocgung^frei^cit  finb  «uf - 
cnt^alt^oerbotc  unb  8lufent^altSontt)cifungcn  (Konfination,  SScrftricfung, 
JJnternierung,  än^ongSbomiiil).  Sieben  biefen  ©efc^rönfungcn  ift  ate  einjelfic^er^citÄpoIijci^ 
lic^e  äRagregel  noc^  bie  Si^i^i>^ndbürgfd^aft  ju  ermähnen. 

S)ic  älteren  ©inrid^tungen  biefer  ort  gehören  me^r  ber  ©trofrec^t^gef^ic^te  ote  bcr  ®e^ 
fc^ic^te  bed  SScrtoaltung^rec^tg  an.  3)a§  ältere  beutfc^eWec^t  lannte  ol3  ©icftcrungö^ 
mittel  gegen  gewaltfame  Störung  ber  Slec^tSorbnung  bie  SSerftrirfung  (Konfination)  ^*%  bie 
Urfe^be  2*^)  unb  bie  Seiftung  öon  Kaution  ober  ©ic^cr^eit.  S)ie  Sarolino  ^*®)  beftiramt,  bo^ 
Uijttxt  fotte  geforbert  werben  fönnen  bei  ©rucb  geleifteter  Urfc^bc,  bei  3)ro^ung  mit  SBiebcr^ 
^olung  eine«  begongenen  SJerbre^en^,  enblid^  überhaupt,  totm  tjon  S^nianbem  anjune^mcn 
fei,  er  tooDe  eine  ©ctoaltt^at  gegen  einen  Slnbcrn  Derüben.  3ft  ©ic^er^eitSbefteÜung  nii^t 
JU  erjielen,  fo  tritt  ®cfängni§  an  bie  ©teile. 

S)aÄ  neuere  9Jec^t  ^ot  fic^  öon  jenen  älteren  Sinric^tungen  ber  Konfination  oberScr* 


245)  SBgl.  j.  ©.  fc^roeia.  ©unbcSücrfoffung  Don 
1874  ?rrt.  70:  „2)cm  ©unbcSrot  ftebt  boS  Wc(t)t 
in,  grcmbc,  meldte  hk  innere  ober  äupcre  ©id)er* 
^eit  ber  ^ibgenoffenfc^aft  gefö^rben,  auS  bem 
Ic^roeijerifc^en  ®ebietc  megaumcifen."  81.  @.  Uli* 
m  e  r ,  S)ie  ftoatSrcc^tlicbc  ^ro jiS  bcr  Jcfttocij. 
©unbcSbe^örbe  «b.  II,  1866,  ©.  241  ff. ;  3.  3. 
$  lumer,  ^anbbuc^  beS  fc^toeu.  S3unbedftaat$« 
rct^it«,  2.  «ufl.  üon  a^orcl,  II.  ©.  254  ff.  3. 
Sang^arb,  S)q«  Wet^it  ber  politifi^en  grembcn» 
audmeifung  mit  befonberer  8erüc(ft(^ttgung  ber 
©c^njeia,  18^1-  —  Sranabf.  ®cj.  Dorn  3.  5)e5br. 
1849  2lrt.  7 :  » Le  ministre  de  rint^rieur  pourra, 
par  mesure  de  police,  enjoidre  k  tout  ^tran^^er 
YOjageant  en  France  de  sortir  imm^diatement 
du  territoire  fraii9ai8  et  le  faire  conduire  k 
la  frontiöre«  —  ®ana  ä^nlici^  boS  itolicni^rf^e 
©ic^er^citSgcfe^  t)om  80.  3uni  1889  «Irt.  90, 
ieboc^  mit  ber  fe^r  bejei(j^nenben  ^udnatime,  bag 
bie  5Be|timmung  für  Stalicner,  weldjc  bem  ^önig* 
reiche  nic^t  angehören,  unanmcnbbor  ip  —  S3aQcr. 
$eimatgcf.  bom  16.  ?lpril  1868  unb  28.  gebruar 
1872  $lrt.  50.  ^tenac^  ift  indbefonbere  hai  mu 
nifterium  ht^  3nncrn  befugt,  „?luglänbcrn  mit 
Wucffic^t  ouf  bie  öffcntlit^ic  SBo^lfa^rt  ben  ©in* 
tritt  in  ha^  Äönigreic^  ju  »erjagen  ober  bicfelben 
aud  bem  Königreiche  auSjumeifen." 

©cmerfcn^njert  ift  bog  bclgifc^c  ®cfc^  Dom 
6.  Sebruar  1885  (loi  coneernant  les  ^trangers), 
baS  auf  3ett  ergangen  unb  burc^  ®ef.  Dom  4. 3an. 
1888,  6.  m&xi  1891  unb  5.  Scbruar  1894  bis 
jum  16.  gcbruor  1897  ücrlöngert  ift.  3)effen 
^rt.  1  beftimmt :  L*6tranger  rösidant  en  Belgi- 
qne  qui  par  sa  conduite  compromet  la  trän- 
quillitä  publique,  ou  celui  qui  est  poursiiivi 
ou  qni  a  M  condamnä  ä  T^tranger  pour  les 
crimes  ou  d^lits  qui  donnent  Heu  k  Textra- 
dition ,  peut  6tre  contraint  par  le  gouverne- 
ment  de  s'^loigner  d'un  certain  Heu,  d'habiter 
dans  un  Heu  d^termin^,  ou  mdme  de  sortir 
du  royaume.    L'arrgt^  royal  enjoignant  ä  un 


^tranger  de  sortir  du  royaume  parce  qu'il 
compromet  la  tranquillitä  publique  sera  d^- 
Hber^  en  conseil  des  ministres.«  Hxt.  5:  »Le 
gouvernement  pourra  enjoindre  de  sortir  da 
territoire  du  royaume  k  Tdtranger  qui  quittera 
la  r^sidenco  qui  lui  aura  ^t4  d^signäe. 

246)  $gl.  C.  G.  C.  $(rt.  161  (l^on  anbermaligem 
5£)ieb{la^l)  . . .  „^arum  mag  berfelbig  SDteb  an 
$ranger  gefteQt  unb  bed  2anhi  Derroiefen,  ober 
in  bcmfelben  Sird  ober  Ort,  barinn  er  ocrmirdt 
^at,  eroialic^  ju  bleiben  oerftridt  merben." 

247)  Urpheda  de  non  redeundo  (J8anbedoer< 
toeifung),  urpheda  de  non  ulciscendo. 

248)  C.  C.  C.  «rt.  176:  „Stern,  fo  einer  ein 
Utp^eb  freventlich  ober  färfä^lict)  oerbroc^en, 
Sachen  falben,  barum,  bag  er  hai  £eben  nic^t 
öcrmürcfct  ^at,  3tem,  oh  einen  über  oorgeübte, 
nac^gelaffene  unb  geriefte  STliffetbat  mit  Sßorttn 
ober  ©cljrifften,  anbcrn  berglei^en  Uebel«  ^u 
t^un,  boc^  fonft  o^n  toeiter  bej^n^erlic^  Um* 
flänben,  bro^et,  unb  aber  barmit  nid)t  footel  ge* 
t^an  l^ötte,  hai  i^m  barum  hai  2tben  ....  ge< 
nommen  »erben  möd)te,  unb  aud  ie|ft  gemelbten 
ober  anbcrn  gcnugfamcn  Urfac^en,. einer  $erfon 
ni(!^t  5U  t)ertraucn  ober  j^u  glauben  toöre,  bag  fie 
bie  £eut  gemaltfamer  t^ätiger  ^eic^äbigung  unb 
Ucbel«  oertrüg,  unb  bti  Sflecftt  unb  »illigfeit 
bleiben  lieg,  unb  fic^  folc^ed  au  fütd^t  gnug  er« 
fönbe,  unb  bann  bicfelbig  ?5erfon  beg^alben  feine 
not^bürffHge  Kaution,  ®eroig^eit  ober  ©icber^eit 
machen  fönt;  6old)em  fünfftigenunrcc^tlic^en  Sc^a* 
ben  unb  Uebel  ^u  färfommen,  foll  biefelbig  un« 
glaub^afftige  bod^afftige  $erfon  in  ®efängnu6, 
als  lang,  bid  bie  nac^  @rfanbtnu6  bedfelben  ®t* 
ric^td,  gnugfame  (Kaution,  @ic^er^eit  unb  93epanb 
für  told)e  unrec^tlic^e ,  tptli^e  ^anblung  t^ut, 
burc^  bie  ©c^öpffen  rec^tlic^  erfannt  merben." 
lieber  bie  öermanbtcn  Öic^tSinftitute  ber  cautio 
de  non  ofiendendo  unb  ber  cautio  de  bene  vi- 
vendo  ogl.  5-  <Sd)ierlinger,  2)ie  ^rieben*» 
bürgfc^aft.  1877.  ©.  68  ff. 
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ftricfung  unb  ber  ^ntemierung  mit  ®runb  abgetpanbt,  ba  eine  fol^e  jlDangdmeife  unb 

bauembe  Slufent^altdanmeifung,  jumal  an  bem  Drte  ber  begangenen  ftrafbaren  ^anblung, 

aOed  e^er  ju  bemirlen  im  ftanbe  ift,  al^  bie  Ummanblung  bed  betroffenen  ju  einem  nü^- 

liefen  ® Hebe  ber  @efeafc^aft.  9lld  einSrfa^  ^iefur  in  milberergorm  bient  bie  Stellung 

unter  ^ßolijeiauffii^t.    ®iefe  ftc^er^eit^polijeüic^e  ginrid^tung  ift  juerft  in  granf^^ 

reic^ä")  enttt)irfelt  worben^ß^). 

®in  laiferlictieg  S)efret  öom  19.  SScntöfe  XIII«")  ücr))fli(fitctc  bie  for9at8,  bei  ibrcr  ©ntlaf* 
fung  3U  erflären,  in  »elc^icr  ©cmcinbe  fic  i^rcn  SBo^nRö  ncömcn  »offtcn*"),  unb  ftetttc  bie* 
fclbcn  unter  bie  8luffi<^t  ber  Drt^poligei.  3)a8  2)c!rct  üom  17.  3uli  1806  ocrfd^arfte  bicfc  SSor* 
f^riftcn,  tnbcm  cS  bem  ^poligciminifter  ba8  9fle^t  gab ,  foIcf)cu  $crf onen  einen  2lufent^alt  an 
beftimmten  Orten  angutocifen  ober  ju  oerfagcn.  2)cr  Code  pönal  regelte  fobann  bie  Sad)c  er* 
fcf)öpfcnb.  S)cr  surveillance  de  la  haute  police  de  l'Etat  unterlagen  ^icnad)  auf  fiebengjcit 
les  coupables  condamnds  aux  travaux  forcös  ä  temps  et  k  la  räclusion;  auf  eine  ber  ©traf* 
seit  gletd)e  ^auer  les  coupables  condamnös  au  banissement ;  enblic^  ceux  qui  auront^^tö 
condamnes  pour  crimes  ou  dälits  qui  intöressent  la  süretö  intörieure  ou  eztörieure  de  TEtat 
unb  biejenigen,  für  »cicfte  ein  bcfonbere«  ©cfcfe  e8  juläfet"').  ^ie  SJertiängung  ber  Sßoligei* 
auffielt  gefdiicbt  burc§  ben  Stid^tcr.  2)te  SBirfung  ift,  bafe  bie  SHegicrung  unb  bie  partie  in- 
töressäe  baö  Stccfit  babcn,  oon  bem  SBerurtciltcn  ober  beffcn  ©eloaltbaber  nac^  erftanbcncr  ©träfe 
eine  caution  de  bonne  conduite  gu  forbem,  bcren  ^o^e  ba«  Urteil  beftimmt  »Faute  de  fournir 
ce  cautionnement  le  condamnö  demeure  ^  la  disposition  du  gouvernement,  qui  a  le  droit 
d*ordonner,  soit  räloiguement  de  Tindividu  d'un  certain  lien,  soit  la  rdsidence  continue 
dans  un  lieu  döterminö«.  2)tc  bcftetttc  ©i*erbcit  baftet  in  fällen  fpatercr  SJcrurtcilungen  beS 
unter  SluffK^t  ©eflefltcn  »egen  »erbrechen  ober  Vergeben.  Bti  öcrlcfeung  ber  mangels  ©icber* 
öeitsleiftung  ücrfügteu  2lufentbalt8bcfd)ränfungen  !ann  2)etcntion  eintreten,  bie  ficb  auf  bie  gange 
^auer  ber  3eit  erftrcdcn  fann,  für  ttjclcf)c  bie  Stufftcftt  ocrfüflt  ift*").  S)a8  cautionnement  de 
bonne  conduite  »ar  in  feiner  SBirfung  al8  ficbcrbeitspoligcilid^c  3Wa6regcI  babur<^  befcftranft, 
bafe  e«  lebiglicb  in  SScrbinbung  mit  einer  ftrafgertditlicftcn  Verurteilung  auftreten  !onntc;  al8 
S'Jcbenftrafc  betrachtet,  trug  c8  ben  ©börafter  eine«  Sorrccbt«  für  bie  SBcrmögli^en  an  ftd)  unb 
batte  aud)  bier  mobl  geringe  SBirfungcn  flcgcigi  3)ic  Einrichtung  bcfam  übrigen«  feine  ©cicgen* 
bcit  fid)  gu  bctoäbren.  ©in  avis  bc«  ©taat«rat«  oom  4.  Sluguft  1812  fpracb  au«,  ba6  ber 
@taat«anmaltf(baft  bie  SßabI  guftebe,  ob  fie  auf  ©td}erbeit«Ieiftung  antragen  tooUt  ober  nic^t, 
unb  fo  fam  hai  cautionnement  aufecr  Hebung*").  6«  »urbe  förmlid)  bcfcitigt  burd&  bie  mit 
®efe6  öom  28.  2lpril  1882  erfolgte  Slcnbcrung  ber  2lrt.  44  ff.  be«  Code  pönal.  2)ie  SBirfung 
ber  Stellung  unter  $ßoIigciaufrtd)t  mürbe  barauf  befcbränft,  ba6  ben  baoon  betroffenen  ber  3(uf* 
enthalt  an  beftimmten  Orten  unterfagt  »erben  fonntc"®),  bie  S5crftricfung  aber  abgefcbafft*"). 


249)  «gl.  gum  gotaenbcn  oucb  bie  ^arftcHung  I 
bei  91.  5ubr,  ©trafre(bt«pflcge  unb  ©ociolpo- 
Utif,  1892,  @.  36— 73;  ©bötagnier,  du 
renvoi  sur  la  surveillance  de  la  haute  police, 
Paris  1849;  Su«con,  la  surveillance  de  la 
haute  police,  son  passä,  son  präsent,  son  ave- 
nir,  Paris  1878. 

250)  5!)a«  s^natus-consulte  organique  t)om 
28.  gflor^al  XH.  batte  beftimmt  («rt.  181),  bafe 
bie  haute  cour  imperiale,  bie  oorncbmiicb  über 
politifcbe  unb  9mt«oerbre(ben  gu  entfc^eiben  t)atte, 
im  t^He  einer  ^Jrreifpre^ung  befugt  fei,  de 
»mettre  ceux  qui  sont  absous ,  sous  la  sur- 
veillance ou  la  disposition  de  la  haute  police 
de  TEtat  pour  le  temps  qu^elle  d^termine.« 

251)  Concernant  la  r^sidence  des  for9ats 
lib^r^. 

252)  »n  ne  pourra  Tötablir  ni  dans  une 
ville  de  guerre  ni  ä  moins  de  trois  myri- 
ambtres  de  la  frontidre.c 

253)  Code  p^nal  «rt.  47—50. 

254)  Code  pönal  9Crt.  44-46. 

255)  SqI.  Journal  du  Palais ,  röpertoire 
gönöral  s.  v.  surveillance  de  la  haute  police 
(1850,  XL  @.  1084;  quc^  Locrä  lä^isl.  t.  29, 
p.  236).  «De  cette  manibre,  le  cautionnement 
n*ötait  plus  pour  les  condamnes  Iibörös  un 
droit,  Diais  une  concession  de  I^administration, 
Tezception  ötait  devenue  la  rdgle,  et  le  droit 


de  fixer  aux  condamnös  le  lieu  de  leur  resi- 
dence  ätait  considörä  comme  le  droit  commun.« 
%.  a.  0.  6.  1085. 

256)  2lrt.  44  neuer  gfaffung  lautet:  »L'effet 
du  renvoi  sous  la  surveillance  de  la  haute 
police  sera  de  donner  au  gouvernement  le 
droit  de  döterminer  certnins  lieux  dans  les- 
quels  il  sera  interdit  au  coodamn^  de  paraltre 
aprds  qu*il  aura  subi  sa  peine.  En  outre,  le 
condamnö  devra  döclarer,  avant  sa  mise  en 
libert^,  le  lieu  oü  il  veut  fixer  sa  rösidence; 
il  recevra  une  feuille  de  route  röglant  Titine- 
raire  dont  il  ne  pourra  s'öcarter,  et  la  duröe 
de  son  sdjour  dans  chaque  lieu  de  passage. 
II  sera  tenu  de  se  pr^enter,  dans  les  24  heures 
de  son  arrivöe,  aevant  le  maire  de  la  com- 
mune; il  ne  pourra  changer  de  r^idence, 
Sans  avoir  indique,  3  jours  d*avance,  k  ce 
fonctionnaire  le  lieu  oü  il  se  propose  d'aller 
habiter  et  sans  avoir  re9u  de  lui  une  nouvelle 
feuille  de  route.«  —  2)q«  bclgi|(bc  St.®. 33  2(rt. 
85  fcblicßt  [id)  im  SBc|entIi(ben  biejem  fronj^ö* 
fifcben  9ie(bte  on.  «gl.  t.  5  u  b  r,  o.  a.  O.  ©.  73  ff. 

257)  ein  »lunbT(breiben  be«  5Winifter«  be« 
Innern  oom  18.  3uli  1838  bemerft:  »Les  con- 
damnes doivent  6tre  dispensäs  de  toutes  ces 
mesures  de  police  qui,  en  donnant  au  fait  une 
in^vitable  publicit^,  les  froppaient  d'une  sorte 
du   rt^probation   universelle   et  les  mettaient 
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IV.  @ci)bcl,  ^ic  ©icftcrl&citeponscu 


2)ic  in  9kbc  ftcl^cuben  SBcftimmunöcn  mürben  in  bcr  Solflc  abcrmd«  einer  nntgeftaltunfl  unter* 
^Oflen  "**).  2)ag  @c[eö  öom  30.  3uni  1874  liefe  eine  2lnfent6aIt^antDeifung  toieber  gu, jebod)  nur 
bann,  menn  ber  Verurteilte  üerabfaumte,  14  Xa^t  uor  Ablauf  feiner  Strafzeit  einen  SBo^nfi^  gu 
mahlen.  (5^  beftimmte  ferner,  ba6  ber  unter  SßoIigeiQuffic^t  23efinblid)e  o^ne  ®rlanbni«  ber  dlt^ 
ßierunp  nur  ^albjä^rig  feinen  SS^o^nort  med^feln  !önne.  $ie  löngfte  ^auer  ber  SoIigetaufftd)t 
ift  (bei  3wang«arbeit  9lefIurion,  3)etentix)n)  20  3a()re.  3)er  9lidjter  crfennt  auf  $oIigeiauffi4t 
nad)  ©rmeffen  unb  ebenfo  fann  bie  95ertt)altunfl  biefelbe  nad)  ©rmeffen  einfteflcn -*•). 

3n  ben  öorfte^enb  barfleleßten  SRedjt^guftanb  ^at  ha^  ©efe^  über  bie  S^lucffäfliöen  (loi 
8ur  les  r^cidivistes)  öom  27.  üWai  1885  ■'**^<')  änbernb  eingegriffen,  ©iernac^  fönnen  flctoiffe 
rürffättigc  33erbred)er  —  aufgenommen  $erfonen  unter  21  unb  über  60  3a6te  —  burc^  bie  or* 
bentUd)en  ©cricftte  j|ur  S5ertt)eiiung  (rel^gation)  in  ba8  ©ebiet  ber  frangöfifc^en  Stolonien  ober 
2:erritorien  verurteilt  merben.  3)er  S3ertoicfenc  fann  hai  (SJebict,  »ol&in  er  uemiefcn  ift,  nur  mit 
obrigfeitlidier  Genehmigung  geitmeife  uerlaffen  unb  nur  au^nabm^meije  mit  minifterieder  (^rlaub^ 
ni«  auf  l^ödiften«  6  SJlonate  nadö  ffranfreid)  gurücffe^ren.  S^om  fecfiften  3a^te  an  fann  er  bei 
gutem  Sl^er^alten  um  $luf^ebung  ber  ^ermeifung  bitten,  ^nrcb  baS  nämliche  Qdc^tii  ift  bie  8trafe 
bcr  suveiilance  de  la  haute  police  anf gehoben,  ©ie  ift  erfe^t  burc^  ba8  Verbot  an  bie  SSer* 
nrteilten,  an  jenen  Orten  ju  erfd)einen,  bie  t^nen  uor  ber  tjreilaffung  burc^  bie  Slegierung  be* 
äeid)net  »erben '•'*^). 

3)08  englifc^ie  ftiti^i^^^)  ^ot  junäc^ft  ba«  3n[titut  bcr  Srieben^bürgf^aft  aU 
recognizance  to  keep  the  peace  unb  recognizance  for  good  behaviour  ouSgebilbct.  bie- 
felbe Wirb  in  ber  gorm  eines  ©d^ulbbefenntniffeö  beS  SeHagtcn  unb  eineö  ober  mehrerer 
©ürgcn  geleiftet,  toetc^eS  öetenntnis  unroirffom  fein  foHc,  wenn  ber  SeMogte  bis  ju  einem 
beftimmtcn  läge,  an  welchem  er  bor  ©eric^t  (bor  ber  nac^ften  SSierteljafirSftftung)  ju  er* 
fc^einen  ^at,  ^rieben  ttja^rt,  bejtt).  eine  feftgefeftte  Stxt  ^inburc^  fi(^  gut  ber^ölt. 

3)ie  recognizance  to  keep  the  peace  tritt  auf  Eintrag  beS  Vebro^ten  ^^*)  ein  bei  iBebro^ung 
mit  öranbftiftnng  unb  X^äthc^feiten,  aucft  oon  Slmt^megen  gegen  offenfunbige  Slaufbolbe ;  bie  reco- 
gnizance for  good  behaviour  gegen  ^Pcrfonen  oon  üblem  9iufc  wie  .^ppler,  i)iebe,  (&(auner, 
lieberlidje  ^crfonen  2c.-^).  3)ie  Jöürgfdiaft  mirb  regelmäßig  oom  gfneben«rid)ter  auferlegt 

2)ie  neuere  englifd)e  ©efefegebung  (Ilabituals  Criminals  Act  1869,  32  unb  83  Vict.  c  99 
Prevention  of  crimea  Act,  1871  u.  1879,   33  u.  34  Vict.  cap.  112,   42  u.  43  Vict.  cap.  55) 

fiat  bie  ^oligeiaufficbt  für  bie  mit  ticket  of  leave  beurlaubten  ©träflingc  eingeführt  6ie  läfet 
erner  SSer^ängung  ber  ^oligeianffidit  bi§  jur  3)auer  üon  7  3o6ren  gegen  rücffölltge  gemeinge- 
fäbrlidie  S3erbred)er  gn.  2)ieS  W  bie  SBirfung,  bafe  fold)e  $ßerfonen  gu  ©efängni«  bt«  gu  1 
3a^re  berurteilt  werben  fönnen  wegen  bloßen  Serbad)t8  unrebli(^en  ©rtoerbe«,  ferner  wenn  fte 
unter  Umftänben  betreten  »erben,  welche  auf  bie  2lbfic^t  ber  S3egel)ung  eine«  SJerbrec^enS  fc^Iicßen 


dans  Timpossibilitö  d*amender  leur  conduite. 
IIs  ne  8ont  donc  plus  assujettis  k  se  reprä- 
senter  a  des  öpoques  p^riodiques,  comroe  on 
leur  en  avait  impos^  Fobligation  dans  cer- 
taines  villes.  II  faut  qu^il  soient  toujours ' 
connus  de  Tadministration,  mais  qu'ils  restent 
iLConnus  du  public.« 

258)  Heber  baS  rocfcntlid&  burd)  politiftftc  ^cweg» 
grünbe  oeraulagte  na))oIeonifd)e^efrett}om8.^ej^. 
1851   fiefte  »erner  im   ÖJcric^tMaoI  XXXIII. 
(1881)  e.  359  ff.  Xo^clbc  würbe  unterm  24.  Oft. , 
1870  burc^  bie  diegierung  ber  9?ationaIt)erteibi«  I 
gung  außer  S^roft  gefegt.   Heber  baS  Sic^cr^eit^» 
gefcö  oom  27.  gcbruar  1858  (nac^  bem  9lttcntat 
Orfini^^  erlaffcn)  ficftc  58a t bie,   Droit  public! 
et  administratif.  2.  äd.  1885.  II.  p.  57  sv.       ' 

259)  ein   «(u8na^mcgefe&   oom   9.  3uli  1852 
galt  für  $ari$   unb  2t)on  unb  Umgebung.  |)ie« . 
nad)  fonnte  bcr  ^rofeft  ben  ?lufent^oIt  unter»  I 
jagen  1)  'JScrfonen,  bie  wegen  gewiffer  ftrafborer  I 
4)anblungen  (vol ,    brigandage,    vagabonda^e, 
raendicitö)  verurteilt  finb,   2)  folc^en,    bie  fid) 
nid)t  über  i^re  Unter^alt^miltel  au^wetfen  fönnen. 
«gl.  ©atbie,  a.  a.  D.  II.  p.  58.  3)ie|c8  Q)cfc& 
ift  bur*  OJef.  oom  27.  aWai  1885  ^2lrt.  19,  $lb).  1 
aufgcljoben  worben. 

260)  6.  barüber  ^ournabe,  Commentaire 


de  la  loi  sur  le»  r^cidivistes,  1885;  (Saggaub, 
La  rel^gation  et  Tinterdiction  du  sejoar,  1885. 

261)  ^rt.  19  bed  angeführten  ^efe^e«.  ^er* 
felbe  fo^rt  weiter:  Toutes  les  autres  obliga- 
tions  et  fornialiläs  imposös  par  Tart.  44  du 
Code  penal  sont  Bupprimi^es  . . .  sans  qu^il  soit 
toutefois  därog^  aux  dispositions  de  Tart.  635 
du  Code  d'instruction  criminelle.  Restent  en 
consöquence  applicables  pour  cette  interdictioo, 
les  dispositions  antdrieures  qui  r^glaient  Tapp- 
lication  ou  la  dur^e  ainsi  que  la  remise  on  la 
suppression  de  la  surveillnncc  de  la  baute  po- 
lice, et  les  peines  encourues  par  les  contreve- 
nants,  conformöment  2i  Tart.  45  du  Code  penal. 

262)  SBgl.  5u  golgenbem  Ä.  gu^r,  a.  a.  D., 
©.  101-134. 

263)  ^er  feine  «erbac^tSgrünbe  bcfd)Wören 
muß,  swearing  the  peace  against  another. 

264)  öneift  (Sugl.  «erwaltungSrec^t  I.  6.274, 
IL  ©  745  ff.  S)cr(elbe  bcmcrft  on  erflerer  ©teUc, 
baß  ioftriid)  meftr  al«  13  000  Säue  einer  Ver- 
urteilung j^u  ?^riebendbürgfd)aft  unb  mebr  a\i 
3000  Säße  ber  «crftoftuug  wegen  SWangelS  foldier 
SBürgfc^aft  (commitment  for  want  of  sureties 
to  keep  the  peace  etc.)  t)orfommen.  (Seite  745 
werben  fAr  18H0  18  381  SöOe  oon  grriebendbntct 
unb  want  of  surety  angegeben. 
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laffcn,  inSbefonbcre,  tocnn  ftc  in  einem  ©aufc  k.  betroffen  iüerben,   o^ne  flc^  über  ben  ®runb 
iörcr  2lntt)efenbeit  au«»eifen  gu  fönnen^**), 

S)ic  bcutfc^eu  ©trafgefcfcbüc^cr  l^abcn  bie ^olijeiauffic^t  aufgenommen,  jeboc^  in 
jiemlicft  üerfc^icbcner  S38eife  ^e«).  2)aÄ  Sürgfd^aft^f^pcm  inbeffen  fanb  nur  oerelnjeft  (Saben, 
Hamburg)  eingang^ß^).  S)oi5  afleic^«:=©trofgefefebuc^  (§§  38,  39)  bcftimmt  nun- 
mc^r^^):  Sieben  einer  greil^eitsftrafe  fann  in  ben  gefe^Uc^  öorgefe^enen  Jallen  auf  bie 
Sulaffigfeit  bcr  ^olijeiauffic^t  crfannt  werben  ^ß»),  S)ie  ^ö^ere  Sanbeöpolijeibe^örbe  fann 
alSbann  nai^  än^örung  bcr  ©efongniSDcrtoaltung  ben  SScrurteilten  auf  ^öi^ftend  5  ^af)xt 
unter  ^ßoliäciauffid^t  ftetten.  3)amit  finb  folgenbe  S38irfungen  öerbunben:  S)em  SSer* 
urteilten  fann  ber  8lufentt)a(t  an  einjelnen  beftimmtcn  Drten  öon  ber  böseren  üanbc^^ 
^)on5eibe^örbe  berboten  toerben^^O).  ^au^fuc^ungen  unterliegen  feiner  ©efd^ränfung  ^in^ 
fic^tlic^  ber  Seit  i^rer  aJomar)me.  (S3gl.  ©t.^.D.  §§  103—106.)  «uMonber  fönnen  au« 
bcm  Sunbe^gebiete  bermiefen  toerben^^^). 

^it  SttJccfmafeigfcit  ber  IßoUgeiauffic^t  f^ai  neuerlich  manc^ie  Slnfec^tungen  erfabrcn.  SWan  ^ot 
bebauptet,  bafe  \\t  einerfeit«  ber  ©cfamtbeit  nichts  ntt^c,  anbercrfeit«  ben  ^Betroffenen  burd)  ben 
ibm  aufgeprägten  SWafel  unb  bie  3lrt  uub  SBeife  ber  .^aubbabung  bcr  Slufficbt  fcbabc,  fomit  bem 
«efferung«3tt)ecfe  toiberftreite.  Snbeffen  fann  ba«  erftere,  fomeit  e8  richtig  ift"*0»  nur  bafür 
fprecften,  baft  bie  5lufft(bt  ätDecfmft6ifler  unb  fc^ärfcr  geftaltct  »erbe;  ba«  lefetere  aber  ift,  abgc^ 
[eben  baoon,  bafe  bei  einer  3Wa6regeI  ber  ©idjer^eitspoligci  ba^  3ntereffe  be«  S3ctroffenen  mobi 
in  ber  jtoeiten  £inie  ftebt,  nid)t  in  PoQem  Umfange  gutreff enb,  unb  e«  fönnen  bie  bcroorgebo^ 
benen  llebelftäube  burd)  geeignete  ^anbbabuug  ber  ^ufftd)t  oermiebeu  ober  bocb  gemilbert  toer^ 
ben*").  @ebr  richtig  bemerft  SBerner"*):  „^ic  $oIigeiauffid)t  ift  einerfeit«  filr  bie  bürgcdid)c 
©cfcKfcbaft  eine  ©i^crbcit^maferegel,  anbercrfcit«  für  ben  ©ntlaffcnen,  bcr  nid)t  o^ue  bie  größte 
©efabr  für  feinen  SBanbcI  nad)  bem  iabrelangcn  3*^ö"ÖC  bcr  (^efangenfcbaft  plö^Iicb  ber  unbc« 
fcbrönften  S'^eibcit  gurüdgeacbcn  rocrben  fann,  etne  bebeutfamc  UebcrgangSmafercgeL  S)a6  pc 
and)  ba%  le^tcre  fein  fofl,  fjat  man  gtoar  löngft  crfannt,  aber  in  ber  ^4iraji«  nicbt  augrcicbcnb 
beacbtet;  immer  mebr  mufe  e«  gur  ©citung  gclongen  unb  bie  auf  ben  Sd)uö  ber  (SJefelIfd)aft  bc« 
reebnete  2:bfttigfeit  ber  5ßoIigci  mu6  immer  mebr  mit  bcr  iJürforgc  ber  ^oligei  für  bie  ©ntlaffcncn 
ficb  ocrfd)mcIgcn.  S)er  engere  3ufammcnbang  gmifd)eu  bcr  ißoligei  unb  bcm  ©ntlaffcncn,  bcr  gur 
Sfontrolc  notmenbig  ift,  mu6  burcb  bie  Slugicbung^fraft  gcroonucn  n)crbcn,  melcbc  bie  Sürforgc 
ber  ^oligci  auf  ben  ©ntroffcnen  ausübt."  2)a«  Sbcal,  ha^  öcmcr  bicr  gcicbnet,  »irb  fxtWid) 
nid)t  ftet«  unb  nicbt  üoflfommcn  crrcid)bar  fein. 

^\t  ©infübrung  bcr  cnnliftbcn  ©inricbtung  bcr  gfrieben«bürgfd)aft  in  ba«  beutfd)e 
6trafred)t  ift  im  Saläre  1875  in  fjragc  gefommen"^).    6ine  bem  S3unbc«rate  üorgclcgtc 


265)  ®neift,  engtifcbe« 3?ertt)altung«rcd)t  I. 
6.  275,  II.  @.  751. 

266)  5Sal.  iu«befonbere  preiiß.  St.®.53.  üon 
1851,  baucr.  Bt&.'^.  oon  1861. 

267)  3Jg(.  S^crbnnblungcn  bc«  9?orbbcut|d)cn 
Sieidjetag«,  1870,  III.  ©.  96  ff. 

268)  Subr,  2)ie  l^oligeiaufFidit  nocb  bcm 
Äeicb^ftrafgefc^budje ,  1888;  2)  er  f.,  Strafe 
rcd)t«pflege  unb  Socialpolitif,  1892;  ©et) bei, 
«ot}er.  etoat«red)t  2.  Sluft.,  III.  6.  17  ff.;  |). 
S  c  u  f  f  e  r  t  in  aS.  b.  «.  II.  6.  249  ff. 

269)  ^agu  '43unbe«rot«befd)Iu6  üom  16.  3uni 
1872:  „ScAüglid)  foltber  ^crfonen,  gegen  melcbc 
in  einem  ©unbe«ftaate  auf  SnlöiPgfcit  üon  $o« 
Iigeiaufrid)t  crfannt  motbcn  ift,  fann,  fall«  fic  (id) 
in  einen  anbercn  SBunbcSftoat  begeben,  bie  Stcl« 
lung  unter  $oUeiauffid)t  oud)  oon  berjenigen 
iJanbcSpoIiAcibebörbe  auSgcfprotbcn  »erben,  in 
beren  ^ci^irfe  fie  ^ufentbalt  nebmcn." 

270)  «gl.  bicrber  53  er  ner,  a.  a.  D.  ©.349. 

271)  «ufent^oItSuntcrfagung ,  begm.  9teid)«' 
ücrmeifung  fonnte  nacb  §  22  be«  Socialiftcngefe^c« 
bei  aSenirteilung  gu  einer  greibeit«ftrafe  nod) 
§J}  17—20  bc«  Ocf.  üom  ®erid)te  al«  guläifig 
erftärt  »erben. 

272)  3n  ©elgicn,  mo  bie  ^oligcionffitbt  1830 
befeitigt  morben  war,  mürbe  fic  fcbou  1836  mie» 
ber  eingeführt. 


273)  3)ie  IBcrfammlung  be«  tJercin«  bcutfcbcr 
6trafanftalt«beomten  bat  gu  SBremen  om  16.  ©cp' 
tembcr  1880  folgenbe«  beicbloffcn:  „3)a  bie  gc- 
fe^Iid)cn  ^cftimmungen  über  bie  $oIigeianffid)t 
in  ibren  ^irfungen  auf  bie  Dbferoaten  nur  febr 
eingefd)ränftc  ^ebeutung  babcn  unb  barum  faft 
gegenftanb«(o«  geworben  finb,  auf  ber  onbereu 
Seite  ober  bie  92ottt)cnbigfcit  einer  oHfeitig  mxU 
famen  Äußflbung  bcrfelben  im  mefcntlidjcn  S»* 
tercffe  bcr  ©idjerung  ber  bürgeclicben  ©cfeUfcboft 
liegt,  fo  fprid)t  fidi  bie  3^erfammlung  babin  au«, 
ba|  bie  $oIigeiauffi(bt  nicbt  aufgubeben,  fonbern 
in  fd)ärferer  gorm  micber  bcrguftcUcn  unb  aucb 
auf  bie  «erbrecben  be«  2)icbftabl«  unb  be«  S3c» 
trüge«  au«gubebnen  fei.  3ugleid)  fpricbt  fie  aber 
aud)  bie  Uebergeugung  on«,  bog  bie  ^oligcibe" 
börbcn  bei  .^anbbabung  bcr  ^oligeiaufficbt  alle« 
oermciben  werben,  na^  htn  Dbfertjatcn  gur  (Er- 
langung eine«  ebriicbcn  grortfommen«  binberlicb 
fein  fönntc." 

274)  ?r.  0.  £).  @.  375. 

275)  3^crb.  be«  33unbe«ratö  1875  2)rudfad)e 
'^x.  72.  ^\e  ^egrünbung  ber  ^ioDcHc  t)crweift  u.  a. 
aucb  auf  C.  C.  C.  ^rt.  176,  bonn  auf  ba«  $rcu6. 
Mg.  i>onbred)t  %l  II.  Stit.  20  §§  44,  533  unb 
bie  preufe.  Äriminolorbnung  oom  11.  2)egember 
1805  §  231.  ®o«  babi|d)e  8t.®  83.  öom  6.  9Kärg 
1845  §§  29  ff.  wirb  nicbt  erwobnt. 
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©trafflcfeönoöellc  fc^ilug  uor,  bei  SSerurteilunaen  toeaen  getoiffer  ^txhxtdjtn  unb  SJeroe^cn*'*) 
bem  SRicf)ter  gu  geftattcn,  auf  £eiftunfl  einer  5ricben«butöf*aft  im  SBetraße  öon  30  bi«  3000  SW. 
unb  auf  bic  3)auer  Uon  1  iWonate  bi«  gu  1  3abrc  gu  erfennen*").  3)ie  ©ürgfc^aft  foDtc  frei 
lüerbcn  burc^  2(blauf  bcr  3^'^  ober  richterliche  fjreigabe  begto.  ©riaffunfl  toegen  ^oeranbcrter 
Umftanbe".  ^3!)ie  nocf)  nicbt  freigetoorbene  ©ic^erbcit  öerfallt  ber  (Staotsfaffe,  wenn  bcr  SSerur* 
teilte  ben  il^m  auferlegten  fjrieben  bricht  81IS  SriebenSbrucb  gilt  auc!)  ber  Scrfuci)  ber  üon  ber 
Srieben^bürgfc^aft  betroffenen  ßanblung."  3)ie  S^obeflc  ipofle  alfo  grunbfdöK«^  bie  grriebenSs 
bürgfc^oft  gu  einer  ©inrid^tung  ber  6trafred()tSpfIege,  nic^t  ber  ©id&erbeit«poIigei  mai^en. 

3)er  SSorf^Iag  fanb  feinen  5rntlang.  ®r  mti  in  bcr  Xf)at  ttjcfentlic^e  üWängcI  auf,  inbcnt, 
tuenu  er  überhaupt  baS  geftecftc  3^^^  encicben  molltc,  fomo^I  bic  t^ade,  in  welchen  f^rtcben^- 
bürgfc^aft  gnlälrig  fein  foüte,  aU  auc^  bic  3)auer  berfclbcn  mdjt  fo  eng  bcmeffcn  »erben  burftcn. 
@in  anberc«  S3ebeufen  trifft  nic^t  fo  faft  ben  Entwurf  al«  bie  (Sinricfttung  al8  folcbc.  SBirb 
nämlicft  gricbcn^bürgfcbaft  nur  oon  jenen  geforbert,  bie  fic  leiften  fönnen,  fo  cntbält  ftc  eine 
Sflcc^t^unglcic^bcit  gu  Ungunften  ber  $ermögUc{)cn ;  niirb  an  8teOe  ber  S^cben^bürgfc^aft  für 
biejenigcn,  melcftc  fic  nicfit  leiften  fönuen,  tt)n)a^  anbercS  unb  härteres  gefegt,  »ic  5rei^citöent= 
gicbung  ober  irgenb  meiere  pcrfdnlic^c  Uebermacbung,  fo  entb&It  fic  eine  9lecf)tSungIcid)^eit  gu  Un- 
gunften bcr  Unücrntöglicben.  ®8  erfcbeint  fraglich,  ob  ein  berartigcr  gefctgeberifc^er  SSerfucö  nen= 
ncnSiocrtc  Erfolge  crgicien  »ürbe.  3cbcnfatt«  tonrbc  fid),  tocnn  man  fic^  bagu  cntfcftlicfet,  eine 
engere  ^nlc^nung  an  bad  cnglifc{)c  SRed^t  empfcblen.  $(m  meiften  mirb  fic^  bie  Einrichtung  ber  re- 
cognizance  to  keep  tbe  peace  auf  Antrag  beS  SBcbro^tcn  gu  praftifc^cr  ^uSgcftaltung  eignen  '^^). 

3)aÄ    öftcrrcic^ifc^c  aiec^t  l^at  bie  einric^tung  ber  ^oUieiaufftc^t,  jcboi^  in  er- 

^eblic^  fc^ärfercr  SBeifc  als  baö  beutfd^c  3lec^t,  ongcnommen ''*^^).    S)ic  Swläfjxgfcit  ber 

©teßung  unter  ?ßoUjeiauffi(^t  ift  oom  Strafgerichte  gegen  ^erfonen  auSjufprec^en,  »elcftc 

wegen  gdlfc^ung  öffentlicher  3Bcrtpapiere,  aWüngföIfd^ung  ober  ftrafbarer  ^onblungen  gegen 

frembeS  ©igcntum  ju  me^r  aU  6  SRonateu  ober  wieber^ott  ju  fürjercr  grei^eitsftrafe  ober 

afö  Sanbftreic^cr  verurteilt  toorbcn  finb  unb  für  bic  ©ic^cr^eit  beS  ffiigentumÄ  gefö^rlicö 

crfc^einen.    Sic  tritt  ferner  froft  ®cfcftcS  gegen  biejenigcn  ein,  bei  toel^cn  burc^  firafri^tcr^ 

lid^en  ^2(udfpruc^  bic  Säerbringung  in  eine  3^Qng$arbeitdanftaIt  aU  julöffig  erfannt  ift. 

Sie  ift  enblic^  auc^  bei  gcmt{fen  Verurteilungen  nac^  bem  Sprcngftoffgcfe^e  bom  17.  SRai 

1885  julöffig.    S)ic  ^oliiciaufjtd^t  fann  nic^t  über  3  3a^rc  banern.    Sie  wirb  bon  ben 

politifd^en  «e^örben  erfter  Snftan^  tjcr^ängt. 

3Öre  SBirfungen  für  ben  ^Betroffenen  finb  folgenbc:  1.  Suläfflgfeit  üon  «ufcntl^altaunterfa* 
gungen,  ben  Slufcnt^alt  in  ber  3uftönbigfeit8s  (^eimatO  ©emeinbc  au«genommcu,  unb  oon  3(uf» 
ent^altsaniocifungcn.  2)em  ©cauffic^tigten  fann  gur  $flicbt  gcmac^it  »erben,  ben  angewtefenen 
ober  felbftgctt)ä^ften  ^^ufcntbalt^ort  nicbt  ol^ne  Erlaubnis  gu  öerlaffen,  2.  @r  ift  ücrpflicötet, 
jeben  Sßecbfcl  feiner  SBol^nung  nocf)  am  felben  £age  ber  Sic^cr^citebcl^örbc  anguuigcn,  auf  icbeS» 
malige  ^uf forberung  oor  berfclben  gu  crfc^einen  unb  über  S3efc^öftigung,  Unterhalt  ooer  Ermerb,  fomic 
über  feinen  S^erfclir  mit  anberen  $erfonen  2luStunft  gu  geben.  8.  ^ie  Stc^crl^citspoligcibe^drbc 
fann  ibm  bic  93erpf[icf)tung  auferlegen,  fic^  in  beftimmtcr  grift  hti  i|r  pcrfönlic^  gu  mclben, 
fann  i^m  unterfagen,  an  beftimmten  SScrfammlungcn  teilgune^mcn,  gemiffe  ^täumUc^feiten  gu 
bcfucf)cn  unb  gur  dlad)tit\t  ober  gur  3jit  eine«  aufeerorbentlic^cu  3wfömmenftrdmen8  öon  SWen« 
fc^en  obnc  gmingenben  @runb  feine  ^o^nung  gu  üerlaffen.  4.  Ed  barf  bei  i^m  gum  S^^^^ 
ber  poligein^en  auffielt  iebergeit  eine  $au§«  ober  perfönlic^e  ^urc^fuc^ung  vorgenommen  toerben. 
2)as  ®efe6  fügt  übrigens  auSbrücflicft  bei,  bafe  bie  begeic!)neten  3Wa6regeIn  nur  infonjcit  fic  burc^ 
bie  Umftänbe  geboten  finb  unb  ftets  mit  t^unlicfifter  ©c^onung  be«  9fhif8  unb  bc«  Ertoerb»  bcr 
gu  übemjacf)enben  ^erfon  in  Sluttjcnbung  gu  bringen  feien.  SBcnn  i^re  ^ottocnbigfcit  entfällt, 
finb  fic  fofort  aufgul^cbcn* 

2luc^  baS  itoticnifdbe  Strofre^t  ^^^)  fcnnt  bic  ^olijciaufftc^t  (vigilaoza  speciale 

276)  Hufforbcrung  gum  ^ibcrflanbc  gegen  bic   geicifict  ift,  ifl  bcr  IScrurtcilte  in  $aft  gu  nc^* 
8taatSgema(t   unb   gu    jtrafbarcn   ^onblungcn,    men."  (Sntro.  §  89b. 


(Störungen  bcd  öffentlichen  gricbcnS,  iBcbro^ung 
©ingcincr  unb  fianbgroong,  Äörpcrocrlcjung,  ^uf* 
forbcrunggum  Smcifompf,  ©ac^bcfcftäbigung,  Ver- 
leitung unb  Slncrbictung  gu  SBcrbrcc^cn,  Scrfuc^ 
t)on  SJcrbrecbcn. 

277)  2)ic  Sic^cr^citSIcifhing  foüte  burc^  fiintcr* 
legung  von  ^argelb  ober  SBcrtpapicrcn ,  $fanb* 
bcftcllung  ober  ©ürgfc^aft  geeigneter  ^crfoncn 
gcfcftc^cn.  ®cgenftanb  bcr  ©ic^cr^eitölciftung  ift, 
„ba6  er  mö^renb  bcr  feftgcfcfttcn  S^it  bic  in  bem 
©rfcnntniffc  angegebene  ftrafbarc  ©anblung  nicftt 
begeben  merbc."    „Solange  bic  Sic^cr^cit  nic^t 


278)  De  lege  ferenda  vgl.  91.  0.  SRo^I,  @lj- 
ftem  ber  $räocntiuiuftig  §  52,  g.  Sc^icrlingcr, 
^ic  griebcnSbürgfc^oft,  1877. 

279)  ®cfcö  vom  10.  SWai  1878,  womit  poligci^ 
ftrafrcd^tlic^c  8eftimmungcn  gegen  ^rbcitdfc^cuc 
unb  fionbftrcid)cr  crloffcn  werben.  ST.  gucfcr, 
bie  ^oligeiaufftc^t  nac^  öflcrr.  9)ccbt.  $rag  1894. 
^.  g  u  ^  r  ,  a.  a.  O.  @.  248  ff.,  5  i  n  g  c  r ,  im 
Deftcrr.  StaotSwörtcrbucö  II.  @.  811  ff. 

280)  Codice  penale  22  nov.  1S88  art.  29,  42. 
Ä.  Su^r,  a.  a.  D.  S.  85-101. 
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deir  aiitoritä  di  pnbblica  sicurezza).  S)icfelbc  fann  bei  getoiffcn  SScrurtcilungcn  in  bcr 
S)aucr  bon  1  biÄ  ju  3  ^al^rcn  eintreten.  @ie  fann  bei  SBo^Iber^alten  bom  (geriefte  jurücf- 
genommen,  obgefftrjt  ober  eingefc^rönft  werben.  SBer  unter  ^olijeiouffi^t  ftel^t,  i^at  bei 
ber  jujtönbigen  ?ßoIijeibe^örbe  ju  erflören,  tt)o  er  feinen  STufent^ott  nimmt.  S)ie  ^ofijei* 
be^örbe  lann  i^m  für  bie  3)ouer  bcr  ?ßoIiieioufftc^t  ben  Slufentl^alt  on  bcftimmten  Orten 
berbietcn.  SBer  unter  ^olijeiouffic^t  fte^t,  ^at  ferner  ben  SSorfc^riften  ju  genüflen,  toelc^c 
i^m  bon  ber  ^oltjeibel^örbe  nad^  iWoggabe  beS  ©efefeeS  über  bie  öffentliche  ©ic^erljeit  Quf* 
erlegt  toerben.  S)er  SRic^ter  lonn  übrigen^  im  Urteile  ©efc^rdnfungcn  fjinfic^tUc^  ber  ju^ 
löffigen  aSorfi^riften  ou^fprec^en. 

SBer  unter  ^olijeiaufjid^t  fte^t,  erhält  eine  STufenttialtÄfarte  (carta  di  permanenza). 
(£r  barf  o^ne  polijeili^e  ®ene^migung  in  feine  onbere  ©emeinbe  überftebcin.  ®«  fönnen 
i^m  folgenbe  SSerpflic^tungen  auferlegt  werben :  ftönbige  Strbeit  ju  fud^en  unb  bie»  nod^- 
jutocifen,  feine  SBo^nung  nur  nac^  borgangiger  Slnjeige  ju  toe^feln,  beftimmte  Sbenb* 
fhinben  ber  ^eimfe^r  unb  SKorgenftunben  be8  StuÄgang«  einju^olten,  feine  3Baffen  ju 
trogen,  gewiffe  3ldumlid^feiten,  äwfötttn'cnffinfte  2C.  ju  meiben,  mit  Serböc^tigen  nic^t  umju:: 
gelten,  fii^  gut  ju  berl^alten  unb  ju  feinem  SSerbac^te  Slnlaß  ju  geben,  fid^  ber  Drt^poüieibe^örbe 
jcittüeife  ober  ouf  befonbere  ßabung  borjuftellen,  feine  Sorte  bei  fic^  ju  führen  unb  ouf 
SSerlongen  borjujeigeu.  ^m  golle  gegrünbeten  SSerboc^td  ftrofborer  ^onblungen  foun  bie 
^olijeibc^örbe  fold^e^erfonen  perfönlic^en  S)urc^fuc^ungen  unb  ^ou^fuc^ungen  unterwerfen^®'). 

gemer  ^ot  bo^  itolienifdjc  ©trofrec^t  ouc^  bie  ©iuric^tuug  ber  grieben^bürgfc^oft  für 
bie  S&Oe  oufgenommen,  wo  an  ©teile  ber  @trofe  ric^terlid^e  Srmo^nung  (ammonimento) 
treten  fonn^®»). 

§  23.  3)em  ®ebiete  beö  ©trofrec^tcS,  nic^t  ber  ©ic^er^eit^polijei  gehören  bie  borläufige 
Sntloffung  aud  ber  @trof^oft  (Seurtoubungdf^ftem,  coDditional  pardoD,  lib^ration 
conditionelle,  liberazione  condizionale)  unb  bie  bebingtc  Verurteilung  (condanis 
nation  conditionelle)  on^^).  S)od^  berühren  biefc  SRogna^men  bog  jxe^er^eitgpolijeilic^c 
®cbiet  infofem,  old  eine  Ueberwocftung  ber  betreff enben  ^erfonen  eintritt  ober  benfelben 
gewiffe  95efc^rönfungen  ouferlegt.finb. 

S)o«  ©eurlaubunggf^ftem  beftei^t  barin,  bog  ^erfonen,  welche  ju  löngerer  grei^eitSftrofe 
berurteilt  jinb,  borloufig  entloffen  werben  fönnen,  wenn  ein  gewiffer  leil  ber  ©trof^oft 
bcrbügt  ift  unb  fie  fi^  gut  geführt  l^oben.  ®ie  ©ntloffung  ift  bei  fc^Iec^ter  gü^rung  wiber- 
ruflic^;  ift  bie  ©trofjeit  o^ne  SBiberruf  obgeloufen,  fo  gilt  bie  ©träfe  ofö  berbüßt  ^*'*). 

S)oS  Seurloubunggf^ftem  ^ot  1853  in  ©nglonb  ©ingong  gefunben,  in  S)eutfc^Ianb,  wo 
es  juöor  nur  bereinjelt  borfom,  burc^  boÄ  3leic^g-@trofgefeftbuc^,  1873  in  Donemorf,  1881 
in  ben  5RieberIonben,  1885  in  Sronfreic^  286^^  1888  in  ©elgien,  1889  in  Stauen.  @§  be^^ 
fte^t  femer  in  mehreren  fc^weijerifc^en  ifantonen  unb  foß  ouc^  in  Defterreic^  eingeführt 
werben. 


281)  Legge  sulla  pubbl.  &icur.  art.  117—122. 

282)  Codice  pen.  art  27:  Alla  detenzione 
ed  all*  arresto  non  eccedenti  xrn  mese,  al  con- 
fino  e  all*  esilio  locale  non  eccedenti  tre  mesi 
ed  alla  pena  pecuniaria  non  Quperiore  a  lire 


sentenza,  ricadesse  nel  medesimo  o  in  altro 
reato;  salva  per  questo  Tapplicazione  della 
pena  stabilita  nella  legge.  .  . 

283)  @inc  fe^r  intcreffante  3ufammcnftcllung 
audlänbifdier  ©efe^e  über  bie  bebtngte  Verurteilung 


300  pu6  essere  surrogata,  ove  11  colpevole  non  nebft  amtlici^en,  inSbefonbere  ftatiftifc^cn  37ltttet'' 
abbia  riportato  alcuna  condanna  nei  5  anni  |  (ungen  über  bie  ^nwenbung  biefer  ©efe^e  giebt 
anteriori  al  commesso  reato,  una  riprensione  i  bie  ^ru(f|ad)e  9{r.  90  bed  beutfc^en  !Ret(^$tagS 
giudiziale  ....  Art.  28 :  Nel  caso  preveduto  |  9.  fieg.^cr.  IV.  ©c|fion  1895/96. 
neir  articolo  preeedente,  11  condannato  deve  I  284)  8SgI.  9l.©t.®.S3.  §§  23—26  unb  9l.6t.$.£). 
obbli^arsi  personalmente  e,  ove  11  giudice  lo  i  §§  131,  498;  Codice  penale  art.  15,  16,  44. 
i^    X —    — 1__  ..     j.  —    j     285)  (S  c  0  r  g  c ,  fi.,  Du  sursis  conditionnel  ^ 


reputi  opportuno,  anche  in  concorso  dl  uno  o 
piü  fidelussori  idonei  e  solldali,  dl  pagare  una 
determlnata  somma  a  tltolo  di  ammenda,  qua- 
lora,   entro  un   termlne  da  prefiggersi   nella 


rexdcution  de  la  peine  (loi  du  26  mars  1891), 
de  la  liböration  conditionnelle  (loi  du  14  aoüt 
1885),  Paris  1895. 
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Unter  ben  neueren  ©efefeen  ift  bad  belgifd^c  ®efefc  öom  31.  SWai  1888  2^«)  bemerfen«* 
tuert,  ba«  neben  bcr  bebingten  greilaffung  bie  bebinflte  SSerurtcilung  eingeführt  ^at^'). 
ffurj  üor^cr  ift  (entere  burc^  ®efe^  Dom  8.  Mugnft  1887  (the  probation  of  first  offen- 
ders  Act)  anc^  in  ©nglanb  jugelaffen  worben^^«).  :Jn  granfrcic^  befte^t  fie  feit  1891^*^®), 
in  ßuycmburg  feit  1892  290)^  }„  Portugal  feit  1893  ^^i)^  in  Siormegen  feit  1894  29»). 

3n  3)eutfc^Ianb  ^at  bie  ftrafrec^tüc^c  Sitteratur  fic^  bc«  neuen  ©ebanten«  mit  Sifer  be= 
uiöc^tigt  293).  j)ic  ^rayid  ftet)t  jcboc^  bemfelben  mit  giemlic^er  IKüble  gegenüber.  ©0  ^abcn 
bie  im  3af)re  1890  über  bie  ©ac^c  vernommenen  preugifc^en  DberlanbeSgeric^tÄpräfibentcn 
unb  Dberftaat^anttjölte  fic^  im  SBefent(irf)en  faft  einftimmig  gegen  bie  bebingte  SSerurtei^ 
lung  erHärt29*). 

§  24.  @ine  äJiagregel,  bie  Dorjugdn^eife  bem  ©ebiete  ber  9  e  1 1  e  l  p  0 1  i  j  e  i  angehört, 
ift  bie  SSerf d^aff ung  in  ba«  8trbeit«^auS.  3)ic  polijeiüc^e  SSetömpfung  be§ 
^tügiggangd  mittele  $(rbeitd2mQngd  fanb  auc^  in  bem  beutfc^en  S3ettelpoU}ei^ 
r  e  c^  t  e ,  mic  eS  fic^  befonberS  nacl&  bem  breiöigjä^rigen  Kriege  enttoWelte,  aufnähme.  3)ie 
Einrichtung  t)on  ^rbeit^^aufern  aber  mürbe  juerft  ^auptfdc^Uc^  in  (Snglanb  au^ge^ 
bitbet29ö)  unb  fanb  auc^  in  granfreic^  Eingang,   roo  fc^on  im  17.  ^abr^unbert  ber^ 


286)  S)asu  g^oocCtc  öom  27.  ^uni  1895.    3)ic  | 
Materialien   511   bem   ©efe^e  finb  abgcbrucft  in 
Recueil    des  lois  et  arretäB  royaux  de  la  Bel- 
prique  1888  ©.  223  ff ,  1895  6.  203  ff.   S.  ferner 
ebenba  1888  ©.  804  ff.  bie  fßl.  SJonAugdöcrorbnunfl  I 
t)om  1.  ?Iut]uft  1888;  ferner  1889  @.  53.  9rbbrucf  \ 
bcg  ®efeöe§  oud)  in  ber  3eitfd)r.  f.  b.  gcf.  Strof* 
rec^tsmiffenfd).  IX.  S.  340. 

287)  9(rt  9  bc«  ®cf.  fagt:  Les  cours  et  tri- 
bunaux ,  en  condamnant  d,  une  ou  plusieiirs 
peinefi,  peuvent,  lorsque  reroprisonnement  ä 
Bubir  .  .  .  ne  depasse  pas  6  mois  et  que  le  , 
condamnä  n'a  encourn  aucune  condamnation  ' 
antörieure  pour  crime  ou  dölit,  ordonner  par 
d^cision  motivöe  qu'il  sera  sursis  k  Texecution 
du  jugement  ou  de  Tarr^t,  peodant  un  dälai 
dont  ÜB  fixent  la  duree,  h  compter  de  la  date 
du  jugement  ou  de  Tarret,  mais  qui  ne  peut 
exender  cinq  ann^es. 

La  condamnation  sera  comme  non  avenuo 
s\f  pendnnt  ce  d^lai,  le  condamn^  n^encourt 
pas  de  condamnation  nouvelle  pour  crime  ou 
dölit. 

Dans  le  cas  contraire,  les  peines  pour  les- 
quelles  le  sursis  a  etd  accordä  et  Celles  qui 
fönt  Tobjet  de  la  condamnation  nouvelle  eont 
cumuldes. 

288)  »In  nny  case  in  %vbich  a  person  is 
convicted  of  larceny,  of  false  pretences  or  any 
other  offence  punL'<hable  witb  not  more  than 
two  years'  imprisonroent ,  before  any  court, 
and  üo  previous  conviction  is  proved  against 
bim,  if  it  appears  to  the  court  before  whom 
he  is  so  convicted,  that,  retard  beinjj  had  to 
the  youth,  character,  and  antecedents  of  the 
offender,  to  the  trivial  natura  of  the  offence, 
and  to  any  extenuating  circumstances,  under 
which  the  offence  was  committed,  it  is  cx- 
pedient  that  the  offender  be  released  on  pro- 
bation of  good  conduct,  the  court  may,  instead 
of  sentencing  him  at  once  to  any  punishment, 
direct  that  he  be  released  on  bis  entering  into 
a  recognzance,  with  or  without  sureties,  and 
during  such  period  as  the  court  may  direct, 
to  appear  and  receive  judgment  when  called 


upoh.  and  in  the  meantime  to  keep  the  peace 
and  be  of  good  behaviour. 

The  court  may,  if  it  thinks  it  fit,  direct 
that  the  offender  shall  pay  the  costs  of  the 
prosecution,  or  some  portion  of  the  same, 
within  such  period  and  by  such  instalmcnts 
as  may  be  direcied  by  the  court.« 

289)  Loi  sur  Tatt^nuation  et  Taggravation 
des  peines  öom  27.  SWäri%  1881.  (^  ^  r  e  u  g  c  r). 
®c(.  gleichen  59etreffS  tom  26.  Tläxft  1891  (auf  bie 
^ernrteilnng  5U  emprisonnement  unb  amende 
bci^üglic^). 

290)  ®efc&  über  bie  bebingte  Verurteilung  Dom 
10.  9Wai  1892. 

291)  ©efefe  öom  6.  ^uU  1893. 

292)  ®efc$  oom  2.  mai  1894  über  bebingte 
Urteile  in  @traffad)en. 

293)  ^ic  iUtteratur  ift  fortlaufenb  i^ufammen* 
gcftedt  bei  Ä.  53  i  r  f  m  e  p  e  r ,  ®runbri6  Sur  «or* 
leiung  über  baS  bentft^c  <Strafrcd)t,  1.  «ufl.  1890, 
@.  36  ff.,  2.  ^ufl.  1892,  6.  37,  3.  «uff.  1895, 
©.  88.  SBgl.  auc^  b  e  n  f  c  l  b  c  n  in  ber  3citf  ct)r. 
f.  b.  gef.  Strafrec^töroiffcnfdiatt  XVI.  e.  317 
^nm.  122.  ©eroor^ul^cben  finb  folgcnbe  ©cbriften: 
|>.  91  p  p  c  1 1  u  ^,  2)ic  bebingte SSerurtcilung.1890. 
^.  3Ba6),  5)ie  JRcformber  5Vrei^eit«ftrafc.  1890. 
@.  %ß or  m^,  Les  condamnations  conditionnelles 
Ruivant  la  loi  fran^aise  et  les  lois  ötrangeres. 
1891.  $  @  c  u  f  f  e  r  t,  öJutat^ten  über  bie  Srage: 
3ft  bie  bebingte  Verurteilung  im  ©trafrec^t  ein* 
anfuhren  ?,  in  ben  Ver^.  b.  beutfc^en  3nriftentogS 
1890  I.  (S.  227  ff, 

294)  ©.  beren  ®ntac^ten  im  $rcu6.  ^uflij* 
miniftcrialblatt  1890  Sir.  25;  abgcbrudt  mit  einer 
©ntgegnnng  ton  $rof.  öon  Sifj^t  in  ber  3citf(ftrift 
f.  b.  gef.  ©trafrec^tsnjiff.  X.  (1890)  ©.  666  ff. 
lieber  bie  3$erorbn.  beS  f.  födjf.  Suftiiminiftcrium« 
öom  25.  WüXji  1895  ögl.  ©irf  meper  in  ber 
aWecflenb.  3tf*r.  f.  SHe(^t«pfI.  unb  8fle*tn)iff.  XIV. 
8.  158  ff. 

?5reu6en,  SBapern  unb  anbcrc  ©taaten  finb  bem 
fäd)fifd^en  Vorgänge  gefolgt. 

295)  3?.  ®  n  e  i  ft ,  ©elfgoöernment,  §§  125,  126, 
englifdieS  SJernjaltnngSredjt  IL.  ©.  842,  in  5. 
ö.  |)oI6enborff'ä  JRet^tSIefifon  I.  ©.  142. 
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artige  Stnpalten  ßcgrfinbet  würben  ^öß).  3m  3^^^^  1767  »urbcn  maisons  de  correction 
(d^pöts  de  mendiciW)  errichtet,  bie  jmifc^en  ber  Strenge  beÄ  ©efängniffed  unb  ber  9KiIbc 
ber  arbeitS^aufer  (höpitaux)  bie  SKitte  l^ielten.  ©in  2)etret  öom  30.  3Rai  1790  üerfügte 
bie  Eröffnung  t)on  Slrbeit^anftalten  ffir  arbeitsfähige  93ettler.  Sin  kehret  t)om  24.  S3enb6^ 
iniaire  II,  loeld^ed  an  bie  ©teOe  ber  bisherigen  Einrichtungen  maisons  de  röpression  fe^te, 
in  welche  nic^t  blofe  Sanbftreic^er,  fonbern  auc^  anberc  SSerurteilte  untergebracht  werben 
fottten,  tarn  nid^t  jur  ooHen  StuÄfü^rung.  Stapoleon  orbnetc  1808  mieberum  bie  ©rrid^tung 
Don  d§p6ts  de  mendicit^  an^®^).  2)er  SSoöjug  war  ein  mangelhafter  unb  unter  ber  9le= 
ftauration  öerfc^roanbcn  bie  meiflen  ber  crrici)teten  ?tnftalten.  grft  feit  1830  f (^ritten  bie 
©emeinbeit  ju  beren  SBiebereinfü^rung  (döpöts  de  raendicit6,  maisons  de  refage)^98). 

S)ic  SSerwa^rung  in  einer  ^olijeianftalt ^^^)  fanb  auc^  in  bie  b e u t f  d^ e 
@efe^gebung  be§  19.  S^^r^unbertd  Eingang  unb  ift  nunme()r  ald  Uebermeifung  an 
bie  fianbedpolijeibe^örbe  infoweit  burc^  \>a%  9ieicl^d^@trafgefe^bucl^  geregelt,  aU  ed  fic^  um 
bie  aSorauSfefeungen  ber  Swläffiflfeit  biefer  SRagnatime  ^anbclt.  lieber  bie  «rt  bcS  SSoH* 
jugS  beflimmen  bagegen  bie  ©unbeSftaaten  ^^). 

3)ie  Uebertücifuna  an  bie  ßanbc^poUgcibc^örbe  fonn  öom  Sflicfitcr  neben  ber  ©oftftrofe  in  ben 
gaaen  bc8  §  361  3iff.  6—8  bc8  @t®.a3.'g  ou8aefprod)en  werben.  3)ic  ©ebörbe  erbalt  baburcJ) 
bie  aScfugniö,  bie  »crurteilte  Sßerfon  entmebcr  bi8  gu  gwci  J^abreu  in  ein  SlrbeitSbaug  nntergn* 
bringen  ober  5u  gcmeinnü^igen  SIrbeiten  gu  berraenben.  (^eneu  ^udlänbcr  fann  ftatt  beffen  ^teicb^- 
Dertocifung  eintreten  (§  362).  3Jen  beaeicbneten  3Wo6regeIn  tonnen  folßcnbc  ^erfonen  nnterUegcn: 
2anbftreid)er^<>*),  ©etiler,  fomtc  foldjc,  bie  Slinber  gum  a3ettcln  anleiten  ober  an8fd)icfcn,  ober 
$au«flcnoffcn,  bie  iftrer  ©etoalt  unb  Sluffidjt  untergeben  fmb,  oom  ^Betteln  nicftt  abbaltcn;  bocf) 
wirb  l^iebei  nod)  weiter  crforbert,  ba6  ber  SBctrcffcnbe  in  ben  legten  3  gabren  mcbrmal«  SBettcI« 
balber  oemrteilt  würbe  unb  ha^  er  unter  ^^robungen  ober  mit  Söaffcn  flcbettclt  l^at;  ^erfonen, 
bie  fld)  bcm  Spiele,  Xrunfe  ober  3Wüfrigganflc  berflcfiolt  bingebcn,  bafe  für  fie  ober  bie  Sbtigen 
burc^  SSermitthuifl  ber  ©cbörbe  frcmbe  Jpilfc  in  ^Infprucf)  genommen  werben  mu6;  unter  be= 
ftimmten  S3oran3fefeungen  öffcntlid)c  3)irnen;  öffcntli(|  untcrftüötc  Slrme,  bie  au«  Slrbciti^ftbcu 
fidj  ber  bcbörblicb  il&nen  angewiefenen  Slrbcit  weigern;  mittcllofc  $crfonen,  welche  ben  be^örbUcben 
Sluftrag,  ftcb  ein  Unterfommen  ju  Derfd}affen,  innerbalb  ber  beftimmtcn  grift  nid)t  befolgen  unb 
nid)t  nadjwcifcn  tonnen,  ba6  i^re  bicig^falirigen  S3cmübungen  o^nc  il^rc  @d)ulb  erfolglos  waren. 

8(u^  nad^  öftcrreic^ifc^cm  {Redete ^^'^)  fann  auf  bie  Sulafpgfeit  ber  polijeilic^cn 

Serfc^affung  in  eine  S^öwgSarbeitSanftalt  richterlich  erfannt  unb  burc^  eine 

ffommiffton  bei  ber  politifc^en  ÖanbeSbc^örbc  l^ienac^  üerfügt  werben.    Statthaft  ift  bie 

aWajsnal^me  auf  bie  2)auer  öon  3  Sauren  gegen  $erfonen,  welche  wegen  Uebertretung  ber 

Sanbftreic^erei,  beS  ©ettelS,  be«  2)icbfta^lS,  beS  SetrugS  ober  ber  gcwerbdmägigcn  Un^ 

juc^t  ober  wegen  ^utuiber^anblungen  gegen  bie  poli^eiauffidjtlic^en  ^efd^röntungen  unb 

SSerpftic^tungcn  verurteilt  werben.  Sei  Scffcrung  fann  ©ntlaffung  öor  Ablauf  ber  feftgc- 

festen  Qtit  eintreten,  weld^e  ©ntlaffung  aber  wiberrufUc^  ift. 


296)  Höpitaux  enfermäs  in  ^ari«  1612;  hö- 
piUnx  enfermes  in  ben  $ropini^en  1662. 

297)  5J)efret  oom  5.  3uli  1808.  ,La  men- 
dicit^  sera  döfendue  dans  tout  le  territoire  de 
rerapiro.  Les  mendians  de  cbaque  territoire 
seront  arrSt^  et  condnits  dans  les  ddpöts  de 
mendicit^  dudit  d^partement,  aussitöt  que  ledit 
ddp6t  sera  stabil.  $gl.  ba^u  Code  pänalSlrt  274. 

298)  «gl.  biebcr  «  a  t  b  i  e ,  Droit  public  et 
administratif,  2.  6d.,  II.  p.  59.  —  ©clgifcbe« 
©efefe  über  bie  ©ettlcr  unb  iJaubftrcic^er  öom 
6.  mxh  1860. 

299)  „2lrbeitÄ^auö"  war  nacb  oiclen  bcutfcben 
6trafgefe6bfl(bern  (nid)t  in  $reugen  unb  '^a^ern) 
eine  Strafart  j^wifcben  3itcbtbau3  unb  @)eföngnid. 

300)  «gl.  für  «Preußen  i3.  o.  JRöune,  6toat«* 
rec^t  ber  preuß.  SWonard)ie,  4.  SlufT.,  IV.  ©.  134, 
für  «ajjern  @  e  tt  b  e  l ,  «a^er.  6taat«rcd)t,  2.  ^Tufl., 
6.  19  ff. 


301)  «gl.  bie  «cgrifföbeftimmung  in  9lrt.  88 
beS  bat)cr.  ^45oliüeiftrafgctctjbud)ö  oou  1861:  „®er 
obne  beftimmtcn  ^oi)nfi&  ober  mit  «erlaffung 
feinet  3BobnortS  geicbäft**  unb  arbeitslos  um- 
beri^iebt,  obne  ficb  barüber  ausweiten  Mi  fönnen, 
ba6  er  bie  ^Kittet  äu  feinem  reblicbcn  Unterboltc 
befif^e  ober  eine  @elegenbeit  biei^u  auffudje.''  Saft 
wörtlicb  g(eid)tautenb  ift  i)  1  beS  öfterr.  (^ete^eS 
wiber  SlrbeitSfcbeue  unb  Sanbitreid)er  o.  10.  Ttai 
1873  unb  ber  nunmcbr  gcitenbe  §  1  beS  ®ef.  o. 
24.  9Kai  1885.  2)er  Code  penal  art.  270  fagt: 
»Les  vagabonds  ou  gens  sans  aveu  sont  ceux, 
qui  n^ont  ni  domicile  certain,  ni  moyens  de 
subsistance  et  qui  n*exercent  habituellement 
ni  metier  ni  profession.« 

302)  ®cf.  com  10.  mal  1873  unb  ^wci  ®ef. 
t)om  24.  aJZai  1885.  «gl.  5  i n  g er  im  Deftcrrei^. 
©taatSwörtcrbucb  II.  <3.  606 
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IV.  (S  c  ^1  b  c  I,  S)ic  6id^cr^ctt«poIi8CU 


SRac^  italicnifc^cnt  Siedete  fanit  ißcrbringung  in  ein  SlrbcitS^au«  an  bie  StcDe 
bcr  ©aftftrafc  treten  ^""^  f o  bei  Sctticrn  unb  Irunfenbolben  »«*). 

§  25.  ©nc  eigentümlid^c  ©inric^tung  beg  ©id^erl^cit^^joliäcired^teö  l^at  pcft  in  Stalten 
entttjidelt,  wo  bie  bcftel^cnben  ©ic^cr^eitSöer^ältniffe  baS  SSebürfniÄ  nad^  befonberen  polu 
jeili^en  Slbroe^rntittcln  et/^eugten :  ed  ift  bie  aromonizione  (Verwarnung)  unb  ba$  ba- 
mit  unb  mit  ber  ^oliieiauffid^t  in  SSerbinbung  fte^enbe  dornt cilio  coatto.  S)aÄ  Un^ 
gemö^nlic^e  ber  (Sinri^tung  liegt  t^orne^mlic^  barin,  bajs  jene  äRagregeln,  abgefe^en  üon 
i^rcr  Stumenbung  gegen  SKügiggönger  unb  Sanbftreic^er ,  auc^  gegen  ?ßerfonen  öer^ängt 
»erben  fönnen,  »cld^e  bloß  im  SSerbac^te  geroiffer  SSerbrec^en  fte^en  (dtflfamati). 

S)iefc  gefe^Iic^cn  Seftimmungen ,  bie  ficft  aDerbingS  mit  bem  3[beale  bed  8tec^t«ftaate« 
fe^r  wenig  im  ©inMange  befinben,  fonbern  if)re  Stec^tfertigung  nur  in  bem  ©a^e  jucken 
tonnen,  bag  man  außergewöhnlichen  Uebelftönben  mit  augergewöl^nlic^en  SDiitteln  begegnen 
muffe,  finb  in  Italien  ©egenftanb  lebhafter  Slnfed&tung.  3n§befonbere  würbe  bcfirittcn, 
ba§  fie  geeignet  feien,  i^ren  3^^*  i«  erfüDen^^^).  Oleic^wo^I  fmb  jene  SSorfc^riften  au^ 
ben  früheren  Oefefeen  über  bie  öffentliche  ©id^er^eit  Dom  20.  SRärj  1865  unb  6.  3uli  1871 
in  ba§  neue  bom  23.  S^ejcmber  1888,  bejw.  30.  Sunt  1889  306)^  njenn  aud^  mit  uerfc^ie^ 
benen  Slenberungen,  übergegangen,  alfo  bis  auf  Weitered  wenigften«  olS  unentbehrlich  er- 
achtet werben. 

S)ie  Serwarnung  fann  auf  Antrag  beö  SSorftanbeS  ber  ©ic^er^eitsbe^örbe  ber  ^roöinj 
ober  beS  ffreifeö  (circondario)  öom  5ßräfibenten  bcö  Xribunal«  nac^  fontrabiftorifc^er  SJer^ 
^anblung  audgcfprod^en  werben,  ©cfc^werben  finb  nur  wegen  formeller  SRängel  ftatt^ft 
unb  werben  bon  einem  abgeorbneten  Sflid^ter  bed  9C))peD^ofd  befd^ieben. 

2)ic  SSorauSfefcungen,  unter  roeld^cn  SSerbäd^tige  ücrwarnt  werben  fönnen,  finb  tn  bem 
neuen  ©efefee  fd^drfer  umfd^rieben  wie  früher  ^^0. 

S)er  öerwarnte  SKügiggänger  unb  Sanbftreic^er  erhält  einen  Slrbeitdauftrag,  femer  bie 
SBeifung,  ftänbigen  2lufent^a(t  ju  nehmen,  benfelben  ber  DrtSpoIijeibe^örbe  anjujetgen  unb 
nic^t  o^ne  üorgängigc  Stnjeige  ju  Derlaffen  3^**). 

S)er  SSerbäc^tige  unterliegt  ber  (enteren  unb  einigen  weiteren  ©efc^rönlungen  ä^nlic^  wie 
bei  ber  ^^Joliäeiauffic^t  unb  wirb  Dom  Iribunalöpräfibenten  aufgeforbert,  „di  vivere  ones- 
tamente,  dl  rispettare  le  persone  e  le  proprio tä,  dt  non  dar  ragione  a  sospetti*. 


303)  Codice  pen.  art.  24:  La  legge  deter- 
mina  i  casi  nei  qnali  la  pena  dell*  arresto 
pu6  essere  scontata  in  una  casa  di  lavoro,  od 
aDche  mediante  la  esecuzione  di  opere  di 
pubblica  utilitk.  Se  il  condannato  non  si  pre- 
senta  per  scontare  la  pena,  ovvero  ricusa  di 
prestare  Lopera  propria,  Tarresto  h  scontato 
nei  modi  ordinari. 

804)  Cod.  pen.  art.  482,  469. 

305)  SSgl.  inSbefonbcre  fiuigi  ß  u  c  c^  i  n  i, 
Suir  ammonizione  e  sul  domicilio  coatto  se- 
condo  la  vigente  legislazione  Italiana»  studi 
statistici  e  oritici  in  ben  Annali  di  Statistica 
Serie  2a,  vol.  25,  1881,  p.  1—157.  6.  auc^  bie 
3)arjtcnung  bei  Ä.  5u^r,  ©trafrccfttspffcgc  unb 
©octolpolitif.  1892,  @.  76-84. 

306)  Kommentare  i^u  bicfcm  ©efefec  ton  ©iorgio 
Surcio  unb  oon  ©nrico  2fcrretti,  1890. 

307)  Art.  95.  Si  avra  per  diffamato  coliii 
che  ^  designato  dalla  pubblica  voce  come 
abitualmente  colpevole  dei  delitti  di  omicidio, 
di  lesione  personale,  di  minaccia,  violenza  o 
resistenza  alla  pubblica  autoritä  e  sia  stato 
per  tali  titoli  colpito  da  piü  sentenze  di  con- 


danna,  o  sottoposto  a  giudizio  ancorch^  sia 
questo  finito  con  sentenza  aRSolatoria  per  non 
provata  reitU,  ovvero  sia  incorso  in  procedi- 
menti  nei  (^uali  sia  stata  pronunziata  sentenza 
di  non  farsi  luogo  a  procedimento  penale  per 
insufficienza  di  prove. 

Art.  96.  Si  avra  anche  come  diffamato  cht 
h  designato  dalla  voce  pubblica  come  abitual- 
mente colpevole  di  delitti  dHncendio,  di  asso- 
ciazione  per  delinquere,  di  furto,  rapina, 
estorsione  e  ricatto,  truffa,  appropriasione  in- 
debita  e  ricettazione  o  di  favoreggiamento  di 
tali  delitti,  e  per  questi  titoli  abbia  subito 
condanne  o  sia  incorso  nei  procedimenti  indi- 
cati  neir  articolo  precedente. 

308)  Uebcr  bie  »ettlcr  bejtimmen  «rt.  80—84 
ber  legge  sulla  pubblica  sicurezza.  ^er  Zettel 
iß  an  Orten,  wo  ein  9[rmen^aud  befielt,  ter» 
boten.  Sür  bie  Unterbringung  arbeitsunfähiger 
ift  ©orge  jU  trogen.  3)ie  früheren  permessi  di 
mendicare  finb  bcfeitigt,  bcr  ©ettel  aber  ni^t 
oötiig  ocrbotcn.  «gl.  Codice  pen.  art.  430—433, 
welcher  nur  baS  »mendicare  senza  legale  auto- 
rizzazionec  ali  ftrafbar  erflfirt. 
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S)ic  SBirfung  bcr  SScrnjarnung  etUfd)t  nad^  jnjci  S^^rcn,  mcnn  fid^  bcr  ©ctroffcnc  in- 
jtt)if<!^cn  ftrafloÄ  öcr^altcn  i)at^^^). 

$crfonctt,  njct(^c  öcmarnt  finb  ober  unter  ^olijciauffic^t  pc^cn,  fönncn  bcm  domicilio 
coatto  untcrtüorfcn  rocrben,  njcnn  \k  bcr  öffentlichen  ©ic^er^eit  gefö^rlid^  finb  unb  getüiffe 
»iebcr^olte  Seftrafungen  erlitten  ^aben  ^^%  S)ie  SWagregel  bauert  1—5  S^^re.  S)er  ?(uf^ 
enthalt  wirb  öom  SRinifterium  bcS  3nnem  in  einer  Äolonic  ober  einer  ©emeinbe  be8 
ftönigreic^S  angenjiefen.  ©ebingte  ©ntlaffung  bei  SBo^löer^alten  unb  unter  ber  aSorau§:= 
fe^ung  meiteren  S3o^tt)er]^aIten§  ift  ftott^aft. 

S)ic  SSer^ängung  ber  SKoferegel  tommt  einer  ^roöinjialfommiffton  ju,  befte^enb  ou^  bem 
$räfelten  ate  aSorfi|enben,  bem  ^räfibenten  ober  einem  Siic^ter  beS  Iribunate,  bem  Staate* 
anmalte,  bem  SSorftanbe  ber  ^ot)in/(iaIfic^er^eitdbe^5rbe  unb  bem  $rot)iniiaIbefe^I$^aber 
ber  (Earabinieri. 

©efc^ttjerbe  fann  ju  einer  Serufungdfommiffton  beim  SKinifterium  bc«  3nnern  ergriffen 
»erben,  befte^enb  au«  bem  Unterftaat§fe!retär  aW  SSorftanbe,  jttjei  SRitgliebern  bcS  $arla* 
ment«,  einem  Staatsrate,  einem  ö^j^jellrate ,  einem  ©ubftituten  beö  ®eneral<)ro!urator«, 
ben  ©eneralbireftoren  ber  öffentlichen  ©ic^er^eit  unb  ber  ©eföngniffe  unb  bem  ®ireftor 
bcr  abteilung  für  gcri^tlicl&c  unb  SermaltungSpoliäci^"). 

§  26.  ®oi5  ruffifd^c  SRcc^t  jcigt  bic  einfad^cn  309^  ^^^  S)ei5<)otiÄmuS.  StuSweifung 
au§  einem  Orte,  SSermeifung  an  einen  Drt,  (Stellung  unter  ^olijeiauffid^t  finb  SSern)aI== 
tung»moJ5regcln ,  bic  na^  Srmeffen  öer^ängt  werben  tonnen.  ®er  SRinifter  beS  S^^^^^ 
l^at  baS  Siedet,  einzelnen  ?ßerfonen  ben  2Iuf enthalt  in  beflimmten  Seiten  bei5  Sieid^cS  ju 
verbieten,  gerner  fönncn  $erfonen,  ttjelc^c  für  bic  ©taatSorbnung  unb  bic  öffcntlid^e  Siu^e 
gefö^rlic^  ftnb,  im  SSern^attungSmege  t)erftridt  merben  unb  unterliegen  atsbann  ftrenger 
?ßoIijciauffid^t  nac^  bem  Oefefce  öom  12.  aKärj  1882  ^i»).  ginc  bcfonbere  ruffifc^e  ®igen= 
tümlid^teit  ip  bic  SSerbannung  im  SSerroaltungSttJcge  auf  ©cmeinbebefc^Iujs  in  ben  filein* 
bürger*  unb  Sauemgemeinben.  ®er  ©efi^lug  fann  unter  ftaatSauffid^tlic^er  ©eftätigung 
gegen  lafter^afte  ®cmeinbegüebcr,  meiere  brcimal  jur  Arbeit  angehalten  worben  finb,  bann 
gegen  foIc|>e,  ttjelc^e  gewiffc  Seftrafungen  erlitten  ^aben,  gefaxt  »erben,  ©ol^e  5|Jerfonen 
werben  bann  in  anbern  ®out)emement§  ober  in  Sibirien  angefiebelt.  SRegelmägig  folgt 
bic  gamiüc  (grauen  unb  fiinber  unter  14  Sauren)  i^rcm  Raupte;  äRänner  brauchen  ben 
grauen  nid^t  ju  folgen  ^^3). 

§  27.  äte  fonfiige  aufent^altsbefd^ranfungen  fommen  no*  bic  8t  u  «  w  c  i  f  u  n  g  e  n  unb 
Hufent^altSanWcifungen  in  ©etrad^t. 

5)a  für  ba«  S)  c  u  t  f  d^  e  91  e  i  d^  bic  grei jügigfeit  ber  Sleid^Sange^örigen  ^^*)  rcid^Sgefefe* 
U(^  geregelt  ift,  fo  berufen  bic  SSorfc^riften  über  äuSWeifung  unb  Slufent^altSanweifung, 
auc^  foweit  fie  nic^t  im  ateic^^ftrafgefefebuc^e  enthalten  finb,  teite  auf  rcid^Sgefefelic^er  Su^^ 
laffung,  teifö  auf  unmittelbarer  reic^«gefe|Ud^er  Seftimmung.  ®ic  8tufent^aIt8öerbote  fom* 
men  in  ben  brei  gormen  ber  Steid^Söcrweifung,  SanbcSDerwcifung  unb  DrtSücrweifung  öor. 


309)  ^^gQ  sulla  pabblica  sicurezza  art. 
94-116;  art.  113—116  treffen  bcfonbere  »e* 
jiimmungen  für  ^erfoncn  unter  18  äfo^rcn. 

310)  1)  «Dae  condanne  per  contravvenzione 
alla  ammonizione  o  alla  vigilanza  speciale; 
2)  due  condanne  per  delitto  contro  le  persone 
e  le  propriet^;  3)  due  condanne  per  violenza 
o  reaistenza  all'  autoritä«;  außerbcm  eine  SScr* 
urteilung  nac^  giff.  1  unb  eine  nac^  fliff.  2  ober 
a  «rt.  123. 

311)  Legge  sulla  pubblica  sicurezza  art. 
123—132. 

312)  ^a  bie  ßanb^abung  biefed  ditö^t^  burc^ 
bic  @encraIgout)erneure,  ©ouoerneurc  unb  ©tabt* 
(auptleute  ^u  grogen  Tti^hx&nö^tn  führte,   ^at 


eine  faif erliefe  @ntf(i^Iie6ung  Dom  19.  2)e5ember 
1895  „bis  5ur  ^urci^fic^t  ber  befte^enben  @^efe^e 
über  bie  SSerfc^tdung  im  l^ermaltungdmege''  an« 
georbnet,  bag  bte  bcAägltdien  G^rlajfe  ber  genannten 
Beamten  oor  i^rer  ^udfä^rung  einer  oberaufftc^t« 
liefen  Prüfung  unb  ^eftötigung  unterliegen. 

313)  3.  ©ngclmann,  ©taatSrcc^t be«  ruff. 
9tcid)8  bei  ^.  SWarquarbfcn,  ^anbbuc^  beS  öffcnt* 
liefen  9led)tS  IV.  II,  1  S.  23,  67,  76,  121, 171  ff. 

314)  $(udlönber  l^aben  überhaupt  fein  ^uf« 
ent^altd  xtd^t.  ©egen  biefe  fann  alfo  2anht^^ 
üerroeifung  nac^  (Srmeffen  ber  @taatdgemaU  ieber* 
itit  eintreten,  ^gt  ;3.  fiangl^arb,  3)ad  Stecht 
ber  polit.  grembenauSmeifung  mit  befonberer  ®e« 
rücffic^tigung  bcr  8cl)roeij,  1891. 
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IV.  @  c  Q  b  c  I,  2)ic  Sid)cr^cit«poItgci. 


3lad)  bcm  SrcigügiöfeitSflcfcfec  öom  1.  5Rot)cmbcr  1867  (§  3)  3»*)  bcl^ält  c8  bei  bcii  lanbrögc^ 
fcöltd)cu  ^orfcöriftcn  fein  Öemenben,  bcnen  äufolge  bcftrafte  ijierfoneii  Slufent^altöbefc^iänfuiigen 
burdö  bie  5Po!i3cibet)örbc  unterworfen  tocrben  fönncn. 

@oId)cn  ^erfoncn,  welche  bcrartigen  i?(ufent^alt8befd)ränfungen  in  einem  ©unbe^ftaate  unter* 
Hegen"®),  ober  ttielcfte  innert^alb  be8  93unbc«gebieteg  ttjö^rcnb  ber  legten  gmölf  3Ronatc  Wegen 
wicber^oltcn  Öcttcl2  ober  ttjcgen  wicber^olter  Üanbfttetcfierei  beftraft  morben  finb.  fann  ber  ^uf= 
enthalt  in  jebem  anbern  SBunbe^ftaatc  al«  i^rcm  ^ciniatftaate  unterfagt  werben*"). 

^iluöweifnng  ober  ^ufcntftaltganweifnng  fann  ferner  gegen  '^nget^örige  be«  3efuitcnorbcn§  unb 
uerwanbter  Orben  unb  Kongregationen  nacf)  SWafegabe  be8  SRcicö^gcfcöe«  oom  4.  3uli  1872  cin= 
treten"^**).  5IuStt)ei|ung  anS  bcftimmten  löegirfen  fonnte  enblic^  früher  gegen  fodaliftifc^e  ^Igita^ 
toren  md)  bem  (Socialiftengcfe^e  unter  gewiffen  SSoraugfefeungcn  öer^ängt  werben.  (Siegen  5(u§= 
Iftnber  war  in  folc^en  fjöücn  ^Jleic^goerwcifuug  ftatt^aft"«). 
3)ie  ^jolijeilic^cn  SKittcl  jur  S^urd^fü^rung  ber  SBerweifuugen  pub  bie  S  ro  a  n  g  ^  a  b= 

{(Raffung  (Sc^ub)  unb  bie  a n w e i f u n g  einer  Stüang^^Siciferic^tung  unb 

31  c  i  j  c  ä  e  i  t. 
3n  D  e  ft  e  r  r  e  i  d^  ift  ba«  poIijeUic^e  «bfd^affung^rec^t  unb  baS  ©c^ubwefen  bur^  ein 

befonbcrc«  ®efe|  geregelt  ^^o^ 

S)ie  poliseilic^e  (Entfernung  au3  einem  beftimmten  Drte  ober  ©ebiete  in  bie  3"ftänbigfeit§5 
gemeinbc,  begw.  über  bie  (iJrenge  tritt  in  ber  ^orm  ber  einfad)cn  Slbfd)iebung  ober  ber  3lbfcftaffung 
ein.  ©ei  lefeterer  Derbinbct  fid)  mit  ber  ©ntfcrnung  ba«  23erbot,  jemalsJ  ober  binnen  beftimmter 
3eit  an  ben  ober  bie  bezeichneten  Drte  ^urücfsufebren.  6ie  ^at  einzutreten,  wenn  bie  ®efat)rbung 
ber  öffentlicl)en  3ntereffen,  p  bereu  @d)U$  bie  ab|d}iebung  beftimmt  ift,  oorsugSWeifc  nur  für 
ben  Ort  beftej^t,  au8  welchem  bie  $erfon  entfernt  werben  foll;  fie  fann  ferner  bei  wiebcrljolter 
^Ibfdjiebung  eintreten.  5lu8  feiner  3"ltänbigfeit§gemeinbe  fann  uiemanb  entfernt  werben. 

Slnwenbbar  finb  bie  aWaferegeln  gegen  2aubftreid)cr  unb  Slrbeitgfcfteue,  welc&e  bie  öffentliche 
3}lilbt^ätig!eit  in  ^ufprucb  nebmeu,  au^wet«::  unb  beftimmung^Iofe  $erfonen,  wcldie  fein  ^in^ 
fommen  unb  feineu  erlaubten  ©rwerb  uacfjWeifeu  fönnen,  öffcuind)e  !^irnen,  m^  ber  ^aft  tretcnbe 
Sträflinge  unb  gwänglinge,  infofern  fie  bie  ©idjer^ieit  ber  i^erfon  ober  be«  (Eigentum»  gefäfjrben '"). 

3)er  SBoügug  erfolgt  entweber  burcb  S^orneid)uung  be«  Dom  ^ilbgcfd)obenen  in  beftimmten  fjriften 
unb  Stationen  gurücfsulegeuben  SBcg«  mittel*  3roangepaffc3  (gebunbenc  SWarfc^route)  ober,  wenn 
bicS  untbuuUcö  erfd)ciut,  burc^  gwangsweifc  S3eförberung  unter  öegtcitung  bon  SBac^organen 
mittel«  ©ct)ubeS  ''^), 

^i\x  lg  t  a  I  i  e  n  finb  bte  Seftimmungen  über  bie  poItjeUid^e  Sanbedberweifung  bon  S(u$^ 
länbcrn,  bann  über  |)eimfc^affung  fid^crtjeitögefätirlid^er  ?ßcrfonen  (viandanti,  liberati  dal 
carcere)  mittel*  S^^ng^paffeS   ober  ©c^ub  (foglio  di  via  obbligatorio,  traduzione)  im 


815)  ^gl.  ium  folgenben  @  e  ij  b  e  I  in  ^In* 
naien  1890  8.  90  ff.  u.  173  f..  8ct)bcl,  ©oDc- 
rifd)c3  6tQat§rcd)t,  2.  3(ufl.,  III.  S.  20  ff.  2  o= 
b  a  n  b ,  ©taat«red)t  bc«  5?cutfd)en  9Jcid)c«,  3. 9tufl., 
I.  ©.  141  Wnm.  1. 

316)  «lö  (5)runb  ber  §(ufent!)alt«t)erfagung 
fommt  lanbc8red)tlid)  bie  ftrofgcrid)tIid)e  iBcrur* 
tcilung  weftcn  foId)er  ;panblungcn  öor,  bie  hcn 
iöerurteiltcn  al8  fid)ert)eit§gcfät)rüdj  erfd)cincn 
loffeu.  «gl.  Preußen,  (i^ej.  oom  31.2)e5br.  1842  §  2 
(bop  ©ncift  im  ?lrd)ii)  f.  öff.  JRed)t  1.  e.  245  ff.j, 
«aijcrn,  ^eimatSgcief  O-  lö.  «pril  1868  u.  23. 
Sebr.  1872,  3:itel  111.  <p.®t.®b.  ^ilrt.  28,  Ägr. 
©ac^fen  ®cf.  t.  15.  «pril  1886,  SSürttemberg, 
93ürgerred)t§gcf.  o.  4.  ^e^cmbcr  1833  ^rt.  11 
Siff.  4  u.  ^rt.  19  (bai^u  O.  0.  ©  a  r  w  e  t) ,  3)aö 
©taat«red)t  bc§  Ägr.'d  SBürttcmberg  I.  6.  201). 

317)  3)ic  ©eftimmungcn  ber  §S  4  u.  5  bc^ 
Sreijügigfeit^flcfejjc«  über  bn«  9icd)t  ber  i^t» 
meinben  ^ur  ^bweifung  ^^euon^ie^cnber  unb  jur 
9(ufent6aUdoerfagung  gehören  uic^t  bem  Sicher* 
^eit$poIizcired)te  an. 

318)  9?ä^ere3  bei  ©  c  ^  b  c  I  in  Slnnalen  1876 
©.  163  ff. 

319)  8  22:  „®egen  ^crfoncn,  welche  fid)  bie 
?lgitation   für  bie  im  §  1  ?lbj.  11  bejeid)neten 


(focialiftifc^en  tc)  Seftrebungen  zum  ©efcftäfte 
machen,  fann  im  f^alle  einer  Verurteilung  wegen 
Suwiberfianblungen  gegen  bie  §§  17—20  (ZtiU 
nobme  an  Derbotenen  )^ereinen  ober  ^rbening 
berfelben,  Verbreitung  2C.  verbotener  ober  bef^Iag« 
na^mter  3)rucffd)riften ,  ocrbotene  ©ammlungen) 
neben  ber  Sreit)ett«ftrofe  auf  bie  3nläifigfeit  ber 
(S(nfd}rdnfung  \\)xe^  ^ufeut^altd  erfannt  werDen. 
?(uf  ®runb  bicfeS  @rfcnntniffe«  fann  bem  «er» 
urteilten  ber  %ufentt)alt  in  beftimmten  S3e^trfcn 
ober  Drtfc^aften  burd)  bie  l^anbe^poli^eibebörbe 
oerfogt  werben,  jeboc^  in  feinem  äol)nfi(e  nur 
bann,  wenn  er  benfelben  nic^t  bereit»  feit  6  Mo- 
naten inne  ^at  .  .  ." 

320)  ®ei.  oom  27.  3uli  1871  in  betreff  ber 
SRegctung  ber  polijeiUct)en  Äbft^affung  unb  be» 
8c^ubwefen». 

321)  ^erfonen,  bie  im  Geltungsgebiete  bc« 
(SJefe^eS  nic^t  beheimatet  pnb,  fönnen  au»  biefem 
ÖJcbiete  ober  teilen  be»(c!bcn  überhaupt  au»  9lücf» 
fiepten  ber  öffentlid)en  Drbnung  ober  ©ic^er^eit 
au»gewiefcn  werben. 

322)  ^ic  ^uwenbung  ber  Wagre^eln  erfolgt 
regelmögig  burd)  ^rfenntni»  ber  pohtifd)en  ^c 
i;irf»bet)örbe.  Sweite  unb  lefete  3"ftona  ift  ber 
£anbe»c^ef. 
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S)ic  SRcgcIuTifl  bcr  «ct^aftung.    §  28.  335 

©cfefec  über  bic  öffentlid^c  ©id^cr^cit  Dom  30.  Sunt  1889  ^'-^^^  enthalten.  S)a«  ©trafgefcfc= 
buc^  fennt  ferner  bie  «ufcnt^a!t§ann)eifiuig  (confino)  unb  bic  äufentbaltSuntcrfagung  (esilio 
loeale)  afö  ©trafen  3^*). 

§  28.  g«  entfpric^t  bem  SBefen  bcÄ  SRec^t§ftaatc« ,  baß  er  njiHtürlid^e  Verhaftungen 
auSfc^Iiegt^^).  S)ie  S  erl^nf  tung  erfcfjeint  alfo  regelmäßifl  «IS  eine  SKagregel  be^  ftraf= 
gerichtlichen  «erfahrend  ^26)^ 

S)en  aiuÄgangSpunft  bcr  neueren  Sted^tSentimielung  bilbct  ba§  englifc^e  SRcc^t 
(Magna  Charta,  Habeas-Corpns-Act)  ^^tj  S)agfelbe  läßt  bic  SScrtjaftung  nur  auf  ®runb 
befonbcrer  gefepc^cr  Sefttnimungen  ju  unb  giebt  jebem  Verhafteten  baS  9lecl^t,  bie  ®nt= 
fc^eibung  beS  Sftic^ter^  über  feine  Verhaftung  ju  öerlaugen  ^2^). 

3n  granlreid^  getoä^rteiftctcn  bie  SSerfajfungen  öon  1791,  1793  unb  öom  ^a\^xc  III 
bie  perfönli^e  grei^eit  —  auf  bem  $o^)ier;  ebenfo  bie  Verfaffung  üon  VIII  (2lrt.  82), 
jebodö  mit  einem  bemerfenSmcrten  Vorbehalte  (2lrt.  46)  für  bie  goDc  bc§  Verbackte«  ber 
conspiration  contre  l'jfetat.  SBä^renb  inbeffen  ^ier  nod^  borgefc^rieben  lüar,  baß  ber  Ver^ 
haftete  innerl^alb  10  lagen  freigelaffen  ober  ber  regelmäßigen  SRec^t^^jflege  überroiefen 
werben  muffe,  berfügte  ba«  SenatuSfonfult  bom  16.  X^ermibor  X  (2(rt.  55),  baß  ber 
Senat  entfc^eibe,  tuann  folc^e  5ßerfonen  üor  (gerieft  ju  fteDen  feien,  njenn  bie^  nid^t  innere 
^Ib  ber  10  läge  gefc^e^cn  mare.  3)aS  ©enatu§fonfuIt  bom  28.  g(or6aI  XII  (taiferlic^e 
Verfaffung)  übertrug  (?lrt.  60  ff.)  bie  ©efugni^  einer  ©enatdfommiffion,  bic  —  wie  locus 
a  non  Incendo  —  commission  s^natoriale  de  la  liberte  individuelle  ^ieß.  ^en  ©ipfcl 
ber  $oIijeitt)iflfür  bcjcid^net  ba«  S)efret  conceniant  les  prisons  d'fitat  öom  3.  aWärj  1810, 
bad,  wenn  auc^  in  anberer  Sorm,  baS  Softem  ber  lettres  de  cachet  mieber  l^erfteDte. 
^icnacb  tonnten  auf  ®runb  faiferticber  ©ntfc^eibung  im  conseil  priv6  $erfonen  im  Staate- 
geföuflniffe  berma^rt  gel^aUen  roerben,  bei  melden  cd  nic^t  »couvenable"  erfd^ien  »ni  de 
les  faire  traduire  devant  les  tribunaux  ni  de  les  faire  mettre  en  libert6**.  S)ie  ®nt= 
fc^eibung  fofltc  ftet3  nur  für  ein  S^^r  erfolgen,  aber  afliä^rUc^  erneuert  njerben  fönnen. 
S)ie  Verfaffungen  t)on  1814  (8lrt.  4),  1830  (^Irt.  4),  1848  (?trt.  2)  teerten  ju  bem  ®runb^ 
fa|e  jurüd,  baß  niemanb  berfolgt  ober  ber^aftet  mcrbcn  fönne,  außer  in  ben  gefeftUd^en 
gatten  nnb  in  ben  gefe^Iid^en  Sormen.    S)ie  Verfaffungen  be§  ^aiferreic^«  bon  1852  unb 


323)  9lrt.  85—93.  h  Tavenir.    Ceux  qui  en  ont  ätö  frapp^s  sont 

324)  Codice  pen.  art.  19:  La  pena  del  con- 1  libres  de  se  transporter   partout  oü  ils  le  ju- 
fino  consiste  nelT  obbligo  imposto  al  condan- 1  geront  ä  propo:«.« 

nato  di  dimorare,   per  un  tempo  non  minore  |      326)  @.  bar.  anö:)   ^.  6cuffcrt   in   9GB.  b. 
di  un  niese  e  non  maggiore  di   tre   anni,    in    $.  II.  (B.  671  ff. 

quel  comune  che  sarä  designato  nella  sentenza  I  327)  ©  I  a  cf  ft  0  n  c :  »Magna  Charta  only,  in 
a  ditttanza  non  minore  di  60  chilometri,  tanto '  general  terms,  declared,  tbnt  no  man  shall  be 
dal  coraune  in  cui  h  stato  com messo  il  de- 1  imprisonedcontrary  to  law;  the  Habeas  Corpus 
litto,  quanto  da  quelli  in  cui  gli  oH'esi  e  lo  ;  Act  points  him  out  cifectual  means,  as  well 
steßso  condannato  hanno  la  propria  residenza.  1  to  release  himself,  though  committed  even  by 
art.  20:  La  pena  delT  esilio  loeale  consiste  1  the  king  in  Council,  as  to  punish  all  those  who 
neir  obbligo  imposto  al  condannato  di  stare,  shall  tbus  unconstitutionally  misuse  him.« 
per  nn  tempo  non  minore  di  un  mese  e  non  j  328)  iBgl.  $  1  a  d  ft  0  n  e ,  Commentaries  etc. 
niaggiore  di .  tre  anni,  lontano,  almeno  20  (  ß.  L  chap.  1.  »The  happiness  ot  our  consti- 
cbilometri,  tanto  dal  comune  in  cui  h  stato  .  tution  is,  that  it  is  not  left  to  the  executive 
commesso  il  deiitto,  quanto  da  quelli  in  cui  '  power  to  determine  when  the  danger  of  the 
gli  offesi  e  lo  stesso  condannato  hanno  la  state  is  so  great  as  to  render  this  measure  (to 
propria  residenza.  II  giudice  puö  anche  vie- 1  imprison  arbitrarily)  expedient;  for  it  is  the 
targli  nella  sentenza  di  recarsi  in  paese  estero,  parliament  only  ur  legislative  power,  that, 
o  di  dimorare  in  determinati  comuni.  whenever   it   sees    proper,    can  authorize  the 

325)  Sgl.  bie  becäc^tigten   lettres   de  cacbet   crown,  by  snspending  the  Habeas  Corpus  Act 
in  iJranlreicb.    ©ie  würben  befeitigt  butc^  ^rt.  10  |  for  a  short  and  limited   time,    to   imprison 


be«  2)cfret«  öom  16./26.  m&vn  17y0:  »Les  ordres 
arbitraires,  emportant  exile,  et  tous  autres  de 
la  ro^rae  nature,  ainsi  que  toutes  lettres  de 
cachet,  sont  abolis  et  il  n*en  sera  plus  donn^ 


suspected   persons  without  giving  any  reason 
for  80  doing.« 

lieber  hai  $er^aftung9re(!bt  t}g(.  @)  n  e  i  ft,  Sngl. 
SerroaltungSrec^t  II.  S.  745. 
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IV.  8cQbcI,  S)ic  ©td^cr^citSpongcu 


1870  begnügten  \ii^,  oHgemein  bie  „großen  (Srunbfafce  üon  1789"  aU  ©runblagc  be^ 
öffentlt^en  9iec^te3  ju  beftöttgen,  toa^  i^re  t^otfäd^Itc^e  SOtigad^tung  ntc^t  ^inberte.  2)tefe 
principes  de  1789  lüerbcn  auc^  unter  ber  |)errf(^aft  ber  SSerfaffung  öom  25.  gebruar  1875 
aU  fortgeltenb  erad^tet  ^a»). 

^n  ben  Staaten  bed  S)  e  u  t  f  d^  e  n  9i  e  t  c^  e  d  ift  bie  SSer^aftung  bur^meg  nur  unter 
geje^Ii^  genau  beftimmten  SSoraudfe^ungen  ftatt^aft. 

S)ie  ©id^er^eit  gegen  roiDfürlic^e  SSer^aftung  ift  ferner  au^gef^jrod^en  in  ben  gSerfaffungen 
ber  bereinigten  Staaten  öon  «mcrifa  (3ufa|artifet  VI  |179l|  jur  SSerfaffung), 
5Rormcgen«  (1814  §  99),  »elgieni^  (1831  2(rt.  7),  gtalien«  (1848  «rt.  26), 
D  e  ft  c  r  r  e  i  c^  S  (®efe|  jum  ©c^ufee  ber  ^jerfönlic^en  grei^eit  öom  27.  Dftober  1862  §  2), 
(Bpanitni  (1876  2trt.  4,  7,  87)^30). 

S)ic  aSer^aftung  aU  ))oUjeilid^e  SWalna^me  (potijeitic^er  ©enja^rfam)  ift  nur  in  be* 
fc^ränfter  SBeife  iuldfftg.  ©ie  barf  nur  eintreten,  wenn  bie  öffentliche  ©ic^cr^eit,  ©ittlic^^ 
feit  ober  Siu^e  in  anberer  SBeife  nic^t  gefc^üfet  njerben  fann ^^^).  gn  Stußlanb  lann 
jeitnjeitige  SSer^aftung  im  SSermaltung^mege  öerfügt  werben  ^2). 

S)em  ®ebtete  ber  (Sinjelfic^er^eitdpolijei  gehört  auc^  bie  a  potiori  f ogenannte  SB  a  f  f  e  n- 
p  0 1  i  i  e  i  an.  m  ^anbelt  fic^  inbeffen  babei  nic^t  blog  um  SSefc^ränfungen  in  ber  %üf^ 
rung  eigentlicher  SBaffen  (beutfcfte«  @t.®.83.  §  367  giff.  9  „ftrafbar  ift,  mer  einem  gefcfe- 
liefen  aSerbot  jumiber  ©tog^^ ,  $ieb*  ober  ©c^ugroaff en ,  meiere  in  ©töien  ober  Kö^ren 
ober  in  ä^nlic^er  SBeife  »erborgen  finb,  feilhält  ober  mit  fid^  fü^rt")  fonbem  übcr^upt 
um  ))otijei(ic^e  SSorfc^rtften  in  SSejug  auf  folc^e  ©egenftänbe,  aud  beren  ®ebrau^e  eine 
©efö^rbung  be«  SebenS  ober  ber  ©efunb^eit  Slnberer  fic^  ergeben  fann  '^^).  SSeif^jietc  au« 
neuefter  Qtii  bieten  bad  beutfc^e  Sieic^^gefe^  bom  9.  ^uni  1884  gegen  ben  t^erbrec^erifc^en 
unb  gemeingefä^rlid^en  ®ebraud^  bon  ©))rengftoffen  unb  baS  öfterreic^ifc^e  8leic^«gefe| 
gteid^en  ©etrep  bom  27.  SKai  1885  ^3*). 


6.   Das  Paf»  unb  ZHelbemefen. 
§29.  2)ie  $affe  aU  au8tt)ei«pa<)iere  für  SReifenbe  fommen  in  ®eutf(^Ianb  ^^^j  na^ 


329)  ißQl  S3  a  t  b  i  e,  Droit  public  et  admiDi- 
atratif,  2  öd.,  1885,  11.  ©.  8  ff. 

880)  SBejtlglic^  ber  ^Bd^rotih  t)ergl.  $(.  t). 
O  r  e  n  i ,  Staatsrecht  ber  fc^roei^.  ^ibgenoffen- 
fd)aft  bei  6-  SWorquarbfcn,  fionbb.  b.  öff.  Slct^tä 
IV.  I,  2  ©.  78  ?(nm.  2. 

881)  3)a«  prcuß.  ®ef.  jum  ©cftufee  ber  perfön- 
lieben  fjrei^cit  öom  12.  gebr.  1850  (ögl.  2.  t). 
8lönnc,  ©taatSrccftt  ber  prcuß-  SWonarc^ie,  4. 
«ufl.,  II.  6.  41  ff.)  läßt  in  foldjcm  goCte  fowic 
aum  eigenen  ©cftujc  bc«  ©ctreffcnben  bie  poIi^ci* 
lic^e  JBerroa^rung  ju.  2)cr  gcftgenommene  muß 
aber  fpöteftenS  am  fotgenben  ^age  freigeloffen 
ober  ber  juftänbigen  S3cbörbe  überwiefen  werben, 
»gl.  aucb  ba^r.  ¥.@t.®.S3.  9lrt.  55  9lbf.  II.  ®e* 
fä^rben  ©etrunfene  ^»bie  ©ic^er^eit  britter  ¥cr* 
fönen  ober  fremben  (Sigentumd  ober  üerüben  fie 
Störungen  ber  öffentlichen  dtuf^t,  fo  fönnen  fic, 
forocit  e«  j^ur  S3cr]^ütung  weiteren  UnfugeÄ  er* 
forberlicb  ift,  bid  auf  ^c^ftend  24  Stunben  in 
polii^etlitben  ^ema^rfam  gebracht  werben.''  S3a^r. 
«u«f.®ef.  öom  18. 2tufl.  1879  jur  St.^.D.  Slrt  102. 
^ie  S3e^örben  unb  SSeamten  beS  ^oli^^ei^*  unb 
©tcfterbeitSbienfteg  „finb  bere^tigt,  bei  allen  ftraf- 
baren  ^anblungen  benjenigen,  welcher  auf  frifcber 
X^at  betreten  wirb,  oorlöufig  feftj^une^men,  wenn 
bie  geflno^me  notwenbig  ift,  um  bie  gortfeßung 


ber  ftrafbaren  ^anblung  }u  Der^inbern."  2)er 
^eftgenommene  ift  unoerjüglic^,  faQd  er  nic^t  fo« 
fort  wieber  freigeloffen  wirb,  bem  ^ufifinbtgen 
${mtdrid)ter  Dorgufü^ren.  ^ie  polijeili^e  ^ft< 
na^me  barf  nid)t  über  24  Stunben  bauern.  Stt^* 
bei,  »atjcr.  6taat«rc(ftt,  2.?(ufl.,  III.  ©.  16  ff. 
Otto  Ttat^tv,  beutfc^eS  IBerwaltungdred^t  I. 
©.  864  ff.  2lebnlicb  ba«  öfterr,  aUecbt.  «gl. 
U  l  b  r  l  d) ,  Deftcrr.  StaotSrecbt  6.  90,  ®ef.  jum 
©cbufee  ber  perfönl.  greil^eit  öom  27.  Dftobr. 
1862  §  4. 

832)  IBgl.  :3.  (Sngelmann  bei a^arquarbfen 
a.  a.  D.  @.  28. 

833)  mi^m^  bei  Q^.  £  ö  n  t  n  g  a.  a.  O.  ©.  289 
unb  S.  0.  ©  t  e  i  n ,  «.ö.  ©.  158, 

Dcfterreic^ifcfte«  SBaffenpatent  oom  28.  Oltbr. 
1852,  U I  b  r  i  (b ,  Oefterr.  ©toatSrecbt  @.  493  ff.. 
ita(.  legge  suUa  pubblica  sicurezza  91rt.  12—20 
(^iemlic^  ftrcng),  baju  Codice  pen.  art.  437 — 447; 
^  a  t  b  i  e ,  Droit  public  et  administratif,  2.  ed., 
1885,  II.  6.  66. 

834)  %at.  aud)  franjöf.  ®ef.  sur  les  explosifs 
oom  19.  3uni  1871  nebft  SloöeHe  oom  18.  5De' 
jember  1893. 

385)  ®.mttitt,  fie^rb.  bed  beutf^en  SSerw.< 
fRtdit^,  2.  «ufT.,  I.  ©.  168  ff.  e.  Söning, 
fie^rb.  bed  beutfc^en  )Berw.9le(^ti»  8.  265  ff. 
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3)a«  g5a6*  unb  3Rclbch)cfcn*    §  29.  837 

bem  brcißiöjö^rigcn  ßriegc  bor,  juerft  tcite  ju  Snjeden  bcr  ®cfunb^eit^<)oIijct,  tcil§  afö 
SWittcl  polijcilidicr  ?(uffid^t  über  bic  nicbcrc  SBanberbcDöHcrung  (©anbnjcrföburfc^cn  [fog. 
ftunbfc^aftcn],  3uben). 

Sä^rcnb  ba§  cnfllifc^eSicd^t  eine  5ßa6))fticl^t,  mie  überhaupt  ein  ©Aftern  ber  grembcn^ 
poli^ü  niemal«  auSgebilbct  ^at^^^),  ift  Sranlreid^  baSicnigc  Sanb,  mo,  unbgwarinber 
3eit  ber  9leDoIution,  bie  ^agpolijei  juerft  in  ein  gefefelit^e«  ©Aftern  gebracht  mürbe  ^^^j. 
^icnac^  mirb  bon  granjofen  unb  gremben,  menn  fie  ben  ftanton  i^re«  SBol^nfiJe«  öeriaffen, 
ein  $ag  geforbert,  ben  regelmäßig  ffir  Steifen  im  S^i^önbc  bie  3Rumci^)antät,  für  Steifen 
in«  «fuStanb  ber  Unter^jräfeft  ^^)  (in  $ari«  für  beibe  gäOe  ber  5ßoUjei^)rQfeft)  au^fteOt. 
®er  ?Pa6  gilt  für  ein  Sa^r^^s)^ 

® ic  beutfc^en  Staaten  folgten  alsbalb  bem  franjöfifc^en  SSeifpiete.  ®er  5ßa6 
gett)ann,  wenigften«  für  ben  Serfe^r  über  bic  üanbcSgrenje,  bie  ©ebeutung  eine«  Steife^ 
erlaubni«fc^eine«.  ®alt  e«  bod^  al«  ein  „(Srunbfafc  ber  allgemeinen  SanbeSpotijei",  bog 
„fein  Untert^an  o^ne  SSornjifTen  unb  ol^ne  bie  au«brücf(ic^e  SetüiQigung  be«  Sanbe«* 
^errn  fi^  außer  üanbe«  begeben"  fönne  ^*^),  unb  felbftberftänblid^  beburfte  an^  ber  2lu«* 
länber  ber  gulaffung  gum  Sintritte  in  ba«  fianb.  ©efteigert  würbe  bie  S3eläftigung  be« 
Serlc^r«  burd^  ba«  Srforberni«  ^joligeiüc^er  aSifierung  ber  $äffe  ober  ber  Söfung  bon 
?tufent^aU«!arten  bei  längerem  Aufenthalte  ^*^). 

gür  S)eutfc^Ianb  brad^te  juerft  bie  ^aßübereinfunft  öom  21.  Dttober  1850,  bann  jene 
öom  7.  gebruar  1865  grleid^terungen.  ©rftere  führte  bie  ^ßaßfarten  unter  SSefeitigung  ber 
Sifierung  für  ben  inneren  beutfd^en  SSerfe^r  ein;  in  tefeterer  gelangte  ber  ©runbfafe  ber 
^ßfrei^eit  jur  Slnerfennung.  2)en  Slbfd^Iuß  ber  beutfc^en  9lec^t«entn)idetung  bilbct  ba« 
norbb.  »unbe«^ ,  nun  9leic^«gefefe  über  ba«  ^ßaßtücfen  bom  12.  Dftober  1867  3*2).  ^i^^ 
biefem  ©efeije  gibt  e«  Weber  für  3nlänber  noc^  für  8(u«tänber  einen  ^aßjtoong.  8lufent= 
^alt«tarten  finb  üerboten.  S)ie  ©riangung  eine«  ^affc«  ober  einer  ^aßlartc  ift  ein  9ied)t, 
feine  $flid^t  be«  3)eutfd^en.  S)er  ^ßaß  ift  lebiglic^  8tuönjei«^)a^)ier.  @id^  auf  amtliche« 
©rforbern  ouSjuweifen,  ift  itoar  jeber  Dteifenbe  üer^jflic^tet ;  boc^  tann  er  bie«  nic^t  nur 
bur^  5ßa6  ober  ^ßaßfarte,  fonbern  auc^  in  jeber  anbern  geeigneten  SBeife  t^un.  SBenn  bie 
©i(^er^eit  be«  Steic^e«  ober  eine«  95unbe«ftaate«  ober  bie  öffentli^e  Drbnung  burc^  JSrieg, 
innere  Unruhen  ober  fonftige  ©reigniffe  bebro^t  ift,  tann  burd^  taiferlid^c  2(norbnung 
bie  ?ßaß^)flid)tigteit  über^au^jt  ober  für  einen  beftimmten  Sejirf  ober  ju  Steifen  au«  unb 
nacft  beftimmten  Staaten  be«  ?lu«tanbe«  eingeführt  werben.  3«^  ?lu«fteQung  bon  Raffen 
unb  ?ßagfarten  finb  bie  3leid^«^  unb  Sanbe«gefanbtfd^aften,  bie  SPonfuln,  bie  aRinifterien 
be«  Sleußern  unb  bie  Sanbe«poliieibe^örben  juftänbig, 

5)a«  öfterreic^ifd^eSlec^t  ^*^)  f^at  toefentlic^  luftigere  iöeftimmungen  al«  ba«  beutfd^e. 
3nlänber  bebürfen  jum  Steifen  im  Sntanbe  einer  Segitimation«farte  (bejw.  eine«  ©ienft^ 
boten^  ober  9lrbeit«bud^«  mit  Segitimation«flaufcl),  bie  für  ein  ^a\^x  gilt,  jum  Steifen  in« 
?(u«Ianb  eine«  ^affe«  (^ßaßfarte  für  bie  Staaten  be«  beutfd^en  ^aßfartenberein« ,  Steife^ 
ccrtifitate  für  ©renjbewo^ner,  2lrbeit«büd^er),  «u«länber  jum  Steifen  in  Dcfterreic^  eine« 

336)  »gl.  9t.  ®  n  e  i  ft ,  ©ngl.  SScrnjaltung«'  1  340)  S5gl.  <S  e  9  b  e  l,  ©a^cr.  ©taatSr.,  2. 9lufl., 
red)t,  3.  «ufl.,  IL  @.  445,  454  Slnm.  5,  751.       I.  6.  146. 

337)  Oef.  tom  28.  Sö^ärj  1792,  6.  gebruar |  341)  9Sgl.  für  ^rcugen  ß.  ö.  Stönne,  ^a« 
1793,  10.  3Sfnb.  IV.  2)icfe  öJcfefec  bejci^ncten  1  ©taat«red)t  ber  prcuß.  SWonarc^ie,  4.  ?lufl.,  IV. 
fic^  felbft  jwar  al«  torübcrgc^cnbc  »jusque  k  ce   <S.  108  ff. 

...      -..  .  342)  S.barübcr  ©cti bei,  ©aDer.  Staatsrecht, 

2.  3ruf[.,  III.  ©.  15  ff.  ^a«  9tcidj«*$a6gefe6 
gilt  nid)t  in  Slfag'Sottinngcn ,  »0  ba«  franjöf. 
mec^t  beibehalten  roucbe. 

343)  U I  b  r  t  d),  Sc^rb.  bc«  öfterr.  Staatsrecht« 
S.  473  ff.,  b  e  r  |. ,  ©runbaiige  be«  öfterr.  ^ti- 
roaltungSrec^t«  ©.  125  ff . ,  8t  c  i  b  c  r  g  c  r  im 
Dcftcrr.  ©taat«n)örterbuc^  II.  @.  761  ff. 


qu*il  en  ait  616  autrement  ordonnö« ,  blieben 
aber,  trojbcm  fie  njtebcr^olt  al«  unöerträgtic^ 
mit  ber  pcrfönlic^en  2frei^cit  anacfoc^tcn  würben, 
unter  ben  ocrfc^icbenften  fic^  folgenben  Stegic« 
rung«fonnen  in  ^aft. 

338)  Xefret  t)om  13.  9l))rtl  1861. 

339)  «gl.  fiic^cr  ©  a  t  b  i  c ,  Droit   public  et 
administratif,  2.  ed.  IL  1885  8.  61  ff. 


^anbbufft  ber  $oIit.  Oefonomie.  IH,  2.  4.  9(ufl.  22 
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IV.  ©c^bcT,  3)tt  ©l(6cr^cit8poIiäcl 


$affed  ober  l^inreic^enben  ^erfonataudtDeifed.  StQe  btefe  93e{timmungen  n)erben  jebod^  nic^t 
fc^rjfcl^arf  gc^anbl^abt. 

S)ad  italicnijc^e  ^olijcircd^t  f orbcrt  für  ^Reifen  im  3wlanbc  fein  amtliches 
SReife<)cH)ier,  fonbem  nur  8(uiJnjei^  über  bie  ^erfönli^feit,  fott^  jemanb  geflrfinbete  Urjoc^e 
jum  aSerbat^te  giebt^**). 

®ie  SR  e  l  b  e  ^)  f  I  i  ^  t  ^*^)  aW  @inrid)tun9  ber  örtlichen  ^olijci  ift  jiemfic^  gleidjjeitig 
mit  ber  ^agpfticf)!  entftanben  unb  befielt  afö  folc^c  nod^  fort  »*«).  ®ie  aRelbe^jflic^t  fommt 
cntroeber  a(«  fol^e  bcS  grembcn  felbft  ober  bc^  SBirteÄ  bejm.  SBo^nunflflcberS  öor^^. 
Steuerlich  f)ai  granfrcid^  eine  befonbere  SKelbc^jflit^t  für  auiJtänbif^c  Arbeiter  unb 
Oewerbetreibenbe  burd^  Oefefe  bom  8.  auguft  1893  3*8)  eingeführt. 


344)  Legge  snlla  pubblica  sicurezza  art.  85 : 
Chi  fuori  del  proprio  comuDe  desta  ragione- 
voli  sospetti  con  la  sua  condoita,  e,  alla  ri- 
cbiesta  aegli  ufficiali  od  agenti  di  pubblica 
sicurezza,  non  pu5  o  non  vuol  dare  contezza 
di  sä  con  qualohe  mezzo  degno  di  fede,  d 
condotto  dinanzi  all*  autoritä  locale  di  pubbl. 
sie.  Questa,  qualora  trovi  fondati  i  sospetti, 
puö  farlo  rimpatriare  con  foglio  di  via  obbli- 
gatoriOf  o  anche,  secondo  le  circostanze,  per 
traduzione. 

345)  «gl.  ß  e  u  t  M  !b  in  «B.  b.  ».  U.  ©. 
92  ff,;  ß.  ü.  9iönnc,  o.  o.  D.  IV.  @.  116  ff. 

346)  «gl.  Code  pönal  %vt  475  3iff.  2 ,  3)e* 
fret  üom  2.  Oftober  1888  astreignant  les  ötran- 
gers  röäidant  en  France  et  non  adnns  ä  do- 
micile;  ba8  prcuß.  aUg.  fianbrcd)t  %.  IL  2:it  8 
TOfd)n.  5  §  439  unb  prcuß.  ®cf.  ö.  31.  3)cibr. 
1842  §§  8,  9,  bie  fübb.^ßol.  @t.®.©.  (8et)bcl, 
S3aöer.  ©taotScc^t  IIL  ©.  15).  3taL  legge 
Bulla  pubblica  sicurezza  art.  61,   Codice  pö- 


nale art.  427.  gflr  Dc|len:ci(ib  \>aU  31  cib erger 
im  Ocftcrreit^.  @taat8njörtcrb.  IL  @.  718  ff. 

847)  ^ie  ®efeggebung  be9  ^eutfc^en  9ietd)ed 
^Qt  in  ben  ©egenftanb  nicftt  eingegriffen.  Sie 
l^at  fic^  lebiglid)  mit  ber  «eflimmunä  begnügt 
(Sretaügigfett«gefc6  §  10,  ogL  ^aßgefet  §  10), 
bag  bie  nnterlaffene  SJlelbung  nur  mit  $oIi)ei« 
ftrofe,  nic^t  mit  «erlufi  bei»  ^Cufent^alt^re^t^ 
gea^nbet  werben  bürfe. 

348)  Loi  relative  au  söjour  des  ötrangers 
en  France  et  k  la  protection  da  travail  na- 
tional. »Tout  ötranger  non  admis  k  domidle, 
arrivant  dans  une  commune  pour  y  exeroer 
une  profession,  un  commerce  ou  une  indostrie, 
devra  faire  k  la  mairie  une  döclaration  de 
rösidence  en  justifiant  de  son  ideotitö  dans 
les  huit  jours  de  son  arriv^.  II  sera  tenu,  ä 
cet  effet,  un  registre  d*immatricalation  des 
ötrangersc.  8.  aber  bie(ed  ®e{e^  Otto  aRot)r 
in  ber  3eitMr.  für  internationales  $rioat'  unb 
©trafrec^t  1894  ©.  433  ff. 
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9WoU,  $.SB.  l.  §  21-44.  6 teilt,  ».ß.  HL  SDammcr,  ^anbtoörtcrbu^  bcr  ©efunb:: 
ftcüSpflcac.  1891.  Xaxbitu,  Dictionnaire  d'hygifene  publique  et  de  salubriW,  3  vol.  SßartS 
1852—1854.  ß  i  0 11,  $anbbu^  bcr  aWcbigtnal*  u.  ©anitatöt)oIi3ct.  1862  u.  1869.  $  a  p  p  c  n  ^  c  i  nt, 

taubbud^  bcr  ©amtatsjpoligei.  2.5lufL  1868.  ©irt,  elftem  bcr  ©cfunbl^cttspflcge.  4.9rufL1889, 
ulcnbcrg,  $anbbu^  bc«  öffentlid^cn  ®cfunbbcit«tt)cfcn8.  1881.  ©uttftabt,  S)cutf(^Ianb§ 
©cfunb^citgtücfcn.  1.  1890.  2Bcrnic^  unbSBc^mcr,  ßc^rbud^  bc8  öffcntlidicn  ®cfunbt)dt«« 
locfcn«.  1894.  3:^.  SBc^I,  $anbbud)  bcr  ^^gicnc,  feit  1890.  ®.  aWc^cr,  ße^rbud^  bc2  beut* 
fcf)cn  a3ertt)altu!!ö«rcd)t8.  2.  «uff.  I.  ©.  205  ff.  2  ö  n  i  n  g ,  fic^rbud^  bc8  beutfc^cn  ©crtDaltung«« 
red)ts  @.  295  ff.  2B teuer,  ^anbbudf)  bcr  aWcbiginalgefcögebuna  be8  $>eutfc^cn  SReic^S.  2  83be. 
1883—87,  ®  ö  t  e  I ,  S)ie  öff eutli^e  ®efunb^cit«t)flege  bcr  augcrbeutWcu  Staaten.  1878.  3^  a  r  t  i  n , 
Etüde  8ur  radminiatration  sanitaire  k  T^tranger  et  en  France.  Sßarig  1885.  ®  n  e  i  ft ,  2)a2 
englifcfte  S5crtt)altuug8rcd[)t.  3.  STufl.  1883.  ®  u  c  i  ft ,  @cIfgoöerument  in  (Suglanb.  8.  Slufl.  1871. 
Rinfclnburg,  S)ie  öff  entlidie  ©efunb^eitspflegc  ©nglanbg.  1874.  Sörianb  unb  ©l^aubä, 
Manuel  oomplet  de  m^decine  legale.  8. Sluff.  1869.  ^locf,  Dictionnaire  de  Tadministration 
fran9ai8e.  3.  2lufl.  1891  (mit  jä^rlic^eu  ©uDpIemcntcn).  3Jiif d^Icr  unb  UI brtc^,  Defterreid)i- 
f(6e^  @taat§hJÖrterbucf).  1.  S3b.  1895,  2.  S3b.  1897.  Les  institutions  sanitaires  en  Italie.  1885 
(ÖerauSgcg.  öon  bcr  fgl.  italieuifcf)en  ©efcttfc^aft  für  §ttgienc).  3  u  c  d)  i ,  La  riforma  sanitaria  in 
Italia.  aWilano  1888.  @ulcuberg'«  «icrtelja^rgfc^rift  für  gerichtliche  iWebiäin  uub  öffentliche« 
8anttat«toefen  (feit  1852).  $>cutfc^c  SicrtcljaftrSfcfirift  für  öffentliche  ©cfunbl^citspflcge  (feit  1869, 
nac^ftejenb  citiert:  $>.  SB.3.@cftr.).  ©löttcr  für  gcricf)tlid)c  aWebigin  unb  ®efunböcit«poIiäei  (feit 
1851).  ©cntralbratt  für  ©cfuub^citspflcge  (feit  1882).  g)ie  ©efunbl^cit  (feit  1875).  3Wonat8bIätter 
für  öffcntlidde  (Scfunb^cit^pflege  (feit  1878).  Annales  d'hygifene  publique  et  de  ra^decine  legale, 
^ari«  (feit  1829). 

L   (Einleitung. 

§  1.  S)ie  Ocfunbl^eit  l}at  junäc^ft  ibceHen,  aber  aud^  ^ol^en  njirtfd^aftUc^en  SBcrt.  3ur 
Seleuc^tung  beä  leiteten  bicnt  bic  I^atfac^e,  bag  1894  bic  bcr  rcic^Sgcfcp^cn  beutfc^cn 
Äranfenöcrfic^erung  ange^örcnbcn  7  200  000  ?|}crf onen  100  SWiaioncn  aKarl  entfd^äbigung 
erhielten ;  tucnn  man  bcad^tet ,  ba§  ^icr ju  nocl&  bcr  SScrluft  an  SlrbeitSöcrbienft  lomntt, 
bag  bie  flcgen  Äranl^cit  üerfidicrtcn  $erfonen  übcrlüicgenb  in  ben  beften  3a^rcn  pelzen 
unb  bag  fie  nur  14^0  bcr  S3cüöltcrung  ausmachen,  barf  man  ben  gefamten  jä^rlici^en 
©ranf^cit&öerluft  S)cutfc^IanbS  jebcnfaD«  auf  eine  üKiQiarbe  t)eranf(^Iagcn. 

gür  bie  ©r^altung  unb  aBiebcr^erftcHung  bcr  ®cfunb^cit  l^at  junac^ft  jebcr  fetbft  jn 
forgen.  Slber  in  öielcn  Saßen  ift  feine  Jfranf^cit  aud^  anberen  gefä^rlid^,  unb  ferner  ift 
oft  ber  ©injetne  nic^t  im  ftanbe,  fic^  mit  eigener  Straft  gegen  ©efnnb^citSgefa^ren  }u  fc^ü^en 
ober  eingetretene  ftranf^eit  ju  feilen.  S"  Vit\tn  Säuen  muffen  bie  nötigen  SKagregeln  bom 
Staat  unb  ben  anberen  öffentUd^en  Sörpcrfc^often  ergriffen  tuerben. 

S)ie  öffentliche  2:^ätigfeit  ift  teil§  präbentib,  b.  1^.  auf  SScr^inberung  ber  ©ntftc^ung  bon 
Äranf Reiten  gerichtet,  teil§  rcpreffib,  b.  ^.  auf  Teilung  entftanbener  ^ranf^eiten  abäielenb. 

SBö^renb  bieS  bic  logifc^e  Sleil^enfofge  ber  ftaatlic^en  Sl^tigfeit  ift,  ^at  bie  gefd^i^tlic^e 
©nttbicflung  berfelben  in  umgcf Carter  Drbnung  ftattgcfunbcn,  b,  f).  baS  .^eillDcfen  ift  überaß 
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fc^r  üiel  frül^cr  au^gebilbet  njorbcn  aU  bic  öorbcugcnbc  2:^ätiflfcit.  3n  S)cutf4Ianb  f^at 
ber  Staat  bctn  ^cilmefcti  ctloa  feit  bcm  2lnfanfl  bc^  öorigcn  S^^rl^unbcrt^  größere  ?tuf= 
mertfatnfeit  gef(^enlt^),  üorbeugenbc  äRagregcIn  gegen  ©efunb^eitsftörungen  bagegen  in 
größerem  Umfang  erft  im  laufenben  3a^rt)unbert  ergriffen.  3^  ^Q^"  mobernen  ©toaten 
gab  ju  eifrigerer  ^jräbentiüer  X^ätigfeit  ber  1831  erfolgte  ©inbrud^  ber  E^olera  in  ®uroi)o 
bcn  ^auptanftoß.  ©alb  nacl&  biefem  ©rcigniS  begannen  bie  Slcrjte  bie  für  bic  Sicherung 
ber  ©efnnb^eit  njit^tigen  fietjren  ber  $^^fiologie,  E^emie  unb  $^^fit  jn  einer  neuen  S)i«^ 
jiplin,  ber  $^giene,  jufammenjufaffen ,  njeld^e  für  bic  ^jräDcntibc  i^atigfeit  ber  (Sinjclncn 
nnb  be§  Staate  bic  Unterlagen  liefert.  SBenn  bie  Segrünbung  biefer  neuen  SBiffcnfc^aft 
ein  mic^tiger  gortfc^ritt  war,  barf  bod^  nic^t  überfe^en  roerben,  baß  fic  fic^  jur  Seit  nod^ 
im  erftcn  ©ntttjicfiungSftabium  bcfinbet  unb  erft  in  wenigen  göDen  fiebere  ©afcc  auSju^ 
fpred^en  öermag. 

äSa^renb  bie  t^orbeugenbc  ftaattic^e  X^atigfeit  fic^  mit  aQen  SSer^ältniffen  befc^äftigt, 
n>cld^e  nac^  ifirer  Statur  unb  ber  Slufgabc  bed  @taatd  ^ierju  9(nlaß  geben,  bcfd^rantt  ficb 
bie  folgenbe  i)arftenung  auf  bieienigen  ©cbietc  be§  ®efunb^eitdn)efen^ ,  meiere  megen  ber 
®rößc  ber  befam^jften  (Sefa^reu  ober  be§  Umfangt  ber  in  ©etrac^t  fommenben  äRaßrcgcIn 
öon  befonberem  Sntercffc  finb. 

§  2.  SSiele  Staat^aufgaben  auf  bem  Oebiete  be^  ©efunb^eit^ttjcfens  fönnen  nur  mit 
$ilfc  fo  grfinblid^er  mebijinifc^er  ober  ^^gienift^er  Sfenntniffe  getöft  ttjcrbcn,  mic  fic  öon 
bcn  SScamten  ber  allgemeinen  SSermaltungdbc^örben,  bie  bor  allem  einer  grünblid^en  juri^ 
ftifd^en  unb  abminiftratiuen  93itbung  bebürfen,  ni(^t  berlangt  merben  tonnen,  gär  bic  93c^ 
arbeitung  biefer  aufgaben  werben  bo^er  befonbere  ©e^örben  organifiert,  toelc^c  mit  rncbi^ 
jinifd^  unb  ^^gienifd^  gebilbeten  Beamten  befe^t  merben.  SormcQ  gerfaQcn  bic  tc(!^nif(^cn 
Se^örben  (üKcbi  jinal==  ober  ©anitat^bc^ör  bcn)  in  jtoei  arten:  fold^c  mit  einem 
f<)eäiellen  SBirfungStreid  (j.  S.  ©pital^  S^^^^n^ou^bireftionen,  9la^rung«mitteluntcrfu^ungS^ 
äniter)  unb  fold^e  mit  aögemeiner  Jtom<)ctenj,  b.  ^.  mit  Suftänbigfeit  für  aDc  aufgaben, 
bic  nic^t  einer  S3e^örbc  ber  erfteren  8(rt  übertragen  finb. 

allgemeine  SWcbijinatbc^örbcn  finb  in  Preußen  bie  bem  aWiniftcrium  ber  gciftücftcn, 
Unterrid^tS*  unb  SWebijinalangclegen^eitcn  unmittelbar  untergeorbnetc  Ujiffcnfc^aftlidöc  S)C' 
putation  für  bad  SKebijinalmefen  (bereu  SKitglieber  öom  ffönig  je  für  brei  Solare  ernannt 
merben)  ^),  bic  ben  Dberpräfibenten  unterftellten  äWebiäinaltollegien  unb  bic  bcn  Sanbratcn 
beigegebenen  ffireisp^^fiter  unb  Äreigmuubärjte.  Slflc  bicfc  Se^örben  ^aben  fein  Snorb^ 
nung^recftt  bem  5ßublifum  gegenüber,  fonbern  finb  nur  berufen ,  bic  anbern  SScrttjaltungÄ- 
beworben  fowic  bie  ©erid^tc  ju  beraten,  gum  glcid^en  Sujccf  gehört  ju  icber  ScjirfS* 
regierung  ein  äRebijinalrat ,  ber  bie  meniger  wichtigen  ben  ©cjirl  bctreffenben  aufgaben 
JU  bearbeiten  i)at,  toä^rcnb  äße  bebeutcnberen  angelegcn^citen  bcm  ^robinjialmcbijtnol^ 
foDcgium  öorjulegen  finb.  ®ie  aerjtc  finb  ju  )öcrbänben  jum  @^ufc  i^rer  ©tanbc^intcr^ 
effen  bereinigt  unb  SSertreter  biefer  SScrbänbc  jur  Seilna^mc  an  ben  arbeiten  ber  miffcn^ 
f^aftlid^en  S)et)utation  unb  ber  ajlebijinaltollegicn  berufen.  S)ic  Sinrid^tungen  in  bcn 
übrigen  beutfc^cn  ©taaten  finb  ä^nlic^.  ®oc^  fehlen  in  ©ad^fen  unb  bcn  flcinercn 
©taaten  bic  ^robinjialtollegicn,  unb  n^ic  bie  aerjtc  finb  aud^  bie  apot^cfer  ju  SSerbönben 
bereinigt,  an  bic  ©taat^bc^örben  fc^licßcn  fid^  in  Dielen  ©tdbtcn  gemcinbli^c  aRebijinat 
beomte  ober  Drt^gefunb^citÄräte  an,  unb  für  bie  Beratung  ber  Siei^Äücrttjaltung  beftc^t 
feit  bcm  3a^rc  1876  ba^  bem  Steic^^amt  beS  3nnern  untergeorbnetc  Sicic^Sgefunb^eit^amt  *). 


1)  3n  Preußen  rourbe  burc^  (Sbüt  t).  12.  iRot). 
1685  ein  collegium  medicum  jur  ^eauffic^tigung 
bcö  $etl8perfonal«  unb  ber  apot^c!cr  in'S  ßebcn 
gerufen,  bem  1724  ^oltegien  in  ben  einzelnen 
$rot}injen  unterfteüt  rourben.  ^iefe  Organtfatton 
rourbe  in  Dielen  beutfc^en  Staaten  nac^gea^mt. 


2)  iReben  i^r  beftebt  eine  teci^nifclbe  ^mmiffion 
für  pbormajcutifcfte  Vlngclegen^eiten. 

3)  6  i  1  b  e  r  f  (^  I  a  g,  £te  aufgaben  be§  ©taatd 
in  ^ejug  auf  bie  $eilfunbe,  1875;  ^cnffc^nft 
über  bie  Aufgaben  unb  3ie(e  bed  faiferl.  ^efunb^ 
l^eitSamtd,  Beilagen  ju  bcn  ftenogr.  9}et(4$tagd« 
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S)ic  öftcrrcic^ifd^c  Drgamfation  (Sflcic^Sflcfcfe  öom  30.  2l^)ril  1870)  ftimmt  mit  ber 
prcugifc^en  in  allen  njefcntlit^en  5ßunftcn  übcrcin*). 

3n  granfrei c^  ift  bic  ©entralbe^ötbe  (comit^  consultatif  d'hygi^ne  publique,  reor* 
ganiftert  burcb  S)efret  üom  30.  Sept.  1884)  ^)  a^nlidö  gebilbet  tüic  in  S)eutfd^Ianb ;  in  ben 
S)cpartement§  unb  2(rronbiffemcnt^  finb  feine  befolbcten  S3eamtcn,  fonbem  feit  1848  ßoU 
Icflien  öon  10—15  SKitgUcbem  t^ätig,  meiere  öom  ^räfcften  an^  ben  tüd^tigften  3lerjten, 
apot^efcrn,  lieräraten,  S^genieuren,  S^t^wP^i^Q^"  ^c.  je  für  4  ^a^re  ernannt  werben 
(conseils  d'hygi^ne  publique).  Dbgleid^  biefe  Kollegien  fein  ^nitiatiöred^t  ^aben  unb  nur 
au§  g^renbeomten  befte^en,  leiften  bo(^  einjelne  SRü^mUc^eg  ^). 

Scjfigli^  ©nglanbi^f.  oben  Stbft^n.  in  unb  3).  «.g.Sc^r.  XIII,  @.  562. 

lieber  3 tauen  f.  2).SS.S.©c^r.XI,  @.  169  ff.  unb  bie  auf  @.  339  crtoa^nte  fiitterotur  ^). 


IL  XJorbeugenbe  C^ättgfeit» 
\.  niagregcln  gegen  anficcfenbc  Kranfl^eiten  (Dolf sf eueren)  «)• 

§  3.  8tnfte4enbe  ffranf^eiten  finb  biejenigen,  meiere  öon  einem  SRenfc^en  auf  ben  anberu 
übertragbar  finb.  ©ie  treten  epibemifd^,  als  SSoIfSfeuc^en,  auf,  menn  ber  9lnfte4ungÄftoff 
günftige  Sebingungen  jur  Serme^rung  unb  Verbreitung  finbct.  3^^^  Verbreitung  fann 
i^rer  SRatur  gemäß  burc^  Sefd^ränfung  be§  SBerfe^rS  befämpft  werben.  Soweit  bic  ©n^ 
jelncn  fic^  biefe  ffiefcftränfung  nid^t  frciwittig  auflegen,  f ommen  ftaatlic^e  BwangSmagregeln 
in  ©etrad&t,  bereu  Umfang  wegen  ber  5Ra(^teite,  mit  weld^cn  fte  öerbunben  finb,  nac^  ber 
©efo^rlic^feit  ber  ju  betömpfenben  ^ranf^cit  unb  nac^  ber  SBa^rfc^einlid^feit  i^re«  Suf^ 
tretend  unb  Umfid^greifenS  bemcffen  werben  mug. 

§  4.  S)amit  ber  Staat  im  einjelnen  gall  feine  SKagregeln  in  ®ang  fefeen  ober  ben 
i^nen  5u  gebenben  Umfang  beftimmen  unb  i^rc  Beobachtung  fontrolieren  fann,  ift  nötig, 
bag  i^m  öom  8tu§bru^  einer  anfteienben  föranf^eit  unb  —  wenigftenS  bei  wid^tigeren 
ßranf^eiten  —  t)on  aDen  einjelnen  ©rfranfungen  Sln^eige  crftattet  wirb.  SBeit  e«  nament^ 
lic^  im  Slnfang  einer  SPranfl)eit  oft  fc^wierig  ift  i^re  Statur  ju  erfennen,  empfiehlt  fid^  bie 
SluSbe^nung  ber  8t  n  j  c  i  g  e  p  f  t  i  c^  t  auf  SSerbat^t^föüe,  unb  weil  bie  9lrt  einer  ffranf^eit 
oft  erft  aus  i^rem  töblic^en  Ausgang  erließt,  bie  lobcSanjeige  oft  eine  unterbliebene  ®r- 
franfungSanjeige  erfe^en  fann  unb  bie  3a^l  ber  lobeSfätlc  bic  ©efä^rlic^feit  einer  ©euc^e 
^arafterifiert,  finb  aud^  2:obcSanjeigcn  wunfd^enSwert.    Slebenbei  bienen  bie  ©rfranfung«^ 


bcridjten,  1878,  III.  ©.  295  ff.  ©ine  ^ritif  ber 
ganzen  beutf  c^en  SJ^ebi^inalorgonifotion  unb  (^ef  e^« 
gebung  giebt  ©ac^S  in  ber  3).  ^.3.©ct)r.  XL  673 
unb  $  1 0  6,  Ucber  boS  Wwnbl^cit^rocfcn  unb  feine 
Siegelung  im  ^eutfc^en  9f{etd)  (1882).  ^er  f4n)Qd)c 
$unft  ber  äJ^ebi^inalorganifation  ber  beutfdjen 
6taoten  finb  bic  ^ciSp^tjfifer,  roetc^c  burc^  i^rc 
gcrinpe  JBcfolbung  auf  bie  2lu8übung  ärjtlidicr 
$rojt»  ^ingewtefen  finb,  infolge  bcffen  nac^  öicicn 
Seiten  dtiicffic^ten  m  nehmen  l^aben  unb  oft  nid)t 
im  6tanbe  finb ,  fi(^  auf  ber  $iJ^c  ber  Söiffcn* 
fc^aft  JU  galten  unb  bem  ^mt  ba3  nötige  ^ai 
oon  ^aft  ju  toibmen. 

Ueber  bic  elfo6»lot^ringif(^cn  auS  ber  franko» 
fifcftcn  Seit  erbaltcncn  ^eiSgefunbbeitSrätc  f. 
SB  a  f  f  e  r  f  u  ^  r  in  ber  3).  SS.3.©d)r.  V.  8. 221  ff. 
unb  über  einen  in  Reffen  gemachten  $$erfu(^  ber 
9?a(^a^mung  ber  ©inrid^tung  ebenba  XV.  ©.  365  ff. 

4)  0  0  u  ft  e  r  in  ber  3).  JB.g.  ©djr.  II,  ©.  365  ff. 
Ulbri^  unb  SRif^ler,  a.  a.  D.  L  ©.  842. 

5)  Ueber  bie  bei  ber  Beratung  ber  öffentlichen 
SertDQltung  eine  er^eblic^e  fRoUt  fpielenbe  Aca- 


d^mie  de  m^ecine  f.  ^{od,  a.  a.  D.  @.  7. 

6)  %\t  Sürforge  für  bie  gcfunb^eitlicften  ^nte^ 
reffen  ber  6tabt$ariÄ  fäHt  bem  Conseil  d'hygiene 
publique  et  de  salubrit^  beS  ©einebepartementS 
5U.  (Sx  befte^t  auS  21  orbentlic^en  SD^itgliebern, 
meiere  Dom  ^oligeipräfeft  in  roiberruflic^er  äBeife 
ernannt  werben,  unb  einer  ?lnja^l  tt)citerer  3Jlit* 
glieber,  n^etc^e  ibm  fraft  i^red  %mM  anqe^ören, 
mie  ber  ^efan  ber  mebijtnift^en  ^afuUöt,  ber 
3)ireltor  ber  Slpot^efcrf c^ule ,  ber  Dberingenieur 
ber  SBrncfen  unb  6tra6en  ic,  gür  jcbeö  ber  20 
ÄrronbiffemcntS  ber  ©tabt  $ariö  unb  ber  gwei 
Slrronbiff cmcntg ,  welche  außerbem  jum  ©eine* 
bepartement  gel^ören,  befielt  bann  no(^  eine  bc» 
fonbere  Commission  d'hygiöne  et  de  salubritä. 

7)  (Sinen  Ueberblicf  über  bie  Drganifation  ber 
©efunb^eitdbe^örben  aller  mtd)tigeren  europaifc^en 
Staaten  giebt  ©ac^^  in  ber  ^.  Siertelja^r^« 
fdjrift  f.  ö.  ®efunb^eit«pfr.  XI,  @.  505  ff. 

8)  SB  e  ^  r  i  n  g ,  3)ie  «efämpfuna  ber  3nfef* 
tionSfranf^eitcn.  1894.  S  e  r  f  c^ ,  OJef^ic^te  ber 
«olf«feu(^en.  1896. 
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unb  2:obe*anjei9eu  bcr  3Biffenfc^aft,  ba  bic  Kenntnis  bcr  cinjclncn  gäöe  in  i^rcm  seitlic^fn 
unb  örtlid^cn  Sufammcn^ang  bie  ©rienntnis  bcr  ©ntflctjunflSbcbingungcn  unb  SäcrbreitungS^ 
gcfc^c  bcr  ffranf^eitcn  crlcid^tcrt.  Hnjcigen  üon  2(erjtcn  unb  ffranfcnpflegcrn  finb  nQtür= 
lic^  ttJcrtöoHcr  atö  folc^c  üon  anbcrcn  $crfoncn;  aber  ba  ju  öiclen  Sfranfcn  ^lerjtc  unb 
Äranfenpflcgcr  uid^t  gerufen  werben,  ift  eine  ergänjenbc  Slnjcigc^jflic^t  ber  gamilien^öupter 
unb  SBo^nungööcrmietcr  uncntbel^rUcb.  3)er  ®efa^r,  bag  biefc  ^erjonen  eine  (Srfranfung 
als  eine  anftedenbc  unb  anjeige<)Pic^tige  nic^t  erlennen,  fann  bur^  öffenttic^e  ©cle^rungen 
über  bie  mic^tigften  ffranf^eitsfijmptome  entgcgengettjirft  werben.  SBcnn  bic  SSerläfpgfeit 
einer  erftatteten  änjeige  jroelfel^aft  ift  unb  im  gaöc  i^rer  Sli^tigteit  bebeutenbere  SJla^- 
regeln  ergriffen  werben  muffen,  ift  junäd^ft  eine  amtliche  Unterfud^ung  beS  angejcigten 
jfrant^eitSfaneS  t^orjune^men. 

§  5.  S)cr  SSerbreitung  einer  anfteclenbcn  ffrant^eit  burd)  bic  ergriffenen  $crfoncn  fann 
entWeber  in  ber  2lrt  entgegengetreten  werben,  ba^  biefc,  fowie  bie  ber  Sfrantbeit  oerbäc^^ 
tigen,  nac^  befonberen  auSfcl^Iie§tic^  für  fie  beftimmten  Drten,  b.  ^.  nad^  Spitälern,  ge= 
bracht  werben,  ober  baburc^,  bag  man  fie  an  bem  Drt,  wo  fie  fid^  gerabe  befinben,  feft- 
^ält  unb  biefen  Drt  für  bic  S)auer  ber  Sfranf^eit  Dom  allgemeinen  SSerfcl^r  auSfc^Uegt. 
S)aS  erftere  SSerfal^ren  legt  bem  Traufen  burc^  bic  Entfernung  öon  ber  gamilie  ein  fcftwereS 
Dpfer  auf,  unb  ba  cd  auc^  unmöglid^  ift,  für  größere  iDlaffen  t)on  anftedenben  Tanten 
@pitaler  ju  untert)alten,  fann  cS  nur  bei  Krauten  in  33etrac^t  fommen,  bie  fein  ober  nur 
ein  ungenügenbeS  Untertommen  ^aben,  ober  bei  benen  ein  SKigbrauc^  ber  grei^eit  befou:= 
berS  wa^rf^cinlidö  ift,  wie  }.  ©.  bei  f^p{)ilitif(^en  5ßroftituierten.  grüner  würben  aucft 
große  Kranten^äufcr  für  bic  StuSfä^igen  unterhalten  (Seprofen^äufer).  3)aS  anbere  Ser^ 
fahren  fann  im  cinjctncn  in  ber  Slbfc^Iießung  einer  SBo^nung  befte^en,  in  bcr  fid^  ein 
Jf  rauf  er  befinbet,  ober  in  ber  abfc^ücgung  eines  ^aufeS,  ober  einer  ©trage,  ober  einer 
Drtfd^aft,  ober  felbft  eines  ganjen  SejirfS.  ^n  allen  SöQcn  muffen  natürlich  bie  in  ber 
betreffenben  Dertlic^feit  bcfinblidjcn  ®efunben  mit  abgefperrt  unb  attcn  9Ibgefpcrrten  bic  not= 
wenbigen  Sla^rungSmittel  unb  fonftigen  ScbarfSgcgenftänbc  jugefü^rt  Werben.  S)aS  SSerfa^ren 
ift  juweilen  gegen  bie  $o4en,  in  größerer  SluSbe^nung  gegen  ben  9IuSfafe  unb  bie  Spolera 
angewenbet  worben.  (SS  enthält  aber  gegen  bie  (Singefc^Ioffenen,  namentlich  gegen  bie  ®v 
funben  unter  benfelben,  eine  große  |)arte  unb  üerlefet  befonberS  in  üerfe^rSreic^cn  ®egen= 
ben  auc^  bic  gntereffen  ber  2luSgefc^Ioffenen  fe^r  empfinbUd^ ;  eS  fefet,  fowie  über  bie  «b- 
fperrung  eines  einjcincn  ^aufeS  hinausgegangen  wirb,  bie  SluffteHung  einer  }a^trei(ftcn 
SBac^mannfc^aft  t^orauS,  unter  ber  fic^  unt)ermeibUc^  mtaufmerffame  unb  bcfted^Iic^e  @(e= 
mente  befinben,  bic  bic  ganjc  ©inridjtung  iDuforifc^  machen;  eS  ift  enblid^,  wenn  feit  bem 
Eintritt  ber  Kranf^eit  bereits  einige  3cit  öerfloffen  ift,  wä^renb  wctd^er  ber  firanfe  frei 
öerfe^rt  ^at,  öon  jweifel^aftem  SBert.  2tuS  biefen  ©rünben  Wirb  jcftt  üon  öottftanbiger 
Slbfperrung  einjclner  Sofalitäten  in  ber  Siegel  Umgang  genommen.  9Kan  wenbet  fie  bei 
befonberS  gefährlichen  Kranf Reiten  an,  folange  nur  eiuielne  ^äüt  Dorfommen,  bringt  an 
ben  betroffenen  4)äufern  SBarnungStafctn  an  unb  unterfagt  üerbäc^tigen  ^erfonen  bic  MuS^ 
fü^rung  üon  Steifen,  fie^t  aber  öon  weiteren  SlbfperrnngSmagrcgeln  ab. 

§  6.  ©r^eblid^  günftigcr  für  bic  ^ßolijci  liegt  bic  ©ac^e,  wenn  eine  anftecfcnbe  ffranf^eit 
nid^t  f(^on  im  3ntanbe  ausgebrochen  ift,  fonbern  erft  Dom  SluSlanbc  ^er  bro^t.  S)cr  SSer- 
fe^r  mit  fremben  ©taaten  ift  immer  geringer  als  ber  inner()alb  beS  einiclncn  ©taatS ;  mit 
ben  ^albciüilificrten  Staaten,  öon  welchen  Kranf^eitcn  öorjugSweife  bro^en,  ift  er  befon= 
berS  fc^wac^ ;  aud^  finb  frembe  Staaten  öom  S^Ianbc  nic^t  feiten  burd^  natürlidje  ©renjen 
getrennt,  b.  i),  burd^  ®ebirge,  glüffc  ober  9Keere,  welche  ?(bfperrungSmagregeIn  fe^r  er^ 
leidstem.  @S  empfiehlt  fic^  ba^er,  ben  XJerfeljr  mit  gefunb^eitSgefä^rlic^cn  fremben  Staaten 
entfprcc^enben  Kontrolen  unb  Sefc^ränfungen  ju  unterwerfen  unb  inSbefonbere  ©Riffen, 
welche  aus  verfeuerten  ober  uerböc^ttgen  \!änbern  fommen,  bie  Sanbung  nur  in  beauffic^^ 
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tigtcn  :päfcn  unb  i^ren  $affagicrcn  bic  SBeiterrcife  crft  ,na^  8tblauf  einer  bie  Ungcfä^r^ 
Uc^Ieit  benjetfenben  grift  ju  geflatten  (Duarantöne)^).  SBenn  bic  ©ic^cr^eit  öoUftänbig 
fein  fon,  mug  bie  S)auer  ber  Ouarantäne  na^  ber  ^nfubation^g^it  ber  audjufd^liegenben 
ffrant^eit  bcmeffen  njcrbcn.  3)ie  SSertc^r^intcrcffen  machen  aber  eine  fürjere  Semeffung 
ber  grifl  tüünfd^enSwert ,  meiere  unter  Umftönben  mit  bem  ©efunb^eitsintereffe  bereinbar 
ift.  SBenn  ein  ©c^iff  bom  Slbfa^rtSort  ein  ßengniS  einer  juberlöjfigen  Se^örbe  mitbringt, 
bag  bort  jur  Seit  ber  abfal^rt  feine  anftcienbe  Äranf^eit  ge^errfd^t  l^at,  mcnn  ber  ^o^jitän 
begeugt,  bag  n^ä^renb  ber  S^l^rt  feine  bebenfli^en  Srfranfungen  borgefommen  finb,  unb 
nienn  bie  $a{fagiere  nac^  ber  iHnfunft  bon  berlöffigen  Sferjten  gefunb  befunben  n^erben,  ift 
bic  ffia^rfc^einüc^feit,  bog  ber  2:rand})ort  ungefährlich  ift,  fo  grofe,  bag  je  nac^  bem  Um* 
fonge,  in  welchem  bie  angegebenen  SSorau^fe^ungen  borliegen,  bie  Seit  ber  Steife  teilttjcife  ober 
ganj  in  bie  geit  ber  Duarantäne  eingerechnet,  ober  auf  biefe  gang  berjic^tct  werben  fann  ^^). 

§  7.  Hugcr  burc^  erfranfte  ^erfonen  fönnen  onftcctenbe  Äranf^eiten  au^  burc^  ©egcn-- 
ftänbe  weiter  berbreitet  »erben,  meldte  mit  folc^en  ^erfonen  in  Berührung  gefommen  finb, 
namentlich  burc^  ffleiber  unb  I6etten,  unb  ebenfo  burd^  äBo^nräume.  (£d  mflffen  ba^er 
auf  biefe  5)inge  bie  gegen  franfe  unb  berböd^tige  ^erfonen  em<)fo^Ienen  SSerfefirSbefd^rän- 
hingen  analog  angettjenbet  merben.  ipierju  fommt  aber  nod^  ein  SBcitere^.  Sei  ben  mciften 
©egenftänben  lägt  fic^  ber  in  fie  eingcbrungeneSfranf^eitSftoff  burc^  ®e«infeftion,  b.  ^. 
burc^  getüiffe  Se^onblungen  (mit  @ieb{)i^e,  Efilor,  ©d^wefel,  ©ifcnbitriol  k.)  jerftören 
unb  fie  fönnen ,  wenn  fie  eine  f old^e  ©c^anblung  nic^t  bertragen ,  burd^  SSernid^tung  un^ 
fc^öbüc^  gemacht  werben,  ffi^  emppe^It  pc^  ba^er,  bie  ©cfifeer  bon  Oegenftänben ,  welcfte 
fw^jer  ober  wa^rfc^cinüi^  Slnftecfung^ftoff  oufgenommen  l^aben,  jur  anwenbung  biefer  SKag* 
regeln  auju^alten  unb.  Wenn  fie  bie  SRagregeln  nic^t  anwcnben  wollen  ober  fönnen,  fie 
bon  amt^wegen  auSjufü^ren.  SWüffen  ©egenftänbc  bon  ertjeblic^ercm  SBerte  bernic^tet 
werben,  fo  fpre^en  jwei  ®rünbe  für  ©ewä^rung  bon  gntfd^äbigung  an«  öffentlid^en  üKit- 
teln :  junäd^ft  bie  ©ifligfeit,  infofern  bie  SKagreget  nur  jum  Seit  im  ^ntereffc  bcS  ©gcn^ 
tümer*,  anbemteil^  aber  im  öffentli(^en  Sntercffe  ftattfinbct ;  fobann  ift  bie  ©ntfc^abigungö- 
leiftung  ein  Oebot  ber  Älug^eit,  ba  augerbem  bie  ©efi^cr  bie  Oegenftönbe  ju  berfjeimlid^en 
unb  ber  g^^^P^^ng  gu  entgie^en  fuc^en  werben. 

§  8.  SBenn  ein  Segirf  bon  einer  anftccfenben  Äranf^eit  ^eimgefut^t  ober  bcbro^t  ift, 
fann  ber  Verbreitung  berjelbcn  auc^  burc^  bie  ©cfc^ränfung  bcgjenigcn  ^jerfönlic^en  S5er= 
fe^rS,  wet(^er  in  ber  9n^äufung  grogerSKcufd^enmengen  befte^t,  entgegengcwirft 
werben,  alfo  g.  S.  burc^  baS  SScrbot  bon  SJolfÄberfommlungen ,  3a^rmärften  unb  öffent^ 
li(^  geftlic^feiten  unb.  Wenn  eS  pd^  um  eine  ßinberfranf^eit  ^anbelt,  burc^  ©d&liegung 
ber  Schuten.   Statt  ber  festeren  SRagregel  genügt  unter  Umpänben  bie  «uSf^liegung  ber 


9)  gtolienifc^  quarantina  =  Settraum  öon 
40  Sagen,  ^ie  (Einrichtung  wuroe  guerft  im 
15.  3a|r^unbert  in  )6enebtg  unb  auf  ber  ;3nfel 


$anbcl  trctbenben,  t)on  bem  gcfäbrlic^cn  Orient 
entfernten  fiönber,  namentlt^  d^n^Ianb,  bie 
duarantäne  verwerfen,   wä^renb  bie  ftar!  be» 


^a\oxta  gegen  bie  (Sinfcl^leppung  ber  $efl  an«  i  bro^ten  SJltttelmeerfiaaten ,  namentlich  gf  r  a  n  f • 
gemenbet.  ßitteraturangaben  f.  in  ber  %.  $.3'  r e i c!^ ,  fte  nic^t  aufgeben  woQen.    3n  ben  am 


©c^r.  VII,  @.  411 

10)  3)ie  1874  in  SBien  obgel^altene  interno- 
tionale  @anität9fonfereng  bat  ben  Eintrag  an  bie 
dlegierungen  ^eric^tet,  eine  ftänbige  internationale 


SWeer  gelegenen  beutfc^en  ©toatcn  gelten 
Sereinborungen,  bie  in  $reu6en  om  5.  3uli  lö83 
üeröPentlic^t  mürben  unb  eine  IBerbinbung  oon 
Quarantäne  unb   Sc^iffiSunterfuc^ung  Dorfcbrei« 


8eucbenfommtffton  gn  bilben ,  beren  Aufgabe  ed  |  ben.  93egüg(t(^  ber  Spolera  finb  unter  bem  (Sin« 
»äre,  bie  t^unlicbp  DoQflänbtge  Slbfperruug  aller  brucf  ber  9^ad)teile  ber  nuilofen  )6erfe^r«^em> 
©euc^enl^erbe,  o^ne  9{flcffic^t  auf  polttifc^e  ©ren«  |  mungen »  wetcbe  bei  ibrem  auftreten  im  ^afixt 
gen,  burcb^ufü^ren.  2)ie  Ouorantäne  foUte  be«  1892  oon  Derfc^iebenen  Staaten  unternommen 
fcbränft  uno  im  ^efcntlid^en  burcb  Unterfuc^ung  rourben,  am  15.  ^pril  1893  in  ^redben  unter 
unb  5De8infef  tion  ber  @cbipe  am  Slnfunft^ort  er«  ben  wic^tigften  europäifc^en  Staaten  gemetnfame 
?e|t  »erben.  3).  S.3.©c^r.  VII,  ©.  592  ff.  ©i«« ,  @(^u|mo6rcgeln  öcreinbart  »orbcn,  „ttjelcbe  bem 
^r  ift  eine  ein^eitlicbe  Siegelung  ^auptfäcblicb '  $anbel§'  unb  SYetfeDerfel^r  feine  unnötigen 
beS^alb  nic^t  erreict)t  worben,  weil  bie  lebhaften  j  Sd^ranfen  auferlegen  woüen". 
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Sinbcr  ber  |)äufcr,  in  bencn  eine  ©cuc^e  aufgetreten  ift.  9Son  ber  Unterfogung  folc^er 
aSereimgungen ,  tocld^t  befonbcrS  bringenben  ©ebürfniffen  bicncn,  toit  ber  SBoc^enmorfte, 
be§  ©otteÄbienftcd  ober  ber  gifenba^nfa^rteu  fonn  aber,  eben  jener  S)ringlic^teit  wegen, 
nic^t  bie  Stebe  fein. 

§  9.  abgefe^en  bon  SSerfe^rSbefc^ranfungen  !ann  gegen  anfleclenbe  Sfranf^eiten  noc^  in 
ber  9lrt  poliieilid^  eingeft^ritten  toerben,  bag  aöe  SWagregeln,  mel^e  im  oagemeinen  St- 
franlungen  ju  berfjtiten  unb  bie  Teilung  eingetretener  ffranl^eiten  p  erteiltem  bcrmögen, 
mä^renb  ber  S)auer  einer  ©pibemie  in  öerftärftem  SRage  angetoenbet  toerben,  bag  alfo 
}.  93.  bie  armen  reichlicher  unterftü^t  werben,  bie  Sleinlid^feit  ber  ©tragen  unb  SBo^nungen 
unb  bie  ®üte  ber  jum  SSerfauf  aufgebotenen  Slo^rungämittel  fd^ärfer  fontroliert,  für 
raf^ere  ©eftattung  ber  Seichen,  für  eine  größere  Saifi  bon  2lrineibe}Jot«  unb  bon  ^ler^ten 
geforgt  wirb  2C.  S^bem  bie  SWenfc^en  geffinber  unb  fräftiger  gemad^t  Werben,  werben  ftc 
beffer  befähigt,  ber  bro^enben  Slnfteiung  ju  wiberfte^en. 

3e  boüftänbiger  aber  bie  jwedmögigen  Kampfmittel  angewenbet  werben,  um  fo  wünfc^en^^ 
werter  ift  eä,  bafe  ba«  5ßublifum  nid^t  jugleid^  burd^  unjwedmägige  in  feiner  greifyeit  be^ 
engt  unb  an  feinem  Vermögen  bcfc^äbigt  wirb.  2)ic  Slngft  ber  SWaffen  legt  ben  ©e^örbcn 
häufig  mertlofe  SWagregeln  na^e,  bie  l^intanju^alten  nic^t  ju  ben  geringften  ?ßflic^ten  ber 
©euci)enpoIijeibel^örben  gehört. 

§  10.  S)a8  pofitiöe  Siecht  ber  meiften  Staaten  fe^t  fid^  faft  nur  auS  SSerorbnnngen 
ber  ^ö^eren  unb  nieberen  SSerwaltung^be^örben  jufammen.  ®ine  Sluöna^me  mai^t  ®ro6^ 
britannien,  wo  bie  Public  health  act  oon  1875  ")  in  See.  120—140  bie  wid»tigften  Se^ 
ftimmungen  über  bie  anftedenben  Sfranf^eiten  jufammenfagt  unb  juglei^  ben  ©e^örben 
i^rc  !öefugniffe  äumijst.  Sflid^t  aufgenommen  in  bie  Sitte  ift  bie  Duarantone,  bejüglic^  beren 
no^  baiJ  ®efe|  6  Geo.  IV  c.  78  mafegebenb  ift.  ©obann  befifet  bie  ©d^weij  ein  öunbcÄ* 


11)  3)ie  Public  health  act  1875  \\t  eine  Äo- 
bififation  ber  im  fiauf  ber  Ie|jten  fünfzig  So^re 
oÜmö^Ii(4  in  ftonb  gefommeuen  ®e{unb|eitd«  unb 
93augefe^gebung.  ^^^ecft  begnügte  man  fic^  ba« 
mit,  bie  iBcbürfniffc  bcc  rafdb  wocftfenben  großen 
Stäbte  boburc^  ^u  befriebtgen,  baß  man  für  jebe 
befonberd  auf  i^ren  Eintrag  bie  geeigneten  gefe^* 
Heben  ^eftimmungen  erließ  (£o!a(afte).  Um  ber 
beftänbtgen  SBieber^oIung  ber  Beratung  gleicher 
ober  ä^ntic^er  ©eftimmunflen  im  $arIoment  ju 
entgegen,  faßte  man  ju  @nbe  ber  tierjiaer  3a^re 
bie%efttmmungen  (clauses)  über  bie  tierfc^iebenen 
.t)QUptmQtenen  5u  beionberen  Q^efet^en  (clauses 
acta)  jufammen  unb  führte  bann  immer  nur 
biejc«  ober  jene«  btcfer  ®efe(je  mit  ober  o^ne 
S^^obififattonen  in  ben  hierauf  antragenben  @töbten 
ein.  $araüel  mit  biefer  lofalen  ®efe^gebung  ent« 
mtcfelte  fic^  bie  bad  gan^e  £anb  betreff cnbe,  im 
Sa^re  1866  jum  Slbfc^luB  gelangte  ber  nuisances 
removal  acta,  ^iefelbe  beic^öftigt  ftc^  nic^t  mie 
bie  erftere  mit  ber  ^erpeüung  oon  Einrichtungen 
unb  Slnftalten,  fonbern  ent^ölt  (Srmäci^tigungen 
jur  Srioffung  poliseilic^er  Stnorbnunpen  unb  ge« 
ftattet  bie  <BteÜung  eine«  Slntroad  ^terauf  beim 
griebenSric^ter  unb  eöentueti  auf  »eftrafung  wegen 
^erle^ung  einer  Slnorbnung  nict)t  nur  ben  inte^ 
reffierten  ^riöoten,  fonbern  au(^  gewiffen  ßofal» 
bel^örben,  welchen  jugleid)  bad  Stecht  gegeben 
wirb,  über  gefunb^eitdgefö^rlic^e  3uftanbe  bei 
$rtoaten  bie  notwenbtgen  ^^ac^foricj^ungen  anju« 
fteQen.  Einen  bebeutenben  t^ortft^rttt  bejeidinete 
bie  1848  an  flanb  gefommene  erfte  Public  health 
act,  nielc^e  bie  ^auptbeftimmungen  ber  clauses 


acta  jufammenfaßte ,  bie  Drganifation  ber  foni- 
tären  ßofalbc^örben  regelte  unb  eine  Central* 
gefunb^eitdbe^örbe  mit  ber  Stellung  eine«  2ku 
nifterium«  fd)uf.  3)ie  ©ejetcftnung  ber  Drte,  für 
roeld^e  ba§  ©eje^  gelten  foüte,  würbe  im  «äefent» 
!  liefen  in  bie  ^anb  jener  Eentralbe^örbe  gelegt, 
bie  eS  in  einer  fe^r  erheblichen  Qainl  größerer 
Drte  einführte.  Ein  (9e{e|  oon  1872  fci^uf  bann 
eine  baS  ganje  £anb  —  alfo  auc^  bie  Idnblid^en 
©eiiirfe  —  umfaffenbe  SWebijinalbeWtbenorgo- 
nifatton  unb  regelte  jugleic^  bie  Slufgaben,  ffiti^U 
unb  «Pflichten  ber  länblicben  ©c^rben.  Me  bicfc 
®e{e^e  unb  nod)  eine  Siei^e  weiterer  »on  ge* 
ringerer  Sic^tigfeit  würben  bann  1875  oftne  er* 
bcblit^e  ^lenberungen  ju  ber  Act  for  consoli- 
dating  and  amendin«;^  the  acta  relating  to 
public  health  in  England  ober  Public  health 
act  1875  (38  u.  89  Vict.  c.  55)  ocrfchmoljen, 
bie  343  Paragraphen  unb  5  Seitagen  umfaßt  unb 
folgenbe  wichtigere  j^apitelüberfc^riften  aufroeift: 
Sel|örben,  welche  bad  @(efe(  ^u  DoÜ^ie^en  ^aben ; 
^loafenwefen  ;  ©traßenreinigung  ;  Sßaffert^erfor« 
gung;  Kellerwohnungen  unb  fiogier^äufer ;  ®e« 
funb^ett^gefö^rbungen  (nuisances) ;  geföbrlic^e 
bewerbe;  un^efunbe«  Sleifc^;  anflecfcnbe  ibanf* 
Reiten  unb  ©pttäler ;  Sefampf ung  oon  Epibemieen ; 
fieic^enl^äufer ;  fBege  unb  ©troßen ;  öffentliche  JBer* 
gnüoungen;  SJ^örfte  unb  ©c!blac^t^ufer.  —  ^ür 
bie  Stabt  Bonbon  galten  immer  befonbere  gefe|« 
lic^e  iBeftimmungen;  bermalen  ift  ba^  |>auptgefe( 
bie  Metropolis  local  management  act  Don  1855 
(18  u.  19  Vict.  c.  120),  wop  eine  9lei^e  öon 
9^ac^tragdgefe|en  gehört. 
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gefcfe  t)om  2.3ult  1886,  ttjeld&c^  bie  ^auptbcftimmuiigcn  über  bie  Sefämpfung  üon  ^odfcn, 
e^olera,  gicdffieber  unb  ?ßeft  trifft.  3n  3)cutfd&Ianb  ttjurbe  1893  ein  üom  Sunbe^rat  be^ 
fc^Ioffener  (Sntmnrf  eined  ®efe^e$  über  bie  93etämpfung  gemeingefährlicher  Frontseiten  bem 
Sleic^Stag  mitgeteilt  (SRcic^^taggüer^anblungen  üon  1892/3,  «ftenftücf  3lx.  173),  aber  öon 
biefem  nic^t  angenommen.  ®a  ber  SSoHjug  be&  Oefefee^  ben  ©injelftaaten  gelajfen  ttjerben 
foUte,  Satte  e$  menig  genügt. 

§  11.  fflig  gum  (gnbe  be«  öorigen  ga^rSunbcrtS  ftarben  in  (guropa  an  ben  ^odfen 
(ölattcrn)  jäSrlicS  nngefö^r  400000,  in  «ßrcufeen  (bei  6000000  gintüoSnem)  40000 
aMenf(^cn,  6— 8moI  fo  üiele  erfronften  baran,  faft  Sebermann  S^tte  bic  Sranl^eit  ju  be* 
fte^en.  ®er  cnglifc^c  Slrjt  genner  machte  1798  feine  ©rfa^rung  befannt,  bag  bic  (gm* 
pfanglic^feit  für  bie  äßen  f  c^  enpocf  en  burcS  bie  gn^Pfung  mit  ^nf^podtnl^mp\^t  auf 
ein  geringes  SRag  rebujiert  wirb^^).  3}lan  i^at  barauf^in  in  allen  Sänbern  in  größtem 
Umfang  geimpft  unb  bie  X^atfac^e  überaQ  beftättgt  gefunben.  äBenn  baS  ältere  ftatiftifc^e 
ajJaterial  an  SeioeiSfraft  unb  3ut)erlöffigfeit  gu  n^ünfc^en  übrig  lögt,  fo  ift  bad  neuere  um 
f 0  überjeugenbcr  ^^).  gerner  beftötigen  bie  praftifc^en  STerjte  aller  Sänbcr  auf  @runb  i^rer 


12)  3^gt.  über  bie  ganje  fjrage  Äußmaul, 
Sman^ig  SBriefe  über  aWenfc^enpoden*  unb  Äu^- 
podenimpfung  (1870);  SBo^n,  ^anbbu^  ber 
Soccination  (1875);  Pfeiffer  in  ©cr^arbf« 
^anb6u(S  ber  Äinberfranf^citen ,  1.  S3b.  (1877); 
i*  0  6,  ?o(fen  unb  «accination  ( 1880) ;  SB  e  r  ii  S  e  r, 
2)a§  erfle  ?luftretcn  unb  bic  Verbreitung  ber 
flattern  bis  ^^ur  (Sinfö^rung  ber  S^acctnation 
(1882);  Ser^anblungen  ber  üom  !Reic^3fangler 
oebilbetcn  Smpflommiffion  nebfk  33cilogen 
fSJenffc^rift  über  bie  Sfiottoenbigfcit  ber  aÜge* 
meinen  (Stnfül^rung  ber  %itx\timpi)t ,  Kofeln  gur 
VeronfcSauHcSung  ber  ^irfung  bei^  :3mpfge[e^e3 
2C.)  in  ben  ©tcnogr.  JBeric^ten  über  bie  3^er» 
Sanblungen  bed  8lei*8tagÄ  1884/5  @.  1257  ff., 
abgebrudt  in  ber  3).  «.g.S^r.  XVII,  @.  484  ff.; 
Beiträge  gur  ^Beurteilung  ber  ©d^u^podtenim« 
pfung,  bearbeitet  im  faiferlic^en  ©efunb^eitd« 
amt  1888;  l?ö  rö  f  i  in  ber  3).  «.^.©cSr.  XIX, 
8.  553;  berfelbe,  i^ritif  ber  SSoccinattonS« 
ftatiftil  (1889).  SBtottern  unb  ©^u^podenimpfung, 
^enffc^rift  bearbeitet  im  fatferli^en  ©efunb« 


SettSamt,  1896. 

35on  impföegnerifd)en  @d)riften  mögen  erwähnt 
»erben  9i  i  1 1  i  n  g  e  r,  S)ie  Siupfung  ein  9Ki6brou(^ 
(1867)  unb  S)er  ^ampf  roibrr  bie  :\iutjfini5\  in 
©nglanb  (1867);  ©ermann,  \)ii"toii}d)*fjfüi(c^c 
@tubien  über  ben  jejigen  Stniib  ber  ^^m^ffrafle, 
3  «be.  (1875);  Äolb,  3uv  3mp|frQflc  (1877) 
unb  3)er  heutige  ©tonb  ber  ^^^fff^Ö^  (1^79); 
33öing,  J^otfaci^cn  jur  $Dctt^?i^  mib  ;?M]n^ffrtißc 
(1882);  enbh(^  bie  SJeröffentUüjuiiöcu  üc;  -ii-uuer 
^mpffeinbe,  wcld^e  in  bem  erwähnten  2luf|ot 
^öröft'8  ongefü^irt  finb. 

13)  ^ad^  ber  in  ber  vorigen  ^ott  angefül^rten 
3)en!f(^rift  [anf  in  $reu6en  bic  Saf^l  ber  jä^r« 
(i^en  ^odfentobe^föHe  üon  1816  (t)on  tpelc^em 
3[a^r  bic  erften  öerläffigcn  ?luff(^rcibungen  öors 
liegen)  bi^  1874  (n)o  bie  ^toaugSimpfung  einge* 
fülört  tt)urbc)  nie  unter  7,32  (im  Sa^r  1856) 
auf  100  000  @tnn)o^ncr,  mä^renb  fie  feitbcm  niAt 
me^r  über  3,64  geftiegen  ift.  ^efonberd  äugen* 
fällig  finb  bie  SBirfungen  ber  äfmpfung  in  ben 
großen  ©tobten. 


es  ft  a  r  b  e  n  ferner  in  folgcnben  ©tobten  (oon  toclc^en  bie  fünf  legten  feine  SttJ^ufl^in^Pfung 
^aben,  mä^renb  fte  in  Bonbon  mangell^aft  burc^gefü^rt  ift),  auf  100 000  (Sinn^o^ner  bie  ange« 
gebenen  S^W^  ^on  $erfonen  an  ben  $o(!en: 


Sa^r^ 

«crfin 

Hamburg  < 

aSre^Iau 

;  3Wiincf)cn 

2)rc§bcu  ißonbon 

Sßari«  '5ßeter«burglS5Bten  $ßrog 

1878 

0,8 

0,3 

1,6 

0,9 

o" 

38,8 

4,1  : 

144,9 

71^0     86,9 

1879 

0,8 

0 

0,4 

!       0 

1,9 

12,1 

43,1  1 

142,8 

is,9     84,4 

1880 

0,8 

^          1 

0,7 

1       0 

3,6 

12,5 

108,5  ' 

21,6 

T.^ß  290,2 

1881 

4,7 

2,2       ! 

1,1 

10,3 

2,7 

61,8 

46,5  1 

28,1 

124,0,     64,6 

1882 

0,4 

0,5       , 

3,2 

1       2,9 

1,3 

11,0 

29,4 

77,2 

im,V    57,8 

1883 

0,3 

0        1 

8,4 

1       0 

0,9 

3,4 

21,3  ' 

46,7 

9,7 1  225,5 

1884 

1,6 

0 

0 

0 

0,4 

22,3 

3,6  i 

15,2 

12.4   359,9 

1885 

0,4 

0,9       1 

0 

1       5,4 

1,2 

22,0 

7,8 

11,6 

li:i.7     57,3 

1886 

0,1 

3,6 

0 

0,8 

0 

0,6 

9,0 

15,3 

^ly\,2     55,5 

1887 

0,1 

0,6 

0,6 

0,4 

0 

0,2 

17,2 

24,6 

8,2 1    84,9 

1888 

0,1 

0 

0 

1       0,4 

0 

0,2 

11,0  , 

6,0 

8,0   250,0 

1889 

0,1 

0 

0 

0,4 

0 

0,02 

5,7  ( 

3,3 

l,6i  118,3 

1890 

0,2 

0 

0,3 

'       0 

0,4 

0,1 

3,4 

24,0 

6,4'       1,2 

1891 

0,3 

0 

0 

0 

0 

0,2 

1,6  : 

10,7 

2hß     36,1 

1892 

0 

0,7 

0,3 

1       0,5 

0 

1,0 

1,7  ' 

12,0 

1/2'  101,4 

1893 

0 

0,5 

0 

1       0 

0 

4,8 

10,6  , 

— 

2,5 

39,0 

1894 

0 

0 

0 

1       ^ 

0 

2,4 

7,1  1 

1 

10,4 

1,2 

0,9 
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pcrfönlic^cu  ©rfa^rmigcn  mit  übcrtüöltigcnbcr  SRc^r^eit  bcn  SBcrt  bcr  ^orfcmnu^fung '*). 
Iroftbctn  fc^It  c^  nic^t  an  ©cgncru  ber  Impfung,  lüclc^c  jtc^  junäc^ft  barauf  berufen, 
bag  bie  @c^u^fraft  ber  ßu^pocfen  nic^t  erflart  werben  fann.  ^ad  (gleiche  gilt  aber  t)on 
faft  allen  ^Heilmitteln,  bie  tt)ir  tro^bem  in  jebem  Sranf^eitdfaH  anwenben.  ©ewic^tiger  ift 
bie  anbere  ©inwenbung,  bafe  burc^  bie  Impfung  auc^  Schaben  angerichtet,  namentlich  ju* 
meilen  ©^pl^iliö  unb  luberfulofe  übertragen  ober  SRotlanf  unb  Stutöergiftung  erjengt 
wirb.  S)ie  julefet  genannten  ©efal^ren  laffen  fic^  aber  burc^  Mc^tfamfeit  be«  ^mpfperfonalö 
auf  ein  aufeerorbentlic^  geringe^  SKafe  bringen,  unb  bie  Ucbertragung  öon  ftranf^eitcn  ifl 
ganj  ju  befeitigen,  ttjenn  auf  bie  Serwenbung  üon  iDJenfd^enl^mpfie  berjic^tet  unb  nur 
tierifc^e  gebraucht  wirb  ^^).  Sei  biefer  Sachlage  fann  bie  ftaatlid^e  SBegünftigung  ber 
gmpfung  öcrnünftigerweifc  nic^t  beanftanbet  werben. 

aSerfc^iebene  Staaten  finb  aber  weiter  gegangen  unb  l^abcn  bie  3"^Pfwtt9  obligotorifc^ 
gemad^t,  unb  e^  ift  bal^er  auc^  bie  Sered^tigung  biefer  SDlaferegel  ju  pxü^tn. 

Wlan  mai)t  für  ben  ^mpfjwang  geltenb,  bafe  jeber  nic^t  ©einqjfte,  inbem  er  bie 
^odfenfranf^eit  leidster  erwirbt,  bie  ©efamt^eit  gefä^rbet,  unb  bafe  ber  Staat  bie  3ntereffen 
ber  ©efamt^eit  ben  3"^creffen  unb  bem  Sciieben  ber  ©injelnen  gegenüber  ju  vertreten  ^at. 


ferner  betrugen  bie^odentobe^fölle  in$reugen  (mttSwangdimpfungjunbtnOeflerreid) 
(o^nc  3njang8impfunfl)  in  bcn  3a^rcn  1875—1884  unb  1885-1894  auf  100000  ©inwo^ncr 


1875 

3,6 

57,6 

1885 

M 
60,1 


1876 
8,1 

40,2 

1886 
0,5 

38,2 


1877 
0,3 

54,5 

1887 
0,5 

41,7 


1878 
0,7 

61,6 

1888 
0.8 

61,5 


1879 
1,3 

51,7 

1889 
0,5 

53,7 


1880 
2,6 

64,7 

1890 
0,1 

24,9 


1881 
3,6 

81,4 

1891 
0,1 

"8,7 


1882 

3,6 
94,8 
1892 

0,3 
25,6 


1883 
2,0 

59,2 

1893 
0,4 

14,9 


1884 

1,4 

50,8 

1894 

0,3 


Preußen 
Dcfterrcic^ 

Preußen 

Dejlcrreic^       .  .  ... 

SBcilcr  öcrglctdjen  bie  ermähnten  2;afcln  bie  $ocfencrfran!ungen  im  beutfd^en  ^ecr,  in 
meinem  bie  :3mpfung  fett  langer  Qüt  burd)gefü^rt  wirb,  unb  welchem  augerbem  ber  relattt^e  8ct)u| 
einer  gut  geimpften  ^eoölferung  5U  gut  fommt,  mit  ben  (Srfranfungen  bed  öjterreic^ifc^en  unb 
franjöfifdSien  ^eer«,  beren  Sfnge^örige  erft  feit  1886  unb  bejw.  1888  regelmägig  geimpft  werben  unb 
r>on  einer  ftbtec^t  {geimpften  ^eDölferung  umgeben  finb.  @3  famen  ^odenerfronfungen  auf  ie  100  000 
im  £)eer  1881  1882  1883  1884  1885  1886  1887  1888  1889  1890  1891  1892 
■-  '-  --  --  6,0  2,6  1,8  1,8  1,8  1,2  5,2  1,7  1,4  6,2 
261,9  194,6  210,6  140,1  79,3  50,4  34,8  17,3  17,9  15,9 
81,4  36,4  47,4  61,1  ^-^  ^  "^  ^  ^ -^  '"  ^  " 
ber  %.  S5.3.©d()r.  XIX 


3)eutf(3§Ianb8  8,5  5,5 
Defterrcicftg  434,2  423,0 
granfreicftS  111,2  118,8 
^nblid)  ergiebt  bie  üon 


©IntternfpitaU  für  1881/5  folgcnbe«: 


68,0     68,0     36,2     18,8     20,1      22,3 
559  mitgeteilte  @tatifHf  beS  Wiener 


Pfleglinge: 

ge*       f  erfranft 

impfte  Ifleftorbcn 

nid)t   ge*|  erfranft 

impfte    1  geftorben 


12 

9 

279 

226 


1<3 
10 

3 
241 
172 


2-3 

35 

7 

629 

408 


0-5 

57 

19 

1149 

806 


SebenSio^rc 

6-10    I  10-15   1 16-20  I  6-20 


11 

600 
262 


14)  S)cr  ©entralöeretn  ber  @d) weiter  Slcrjte 
bat  im  ^(x%x  1877  fämtlic^c  ©d^weijcr  «erjtc  jur 
^Abgobe  üon  ®utacitcn  über  bie  Qmpffrage  auf* 
fleforbert.  IBon  bcn  1168  tterjtcn,  meldte  ber 
Vlufforberung  t^olge  geteiftet,  :§aben  1122  bie 
tJrrage,  ob  eine  erfolgreid^  ausgeübte  igmpfung 
t)or  ben  $ocfen  ober  wenigftend  t^or  ben  fc^weren 
rfolgen  berfelben  auf  eine  löngere  SRei^e  oon 
3a:§ren  fcbfl^e  unb  ob  bem^emäß  bie  jgmpfung 
bcr  gefunben  ^nber  unb  bie  SRcüoccination  ju 
empfehlen  fei,  bcjo^t.  22  Zierate  ftabcn  mit  9?ein, 
24  unentfcftieben  geantwortet.  —  ^vx  tlpril  1881 
bat  fic^  auc^  bie  fran5öfifd[)e  Acad^mie  de  m^- 
decine  einftimmig  für  bie  Impfung  unb  mit 
SRajorttät  für  (Sinfü^rung  bcr  3wangdimpfung 
in  manfreic^  auSgcfprod^en.  Sgl.  2).  8S.3.©d^r. 
XIII.  ©.  475. 

15)  3n  ^eutf(^Ianb  finb  t)on  ben  22  äRimonen 


187 
14 

257 
64 


^nbern. 


|1123j  1409 

59      84 

I  170  1027 

I     59[    385 

welche 


t)on 


20-40 

40-60 

über 

60 

fl&er 
20 

2444 

208 

28 

2680 

220 

59 

10 

289 

127 

6 

2 

135 

61 

4 

2  1     67| 

1885 

bid 

189 

3    aei 

4146 

392 

2311 

1258 


würben,  57  an  ®rfranfungen  geftorben,  bte  m5g> 
lidfterwcife  burc^  bie  ^mpfaing  ^eröorgerufcn 
waren,  ©egen  bie  auSfc^Iicglic^e  SSerwenbung 
öon  tierifc^er  fitjmp^c  fprec^en  nur  bie  fi'often; 
bie  in  $lnm.  12  erwä:§nte  ^enffc^rift  Don  1884 
bcredfenct  bcn  SWebroufwonb  auf  5  Pfennig  für 
ben  Impfling.  Gegenüber  ber  ^u  erj(ie(enben 
toQflänbigen  Sic^cr^eit  gegen  Ucberimpfung  oon 
©Qp^ilid  unb  anbcren  ^anf^eiten  (bie  ^iere  ßnb 
ber  S^pl^itid  unzugänglich  unb  werben  t)or  )6er« 
wenbung  bcr  t)on  i^nen  gewonnenen  ß^mp^e 
gefct)(ad^tet  unb  auf  i^re  (Sefunb^eit  unterfud)t) 
rann  aber  ber  ^el^raufmanb  nic^t  in'd  @ewtdt|t 
foHen.  %\t  burc^  bie  größere  @d()Wienflfeit  ber 
Smpfung  mit  tierifdjer  ißtjmp^e  ben  SlerÄtcn  ent- 
[te^enbe  9}{e]^rarbeit  wirb  burc^  bie  IBernngerung 
j  i^rer  SerantwortHd^feit  aufgewogen. 
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So  richtig  biefc  ©öftc  finb,  fo  begrfinbcn  fie  bo(^  nic^t  bcn  Sw^PfjW'öng,  gu  bcjfcn  Siecht-- 
fcrtigung  lüätc  öielmc^r  aufeerbent  bie  «uffteHung  eine«  ^rinai})«  barübcr  nötig,  in  ipel* 
4cm  UmfQng  im  gQÜe  eine«  ßonflifte«  jwifc^cn  (Sinjelintereffen  unb  ©efamtintcreffcn  bic 
erftcrcn  ben  leiteten  gu  ttjcid^en  l^aben.  lieber  biefen  ?ßunft  laffen  jic^  aber  gemeingültige 
Söfee  öon  ;)raftifc^er  Sranc^barfeit  nic^t  QuffteHen;  bie  SteHnng  be«  Sinjelnen  ju  biefem 
Problem  beftimmt  fi^  burc^  feine  inbiöibueHen  Slnfc^auungcn,  nic^t  bnrc^  ®rünbe,  bie  für 
«De  gleiche«  ®ett)ic^t  ^aben,  unb  für  eine  abfolute  Segrünbung  be«  gmpfjmang«  fe^It 
alfo  eine  SSorau^fefenng.  SKan  fann  biejenigen,  meiere  in  i^m  einen  gu  tiefen  Eingriff  in 
ben  Slec^tSfrei«  ber  ginjelncn  crbliden,  auf  d^nlid^e  ©inric^tungen  ^inroeifen,  lüie  auf  bie 
3Kilitorpfli(^t  ober  ben  ©c^uljioang,  ober  an  bie  äuöfic^t  erinnern,  bafe  bie  mit  ber  ^n^Pfw^Ö 
bermalen  noc^  berbunbenen  ®efa^ren  mit  ber  Seit  ganj  gu  befeitigcn  fein  werben;  aber 
ba«  fmb  feine  ffleweife,  fonbern  nur  Analogien,  unb  e«  lögt  fic^  ba^cr  über  bie  grage  nur 
fagcn :  je  weiter  man  ba«  Qntercffe  unb  Selieben  be«  Snbibibuumd  hinter  bie  gntereffen 
ber  ©efaml^eit  gurürf fteflt  unb  je  ^ö^cr  man  jugleid^  ben  SBert  ber  Smpfung  anfc^Iägt,  um 
fo  berechtigter  erfd&eint  bie  obligatorifc^e  S^^^Pfii^flf  wö^renb  umgete^rt  eine  ^ol^e  ©cbäftung 
ber  perfönlic^en  Si^ei^^it  unb  ber  ®efaf)ren  ber  Sni^'fwnfl  fowie  eine  geringe  SDleinung  bon 
bem  ^Jlufeen  ber  3m;)fung  bcn  3^ong  aU  ungerechtfertigt  erfc^einen  lägt. 

SBenn  ein  Staat  3mpfjtt)ang  einfül^rt,  muß  er  folgerichtig  jugleic^  bie  ^flicfet  gu  perio= 
bifcfter  aSieberimpfung ^^)  einführen,  benn  bic  S^fw^fl  W^i^  erfa^rungömaßig  nur  für 
eine  befc^rönfte  Saf)l  bon  Sauren.  S)er  allgemeinen  S^ö^Ö^^w^PfunO  ©rwadjfener  fielen 
aber  fo  große  ©c^micrigfeiten  im  SBeg,  bag  bon  einer  grftrednng  ber  SBieberimpfung«^ 
Pflicht  über  ba«  fc^ulpflic^ttge  Sllter  ^inaud  im  Srnfte  nic^t  bie  Stebe  fein  fann  ^^). 

©otno^l  bei  »nna^me  De«  gmpfjlüang«  al«  bei  bloßer  ftaatlid^er  fflegünftigung  ber 
Impfung  muß  ber  Staat  für  bie  forttt)ä^renbe  SSerfügbarfeit  einer  ^inreic^enben  aWenge 
reiner  unb  wirffamer  S^mp^e  Sorge  tragen.  S)iefem  Smedfe  bienen  junöd^ft  Slnftaltcu, 
meiere  bon  podfenfranfen  Äü^en  unb  bon  geimpften  aWenfcöcn  S^mp^e  geminnen,  fie  burc^ 
bie  Sw'PfwJ^fl  öon  ff  albern  berme^rcn  unb  ben  Sn^PfPoff  unter  bie  äerjte  berteilcn.  Slußcr^ 
bem  fönncn  bie  ®eimpften  burc^  33elo^nungen  ober  gcfeftlic^e  '^eftimmungen  berantaßt 
merben,  fid^  jur  Sbimpfung  gebrauchen  gu  laffen. 

§  12.  Slllgemeine  gmpfpflic^t  bcfte^t  in  ©eutfc^lanb,  5)änemarf  (feit  1810),  Schweben 
(feit  1816),  gnglanb  (feit  1853),  Scfeottlanb  (feit  1864),  grlanb  (feit  1868),  Stauen  (feit 
1889)  unb  in  einigen  ffantonen  ber  Sd^locig.  ^n  S)eutfd^lanb  ift  fie  bon  einigen  äfiit^ 
telftaaten  fc^on  gu  Slnfang  be«  ^a^r^unbert«  eingeführt  morben  (in  93a^ern  burc^  äScrorb:^ 
nung  bom  26.  «ugnft  1807,  in  SBürttemberg  burci  ®cfefe  bom  25.  guni  1818),  wd^renb 
Preußen  bi«  gum  gingreifen  ber  ateic^dgefeftgebung  bie  gmpfung  nur  begünftigt  ^at  ^% 
Scfet  maclit  bo«  9leic^«gcfe^  bom  8.  «prit  1874 1^)  impf pflic^tig :  1)  jebe«  ffinb  bor  bem 
ablauf  bc«  auf  fein  ®eburt«ja^r  folgenben  ffalenberja^r«,  fofern  e«  nic^t  bie  natürlichen 
Slattcrn  überflanben  ^at,  unb  2)  jeben  Söflting  einer  üe^ranftalt  innerhalb  beS  Sa^i^^^; 
in  melcftem  er  ba«  gwölfte  Scbendja^r  gurücflegt,  fofern  er  nic^t  in  ben  legten  fünf  ^ai)xtn 
bie  natürlichen  Slattern  überftanben  ^at  ober  mit  ©rfolg  geimpft  ttjorben  ift.  daneben 
bleiben  bie  in  eingclnen  Staaten  geltenben  33eftimmungen  über  Smangdimpfungen  beim 
au^bruc^  einer  ^ocfenepibcmie  in  ®eltung.  3ebe«  3a^r  finb  bon  ben  Drtöbe^örben  unb 
bon  ben  Sd^ulborfte^ern  üiften  ber  S'ttpfPflic^tiflen  ^crgufteHen,  meldte  gur  ffontrolierung 


16)  ©crflacfcr,  ^iftortfc^e  ©ntwirflung  unb  ^      18)  SBcnn  ungeintpftc  ^inber  öon  bcn  JBIot- 
^DgieniWeÄcoaccinQtion.  3).3^.3[-'Sd)r.XX.(5.87.   tern  befallen  würben,  fonnlen  bic  ©Itern  beftraft 

17)  Siur  bei  bcn  ©olbaten  ift  eine  j^njangSjocijc  1  werben,  unb  in  paatlid)c  ßcl^ranfialtcn  würben 
SBicbcrimpfung  burd)fft6rbar  unb  befte^t  bemge>    nur  geimpfte  ^inber  aufgenommen. 

m^ß  auäi  in  oicien  Staaten.  3n  ^eutfc^Ianb  |  19)  ^u^gaben  mit  Erläuterungen  t)on  :3  ofobi 
ift  pe  wegen  ber  ^ernacft  gu  erwö^nenben  Smpfung  :unb  ®uttftott,  Pfeiffer,  9lapmunb 
ber  ©c^ulfinber  bie  brittc  3»wpfnng.  j  unb  Slnbcrcn. 
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bcr  Srfüßuufl  bcr  gnipfpflic^t  bicnen.  gcrncr  ftnb  burd^  bic  cin5clncu  Staaten  3nnjfbcjirfe 
ju  bilbcn  unb  für  bicfclbcn  Sntpförjtc  anjufteUcn,  tuelc^c  ja^rlid^  tuä^rcnb  bed  ©ommcrd 
an  ben  t)or^er  befannt  gemachten  Drten  unb  Xagen  unentgeltlich  impfen ;  fie  muffen  an  fo 
Dielen  Drten  impfen ,  bag  fein  Impfling  mel^r  al^  fünf  Kilometer  äurücf5ulegen  ^at.  S)ic 
üanbcdregierungen  l^aben  nod^  näherer  ^norbnung  be^  SunbeiJratS  SJWpfiwflitute  einju= 
rid^ten,  meiere  bie  notttjenbige  S^mpl^e  befc^affen  ^^j. 

älg  SJeijpiel  ber  Staaten,  ttjelc^e  bie  Jfmpfung  nur  begünftigen,  fann  granfreic^ 
bienen  ^i).  S)ajelbft  »irb  ben  Stergten  unentgeltli^  £t|mp^e  inx  SJerfügung  gefteüt ;  in 
öielen  Departements  ttjerben  au§>  öffentü^en  üRittcIn  Slerjte  befolbet,  ttjelc^e  unentgeltlich 
impfen,  in  anbern  bie  Slerjte,  meiere  bie  meiften  Impfungen  vorgenommen  ^aben,  ja^rlicft 
burc^  greife  audgejeic^net ;  enblic^  ift  bie  ?lufna^me  in  gen)iffe  öffentliche  Schulen  burc^ 
bie  Beibringung  eines  ^mpffc^einS  bebingt^^). 

§  13.  S)ie  ©^p^iliS  unb  bie  fon fügen  üenerif^en  ffranf^eiten*^) 
finb  pufiger  als  itgenb  eine  anbere  Jfranf^eit  unb  befallen  in  ben  $eeren  ungefähr  ebenfo 
öiele  SRenfc^en  als  in  ben  Sfriegen  getötet  unb  bermunbet  ttjerben.  SBurben  bod^  in  ben 
preufeifc^en  fi'ranfenpufern  in  ben  ^al^ren  1877—1891  öon  100  eingetretenen  ^erfonen 
6,3  wegen  benerifcfter  ffiranf^eiten,  bagegen  nur  4,9  megen  Xuberfulofe,  2,7  megen  I^p^uS 
unb  1,8  megen  3)ip]^t^erie  aufgenommen,  unb  ttJö^renb  im  bö^mifd^en  ßrieg  öon  1866  in 
ber  preußifd^en  ärmee  58  SRann,  im  Srieg  üou  1870/71  im  beutfc^en  Speere  101  SKann 
unb  in  120  wichtigeren  kämpfen  ber  Sleujeit  79  SKann  auf  1000  getötet  imb  öernounbet 
Würben,  werben  burc^fc^nittlic^  jä^rlic^  im  beutfd^cn  §eer  35,  im  öfterreic^ifc^en  69,  im 
belgifc^en  80  unb  im  franjöfifc^en  85  SRann  auf  1000  öon  öenerifc^en  ffranf^eiten  bc^ 
fallen 2*).  S)ie  fonac^  fel^r  wid^tige  Sefämpfung  erfolgt,  abgefe^en  üon  ber  gürforgc  ber 
Heeresverwaltungen  für  bie  ©olbaten,  burc^  polijeilic^e  SKaferegeln  gegen  bic  ^rofti^ 
t  u  t  i  0  n  2ß),  bie  ber  $aupt^erb  ber  8lnftedtungen  ift, 

Ueber  bie  befte  8(rt  ber  Siegelung  ge^en  bic  SReinungcu  Weit  auSeinanber.  3)er  ®runb 
ift  mangelhafte  Kenntnis  ber  in  Betracht  fommenbcn  t^atföc^tid^en  SSerljältniffe ,  bie  teils 
auf  ber  Slbneigung  ber  SJteiften  gegen  i^re  ©rforjc^ung  berul^t,  teitS  auf  ber  Unmöglid^fcit 
fie  öffentti^  ju  befprec^en,  teils  auf  bcr  Sleu^eit  ber  ©täbteentwidlung,  ber  bie  5ßroftitution 
i^re  gegenwärtige  ^ebentung  berbanft. 

®S  liegt  am  nac^ften,  ber  gcwcrbSmäfeigen  Unguc^t  burd^  SSerbot  unb  öeftrafung 
entgcgenjutrcten,  ba  fie  neben  ber  ©efunb^citSgefa^r  auc^  eine  grobe  Unftttlic^fcit  enthält. 
Slbcr  in  großen  ©täbten,  in  welchen  eine  große  Qa\)l  bon  unber^eirateten  unb  bon 
ber^eiratcten ,  mit  bem  e^elic^en  ©cJc^lecfctSberlc^r  fic^  nic^t  begnügenben  SRännem  mit 
weiblichen  ?ßerfoncn  äufammentrifft,  bie  fic^  in  ben  bürftigften  aSer^öItniffen  befinbcn  ober 
genußfüc^tig  finb,  ift  eine  ftarfe  (Sntwicflung  beS  entgeltlichen  ©efc^lec^tSberfe^rS  unb  feine 
Steigerung  jur  gewerbsmäßigen  Unguc^t  fo  naturgemöß,  baß  bie  Seftrafung  ber  i^r  ber^ 
fallcnben  äRäbd^en  bieten  alS  ungerecht  unb  alfo  bie  ftoatlic^c  ©eftattung  ber  $roftitution 
als  angemeffen  erfc^eint.    S)er  ffle^auptung,  baß  ber  Staat  ^ierburc^  feinen  fittlicften  Seruf 


20)  es  befielen  26.  ©ie  be?d()affcn  tieritd()e 
iO^mp^e  in  folc^er  "SRtnqt,  baß  1893  »on  1340950 
Srflimpfungen  nur  4832  mit  men{c^Itci^er  unb 
14770  mit  unbefannter  iJ^mpfte,  öon  1107  025 
SBieberimpfungen  nur  3380  mit  menfc^Iic^er  unb 
3785  mit  unbefannter  £t)mp]^e,  aQe  übrigen  mit 
Titxltimptit  ausgeführt  würben. 

21)  5B  1 0  dt,  0.  a.  D.  s.  v.  Vaccine  unb  Salles 
d'asile  (§  32). 

22)  Ueber  SJußlanb  f.  S).  ».g.S^r.  XVllI, 
S.  487  unb  XIX,  S.  287. 

23)  9t  0  f  e  n  b  a  u  m ,  ^ic  ©efc^ic^tc  ber  fiuft- 


feuere,  1839 ;  @)  e  i  g  e  I,  ©efc^ic^teb.  S^D^tliS,  1867. 

24)  2:  ö  p  1 9 ,  S)ie  öcnerifc^en  ^onf^eiten  in 
ben  Slrmeen,  ärd)it)  für  Dermatologie  9b.  22 
(1890)  S.  104,  405,  426,  444. 

25)  :üitteraturangaben  über  $ro[titution  unb 
i^re  ftaatlic^e  ^e^anblung  finben  ftc^  bei  Det« 
t  i  n  g  c  n,  SWoralftotiftif,  3.  Slufl.  (1882)  S.  181  ff., 
in  ben  $er^anblungen  beS  beutfcben  9%eic^StagS 
1892/3  Slftenftfld  9?o.  173  @.  938,  unb  bei 
^Rxct^t,  Ueber  ben  (Einfluß  ber  ftafernierung 
ber  ^roftitution  auf  bie  ^Ausbreitung  ber  8^« 
pl^iliS,  ^xd^it  für  Dermatologie  ^b.31  u.  32  @.  144. 
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öerlcugnc,  Wfet  jtc^  entgegenhalten,  bag  bicfer  i^nt  nid^t  gebietet,  jebe  Unfittlit^feit  ju  öer* 
folgen,  fonbem  bag  bei  ©rlaffung  üon  ©trafbro^ungen  auc^  ber  möglid^e  ©rfolg  jn  berüdf^ 
fic^tigen  ifi.  S)ie  (Seftattung  ber  $roftitntion  empfiehlt  fic^  in  bem  begeic^neten  SaQ  um 
\o  me^r,  aU  boburc^  ber  (Srfolg  einer  Qnberen  SRafereget  beförbert  mirb,  mit  ber  i^re 
®efunb^eit«gefa^ren  befämpft  ttjerben  fönncn,  nämlic^  regelmögige  ärjtücfte  Unterfuc^ung 
ber  ^roftituierten  unb  SmangS^eitung  ber  franf  erfunbenen  in  Spitälern.  S)enn  ttjä^renb 
bei  Seftrafung  bet  gewerb^mäfeigen  Unjuc^t  bie  ^roftituierten  i^r  ®ettjerbe  möglic^ft  öer^ 
^eimlic^en  unb,  fottjeit  fic  biefeÄ  Sxü  erreid^en,  nic^t  unterfuc^t  werben  fönnen,  gefte^en  im 
gaD  ber  S)ulbung  ttjenigften«  Diele  i^ren  33ernf  ein  unb  unterliegen  bann  regelmäßiger 
Unterfu^ung.  %(uc^  gegen  bie  Unterfud^ungen  unb  3^<ingd^eilungen  laffen  fic^  aber  S3e^ 
benfen  ergeben.  SHIerbing«  ift  bie  ©inttjenbung  öerfc^It,  bie  öenerifc^en  ffranf^eiten  bflrften 
nic^t  beßmpft  »erben,  weil  fie  bie  gerechte  ©träfe  ber  begangenen  Unfittlic^feiten  feien. 
S)enn  bie  ©c^loere  ber  ©rfranfung  fte^t  l^äufig  in  feinem  SSer^altni«  gu  ber  Scrf^ulbung 
be«  grfranlten,  unb  jeber  ftranfe  ift  eine  (Sefa^r  für  bie  ©efamt^eit.  (gbenfo  wertlos  finb 
bie  ©nmenbungen ,  bag  bie  Unterfuc^ungen  bie  aWenfc^enmfitbc  in  ä^nlic^er  SBeife  öer== 
lefeten  wie  etwa  förpcrlid^e  Sfic^tigung,  unb  bag  c«  ungerecht  fei,  ba«  eine  ©efc^lec^t  im 
gntereffe  be^  anberen  einer  garten  SSc^anblung  ju  unterwerfen,  ffienn  wer  feinen  ftörper 
bem  (grften  beflen  prei^giebt,  fann  ärglli^e  Unterfuc^ungen  ni4t  al«  SBfirbeberleftung  em* 
pfinben,  unb  bie  Unterfud^ungcn  finben  feinegwegS  nur  im  ^^tereffe  ber  mit  ben  $rofti^ 
tuierten  öerfe^renben  SRänner  ftatt,  fonbem  auc^  jum  Seften  ber  femer  mit  biefen  öer- 
fe^renben  grauen  unb  i^rer  Rinber  unb  aller  mit  biefen  $erf onen  in  Sejie^ung  fommenben 
^erfonen.  aber  offenbar  wirb  ber  SBert  ber  Unterfudjungen  baburc^  beeinträchtigt,  bafe 
i^nen  nid^t  nur  bie  ^eimlid^en  ^roftituierten  entgegen,  bereu  8^^^  ^^^  äße^rfac^e  ber  be^ 
fannten  ju  betragen  pflegt  ^^),  fonbem  auc^,  abgefe^en  bon  ben  ©olbaten,  alle  mit  ben 
^roftituierten  berte^renben  SRänncr.  ajian  ^at  braftifc^  ocfoflt,  unter  biefen  Umftänben 
fiünben  bie  Unterfud^ungen  auf  ber  .t)ö^e  einer  SRinberpeftpoligei,  bie  bon  ben  öerbäc^tigen 
nur  bie  fc^warjen  liere  töte  unb  fi^  um  bie  übrigen  nid^t  befümmere.  S)iefer  SSergleic^ 
übertreibt  aber.  S)enn  wenn  bie  Unterfuc^ungen  auc^  nur  einen  fleinen  Xeil  ber  Slnftedtung«* 
gelegenl^eiten  aufgeben,  fo  befeitigen  fic  boc^  befonber^  gefährliche  ®elegen^eiten ,  weil  bie 
^rofiituierten.  Welchen  i^r  ©ewerbe  nacbgewiefen  unb  be^^alb  regelmäßige  Unterfu^ung  auf- 
erlegt werben  fonn,  fic^  einem  befonber*  häufigen  ©efc^lec^tdoerfe^r  Eingeben  2^).  Slußer  burd^ 
bie  Heine  ga^l  ber  ju  Unterfucbenben  wirb  ber  SBert  ber  Unterfuc^ungen  baburc^  ^emntergefeftt, 
baß  fie  wegen  be«  SBiberftreben«  ber  ^ßroftituierten  unb  wegen  ber  Soften  pc^ften«  einmal  in 
ber  SEBoc^e  ftattguftnben  pflegen,  unb  baß  aud  ben  gleichen  ©rünben  bie  bei  ben  Unterfuc^ungen 
franf  (grf unbenen  regelmäßig  nur  f  0  lange  im  föranfenl^au^  f cftgel^alten  werben,  bis  bie  fic^tbaren 
©^mptome  ber  Rranf^eit  bef eitigt  finb.  Ige  weiter  bie  Unterf uc^ungen  jeitlid^  auSeinanber  liegen, 
um  f 0  me^r  ^erfonen  tonnen  Don  einer  erfranften  ^roftituierten  angeftecft  werben,  unb  bie  nac^ 
Sefeitigung  ber  ftc^tbaren  föranf^eitdgeic^en  aud  ber  ärjtlic^en  93e^anblung  entlaffenen  $rofti^ 
tuierten  erleiben  gum  Seil  jahrelang  SRüdtfäfle,  bie  bie  mit  i^nen  öerfe^renben  SKänner  franf  ma= 

26)  9{q(!^  3.  (^uQot,  La  Prostitution  (1882)  |  werben,  ald  unter  ben  roegen  ber  $eim(td)(eit 


©.  324,  befanben  [16^  1880  in  $ari$  neben  3582 
ber  ^otigei  befannten  $roftituierten  etma  30000 
beimlici^e.  Äucft  onbcrc  ©iriftfteHcr  fcftntjen  ben 
Umfang  ber  ^eimlic^en  $ro^itution  auf  hai  3e,^n« 
faci^e  ber  befonnten.  ©ie  reclinen  offenbat  nic^t 
nur  biejenigen  9Räbc^en  gu  ben  $roftttuierten, 
welche  bie  Unjuc^t  gur^QUpterwerbdqueHe  machen, 


xt^xt^  ©ewcrbcbctriebS  nur  gelegentlich  unterfuc^« 
ten,  fo  ift  bied  ein  ^rugfd)(uß.  Unterfuc^ungen 
finb  nicftt  im  ©tanb,  ©rfrontungcn  ber  Unterfuc^tcn 
JU  üec^inbern,  unb  ber  günfiigere  (9efunbi)eitd< 
juiftanb  ber  regelmößig  unterfuc^ten  befannten 
^rojtituierten  fommt  ba^cr  ni^t  oon  ben  Untcr- 
fud^ungen,  fonbern  wn^rfd^einlic^  ba^er,  bab  fie 


tonbern  auc^  bieienigen,  welche  baraud  einen  me^r  beffer  gu  wo:§nen  pflegen  atd  bie  gelegentlich 
ober  meniger  erheblichen  9{ebent)erbienft  gießen.  |  unterfuc^ten  beimlid)en  $rof!ituierten  unb  bo^er 
27)  SBenn  für  bie  Unterfud^ungen  auc^  ange<  I  t)or  unb  nac^  jeber  ^udübung  i^reS  Gewerbes 
fü^rt  ttjirb,  baß  unter  ben  regelmägig  unterfud)* '  otfc  gur  5Ser:§ütung  öon  ©rfranfungcn  geeigneten 
ten  SWöbc^en  weniger  öenerifc!^  crfronfte  gefunbcn  i  SWaßregeln  treffen  fönnen. 
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c^cn.  ® en  nteiftcn  ÜRönnem  pnb  bicfc  STiöngcI  bcr  ff ontrolcinric^tungcn  nic^t  bclannt,  pc  glauben 
ficft  folglidö  burc^  fic  bcffcr  gcfc^üftt  aU  fie  c«  in  bcr  %f^at  finb,  unb  btc  itontrolcinric^tungcn 
machen  ba^er  bic  SRänncr  Icic^tfinnigcr,  afö  im  ^ntcrcffc  i^rcr  ®cfunbf)cit  unb  ©itttid^fcit  liegt. 

2)ie  $oii}et  ^at  naturgemäß  neben  ben  (Sefunbl^eitdgefa^ren  ber  gen^erb^magigen  Unjuc^t 
bic  Don  i^r  audge^enbe  SScrfü^rung  unb  ©ntfittlt^ung  ju  belämpfen.  Sic  pflegt  ju  biefem 
Stotd  ben  ?ßroftituierten  gu  verbieten,  ftd^  an  getoiffen  öffentlichen  Orten  (SBirtfc^ften, 
X^takx)  ober  in  gemiffcn  ©tragen  gu  geigen,  in  gettjiffen  Straßen  unb  hinter  burc^jic^^ 
tigen  genftern  gu  wol^ncn,  öffentlich  SRänner  angureben,  burc^  auffällige  fficibung  ober 
foIc^eS  betragen  bie  Slufmerffamfcit  auf  ficft  gu  gicf)en  u.  f.  ».  Siefe  aRagregdn  errei^Kn 
aber  i^r  3iel  nur  unöoHfommen,  unb  bie  ^oligei  I)at  beS^alb  ^äufig  gu  bem  fü^nen  SWittel 
gegriffen  ©  o  r  b  e  U  e  gugulaffen  unb  gu  bcgünftigen ,  b.  1^.  Unternehmungen ,  meiere  bem 
^ublifum  gen)erbÄmö6ig  ^roftituierte  gur  Verfügung  fteßen.  ©ie  foncentrieren  i^r  ^erf onol 
an  unauffälligen  Orten,  entgicl^en  baburc^  ber  ©cfamt^eit  ben  cntfittlic^enben  Änblid  i^re« 
3:reiben«  unb  entfernen  i^re  Serfü^rung  au^  ber  Deffentlid^teit.  ©lei^geitig  beförbern  fie 
bie  ©efunb^eitöfontrolc  ber  ^roftituicrten,  meil  fie  biefe  in  befannte  SBo^nungen  bringen, 
unb  meil  bic  Untcrncl^mer  im  3"tercffe  be«  9iuf§  bcÄ  $aufc§  felbft  bie  ©efunb^eit  i^rer 
SRäbc^en  überttjac^cn.  Mber  bie  öffentlichen  $öufcr  ergeugen  ouf  ber  anberen  Seite  fc^tnere 
Uebelftänbc.  SBcgcn  ber  öcfanntbcit  i^rer  üage  unb  ber  Sequemlic^fcit  i^rer  3"önfpruc^^ 
na^me  üben  fic  minbefteuÄ  biefelbe  SScrfü^rung  aud  mie  bie  felbftänbigen  $roftituierten. 
J)ie  Unternehmer  fuc^en  fic^  im  ^wtereffe  beö  ®ett)inn«  mögli^ft  angie^enbe  SRäbc^en  gu 
öerfc^affen  unb  begnügen  ficb  be«^alb  nic^t  mit  benen,  welche  fic^  il^nen  anbieten,  fonbern 
laffen  burd^  Unter^änbler  unfc^ulbige  aRäbc^en  gum  eintritt  öerfu^ren*®).  3wgtc»^  ^'^^^ 
ben  SRäbc^en,  wel^c  ben  Unternehmern  mertöoH  finb,  ber  9tu3tritt  erfc^wert,  namentlidj 
inbem  fie  in  Sc^ulben  gegen  biefe  öerftricft  merben,  für  bie  fie  i^r  Eigentum  oerpfönben 
muffen,  unb  inbem  fie  ttjcit  bon  i^rer  ^eimat  entfernt  ttjcrben.  ©nblici^  finb  ouc^  bie  gc^ 
funb^eitlic^cn  ©rgebniffe  be^  SorbcHbetriebd  meift  ungünftig.  gaft  überall  n)erben  bei 
i^rem  ^crfonal  me^r  ©rfranfungen  fcftgeflcflt,  afö  bei  ben  unter  poligeilicfter  ffontrolc 
fte^enben  felbftänbigen  $roftituierten,  n)oraud  folgt,  baß  )?on  i^nen  auc^  me^r  Snftecfungen 
ausgeben '''^).  S)ad  angefic^ts  ber  regelmäßigeren  ärgtlid&en  Unterfucftungen  ber  S3orbeff= 
mäbc^en  überrafc^enbe  ergebnid  mag  gum  Xeil  barauf  berufen,  baß  bie  fic^  frant  miffenben 
felbftänbigen  ?ßroftituierten  fic^  in  großer  Qa^  ber  ärgtlid^en  Untcrfucfcung  ^®)  entgie^n,  nm« 
für  bie  Sorbellmäbc^en  fc^mer  ift.  aber  offenbar  finb  auc^  bie  le^teren  baburc^  einer  befonber^ 
großen  ©rfranfungdgefa^r  auÄgeJe^t,  boß  fic  öon  ben  Unternehmern  genötigt  merben  ^äu= 
figer  unb  mafillofcr  al^  bie  unter  ffontrole  fte^enben  felbftönbigen  ?ßroftituierten  ben  @e* 
fcftlcc^tSöerfcl^r  auÄguüben.  JRatürlid^  erfranft  bad  Sorbcllpcrfonal  aber  feltener  ote  bic 
fd&lcc^t  n)o^nenben  unteren  Klaffen  bcr  ^eimlid^cn  ^roftituierten ,  unb  ©orbelle  finb  ba^r 
bann  ber  ©cfunb^eit  f örberlid^,  ttjcnn  fie  ^erf onen  enthalten,  bie  außerbem  ber  5ßropitutiort 
^eimlic^  obliegen  würben. 

S)ic  SorbeHe  enthalten  regelmäßig  nur  einen  Seil  ber  befannten  ^^Jroftituierten ,  unb  in 
granfreic^  ^aben  fie  fid^  in  neuerer  Seit  fortmö^renb  öcrminbert  ^^).   ©^  mag  hieran  gum 


28)  ^ie  bie  @)en)tnnung  ))on  unfc^ulbigen  Tl&h'  i  fronf  erfunben  werben  aU  felbftdnbtge  $rofH« 
c^en  für  bic  ^roftitution  betrieben  wirb,  fd^ilbcrn  '  tuiette.  @8  gicbt  aber  ouc^  ©tobte,  in  bcnen 
onfc^Qulic^  bie  unter  bem  ^itel  Tbe  maiden  tri- 1  bie  ^aä)t  umgefe^rt  liegt. 

bute  of  modern  Babylon  in  bcr  iionboner  Fall  |  30)  Uebcr  ben  häufigen  SBo^inungSwcc^fel  ber 
Mall  Gazette  Dom  6.  bi«  10.  3[uli  1885  erfc^ie*  ^roftituicrtcn,  ben  bem  im  %e}ct  ermö^nten  Swed 
nenen  ^[ufföge,  bie  me^rfac^  in'd  ^eutfc^e  über» !  ^ugufdjrciben  nal^e  Hegt,  ogl.  Oett  ingen  a.  a.D. 
fefet  ttjurbcn.  ,  @.  223.   ©.  auc^  SWie^  c  a.  a.  D.  «b.  31  8.  370. 

29)  aRic^e  a.  a.  O.  83b.  31  ©.  374  j^cigt  3  l)9Ja(i|  3)  e8?)rö«,  La  Prostitutionen  France 
ga^lenmäßig  wie  in  $ari§,  S^on,  »ruffcl,  5lnt^ '  (1883)  ©.  7  bi\ai  1880  granfreic^  1328  »orbcne 
tütvpen,  9?otterbam  unb  i^opeu^agen  bei  ben  Untere  mit  7859  SWäb^cn,  neben  welken  7198  felb- 
fuct)ungen  fortwö^renb  t)iel  me^r  ^orbellmöbc^en  i  pönbige   $roftituierte  unter  ®efunb^ettdfontrole 
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Seil  ungcnügenbe  Strenge  ber  ^ßolijei  gegen  bic  felbftänbigcn  ?ßroftituicrten  ©d^ulb  fein, 
ber  übrigen«  boburc^  enge  ®rengen  gejogen  finb,  bag  burc^  $örte  bie  5ßroftituicrten  üer^ 
anlagt  werben,  il^ren  ©ewerbebetrieb  ju  ber^eintüdien.  aber  ber  ©au^tgrunb  bed  be* 
fc^rantten  @rfoIg«  ber  ©orbelle  ifi  bie  I^fac^e,  bafe  nic^t  nur  bie  ^ßroftituierten  bie  Selb* 
flänbigfeit  borjugie^en  pflegen,  fonbern  bag  auc^  biete  SOtänner  lieber  ntit  fetbftanbigen 
^oflituierten  aU  in  SorbeÜen  berfe^ren.  S^^^i^f^^Q^  finb  bie  89orbeQe  ^öuftg  nic^t  im  ftanb, 
bic  freien  5ßroftituticrten  mit  i^rer  ©efä^rbung  ber  ©ittlic^Ieit  öon  ben  ©tragen  nnb  bon 
anberen  öffentlichen  Orten  ju  öerbrdngen ;  troft  i^re«  ©efte^cnö  mac^t  fic^  bic  ?ßroftitution 
oft  in  ber  Deffentlic^leit  fo  breit,  bag  anftänbige  SKäbc^en  fic^  ^ier  nur  unter  männlichem 
©c^ufe  jcigen  fönnen.  S)eS^lb  unb  um  jugleic^  bie  Uebelftänbe  bed  ©orbellmefen«  gu  ber* 
meibcn,  ^at  man  in  neuerer  Seit  öfter  in  anbrer  SBcifc  eine  Rafemicrung  ber  ^ßroftitution 
audgcffl^rt.  3lad^  bem  SBorgang  Cremend,  bad  i^nen  eine  eingige  ©trage  gum  SBo^nen 
angetpiefcn  unb  überlaffcn  l^at,  beftimmt  man  i^nen  einen  engen  SBo^n*  unb  ?lufcnt^alt«' 
begirf  ober  einige  folc^c  ©cgirle,  bie  i^nen  mc^r  ober  ttjeniger  preisgegeben  loerben.  S« 
wirb  ^ierburc^  bic  ©äuberung  ber  übrigen  ©tabt  öon  il^rem  unfittlit^en  treiben  unb  gu^ 
gleich  bie  SBcfeitigung  ber  3w^ölter  erreicht,  bie  bic  ^ßroftituierten,  menn  fic  cingeln  mo^ncn, 
oft  gum  ©(^ufe  galten,  burt^  bie  fic  aber  nic^t  feiten  fc^limm  ausgebeutet  werben,  gcrncr 
wirb  bic  bei  bem  ©orbeHf^ftem  öon  ben  Unternehmern  geübte  fflcbrücfung  beS  Sorbellper* 
fonat«  unb  Anwerbung  unjd^ulbigcr  SRäbc^cn  befcitigt.  S)o(^  befte^t  bei  ber  Sinrid^tung 
bie  SKögtic^feit,  bag  bie  ©igentümer  ber  ber  ^roftitution  fiberlaffenen  $öufcr  ober  bie 
äRicter  ber  eingclnen  ©tocfmcrfc  bic  SSermietung  an  bie  ^ßroftituicrten  in  folc^er  SBcifc  bor- 
nehmen,  bag  t^tföc^lic^  iBorbcllc  entfielen. 

§  14.  3n  S)eutf(^lanb  ift  burc^  ©trafgefe^buc^  §  180  bie  Äuppelei  unb  bamit  baö 
ipalten  oon  »orbctlcn  verboten  ^^).  SRat^  ©t.®.93.  §  361  giff.  6  ift  bic  geWerbSmägigc  Unguc^t 
im  allgemeinen  verboten,  aber  fic  fann  öon  ben  ?ßoligeibc^örben  geftattct  unb  ben  gur 
©i^crung  ber  ©cfunb^eit,  ber  öffentlid^en  Drbnung  unb  beS  öffentlichen  anftanb«  nötigen 
SSorfc^riften  unterworfen  werben.  Solche  SSorfc^riftcn ,  bic  regelmdgigc  törperlic^c  Unter^^ 
fuc^ungen  mit  3wangS^cilung  organifieren,  befielen  in  aDcn  grögercn  ©tdbten  ^^). 

Ife^ntic^  liegt  bic  ©ac^c  in  Deftcrrcic^ ^*). 

3n  granlreic^  ignoriert  bic  ®efe|gebung  bic  ?ßroftitution.  3lac^  ben  SScrorbnungen 
ber  Solalbe^örben  wirb  nicftt  nur  Wie  in  S)cutfd^lanb  ®efunb^cit«fontrole  gc^anb^abt, 
fonbern  cS  werben  auc^  öorbclle  fonceffioniert  unb  fogar  gur  ©ewerbeftcuer  ^erangegogen^**). 

3)ie  betgif (fte,  ^ollänbifc^e  unb  italicnifc^e  ©efcfegcbung  l^abcn  bieSlngc^ 
Icgcn^eit  nac^  ben  gleichen  @runbfö^en  georbnet^^). 


panbcn.    3lad^  SWie^c  a.  a.  O.  «b.  31  ©.  373  ISlftenpöcfc  ^xd.  11  unb  173. 

tommcn  in  Stalten  auf  6643  9orbe0mäb(4en  3379  1     83)  ^ie  Unterfuc^ungen   ftnben    metfl  einmal 

Wbpfinbtge  «rofHtuicrte,  in  iRußtanb  auf  37840  iwöc^cnttic^  flott. 

SorbeQmfibcben   7763  felbftänbige  $rofiituierte.  {     34)  SO^a^r^ofer«  ^anbbud)  ffir  ben  poltti« 

9ia(^  berfclbcn  öucHc  finb  in  «ßari«  bic  SSorbcIIe  ;  fc^cn  «erwoItunaSbicnft  (1880)11,  6.1249.  SR  tieft- 

öon  193  im  Safte  1842  auf  67  im  3abr  1888  ler  unb  Ulbrtcft,  Oepcrr.  ©taatSWörterbucft  II. 

gurüdaegangen,  in  :8ftou  ))on  1864  bis  1885  üon   @.  1050. 


42  auf  23,  in  33reft  oon  1877  bis  1885  öon  27 
auf  19,  in  Petersburg  öon  1872  bis  1886  öon 
220  auf  72.  Qfn  anbern  frangöfifcften  ©tobten 
unb  in  ^änemarf  ift  bagegen  iftre  Qa^l  ftabil. 

32)  »gl.  bie  ©cftrtft:  S)oS  ©t.@^.  unb  poli^ 
geilicft  foncefrtonierte  SBorbeHe,  1877.  ^n  einigen 
©tabten  bulbet  bie  $oIigei  tro^bem  SorbeHe 
(^Riefte  a.  a.  D.  fßh.  32  @.  98).  Ueber  einen 
gef(fteitcrten  Scrfucft  ber  fjortbilbung  ber  ®efe6- 
gebung  („lex  ^eingc")  f.  bic  ©ertöte  übet  bic 
«erftanblungcn  bcS  ^eutfcftcn  9icicftStagS,  1892/3 


35)  ©  I  0  d,  a.  a.  D.  s.  v.  d^bauche.  3)o  ben 
in  ben  ©crorbnungcn  entftoltcncn  ©trafbroftungen 
bic  gcfc^Hcftc  Unterlogc  fcftit,  mcrbcu  fic  ni^t  üon 
ben  ®cri(fttcn,  fonbern  üon  ben  ^oligcibeftörbcn 
in  gcftcimcm  SJcrfaftrcn  ongcwcnbct,  \o  bag  alfo 
bic  ^JSroftituicrtcn  gauj^  bcren  9Bi0fär  preisgegeben 
finb.  3)ie  ©orbcumäbcftcn  unb  biejcnigcn  $ro* 
ftitutcrtcn,  wclcftc  eine  geroiffe  ©cbäftr  entrt(fttcn 
fönnen,  werben  in  iftrcr  SBoftnung,  bie  übrigen 
in  einem  öffcntlicften  ßofol  untcrfucftt. 

36)  SWicfte  Q.  a.  O.  m  32  ©.  92. 
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3n  ©rogbritannicn  würbe  feit  1864  burc^  bic  Contagious  diseases  acts  (29  Vict. 
c.  25,  31  u.  32  Vict.  c.  80  unb  32  u.  33  Vict.  c.  96)  ©efunb^eitöfontrole  bcr  ^ßroftituicrten 
in  19  ©arntfon*  ober  ©eeftabten,  tuorunter  ftc^  iJonbon  nicht  bcfanb,  eingefil^rt.  Sine 
lebhafte  ?lgitation,  meiere  bie  in  jenen  Oefefeen  enthaltene  ftaatlic^e  Slnerfennung  ber  ^ro^ 
ftitution  unb  Sefd^ränfung  ber  perjönlicften  grei^eit  angriff "),  erreichte  1883  bic  ©udpen- 
fion  unb  burd&  Oefefe  t)om  26.  «pril  1886  (49  u.  50  Vict.  c.  10)  bie  «uf^ebung  jener 
©efefee.  ©leic^jeitig ,  nomlic^  am  15.  auguft  1885,  tarn  unter  bem  Drucf  üon  Seitung^^ 
berichten  über  bie  fittlic^en  Si^Pönbc  in  Sonbon  ^®)  bie  Criminal  law  amendment  act  (48 
u.  49  Vict.  c.  69)  ju  ftanb,  ttjelc^e  ben  ©efcftlec^t^oerfe^r  mit  Sfinbern  unb  SKinberjö^rigen, 
Sorbeße  unb  öerfc^iebene  anbere  gormen  ber  Suppelei  berbietet. 

2,  £cbensniitleIpoIi3ei  ^^) 

§  15.  2)ie  meiften  9la^rungd^  unb  ®enugmittel  ftnb  bem  SSerberben  audgefe^t  unb 
fönnen  ferner  gefälfdjt,  b.  ^.  bur^  anbere  oon  geringerem  SBert  erfefet  ober  in  einer  SSkife 
jubereitet  ober  bejubelt  n)erben,  bag  i^r  ®et)alt  i^rem  Beugern  nic^t  entfpric^t.  (SRilc^ 
n)irb  entrahmt,  Bu^er  n)irb  mit  SRe^I,  ajte^t  mit  ©c^merfpat  ober  ®ipd,  $onig  mit  @irup, 
gemahlener  Äaffee  mit  ffaffeefa^,  ©anb  unb  S^^oric  bermifd^t,  SBurft  mit  ©tärfme^I, 
SBein  mit  SBoffer,  ©pirituö  unb  garbe  berme^rt,  ^Rubeln  »erben  mit  $ifrinfäure 
ftatt  mit  (Eigelb  geförbt  u.  f.  lo.).  SBenn  berborbenc  ober  gefälft^tc  Scben^mittet  alö  un^ 
berborbene  ober  äc^tc  bcrfauft  werben,  wirb  ber  Säufer  minbeften«  an  feinem  Sermögcn 
befc^äbigt,  unter  Umftänben  auc^  noc^  an  feiner  ©efunb^eit  ober  wenigftend  an  feiner  Sraft. 
2)ie  S^Ifc^ung  ber  meiften  Sta^rungSmittel  ift  leicht  unb  alfo  bie  Serfuc^ung  baju  grog, 
bem  Sonfumenten  ift  ed  in  ber  9leget  fc^wer  ober  unmöglich,  fic^  bor  bem  Sauf  t)on  ber 
®üte  unb  «ec^t^eit  eine«  SRa^rung^mittel«  ju  bergewiffern ,  unb  hie  ^inweifung  auf  bie 
Unäc^t^eit  ober  SSerborben^eit,  welche  oft  burc^  einen  niebrigcn  $rei«  gegeben  wirb,  if! 
nur  ben  Srfa^renen  berftänbltc^.  S)ed^alb  liegt  e«  na^e,  ben  SSerfäufer  für  bie  %ec^t^eit 
unb  ®äte  berantwortüc^  ju  mad^en,  i^n  wegen  abfid^tlic^en  ober  fa^rtöffigen  SSerfaufd 
Derborbener  ober  gefälfc^ter  SebenSmittel  unter  SSerfc^weigung  biefed  Umflanbö  mit  Strafe 
2u  bebrol^en  unb  biefe,  wenn  bie  ©efunb^eit  gefö^rbet  wirb,  ju  berfc^ärfen  unb  mit  Sin^ 
äie^ung  ber  SBaren  ju  berbinben  *%  S)ic  ©ic^er^eit  ber  Säufer  wirb  er^ö^t,  wenn  fc^on 
bie  geil^altung  Derborbener  ober  berfälfc^ter  Seben^mittel  afö  guter  ober  achter  verboten 
wirb,  unb  noc^  weiter  gefteigert,  wenn  fogar  bie  ^erftetfung  gefölfc^ter  SebenSmittel  jum 
Swedf  ber  löufc^ung  im  SSerfe^r,  fowic  bie  ^erfteflung,  bie  geil^altung  unb  bcr  SSerlauf 
folc^er  2)inge  unterfagt  wirb,  welche  jur  Sälfc^ung  bon  9la^rungdmitteln  berwcnbet  werben 
foQen.   S)ie  guweüen  geforberlc  93ebro^ung  be«  blogen  Sefi^ed  gefätfc^ter  ober  berborbener 

37)  ^ie  Quf  ba$  greftlonb  au^gebel^nte  ^gito* '  ^auptföc^Iic^  in  gefc^i(!^t(ic^er  ^inftt^t,  1881. 
tion  führte  1877  5ur  ®rünbung  ber  »Föderation  j  40)  2)ic  ouf  ben  »ctrug  gefegte  ©trofc  reicht 
britanniqiie,  continentale  et  göoörale  pour  '  ^um  @c^u(  ber  Käufer  ni^t  au«,  ^n  ja^treic^cn 
Tabolition  de  la  prostitution  sp^cialement  en-  gräHen  fe]^It  bie  für  ben  betrug  wefent(id)C  fib* 
visagöe  comme  institution  legale  et  tol^reec.  fid)t(ici^feit.  SBenn  für  ben  be^o^Iten  $rei$  über« 
®cncrnlfefrelär  für  ben  kontinent  ift  3t  i  m  ö  ijaupt  feine  bcffcre  ^Bore  ju  :§abcn  ift,  liegt  feine 
.^umbert  in  9}eud^QteI.  ^er  herein  hat  inter«  |  ^ermögendbefc^äbigung  in  bem  engen  @inn  bc$ 
nationale  ^ongreffe  gehalten  nnb  5a^Irei(^e  ©c^rif«  ^etrugduerbotS,  fonbern  nur  in  einem  meitercn 
ten  (Don  1876—1880  ouc^  eine  3eitf(ftrift  Bul- ,  ©inn  t)or.  ©nblid)  fann  wegen  ber  Obcrflfid^< 
letin  coDtioental)  l^erauSgegeben.  lid^feit,  mit  me(d)er  im  ^(eint)erfe^r  mit  :8eoend« 

38)  (Sd  gehören  ^ier^er  namentUd)  bie  in  ^ott  mittein  bie  $erabrebungen  getroffen  ^u  werben 
28  erwähnten  lBerid)te  ber  Pall  Mall  Gazette. !  pflegen,  fe^r  ^öufjlg  ber  jur  Verurteilung  megcn 

39)  83  reJSgcn,  ^er  $anbcl  mit  üerfälfdjten  betrug«  notroenbige  Si^ac^wei«  nic^t  gefül^rt  wer- 
unb  üerborbenen  ©etrdnfen,  Sgwaren  unb  Tlthu  l  ben,  bag  bie  VermögenSbeidjdbigung  burd^  dv* 
fomenten;  eine  friminalpolitifc^e  ©tubie,  2.  Sfufl. '  regung  ober  Unterbaltung  eine«  Qfrrtum«  bewirft 
1876.  Jammert,  3ur  @)ef(^i4te  bei^  bürgerlidjen  ift,  welcher  burc^  ^orfpiegelung  fatfc^er  ober  dnU 
bebend  unb  ber  5ffentl.  @(efunb:§ett9pf(ege.  1880.  >  fteOung  ober  Unterbrücfung  wahrer  ^^atfac^en 
(S I  b  e  n ,  3ur  £e^re   Don  ber  SBarenfälfc^ung   erzeugt  worben  ift. 
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Sto^tung^mittel  burc^  ^änbler  tpirb  nur  audna^mdmeife  angentefTen  fein.  ^U  befonberd 
»irtfamc  ©trofe  unb  jur  SBarnung  bc^  ^ublifum^  öor  unrccHcn  @ett)crbctrcibcnbcn  cm- 
|)fic^lt  fic^  in  oHcn  fc^wcrcrcn  gäflcn  bie  aScröjfcntlic^ung  bcr  ergangenen  Verurteilungen. 
Sine  notmenbige  Srgänjung  fotd^er  ©trafbro^ungen  ift  bie  fortn^a^renbe  Uebermad^ung  be$ 
^anbeld  mit  Sia^rungdmittet  burc^  bie  $o(i}ei  unb,  fon)eit  bie  ßontrole  befonbere  jffennt^ 
niffe  öorau^fefet,  burd^  Sac^öerftönbige "). 

Sie  em)ö^nten  ©trafbro^ungen  ^ben  aber  auc^  ©c^attenfeiten.  993enn  bie  audlänbifc^e 
©cfe^gebung  nic^t  ebenfo  ftreng  ift  mie  bie  inlänbifc^e,  finb  bie  ein^eimifc^en  ^änbler  ben 
fremben  gegenüber  im  Stadtteil,  ba  bie  leftteren  öon  ben  inlänbifc^en  ©el^örben  nic^t  öer= 
folgt  n)erben  lönnen,  bie  Unterfucbung  ber  aud  bem  ^udlanb  lommenben  9la^rungdmittel 
an  ber  ®rcnje,  um  mangelhafte  gurüdf jumeifen ,  ift  teuer  unb  ftört  ben  ^anbel.  JJerner 
öerurfac^en  bie  SSorftc^t^maferegeln,  ju  welchen  bie  SSerföufer,  namentlicö  bie  3tt>tf(^en]^anbler, 
burc^  bie  SBeftimmungen  genötigt  werben,  benfetben  unter  Umftänben  Soften,  bie  entmeber 
i^ren  ©eminn  fc^mälern,  ober,  loenn  fie  auf  bie  greife  gefd^Iagen  Serben  fönnen,  bie 
Sauf  er  belaften.  @nbUc^  lommt  in  93etrac^t,  bag  bie  t)on  ber  9latur  erzeugten  9ta^rungd^ 
mittel  in  ber  öerfc^iebenften  ®üte  öorfommen,  wä^renb  bie  funftüc^en  gubereitungen  megen 
ber  üRannigfaltigleit  ber  iu  befriebigenben  Sebürfniffe  fe^r  ungteid^  ^ergefteflt  merben 
muffen,  unb  bag  infolgebeffen  ber  Segriff  ber  meiften  öebenömittel  ein  fel^r  unbeftimmter 
ift;  bie  ^^SWilc^"  genannte  glüffigfeit  !ann  einen  reic^  abgeftuften  SBaffer*  unb  gettge^alt 
^ben,  S3ier  tonn  me^r  ober  toeniger  ftarf,  bicf,  gewürjt  unb  gefärbt  fein.  ©^  befte^t  ba* 
^er  bie  SRöglic^feit,  bafe  bie  jur  Stnioenbung  ber  ©trafgefefec  gegen  geit^oltung  unb  S3er== 
fauf  gefölfcftter  Sla^rung^mittel  berufenen  ©eric^tc  unb  ©ac^uerftönbigen  einen  93egriff  fo 
faffen,  t>ai  SBaren,  bie  feine  Se^anblungen  ober  nur  folc^e  erfahren  ^aben,  bie  uon  meiten 
ffreifen  afö  mit  i^rem  fflegriff  vereinbar  angefe^en  toerben,  ni^t  barunter  fallen,  bag  alfo 
j.  93.  eine  t)on  SRotur  bünne  3RUc^  afö  burc^  ©cimifc^ung  öon  SBaffer,  ein  burd^  SwdtX' 
jufo|  öerbejferter  SBein  aU  ^ierburc^  gefälfc^t  angefe^en  Wirb.  Sd  ttjerben  bann  balb  S^' 
bereitungen,  meiere  beftimmte  Sebürfniffe  befriebigen,  ganj  öer^inbert,  balb  ttjerben  bie 
Serfoufer  genötigt,  folc^c  gii^^^cWungen  unter  befonberen  öenennungen  feilgu^alten,  ttjeld^e 
pe  bem  ^ublifum  fremb  machen  ober  berleiben.  Slnbrerfeit«  lann  bie  annähme  einer  n)eiten 
Segripbeftimmung  ba^in  führen,  bag  Don  i&au«  an^  bcffcr  befc^affene  SBaren  fünftlid^  auf 
bie  öom  9iid)ter  für  genügenb  erachtete  SSefc^affen^eit  ^eruntergejeftt  merben.  S)iefelben 
Uebelftänbe  treten  natürlid^  ein,  wenn  ber  ©eje^geber  ben  SSegriff  eines  SRa^rungSmittefö 
feflflent*2). 

§  16.  93ei  einigen  SebenSmitteln  fommen  no^  toeitere  äRagregeln  in  Setrac^t.  SSor 
allem  beim  gfl^U^r  t^its  megen  ber  bebeutenben  ©efa^ren,  mit  meldten  ed  bie  ©efunbl^eit 
bebro^t,  teils  ttjegen  ber  ^uSbe^nung  jeineS  SSerbraud^S  unb  ber  §ö^e  feines  SBertS.  SBenn 
bie  ffonfumenten  öor  ben  SRac^teilen  fieser  fein  follen,  bie  ber  ®enug  Don  gleijd^  erzeugt, 
baS  oon  franten  ober  gefallenen  ober  mit  ^arafiten  behafteten  lieren  ^errü^rt,  muffen  alle 
liere,  bet)or  fie  gefc^lac^tet  merben  unb  noc^  einmal,  nac^bem  fie  jerlegt  fmb,  Don  einem 
Sad^üerftönbigen  (lierarjt)  unter fuc^t  werben  *^).  S)ie  Hebung  einer  jolc^en  ff ontrole  wirb 
Sleifc^fc^au  genannt,  gür  baS  gleifdö,  baS  fid^  babei  als  minberwertig  ergibt,  wirb  ber 
aSerfauf  nur  unter  Eingabe  biefer  I^atfac^c  geftattet  (auf  fog.  greibanfen),  wö^renb  jum 
®enug  ungeeignetes  bem  Sbbedter  jugefü^rt  wirb**). 

41)  fßQi.  barüber  tnSbefonbere  bie  ©(i)rift  Don  |  beren  ifettge^oU  nic^t  auSfc^tieglic^  Don  Wi\6^ 
ftönig^  Unterfu^ungSämtcr  für  iWa^rungS' unb|ftommt,  im  SSerfe^r  olS  aj^argacine  beaci(^net 
^enugmittel,  1882.  |  werben. 

42)  @o  ijla.  5B.  in  »a^ern  beftimmt,  baß  ©ier  43)  @tlbcr{(^lag,  3)ie  ältere  ©cfcftgcbung 
nur  aus  ^al^,  ^opfen  unD  SSaffer  bereitet  werben  i  betreffenb  DaS  @d)lact)ten  Don  franfem  $ie^,  ^^.« 
barf,  unb  noc!^  einem  bcutfc^en  Sfieic^Sgejel  Dom ,  3.©^r.  X,  6.  594. 

15. 3uni  1897  muffen  butterä^nlic^cSubercitungcn,      44)  SnSbefonberc  oud^   j^ur  erlcidjtemng  ber 

^<iiibbu<^  b.  $o(it.  Oefonomie.    lU,  2.  4.  «ufl.  23 
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Scrncr  ift  be^  2S  a  f  f  c  r  ^  gu  gcbcnfcn ,  öon  bcm  in  gröfeercn  Orten  bic  an  Ort  unb 
©tcHc  bcfinblid^cn  Srunncn  unb  Duellen  ni^t  bic  großen  SSorratc  ju  liefern  vermögen, 
ttjelc^e  jum  ©cnicfeen,  ju  Qtotdtn  ber  3teinli4!eit ,  für  bie  ©emerbe,  bie  Sanbwirtfc^aft 
unb  jur  SJöfd&ung  öon  geueröbrünften  nötig  finb.  SBo  ba^  am  Drt  Dor^anbene  SBaffcr 
au^reid&t,  entl^ält  e«  oft  Seintifd^ungen,  meiere  bie  ©efunb^eit  gefä^rben.  S)iefen  SWöngeln 
ift  burd)  Seitungen  abgu^elfen,  njelc^e  SSaffer  an^  S^üffen,  ba«  junäc^ft  gereinigt  wirb, 
ober  aus  ferner  gelegenen  Duetten  gufü^ren  unb  unter  bie  einjelnen  Käufer  unb  bie  nötige 
Sai^l  öon  öffentlichen  Srunnen  verteilen.  Slatürlic^  fatten  biefe  Aufgaben  ben  öffentli^en 
Korporationen  nur  ju,  foweit  fie  nic^t  öon  ber  ^riöatinbuftric  gelöft  werben. 

§  17.  S)ie  ftarle  ©nttoidtung  beS  ^anbefö  unb  ber  Äonturreng  in  bemfclben  ^at  in  ben 
legten  Dcgennien  bie  SebenSmittelfätfc^ung  gang  augerorbentüc^  gefleigert,  unb  bie  ®cfefe^ 
gebung  ^at  i^r  ba^er  i^re  befonbere  Sufmertfamfcit  jugewenbet **).  3^  granfreic^ 
würben  bur^  ein  ©efeft  Dom  27.  SDlärj  1851  bie  einfc^Iagenben  Söeftimmungen  beö  Code 
p6nal  rebibiert  unb  erweitert  *%  nacftbcm  fc^on  burc^  5)efret  üom  15.  äpril  1838  beflimmt 
worben  war,  bag  bie  (Srric^tung  eined  öffentlichen  ©^tac^t^aufeS  bie  3(uf^ebung  atter  in 
ber  betreffenben  Oemeinbe  bor^anbenen  ^jSriDatfc^ta^t^äufer  jur  golge  ^at.  3^  @  r  o  6= 
b  r  i  t  a  n  n  i  e  n  würbe  ein  1868  erlaffene«  Oefc^  (23  u.  24  Vict.  c.  84) ,  baS  fic^  in  ber 
$raji«  nid^t  bewäl^rte,  1872  bur^  ein  weitere«  (35  u.  36  Vict.  c.  74)  ergönjt,  welche« 
entfprec^enbe  ©trafbro^ungen  gegen  ^erftettung,  geil^altung  unb  SSerfauf  gefSlfc^ter  \xn^ 
namentlich  gefunb^eitSgefä^rlid&er  SebenSmittel  enthält,  bie  Ermittlung  unb  Verfolgung  ber 
bis  ba^in  nur  im  äBege  ber  $o))u(arI(age  berfolgbaren  Uebertretungen  geWiffen  gugleic^ 
mit  ben  notwenbigen  Äec^ten  auögeflatteten  Seamten  aufträgt,  bie  ©eric^te  üerpflicfttet, 
jebe  Verurteilung  eine«  rüdffafligen  gätfc^erS  gu  veröffentlichen,  unb  baS  SKinifterium  cr^ 
mäc^tigt,  bie  Sotalbe^örben  gur  9lnfteHung  bon  ©ac^uerftänbigen  angu^alten,  welche  öcr^ 
bäc^tige  SRa^rungömittel  gu  unterfud^en  ftaben,  unb  bereu  Äuöfagen  für  ben  Siebter  bis 
gum  ©eweiS  beS  ©egenteilS  mafegebenb  finb.  3)aS  ©efeft  wirfte  fe^r  günftig  für  baS 
?ßublifum,  ftieg  aber  bei  ben  ©ewerbtreibenben  auf  folc^en  SBiberftanb,  bag  man  eS  1875 
burd^  ein  onbereS  (38  u.  39  Vict.  c.  63)  erfefete,  beffen  SReuerungcn  ^auptfac^lic^  barin 
beftc^en,  bafe  bie  Veröffentlichung  ber  Verurteilung  abgefc^afft,  Verufung  gegen  bie  lofalen 
©a^berftanbigen  an  bie  ©ad^bcrftänbigen  ber  oberften  Sottbe^örbe  gugelaffen  unb  bie  Vei^ 
mifd^ung  bon  fremben  unfc^ablid^en  Stoffen  gu  Sia^rungSmitteln  unter  ber  Vebingung  ge- 
mattet wirb,  bag  bie  SBare  bem  Käufer  auöbrüdtlic^  al§  SRifc^uug  begeic^net  wirb.  S)en 
bielfad^  geäußerten  äBunfd^,  bie  SlnfteOung  bon  @ad^berftänbigen  atten  lofolen  Ve^örben 
gur  ^flid^t  gu  mad^en,  lonnte  baS  neue  ©efeg  wegen  äßangeld  einer  genügenben  S^^^ 


3rlcif(^f(^au  empfiehlt  fi*  für  ©tfibtc  bie  ^cr*  i  Käufer  S5.  «.3.©(ftr.  XIV,  @.  439  ff. 
fteüung  üon  öffcntlid^en  auSjc^licöUd)  gu  benüßcn*  |  45)  @ine  übcrfic^tlic^e  3)arftcllung  oHer  neueren 
ben  @c^t  Qd^t^ö  ufern.  SBo  eine  größere  ^a^l '  ©efe^gebungen  enthalten  bie  9)btioe  gu  ben  1878 
öon  ©c^Iac^tftöttcn  befielt,  ip  bie  «cr^inberung  \  unb  1879  bcm  bcutfc^en  9iei(^8tag  vorgelegten 
ber  getegentUct)en  Umgebung  ber  ben  Sdeteiligten  (Sntmürfen  eine«  ©eie^e«  über  ben  Serte^r  mit 
fe^r  unbequemen  Sletfc^{d)au  ein  ^ing  ber  Un«  9{Q^rung«mitteIn  2C.  ^er  erfte  Entwurf  mit  3k0' 
möglici^feit.  ?lu6cr  ber  ©crftütung  biejcr  ©cfaftv '  tivcn  ift  aucft  im  ©uc^^anbcl  erfc^ienen  (1878). 
^at  ober  bic ^crfleHung  Don  öffentlichen  ©c^lcc^t*  |  S3gl.  ferner  Söbner,  3)ic  ©efcjgebung  be«  Seut- 
Käufern  mit  S^Iac^tgwang  nod)  ben  tocitercn  feigen  ÜieidftS  toiOcr  ^erfälfc^ung  ber  9ia^rung«' 
Jöorteil,  ba6  baburc^   an  bic  ©teile  gablrcic^cr,   mittel,  mit  einem  Slnftong,  cntjoltenb  bic  roic^' 


bic  öffentliche  @(cfunb:§eit  bcbro^enbcr  pulni« 
^erbe  ein  eingiger  gefegt  wirb,  bag  ber  .^anbel 
mit  ben  9{ebcnprobuftcn  ber  ^tere  unb  bie  ^e^ 
fteuerung  be«  gleifc^e«  erleichtert  wirb,  unb  bog 
bic  ©tc^cr:§eitSgcfa^rcn  Dcrmicbcn  werben  fönnen, 
bic  mit  bcm  2:rciben  ber  Jicre  noc^  ©d^lac^tftättcn 
im  inneren  ber  Drtfc^aften  öcrbunbcn  finb.  SSgl, 


tigeren  oudlönbifc^en  (^efedc  (1878). 

46)  «Ql.  1).  «.3.®c^r.  X,  6.  857  ff.  Ucber  bo^ 
$arifcr  ScbendmittcIuntcrfuc^ungSamt  f.  %.  S  o« 
d^  i  n  in  ber  Rävoe  des  denx  mondes  Jaom  15. 
^uni  1888  unb  Documents  sur  les  falsifications 
des  matieres  alimentaires  et  sur  les  travaux 
du  laboratoire  municipal,  2i^me  rapport,  pu- 


i)ülImQnn,Ucberbie9lnloQCöffentlic^cr8d^lod)t*  i  blie  par  la  prefeefcure  de  police,  1885. 
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befähigter  5ßerfonen  nic^t  erfüllen.  Ueber  ©d^lac^t^äufer  ftel^e  10  u.  11  Vict.  c.  34 
unb  bie  Public  healtli  act  öon  1875  sec.  169;  ©c^Ia^tjtüang  fann  banac^  uic^t  eingeführt 
toerbcn.  Die  Seftimntungen  über  bie  SBafferbcrforgung  ftnb  je^t  jufammengefafet  in  ber 
Public  health  act  sec.  51—69;  ^erborju^eben  ift  sec.  62,  tuonac^  bie  Eigentümer  fol^er 
|>aufer,  welche  feine  genügenbc  SBafferuerforgung  l^aben,  jur  Einrichtung  einer  folc^en  ge- 
jwungen  merben  tonnen,  unb  sec.  299,  tuonad)  unter  getuiffen  SBoraugfe^ungen  bie  Sofal- 
beworben  bom  SKinifter  angehalten  merben  fönnen,  eine  SBafferteitung  auSjufü^ren.  Defter^ 
reic^  befiftt  ein  ®efe^  bont  21.3uni  1880,  nod^  n)elc^em  bie  ^erftellung  bonffiunft^  ober 
^albtoein  für  ben  SSerlauf  fonceffionöpflic^tig  ift,  unb  noc^  meld^em  weinö^nlic^e  ©etränfe, 
auger  menn  Iraubenfaft  lebigli^  jum  Stoed  ber  SSerbefjerung  ober  .^oltbarmac^ung  (im 
®egenfa|  jur  SJerme^rung)  mit  anberen  Stoffen  berfefet  wirb,  unter  einer  für  SBein  üblichen 
93ejei(^nung  nic^t  angefünbigt,  feilgeboten,  berfauft  ober  auSgcf^önft  werben  bürfen. 

3n  ®eutfc^lanb  finb  bie  ungenügenben  ffleftimmungen  beö  ©trofgefe^buc^Ä  unb  ber 
^artifulorgefefegebungen  teifö  erfe^t  unb  teil§  ergänjt  morben  burc^  ein  SReic^ggefe^  oom 
14.  äRai  1879  *^),  ba^  fic^  in  oerfc^iebenen  ?ßuntten  an  bie  cngUfc^e  Oefefegebung  anlehnt, 
ober  ni^t  nur  für  Sla^rungS*  unb  Oenugmittel,  fonbem  auc^  für  Sefleibungögegenftonbe, 
©pielroaren,  Xapeten,  garbcn,  Petroleum,  ®6*,  Irinf^  unb  Rot^gefc^irr  gilt.  SBä^renb 
bcjüglit^  ber  teilg  bom  ®efc$geber  felbft  erlaffencn,  teils  bcm  ßoifer  unb  fflunbeörat  an^ 
^eimgegebenen  SSerbote,  bie  im  SBefcntlid^en  auf  ben  oben  in  §  15  bargelegten  ffirmägungen 
berufen,  auf  bie  §§  5—14  beS  ®cfc^e«  berwiefen  werben  fann,  ift  ^ier  ^erborju^eben, 
bag  Verurteilungen  wegen  Verlegung  jener  SSerbote  bur^  bie  berurteitenbe  8ef|örbe  öffent- 
lich befannt  gemacht  werben  fönnen,  greif prec^ungen  auf  Slntrag  beö  S^eigefproc^enen 
befonnt  gemalt  werben  muffen;  bafe  ben  ^olijeibeamten  baS  Siecht  eingeräumt  ift,  in 
bie  SScrfaufSlofale  einjutreten,  bon  ©cgenftänben,  weld^e  unter  baS  @efe^  faHen  unb  öffent^ 
lic^  feilgehalten  werben,  gegen  ©ntfc^äbigung  groben  jum  ßwetf  ber  Unterfucftung  gu  ent^ 
nehmen  unb  bei  ^ßerfonen,  welche  na^  äRafegabe  be«  ®efefted  gewiffe  Verurteilungen  er= 
fahren  ^aben,  Siebifionen  borjune^men;  bag  enblicb  bie  bon  ben  größeren  ©emeinben  er- 
wartete anftellung  bon  ^Beamten  jur  tec^nifcften  Unterfud&ung  bon  üebengmitteln  baburcö 
begünftigt  wirb,  bag  bie  auf  ®runb  beS  ©efefeeö  auSgefproc^enen  ®elbfh:afen  ber  Äaffe 
gugewicfen  finb,  welche  für  ben  Ort  ber  I^at  einen  Beamten  ber  bejeic^neten  ?(rt  unter= 
^It^).  Da«  ®efefe  ^at  burcft  ®efefee  bom  25.  Suni  unb  5.  ^uli  1887,  Dom  20.  9lpril 
1892  (SBein)  unb  bom  15.3uni  1897  (Suttcr)  ergänjungen  erfahren.  Sejüglic^  bergleifd^^ 
fd^au  unb  bed  B^^^ns^  h^^  89enu^ung  öffentli^er  ©c^lad^t^äufer  ijt  auf  bie  ®ewerbeorb- 
nung  §  23  unb  bie  einfc^lagenben  partifularrec^tlic^en  Veftimmungen  ju  berweifen  (in  $reugen 
®efe|e  bom  18.  aWärj  1868  unb  9.  aKärj  1881,  in  Sägern  ^olijeiftrafgefefebuc^  «rt.  74 
unb  145,  in  SBürttemberg  $.@t.®.  »rt.  29,  in  Saben  qj.St.®.«.  §  93  u.  95)  ^%  Qn  ber 
SBajferberforgnng  ifl  bcfonberö  ®ro6artigeö  in  SBürttemberg  geleiftet  Worben**®). 


47)  ©etreffenb  ben  SSerfe^r  mit  S^a^rungSmit« 
teln,  ©enufemittcln  unb  ®ebrau(i)§gegcn{lönbcn. 
Ausgaben  ejiflieren  üon  3i"U/  SRe^cr  unb 
Sintclnburg,  5Bär,  Drioff ,  ^aa§u. 
«.  m.  3)ie  SWateriaticn  ^n  bcm  ®c)efe  finb  ab^ 
gebrutft  in  Stnnalen  1882  6.  781  ff.  Ucbcr 
mo^tl^ättge  Solgen  bc«  OJefc^c^  f.  bie  3Rittei* 
lungen  in  3.  f.  ®.SB.  VI  (1882)  ©.  1035  ff. 
unb  VII  (1883)  @.  817  ff. 

48)  Deffentlid)c  UnterfucftungSanftaltcn  für  Si^o^* 
rnugSmittel  beffc^cn  nur  in  @äbtt)epbcutid)tanb 
in  grdßerer  So^t.  SSgl.  bie  ^Bcrfianblungen  bc§ 
5Sercin«  für  öffentliche  ©cfunb^ettÄpffcge  im  ©cp* 
tcmber    1897,  mitgeteilt   in   ber   ^.   «.3©ci)r. 


49)  ©  d)  l  a  m  p  p,  %k  gleift^beWaupefeggcbung 
in  ben  (Btaattn  bed  bentjcben  9{eid)S,  1892. 
6c!jneibemfl^I,  ^aS  gleifd^befcftauttjefeu  im 
3)eutyc^en  dttid^,  1892. 

50)  SSon  ben  ouf  ber  njofferormen  Staunen  Älb 
gelegenen  Ortic^often  ^aben  wd^renb  ber  fiebriger 
3o^rc  ungefähr  ^unbcrt  in  neun  (Uruppcn  mit 
jufammcn  gegen  40000  ©tnroo^ncr  ouf  einem 
(Gebiet  Don  30  qkm  SSafferlcitungen  :§crgeftcllt, 
welche  baS  tßaffcr  117—310  m  ^0*  ^cbcn,  fid) 
in  foft  aUe  Haushaltungen  t^erjroeigen  unb  tög^ 
(i(^  auf  ben  Ifopf  75  l  liefern.  S)tc  Soften  ftcUcn 
fid)  ouf  5  610000  aW.,  woüon  ber  Stoot  unge- 
fähr ein  Jöiertel  übernahm.    SSgl.  3)tc  öffentlidje 


®b.  30.  ^Bofferuerf orgung   in  3Burttembcrg ,   ^enfft^rift 

23* 
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3n  D  c  ft  c  r  r  c  i  (^  ift  über  bic  Sla^rungömittclpoliici  am  16.  Januar  1897  ein  @t\t% 
erlaffen  morben,  bad  fic^  eng  an  ba^  beutfc^e  anlehnt. 

3,  Baupoltjct "). 

§  18.  ®ie  SaupoUjei  öerfolgt  folgenbc  Sitlz:  1)  3)cn®c^u|  gegen  gcucrSgefo^r.  3u 
biefem  Sxotdt  n)erben  j.  Ö.  «Inorbnungcu  erlaffen  über  bie  Slntegung  unb  bic  periobifc^e 
Unterfud^ung  bcr  geucrfletten,  über  bie  Dffen^altung  üon  3^ifö&««i^öumcn  jwifc^cn  bcn 
einjelnen  ©ebäubcn,  über  bie  jur  ^erfteßung  ber  ®ebäube  unb  namentlich  ber  5)ä(^er  ju 
öermenbenben  SRaterialien.  2)  5)ie  SScr^ütung  Don  UnglüdöfäHen.  ©ie  wirb  j.  93.  erflrcbt 
burc^  ©eftimmungen  über  bie  gunbierung  ber  Käufer,  burc^  bie  SSorfc^rift,  an  Xx^pptn 
unb  anbern  gefährlichen  ©teilen  ®clänber  anjubringen,  burcö  bic  gorberung  bcr  SWcber- 
reigung  baufälliger  ©cbäube.  3)  S)ie  ©ef örberung  beS  SJerfc^r«.  Säon  biefcm  ©eficftt^punft 
aus  merben  ©tragenlinicn  gcjogen  unb  beftimmt,  wie  bie  Käufer  ju  benfelbcn  ju  ftellcn 
finb,  bie  Deffnung  bon  I^üren  unb  genftern  unb  bic  Anlegung  öon  Ircppen  u.  bgl.  in 
bcn  ©trafeenraum  l^incin  unterfagt,  bie  Ableitung  bon  SBaffcr  Don  bcn  Käufern  auf  bic 
©tragen  üerboten.  4)  a)ic  ©efriebigung  beg  ©c^ön^citdgefü^lS.  3^r  bient  j.  S.  bic  ©e^ 
ftimmung,  baft  in  bcn  befferen  ©tragen  feine  ©c^euern,  Stätte  u.  bcrgl.  errichtet,  bic  Käufer 
mit  ber  Xrauffeite  an  bie  ©trage  geftettt  lücrben,  bie  genfter  eine  gcttjiffc  ®rögc  ^oben 
muffen.  6)  S)ic  ©i^erung  ber  ©efunbl^eit.  ©emgcmäg  mirb  j.  ©.  bic  ^erftettung  ju  nieb= 
riger  ober  ju  na^  beifammen  liegcnber  unb  ber  ©ebrauc^  feuchter  SBo^nungen  verboten 
unb  bic  Anlegung  unb  SRäumung  ber  Abtritte  geregelt. 

4)icr^cr  gehört  nur  bic  bcn  ©cftuft  ber  ©cfunb^eit  bcjloccfenbc  baupolijcilic^c  I^ätigfcit, 
bcr  ieboc^  einige  bie  gan^c  SSau^oligci  betreffenbe  eingaben  boraudgcfc^icft  merben  muffen. 

§  19.  2)ic  9)cobac^tung  ber  ;)oli2eilid^en  gorberungen,  meiere  fid^  auf  bic  4)^fteQung 
Don  93autcn  bejic^cn,  fann  entmeber  baburc^  erreicht  merben,  bag  ftc  in  ©ebote  unb  93cr^ 
böte  gefagt  ttjcrbcn,  bereu  SScrlc^ung  mit  gerichtlicher  ©träfe  unb  polijcilicftcm  gmang  bc- 
bro^t  n)irb,  ober  babur^,  bag  iebem,  ber  bauen  mitt,  bie  (Einholung  polizeilicher  Srlaubnid 
auferlegt  tt)irb,  loelc^c  nur  erteilt  tpirb,  ipcnn  ber  ©auplan  bcn  öffentlichen  Sntcreffen  cnt^ 
fpri^t.  Stuc^  im  le|teren  gatte  ift  c§  nic^t  audgcfc^loffcn,  bag  bic  poli}cilicl^en  gorbcrungcn 
gcfc^lic^  fixiert,  unb  alfo  ber  SBißfür  bcr  Sc^örben  ©c^ranlcn  gefegt  merben.  aber  bcn= 
noc^  finb  bei  bcm  ©enc^migungdprinjip  bie  ©auluftigen  in  üblerer  Sage  atö  bei  bcm  blog 
rc^jrcffiöcn  SScrfa^ren.  S)enn  bei  bcm  crftcren  Softem  fönnen  bic  ©et)örbcn  mannigfaltige 
SBünf^c  babur(^  burc^fe^cn,  bag  bcr  äBibcrftanb  bagegen  ftc^  mit  einer  oft  fc^r  empfinb^ 
liefen  SSerjögerung  ber  Sauerlaubni«  beftraft,  unb  ferner  nötigt  ba§  ^räöcntiöf Aftern  bie 
Sauluftigen,  fid^  in  atten  gättcn  mit  bcn  fflc^örben  au^cinanberjufc^cn ,  mä^renb  fie  bei 
bcm  SRcprcffiöf^ftcm  ^icrju  nur  gejmuugen  finb,  wenn  fie  in  ben  SSerbad^t  einer  ®cfe|eS- 
bcrlcftung  geraten,  ©g  mug  ba^er  für  ^öl^er  entmicfelte  ©taaten  bad  ®cnc^migung«prinji|) 
aU  bcrnjcrflic^,  baS  Slcprcffiöf^ftcm  afö  baö  rid^tigcre  bcäcic^nct  werben,  mic  Icfetcrcö  benn 
auc^  in  ©nglanb  unb  granfreic^  eingeführt  ift.  Dabei  ift  aber  ju  beachten,  bag  ba,  mo 
©cncl^migung  l^crgcbrad^t  ift,  fein  plöfelic^er  Uebergang  ju  bcm  freieren  ©tjftem  ftattfinbcn 
tann,  ba  fonft  bic  Bauunternehmer  unb  93au^anbmerter  aud  Untcnntntd  bcr  SSorfc^riften, 


be8  SKiniftcriumS  begönnern,  1881.  ^m  übrißcn 
f .  ®  r  a  !^  n ,  S5ic  Arten  ber  SBnfferöcrforgung  bcr 
@täbte  bed  beutfc^en  9ieic4$  mit  me^r  al^  5000 
einioo^nern,  1884. 

51)  93  a  u  m  c  i  ft  c  r,  ©tabtertocitcrungcn,  1876. 
3)crfelbe,9iorma(e93auorbnungen,  1880.  95 ar* 
rentrapp,  93auorbnungen  unb  Uebermac^ung 
öon  bauten,  3).  «.3.©*r.  XIII,  ©.  543  ff. 
S  t  ü  b  b  c  n,  ber  ©täbtebau,  1890.   ^  e  r  f  e  I  b  e, 


ber  93au  ber  ©täbte  in  @)ef(%id^te  unb  ®egen- 
ttjcrt,  1895.  ?l  b  i  d  c  8,  Umleguna  unb  goncn* 
entetgnung  atd  äRittel  rationeller  ©täbteerweite« 
nmg,  im  «rc^iö  VI  (1893)  @.  428.  ®ru' 
ber,  ?ln^alt8punftc  für  bic  3öcrfa|fung  neuer 
©auorbnungen ,  1893.  SWe^n,  StabtermeitC' 
rungen  in  re^tücber  93eaie4ung,  1883.  (Sber- 
ftabt,  ©täbtifct)e  93obenfrogcn,  1894.  Sßc^l, 
4)onbbuc^  ber  ^^giene,  «b.  4,  1896. 
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um  ttjclc^c  fic  fic^  ja  bi^^cr  nic^t  Diel  ju  bdümmcrn  bxanä)tt\x,  jaf)lrci(^c  ©cfebcSöcrlcftunflcn 
begeben  unb  in  ©trafen  öcrfaQcn.  ®cr  Ucbcrflang  muß  öiclmc^r  babur^  ju  einem  att- 
mö^Iic^en  gemacht  merben,  bag  junSd^ft  nur  bie  einfacheren  Saufälle  (^Reparaturen,  SScr* 
änberungen  im  Snnern  öon  4)öufern  u.  f.  tt).)  freigegeben  ober  wenigflcnÄ  nur  angeigc* 
))flic^tig  gemacht  merben,  unb  bog  erft,  »enn  ^ierburc^  eine  gcmiffe  SSertrautfieit  be«  $ubli* 
fum^  mit  ber  Saugefeftgebung  erreicht  ift,  jur  üoQen  ST:e!^eit  fibergegangen  mirb.  —  Sinjelne 
an  ©cbaube  ju  fteDenbc  gorberungen  tonnen  ebenfogut  burc^  ba«  priöate  Siac^barrec^t  wie 
burc^  öffentüc^red^tlici&e  33cftimmungcn  erhoben  werben;  im  erfteren  gall  werben  nur  für 
bie  Sttac^barn,  im  Ie|teren  nur  für  bie  Sel^örben  9lnfprü(^c  begrfinbet. 

§  20.  3)ic  gorberungcn  ber  äaupolijci  muffen,  feit  fic^  bie  SRenfc^en  nic^t  me^r  hinter 
Ringmauern  jufammenbrangen  muffen  unb  mit  bcm  ffiacftfen  ber  ©täbtc,  be«  SSerlel^rd, 
ber  SBo^t^aben^eit  unb  be«  ®ef*macfg  immer  flrenger  werben.  S)ie  au«  alter  3eit  über^ 
fommenen  engen  unb  gewunbenen  ©tragen,  bie  Käufer  mit  fiberl^öngenben  oberen  ©tocf* 
werfen  unb  unf^mmetrif(^en  gaffaben,  bie  Abtritte  mit  SSerfi|gruben,  bie  S)ä(^er  t)on  ©tro^ 
ober  ©d^inbeln,  bie  aKifd&ung  öon  SBo^ngeböuben  unb  gewerblichen  ober  lanbwirtfc^aft* 
liefen  Anlagen,  aQe«  bie«  unb  noc^  manche«  anbere,  roa«  früher  unbebenflic^  ober  unöer* 
meiblicft  war,  genügt  ben  heutigen  STnfprüdien  unb  ©ebürfniffen  nic^t  me^r.  5)ie  «nwen* 
bang  ber  jeweils  geltenben  Seftimmungen  auf  bie  früher  errid^tetcn  ©cbäube  würbe  aber 
in  ben  meiften  gällen  Don  ben  Eigentümern  fc^were  Dpfer  forbern  unb  aU  öerle^cnbe 
4)ärte  empfunben.  ®«  fönnen  ba^er  bie  ©auoorfc^riften  im  allgemeinen  nur  für  bie  neu 
ju  errid^tenben  ober  öon  Orunb  an^  ju  reparierenben  Sauwerle  erlaffen  werben,  unb 
es  fann  biefe  JRegel  nur  fo  weit  auger  »nWenbung  bleiben,  ate  bie  Erfüllung  einer  neuen 
Seftimmung  ben  betroffenen  feine  erheblichen  Soften  Dcrurfad^t,  ober  ein  befonberd  bringen^ 
be«  Scbürfni«  befriebigt,  ober  aW  ben  beteiligten  gleic^jeitig  entfprec^enbe  (Sntfd^öbigung 
gewährt  wirb.  9luc^  bie  frangöfifd^e  Seftimmung,  bag  Käufer,  Weld^e  mit  einer  neuen 
©tragenlinie  nid^t  im  (ginflang  ftc^en,  nic^t  auögebeffert  werben  bürfen  (fo  fc^on  ein  fgl. 
ebift  Don  1607),  enthalt  eine  bebcnflic^e  Selaftung  beö  $riöateigentumö. 

§  21.  5!)ie ©aupolijei  mug  einen Untcrfc^ieb  machen  jwifd^en  Dörfern  unb  ©tobten, 
ober  genauer  jwifc^en  Drten  mit  überwiegenb  lanbwirtfcbaftlic^em  Setrieb  unb  anbern 
Orten.  5)er  lanbwirtfc^aftUc^e  ©etrieb  verlangt,  bag  bie  ©c^euern,  bie  eine  er^eblic^e  geuerö^ 
gefa^r  bebingen,  unb  bie  Stallungen  unb  5)unggruben,  bie  bie  9leinlic^feit  unb  ©efunb^eit 
bebro^en,  in  na^er  Serbinbung  mit  ben  SBo^nungen  fte^en,  wä^renb  anbererfeitS  bie  ©e^^ 
funb^eit  ber  länblic^en  Sebölferung  burc^  bie  ?trt  il^rer  Sefc^äftigung  unb  ben  öielen  2luf* 
enthalt  im  greicn  beförbert  wirb  unb  geuerSbrünfte  wegen  ber  ifolierten  ©tellung  ber 
f)äufer  fid^  nic^t  lei^t  weit  auSbe^nen.  3«  ^^^  ©tobten,  wo  bie  ^aufer  unb  SKenfcften 
eng  jufammengebrängt  finb,  ein  lebhafter  SSerfe^r  ftattfinbet,  groge  SBertc  aufbewahrt  wer* 
ben  unb  bie  Sebenöweifc  öieler  aJlenfd^en  ber  ©cfunb^cit  wenig  jutröglic^  ift,  muffen  nac^ 
allen  Slid^tungen  ftrengere  gorberungcn  gcftellt  werben,  ju  bereu  Erfüllung  aber  aud^  aHe 
SSoraudfe^ungen,  namentlich  bie  öfonomifc^cn,  gegeben  ju  fein  pflegen.  Stu^  bie  I^atfac^e, 
bag  in  ben  ©tobten  öer^ältniSmögig  met)r  Einwohner  jur  äRiete  wohnen,  ate  in  ben 
3)örfern,  mac^t  in  ben  erfteren  ftärtcrc  Eingriffe  ber  ^olijci  nötig. 

§  22.  Um  nun  fpejiell  auf  bie  gefunb^eitlicftc  ©aupolijci  ju  fommen,  fo  ^at 
biefe  mit  gwei  grogen  ©c^wierigfeitcn  ju  fämpfen.  ©o  freier  eö  ift,  bag  bei  ber  Entftel^ung 
vieler  ffranf^eiten  bie  SBo^nungcn  einen  gaftor  bilben,  fo  wenig  ift  bi«  jjcfet  über  bie  9lrt 
i^rer  SKitWirfung  befannt ;  bie  Sefd^ränfung  ber  grei^eit  unb  bie  finanjielle  ©elaftung  ber 
©runbeigentümer  mug  aber  offenbar  um  fo  oorfid^tigcr  geübt  werben,  je  unfic^erer  ber 
baburc^  ju  erreic^enbc  Erfolg  ift.  gerner  finb  bie  SBol^nungen  abgefe^cn  tjon  i^rem  fon* 
ftigen  Suftanbe  um  f o  gefunb^eitögefa^rlic^er,  je  enger  in  i^nen  bie  SWenfc^en  bei  einanber 
wohnen,  unb  ba  burc^  bie  Erhebung  gefunb^citspolijeilid^er  gorberungen  bie  SBo^nungS* 
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prcifc  gefteigcrt  unb  ^icrburc^  bie  SKenfc^cn  ju  engerem  3wfammenrücfeu  angeregt  merben, 
ift  alfo  ber  ©rfolg  folc^er  gorberungcn  babur^  bcbingt,  bog  glei^jettig  bcm  3"fömmen= 
rüden  ber  SKenfc^en  entgegengearbeitet  tpirb,  inbem  bafür  geforgt  mirb,  bag  gute  980^= 
nungen  5U  ^greifen  ju  ^oben  finb,  meiere  bie  unteren  Klaffen  aufbringen  fönnen,  unb  in^ 
beni  geeignete  polijeilic^e  Slnorbnungen  getroffen  werben,  ^.  93.  Seftfteflung  bed  9Winimat^ 
luftraum^  für  jcben  ©emo^ner  einer  SBo^nung.  ^n  biefer  Sejie^ung  ift  aber  ba§  Können 
ber  SSermaltung  ein  begrenjted.  Sie  !ann  für  ben  in  großen  ©tobten  fo  häufigen  Sali, 
bag  SBo^nungcn  ber  unteren  Klaffen  jum  ä^Jecf  ber  Slnlegung  neuer  ©tragen,  SBarcn^ 
lager,  ©ifenba^nen,  öffentlicher  Oebäube  zc,  niebergeriffen  werben,  beftimmen,  bog  bafür 
neue  SBo^nungen  bon  gleid&er  8lrt  errichtet  tperben  muffen.  Unb  bie  ©emcinben  fönnen, 
fottjeit  bie  ^ribatfpefulation  unb  gemeinnüfeigc  SSereine  nic^t  forgen,  felbft  bie  ^erfteHung 
bon  Slrbeitcrmo^nungen  in  bie  ipanb  nehmen,  obgleich  bie  I^atfac^e,  welche  bie  ^rioot^ 
fpetutation  auf  biefem  ©ebiete  borficötig  mac^t,  auc^  bie  Oemeinben  gcfäfirbet,  nämlic^  bie 
Unorbnung  ber  SBirtfc^aft  ber  unteren  Klaffen,  bie  ben  Sermieter  nur  bei  großer  Äuf^ 
merffam!eit  jur  (grjielung  einer  angemeffenen  SRente  fommcn  tagt.  Slber  wenn  ber  8(r^ 
beit^Io^n  fo  niebrig  ift,  bag  bafür  eine  gute  SBol^nung  nic^t  ju  befc^affen  ift,  fann  eine 
aSerbefferung  ber  aBo^nungSber^ältniffe  nur  in  bemSRagc  erreicht  werben,  al^  ci^  bcnSlr^ 
beitern  unter  bem  antrieb  ber  wo^uunggpoliäeilic^en  93eftimmungen  gelingt,  fic^  ^ö^ere 
Sö^ne  JU  berfc^affen  ^2). 

2)ie  geltenben  93eftimmungen  bejiel^en  fic^  faft  nur  auf  bie  ^erfteQung,  nic^t  auc^  auf 
bie  aSenü^ung  ber  ^o^nungen,  unb  ed  fommt  namentlich  bie  93eftimmung  bed  Suftraum^, 
ber  minbcftenö  auf  jeben  Sewo^ncr  einer  SBo^nung  fommcn  mug,  nur  bereiujett  öor  unb 
ge^t  nidbt  über  10  cbm  ^inauS.  ^ie  wic^tigften  jur  Slntoenbung  fommenben  9RagregeIn 
finb  folgcnbe:  1)  Regelung  ber  4)erfteflung  neuer  ©tabttcile.  Sie  ift  burc^  ba^  rafc^e 
SBac^fen  ber  ©täbte  na^e  gelegt  unb  erfolgt  burc^  bel^örblic^e  SSebauung^pIäne ,  welche 
namentlich  bie  ©tragen  beftimmen.  3e  bitter  ba§  ©tragcnnefe  gemacht  wirb,  um  fo  fleiner 
lücrben  bie  ^Saupläfec  unb  um  fo  fieserer  wirb  bie  ^erftellung  Don  ^intcrgcböuben  ber- 
I)inbert,  benen  üic^t  unb  Suft  ju  fehlen  pflegt,  fowie  bon  grogen  gabrifanlagen,  bie  burc^ 
^auc^,  ©taub,  @afe,  Sarm  zc,  bie  Umgebung  gefä^rben.  Stegelmögig  fann  nic^t  bie  abfielt 
befte^en,  bie  ©ntwidlung  ber^nbuftrie  ju  gefä^rben,  unb  e§  muffen  ba^er  neben  ©ejirfen 
mit  engem  ©tragennefe  auc^  folc^e  mit  weitem  IKe^  gefc^affen  werben.  ®in  folcfte*  ift  auc^ 
Sebingung  für  bie  ^erfteHung  bon  Sitten  mit  Sorten.  S)ie  Errichtung  bon  gabrifen, 
^inter^äufern  unb  SDlietdfafernen  in  Vierteln,  welche  für  SSitten  beftimmt  finb,  lägt  pc^ 
burc^  Serbote  ber^inbern.  SBenn  ben  Slebenftragen  eine  geringe  Sreite  gegeben  wirb,  wirb 
auc^  berl)inbert,  bag  baran  ^o^e  ©ebäube  errid^tet  werben,  ba  bie  juläfftge  ^ö^e  ber  ©e- 
bäube  na^  ber  ©tragenbreite  beftimmt  ju  werben  pflegt.  ?tugerbem  fann  ber  ju  engen 
3ufammenbrängung  ber  SKenf^en  burc^  bie  Seftimmung  entgegengcwirft  werben,  bag  gwi^ 
fc^en  je  jwei  Käufern  ein  gewiffer  SRaum  frei  gelaffen  werben  mug,  ober  bag  nur  ein  be^ 
ftimmter  Seil  jebe«  Saupla^eS  überbaut  werben  barf^^).  2)  Serbot  ber  ^erftettung  ju 
nieberer  SBo^nungen  mit  ju  fleinen  ober  ju  wenig  genftern,  ba  ^ier  bie  Sewo^ner  burc^ 
SKangel  an  reiner  Suft  gefä^rbet  werben.  3)  Serbot  ber  ^erfteflung  bon  Ketterwo^nungen, 
b.  ^.  oon  aäo^nungen,  beren  gugbobcn  er^ebli^  niebriger  liegt  aU  t>a§f  fie  umgebenbe 
lerrain.  Ketterwo^nungen  finb  nid^t  nur  notwenbig  feud^t,  fonbern  wegen  ber  unbermcib* 
liefen  Kleinheit  ber  genfter  auc^  bunfel  unb  fc^led^t  bentiliert.  4)  Serbot,  neu  gebaute 
Käufer  bor  älblauf  einer  gewiffen  grift  ju  begießen.    S)a  bie  Urfac^en  ber  ©efunb^eit^^ 

52)  iJitteratur  f.  in  |)bb.  SBb.  II,  1.  «b^.  XXII.  i  lung  in  förbcrlidbcr  SBeifc  befprod^cn  worben. 
gu  §§  23,  46.  65.  S3gl.  bie  S^cric^te  über  bie  «er^anbtungen  in  ber 

53)  ^ic  Siegelung  ber  ©tobtcrmeitcrung  ift  I  ^.  ®.3.®cl)r.,  namentlid)  ben  ^ericftt  über  bie 
tjon  bcm  ^cutidjcn  9.<ercin  filr  öffentüci^c  ©6==  i  iiufammcnfajfcnbc  5^er^anblung  im  So^re  1895 
funb^cit^pflegc  feit  1888  faft  auf  jcber  ^crfamm* '  in  33b.  28. 
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gcfö^riic^fcit  neuer  |)äufcr  nic^t  juöeriäffig  befannt  finb  unb  bie  flclüö^nli^  aU  ^anpU 
griinb  angefel^enc  geut^tigfeit  je  nai)  bcr  ©auart,  bem  fflaumateriat  unb  bem  lüöl^renb  unb 
naä)  bem  Sauen  ^errfc^enben  SBetter  fel^r  öerfd)icben  ift,  o^ne  bag  man  jeboc^  im  ©tanbc 
ift,  ben  geuc^tigfcitäge^alt  eine«  ^avi\t^  auf  einfache  ffieife  feftjuiiellen,  barf  bie  grift  ni(^t 
ju  ^oc^  bcmejfcn  ttjerbcn  unb  muß  jcbenfall«,  je  länger  pc  ift,  um  fo  mel^r  in  atten  gc* 
eigneten  gäflen  burc^  ®i§pcnfc  befiränft  werben.  6)  gürforge  für  guten  SuP^wb  be« 
©tragen! örper« ,  b.  f).  für  $flafterung,  Steinigung  unb  Sef|)rengung  ber  ©tragen.  3)iefe 
junöc^ft  für  ben  SSerfe^r  notwenbigen  ÜRagregeln  finb  auci&  für  bie  ©efunb^eit  üon  großem 
Belang.  Senn  auf  gut  angelegten,  namentlich  auf  gepflafterteu  ©tragen  lauft  ba«  SBaffer 
raf(^er  unb  öoQftÖnbiger  ab  unb  mirb  alfo  an  ber  Beihilfe  jum  gaulen  ber  auf  bie  ©trage 
gelangenbcn  organifc^en  ©toffe  ge^inbert.  S)ie  Reinigung  nimmt  biefe  ©toffe  ganj  ^inn)eg, 
unb  bie  ©Sprengung  löfc^t  ben  ben  Sungen  fc^ablic^en  Staub  ^*).  6)  gürforge  für  bie 
Sefeitigung  ber  SIbfaßftoff e ,  b.  ^.  ber  Sfüc^en^  unb  Oetperbeabf äße ,  beö  ffe^ric^tö,  beS 
JU  SReinigungen  ücrmenbeten  SBaffer^  unb  ber  ® jf remente  ber  aJienfc^en  unb  ber  ^augtiere. 
§  23.  gur  bie  bei  ber  heutigen  Soncentrierung  ber  ©eöölferung  fe^r  fc^mierigc  unb 
ba^er  ju  groger  SBic^tigfeit  gelangte  83  e  f  e  i  t  i  g  u  n  g  ber  ^  b  f  a  1 1  ft  o  f  f  e  **'^)  ift  bie 
näd^ftUegenbe  (Einrichtung  bie  ^erftellung  öon  ©ammelftellen  bei  ben  einjelnen  Käufern, 
bereu  Sn^alt,  fo  oft  fie  gefüllt  finb,  weggebracht  unb,  foweit  er  fic^  ^ierju  eignet,  t)on  ber 
SJanbnoirtfc^aft  aU  S)ung  öerwenbet  mirb.  ®cmö^nlic^  beftc^en  befonberc  ©ammelfteHen 
für  bie  ^auö^altungS^  unb  ©emerbeabfötle  unb  für  bie  gjfremente.  gär  bie  lefeteren  bienen 
meiften^  ®ruben.  SBenn  biefe  ungemauert  finb  (SJerfifegruben) ,  bringt  bie  ^auptmaffe, 
menn  fie  gemauert  finb,  toenigftenS  ein  leil  beS  3n^alt§  in  ba§  fie  umgebenbe  ©rbreic^ 
ein,  woburc^  ä^ar  bie  gortfc^affung  tjereinfac^t,  aber  au^  nic^t  feiten  eine  Befeuchtung  ber 
Käufer,  Vergiftung  ber  8runnen  unb  Verunreinigung  bcr  Suft  erjeugt  wirb.  (SS  ift  ba^er 
in  gefunb^eitlic^er  Vejie^ung  ein  groger  gortf^ritt,  menn  aU  ©ammelfteHen  bewegliche 
Waffcrbic^te  Sonnen  ober  Saften  öcrwenbet  werben  (lonnenf^ftem).  (£ö  wirb  baburc^  ju* 
gleich  bie  abfuhr  erlei^tert,  ba  bie  Sonnen  unb  Säften  fo,  wie  fie  finb,  fortgebracht  wer* 
ben  fönnen,  wä^renb  bei  ®ruben  ber  3n^alt  erft  in  transportable  Verölter  gefc^öpft  ober 
gepumpt  werben  mug.  Um  bie  9Ibfu^r  weniger  foftfpielig  ju  mad^en,  fc^eibet  man  juweilen 
burc^  ©iebe  unb  ä^nlic^e  Einrichtungen  bie  flüffigen  Seftanbteile  ber  Slbfallftoffe  bon  ben  feften 
unb  leitet  bie  erftcren  in  bie  Sohlen  unb  ©räbcn,  bie  jur  9lufna^me  unb  gortleitung  beg 
9legenwaffer§  befte^en,  unb  bie  balb  inSäciie  ober  glüffe,  balb  auf  geeignete  ©runbftücfe  münben. 
3n  grogen  ©tobten  bleibt  aber  bie  Slbfu^r  wegen  ber  inxM^ukQtnhtn  grogen  ©ntfer* 
nungen  auc^  fo  noc^  fe^r  foftfpielig,  unb  man  berfä^rt  ba^er  immer  häufiger  in  ber  Strt, 
bag  man  bie  gange  ©tabt  mit  einem  aHe  Käufer  berü^rcnben  Sloafenf^ftcm  burc^jiel^t,  ba« 
alle  feften  unb  Pffigen  8lbfaßftoffe  unb  gewö^nli^  aucft  baS  9legenwaffer  aufnimmt  unb 
au«  ber  ©tabt  wegführt.  S)ie  SBegfü^rung  finbet  burc^  ©c^wemmung  ftatt,  b.  ^.  eö  wirb 
bie  SRaffe  burc^  SBafferguleitung  fo  bünnflüffig  gemacht  unb  ben  Sloafen  eine  fol^e  SRei* 
gung  gegeben,  bag  i^r  ganjer  S^^^lt  fid)  bon  felbft  an  ben  Drt  ber  Unterbringung  be- 
wegt S)ie  Sloafen  nehmen  namentlich  auc^  aUe  2(bfälle  ber  SBerfftätten  unb  gabrifen  auf, 
bie  beim  Slbfu^rftjftem  befonberö  fc^wer  ju  befeitigen  finb,  ba  fie  meift  feinen  5)ungwcrt 
^ben.  S)ie  Unterbringung  beö  ffloafeuin^altS  finbet  womöglich  in  einem  gluffe  ober  im 
aWeere  ftatt  ^®).   S)oc^  fönnen  nur  fe^r  bebeutenbe  glüffe  bie  3lbfälle  einer  grogen  ©tabt 

54)  SBä^rcnb  bie  Steinigung  bcr  Drtäftragen  |  Stäbte,  1868.  Reiben,  3)ic  menjc^lic^en  65* 
gcttJöl^nlic^  ben  (Sigcntflmcrn  bcr  anftogenbcn '  frementc,  1882.  gifdj  er,  S)ic  mcnfc^tic^cn  Ab* 
^oufcr  oufcrlcgt  wirb ,  fonn  in  grogen  ©tobten  faUftoffe,  1882  (©upplemcnt  jur  3).  S.3.©cftr.). 
nur  bie  SBcJorgung  burd^  bie  ÖJcmeinbebel^örbc  i^ctben,  SD'iüner  unb  0.  ßongaborff, 
befriebigenbe  S^ftänbe  fterftellen.  |  ®ie  SBcrwcrtung  bcr  ftäbtifci^cn  göfalicn,  1885. 

55)  $  a  r  r  e  n  t  r  a  p  p,  ^ie  (Snttoäffcnmg  ber  '     56)  ^n  einigen  (ollönbifc^eu  (Btfibten  wirb  in 
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aufnehmen,  ba  fic  in  Hcincn  »cit^in  baö  SBaffer  unbraud^bar  machen  unb  bic  SJuft  mit 
übelriet^cttbeu  unb  f^äbUt^cn  ®afen  erfüllen.  3Die  grage,  wie  in  ©rmangcluufl  eineä  auf^ 
na^möfä^iflcn  SBaffer«  ber  Sloafenin^alt  unter jubringen  ift,  gehört  ju  ben  ft^tüierigften 
bcr  ©efunb^eit^poliaei.  S)ie  Verarbeitung  5U  fonaentriertem  unb  ba^er  leicht  transportablem 
S)ünger  ^at  noc^  nirgenb«  rentiert.  ®d  wirb  ba^er  gegenwärtig  mit  SSorliebc  bic  «uS= 
giegung  bc«  @(^mufewafferg>  auf  auSgcbc^nte  gelbflöt^en  angewenbet  (öeriefelung).  S)iefc 
nehmen  bic  feftcn  Stoffe  auf,  wa^rcnb  baS  SBaffer  teil«  berbunftet,  teil«  in  ben 
näcftften  ging  ober  Sac^  abläuft.  S)a«  Softem  ^at  ben  Sorjug,  baß  e«  bie  Dungfraft  bc« 
Sfloafenin^alt«  au«nüfet.  aber  bie  Sanbwirte  fc^ä^en  beffen  SBert  meift  niebrigcr  al«  bie 
©elbftänbigfeit,  bic  i^nen  burc^  ©inbesic^ung  i^rer  ®rnnbftücfe  in  ein  S)eriefclung«f9ftem 
Dcrloren  ge^t.  S)c«I|alb  ftnb  bie  ©täbte  in  ber  SRegel  genötigt,  bic  ju  bcricfclnbcn  ®runb= 
ftücfe  fäuflic^  ober  pac^tweife  an  fic^  5U  bringen  unb  alfo  einen  großen  lanbwirtf^aftli^en 
SBctricb  ju  unternehmen,  bei  bem  fic  feinen  ®ewinn,  aber  boc^  bic  «efeitigung  bcr  «b^ 
faflftoffe  um  einen  angemeffenen  ^rei«  crjiclcn^^). 

§  24.  3)a«  pofitibc  SRed^t  ber  fanitären  Saupolijei  ift  in  S)  c  u  t  f  (^  l  a  n  b  ^j  nur  ju 
einem  f leinen  Seil  in  ©cfefeen,  gröfetentcil«  in  Säerorbnungen  ber  Sanbe«^  ^roüinjial-  unb 
Sofalbeprben  enthalten.  SSon  gcfcjlic^cn  Seftimmungen  ift  für  ba«  ganjc  9lei(^  §  367 
Siff.  15  be«  ©t.®.8.«  JU  erwähnen,  für  Preußen  ba«  ©efefc  bom  2.  3uli  1875  betr.  bie 
^ilnlcgung  unb  SSeränberung  bon  ©tragen  unb  $lä$en  in  ©tobten  unb  lanblic^en  Drt^ 
ft^aften,  für  «a^ern  bie  ärtifel  73  unb  92—94  be«  5|J.©t.®.©.«  bom  26.5)eicmber  1871, 
für  ©ac^fen  ba«  ®efe5  bom  6.  3uli  1863  betr.  ba«  SJerfa^ren  wegen  polijcilic^er  »cauf= 
fic^tigung  ber  93aue,  für  SBürttembcrg  bic  «agemeinc  SSauorbnung  bom  6.  Dftober  1872, 
für  Saben  §  116  be«  «p.@t.®.3B.«  bom  31.  Dftober  1863  unb  bic  ®cfefec  bom  20.  gebr. 
1868  unb  bom  26.  3uni  1890  betr.  bie  «nlagc  ber  Drt«ftra6en  unb  bic  gcjifteaung  ber 
S5auftu(^ten.  gaft  im  gaujcn  3lci(^  ift  bie  ?lu«fü^rung  bon  Sauten  bon  poüscilic^er  ®e^ 
ne^migung  ab^ngig  ^^), 

3n  Deft erreich  finb  bie  IBauorbnungcn  bon  ben  einjelnen  Säubern  crlajfcn.  «De 
machen  ba«  Sauen  Don  poli5eili(^er  ®ene^migung  abhängig.  3la6^  bcr  ®cwerbcorbnung 
bürfen  bic  ®ewerbe  be«  öaumeifter«,  aRaurermeifter« ,  Simmermeifter«  unb  ®tcinmej= 
meifter«  nur  mit  poliscilic^cr  ffonceffion  betrieben  werben,  bic  auf  ®runb  eine«  Sefä^i- 
gung«na(^weifc«  erteilt  wirb. 

3n  granfreic^  ^at  bic  ©augcfejgcbung  i^re  Slufmcrtfamteit  faft  au«f(ölie6Uc^  ber 
©id^crung  be«  SSerte^r«  jugewenbet  unb  bie  gürforge  für  bic  ®efnnb^eit  ben  Sotalbcl^örbcn 
überlaffen.  2)od)  ^at  ein  ®efe$  üom  13.  2(pril  J850  über  ungcfunbe  SBo^nungen  bett®e^ 
mcinberätcn  ba«  Stecht  erteilt,  wenn  eine  ^ommiffion  bon  ©ac^bcrfiänbigen  eine  vermietete 
SBo^nung  al«  ungefunb  erfinbet,  bem  ©igentümer  bic  jur  ®efunbma(^ung  nötigen  arbeiten 

bcr  Art  t)crfa!^rcn,  bo6  in  ben  SBo^nungcn  ou6er  ^onbwcrfc  (SRaurcrci,  3i»"'"CJ^ei  k.)  nur  buctft 
ben  Abtritten  3lu«gäffc  für  alle«  ©djmu^moflcr  ftoatlicb  geprüfte  ^erjoncn  auSgeflbt  werben  burf* 
^crflcftcßt  werben,  bic  bo«tcIbe  mit  bem  a^egen"  ten,  ift  burd)  bie  ©eroerbcorbnung  in  bcr  ©r* 
roaffer  in  ben  nadfiftcn  glu6  ober  S3ad)  fuhren.  1  roägung  aufgehoben  worbcn ,  boß  bic  Äb^öngtg- 
5)ie  5lbtritte  münbcn  in  ein  9löftrcnfi)ftem ,  on  mo^ung  bc«  ©cmcrbebctricb«  üon  ber  ©r^e^ung 
beffen  Snbe  pcriobifd)  ein  luftleerer  5Raum  er*  j  einer  Prüfung  ha&  ^ublifum  leidet  ju  ber  9Rei« 
gcugt  wirb,  ber  bann  ben  ^^ö^renin^alt  abfor*  I  nung  öcrfü^rt,  bo6  e«  fid)  ouf  bie  ®ewcrbtrei« 
biert.  ^erfclbe  mirb  ju  fflnftlic^cm  2)ünger  öcr» ,  benben  öerlaffcn  unb  ouf  eigene  Äontrole  oer* 
orbeitct  (fiiernur'fc^e«  ©tjftcm).  SSgl.  t  a  f  t  a  n  |  i^idjten  fönne,  wö^renb  bie  Prüfung  bodj  nur 
in  bcr  ^.  S3.3.6*r.  XVI,  @.  407.  fi^cnntniffe  fcUftcßen  fann,  nit^t  bic  bei  ben  frag- 

57)  35gl.  bie  3atjrcSbcric^te  ber  3)eputatiou  für  j  lidjcn  (JJcttJcrbtreibenben  gleid)  widitiflc  ©cmiffen- 
bie  S3crn)altung  berÄonalifation«!ucrfc  inS3erIin.  I  ^oftigfeit.     5)ie   ©ewerbeorbnung  f^liclt  aber 

58)  iJcut^olb,  S)a«  bcutfc^e  S3aupoIii4firec^t,  nidjt  au8,  hai  ferner!^in  ^nlfungcn  für  folcbe 
in  ?lnnalen,  1879  6.  809,  unb  im  ®.  b.  ö.  1889    «Perfoncn  abgegolten  werben,  wel*c  ftdj  i^nen 

59)  2)ie  früher  in  bcnmeiftenbeutfdficn  Stoatcn  freiwillig  unterbieten,  unb  öcrfdjicbcnc  ©taoten 
in  Geltung  gewefene  S3eftimmung,  bog  bie  Säou' ;  DeronftoUen  folc^c  Prüfungen. 
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öor jufc^rcibcn ;  wenn  bie  ®cfunbma(^unfl  nit^t  möglich  ift,  fann  bic  fernere  äJermietunfl 
öcrboten  werben «°).  @in  weitere^  ®efe|  öom  30.  Sloöember  1894  fud^t  bie  ©rbauung 
billiger  Strheiterwo^nungen  ju  beförbern.  3n  ^ariS  brachte  unter  Slopoleon  III.  ber 
$räfett  ^augmann  grogartige  Umbauten  ber  fd^Iec^ten  @tabttei{e  burc^  bie  Enteignung 
großer  ©ejirfe  ju  ©tanb;  bie  (Srunbftfide  in  ber  Slä^e  ber  borin  neu  angelegten  großen 
©tragen  tonnten  öon  ber  ©tabt  ju  fo  ^o^en  ^ßreifen  wieber  öerougert  werben,  bag  ba* 
bur^  ein  erheblicher  Üeil  ber  entftanbenen  ffoften  gebecft  würbe. 

3n  Orofebritannien  würbe  feit  I8ö0  eine  Steige  üon  Saupolijeigefelen  erlaffen, 
welche  namentlich  bie  SSerbefferung  ber  SSäo^nungen  ber  unteren  j^tajfen  in  ben  ©tobten 
begweden.  Sieben  ber  Public  health  act  fommen  in  SSetrac^t  The  labouring  classes  lod- 
ging  houses  act,  14  u.  15  Vict.  c.  34,  The  labouring  classes  dwelling  houses  act,  29 
Vict.  c  28,  The  artizans  and  labonrers  dwellings  act,  31  u.  32  Vict.  c.  130  (mit  ben 
SlobeUen  42  u.  43  Vict.  c.  64  unb  45  u.  46  Vict.  c.  54),  The  artizans  and  labonrers 
dwellings  improvement  act,  38  u.  39  Vict.  c.  36  (mit  ber  Slot).  42  u.  43  Vict.  c.  36) 
unb  mehrere  fpesiell  auf  Sonbon  bejüglit^e  ®efe|e.  Dbgicidö  biefe  ®efe|e  u.  a.  ben  ^t- 
^örbcn  baö  JHet^t  geben,  bie  Eigentümer  ungefunber  ÜRiet^ufer  jur  Umbauung  ober  ^lieber* 
reigung  anju^aüen  unb  gan^e  Quartiere  ju  e;t)ro))rüeren ,  um  neue  9(rbeiterwo^nungen 
^erjufteflen,  ftnb  bie  Suftänbe  \>o6)  noc^  fe^r  unbefriebigcnb.  3[n  Sonbon  bewohnten  1884 
ungefähr  60000  gamilien  öon  burc^ft^nittlic^  4—5  ^erfonen  nur  je  ein3i«tnter ;  bie  Arbeiter* 
Wohnungen  waren  ^aufig  in  baufälligem  guftanbe,  o^ne  genügenbe  SBajferberforgung,  fiber^ 
^aupt  nic^t  ober  mit  unjurcic^enben  Jf e^ric^tgruben  öerfc^en  unb  gewährten  oft  nur  mangels 
l)aften  ©d^u|  gegen  ben  Siegen;  trofebem  betrug  bieSKiete  V*  WS  V«  beS  EinforamenS  ber 
Sewo^ner.  3n  ben  übrigen  großen  ©tobten  waren  bie  Supnbe  ö^nlic^.  2)er  ungenügenbe 
Erfolg  ber  ®efe^e  wirb  abgefe^en  öon  ber  ©c^wierigfeit  ber  Slufgabe  unb  ber  SKangel» 
tjaftigfeit  einjelner  93eftimmungen  ber  Unfä^igfeit  ber  jur  9(udfü^rung  berufenen  Se^örben 
jugefc^rieben  ^^), 

4*  (5etDerbepon5eu 

§  25.  3)er  ®ewerbe=  unb  3nbuftriebetrieb  enthalt  ®efunb^eitdgefö^rbungen  für  bie  in 
ben  ffierfftätten  unb  gabrifen  beft^äftigten  SIrbeiter  unb  für  bie  ®efamt^eit.  3)ie  Arbeiter 
werben  gefo^rbet  burc^  bie  ft^let^te  Suft,  welche  fic^  in  engen  mit  Dielen  ERenfdjen  befe|ten 
aHäuraen  bilbet,  burc^  bie  Einförmigfeit  ber  Arbeit,  burc^  bie  Bewegungen  ber  aufgeftettten 
SKof(!^inen,  burt^  ben  ©taub,  9{au(^,  ®eruc^,  bie  SBörme,  ®afe  unb  gf üf figf eiten ,  welche 
bei  Dielen  Arbeiten  entftc^en,  burc^  Ejplofioncn,  benen  manche  jur  Slnwenbung  lommenbe 
©toffe  unb  namentlich  bie  3)ampffeffel  auägefefet  finb.  SSielen  biefer  ®efa^ren  ift  auc^  ba8 
in  ber  3lä^e  ber  SBerfftätten  unb  gabrifcn  wo^nenbc  ober  öerte^renbe  $ublifum  au^gefefet, 
nur  meift  in  geringerem  @rab.  5)ie  Arbeiter  fönnen  fic^  gegen  bie  pe  bebro^enben  ®e* 
fahren  burc^  bie  SSertrögc  fc^üften,  welche  fie  mit  ben  Unternehmern  abfc^ließen.  S)oc^  ift 
biefe  9D^lögIic^feit  meift  nur  eine  t^eoretif c^e ,  unb  ba  baö  ^ublifum  öon  üorn^erein  außer 
flanb  ift,  fid&  felbft  fici^er  5u  ftedcn,  bebürfcn  beibe  Äategorieen  ber  Unterftü|ung  be^  ©taatd. 
Sei  ber  außcrorbentlic^en  aWannigfaltigfeit,  Welche  nic^t  nur  bie  ®ewcrbe  überhaupt,  fon^ 
bern  auc^  innerhalb  jebeö  ©cwerbebetrieb^  bie  einzelnen  Unternehmungen  bieten,  ift  eö  nur 
in  mäßigem  Umfang  möglich,  bie  wünfc^enSwertcn  ©efc^ronfungen  burc^  allgemeine  Sin* 


60)  ;3 0 ur b  a n,  Legislation  sur  les  logements 
insalubres,  2e  ^d.  1880.  lieber  bic  gerinöen  @r* 
folge  bc§  ©efebeS  f.  ßauicnt,  Les  logements 
insalnbres  et  la  loi  de  1850.  1882. 

61)  wiener,  @nglif(i^e  ©äugen off enf tieften, 
1873.    D.  ^  i  U,  Homes  of  tbe  London  Poor, 


1884.  ^.  ^  u  f  f ,  Legal  obligatious  in  respect 
to  dwellings  of  the  poor,  1884.  91  a  f  f  a  I  o  ö  i  c^, 
La  mis^re  ä  Londres,  Journal  des  Economistes, 
XXV,  208  (1884).  «Ruprecht,  ®ic  SBo^nungen 
ber  arbeitcnben  klaffen  in  Sonbon,  1884.  Stfdj- 
r  0  1 1 ,  ^ie  enaUfd)e  SBo^nung^gefe^gebung,  ^. 


2.  «ufl.  1883.   The  Homes  of  the  Bristol  Poor,  1  f.  ®.«.  IX  (1885)  @.  865  ff. 
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362  V.  3  0 1 1 1),  ©cfunbl^ctt^toefcn, 

orbnungcn  511  fc^offen.  Qit  bcr  .f)auptfQ(]^e  ift  ba^  Siel  biclmc^r  nur  burc^  bag  Äonccfpon^- 
f^ftcm  äu  erreichen  ,  b.  ^.  burt^  ©rmäd^ligung  ber  Se^örbcn ,  im  tücfcntlit^en  nac^  freiem 
©rmeffen  in  jebem  einjelncn  gallc  bie  ®enet)migunö  jum  ©eroerbcbetricb  ju  erteilen  ober 
ju  ücrfagen  unb  im  crftcren  gafle  jugleic^  bie  SBcbingungen  fcftjuftellcn,  welche  jur  8i(6e= 
rung  ber  ®efunb!^cit,  fonjie  bcr  fonft  öom  ©taat  ju  wa^renben  ^ntereffcn  (gfeuerfic^r^ 
^cit  IC.)  beobachtet  njerben  muffen.  ®q  aber  jebe  biöfretionöre  polijcilid^e  ©ewalt  bem 
SKigbrauc^  auögefe^t  ift,  fann  baä  ffonceffionöfgftem  nur  für  bie  gefährlicheren  @ett>erbe= 
betriebe  8lnttjenbung  finben,  njä^renb  bie  übrigen  nur  ben  geeigneten  allgemeinen  Snorb^ 
nungen  unterttjorfen  ttjerben  fönncn.  8lud&  ber  ttjeitere  Umftanb  ft)ri(^t  für  eine  fparfarae 
änwenbung  bed  ffonceffionöf^ftemS,  bog  bie  mit  feiner  |)anb^abung  5U  betrauenben  Se^örben 
in  SBejug  auf  öiele  gnbuftrien  nur  ft^njcr  ttja^r^aft  fat^öerftänbige  ©erater  finben  fönnen. 

®^  empfiehlt  fic^  nic^t  bie  Sonceffionen  in  bem  ©inne  ju  geben,  bag  fie  ein  unwiber^ 
ruflic^eS  8lec^t  auf  bie  SluSübung  beä  ©eroerbeS  nadj  aJlaggabe  ber  ftonceffion  üerlei^en. 
®enn  fonft  liegt  e8  im  SJelieben  ber  Unternehmer,  ob  fie  fpätere  ©rfinbungen  anwenben 
toollen,  burc^  bie  bie  mit  bem  genehmigten  ®ettjerbebelriebe  für  baS  ^ublifum  ober  bie 
9lrbeiter  öerbunbenen  ©efa^ren  ober  Jtac^teile  verringert  werben,  ober  ob  fie  bei  ber  ®c= 
ftaltung  bed  SctriebÄ  auf  bie  in  ber  5Rä^e  il^rer  Slnlagen  fpöter  entftanbenen  SBo^nungen 
ober  Slnftalten  Wücffic^t  nehmen  tooDen.  3lber  njegen  bc«  ffiat)italS,  bad  bie  ®ett)erbtreiben* 
ben  auf  bie  polizeiliche  ®ene^migung  ^in  unb  ^um  2:eil  nac^  9Raggabe  biefer  ®enei^migung 
in  bem  Unternehmen  anlegen,  fönnen  i^nen  nad^tröglic^  Sefd^ränfungen  nur  auferlegt  iuer^ 
ben,  ttjenn  fie  baburc^  feinen  erheblichen  finanjiellen  graben  erleiben,  ober  für  einen  folc^en 
au3  öffentlichen  SDiittcIn  entfc^äbigt  werben. 

§  26.  ^ie  in  ®eltung  fte^enben  aUgemeinen  9(norbnungen  ^aben  fc^on  bei  Se^anblung 
ber  inbuftrieüen  Arbeiterfrage  bie  nötige  Sefprec^ung  gefunben  (89b.  II,  2,  abf>.  XXII), 
fo  baj5  ^ier  nur  auf  ba3  JfoncefftonSroefen  eingegangen  ju  werben  braucht. 

2)ie  altefte  jufammen^ängenbe  ®efefegebung  ift  bie  franjöfifd&e,  welche  in  einem  3)e- 
fret  Dom  15.  Dttober  1810  enthalten  ift.  ®ö  unterfd^eibet  brei  klaffen  üon  gefährlichen 
®ewerbebetrieben ;  bie  ber  erften  Stlaffe  muffen  üon  menfc^üc^en  SBo^nungen  fern  gegolten 
werben,  bie  ber  jweiten  Jflaffe  bürfen  in  ber  Ställe  bon  SBo^nungen  nur  unternommen 
werben,  wenn  bie  ^ntereffen  ber  Slac^barfd^aft  ficftcrgefteüt  finb,  bie  ber  britten  Älaffc 
bürfen  grunbfäfelic^  in  ber  Jlä^e  bon  SBo^nungen  betrieben  werben,  unterliegen  ober  wie 
bie  anbern  polijeilic^en  ©efc^ranfungen  ^^).  SBä^renb  urfprünglic^  bie  Einlagen  je  nac^  ber 
Slaffe  oom  ©taatdrote,  bom  ^räfeften  ober  bom  Unterpräfeften  foncefftoniert  würben,  fmb  feit 
1852  aucö  für  bie  ber  erften  klaffe  bie  ^ßräfeftcn  juftänbig.  ®egen  bie  ©ntfcfteibungen  ber 
5Präfeften  unb  Unterprofeften  fönnen  bie  äserwaltungöjuftiiibe^örben  angerufen  werben.  3)ie 
fernere  SSenüftung  bon  fonceffionierten  3(nlagen  ber  erften  Jflaffe  fann  wegen  f^werer  ®e= 
fä^rbung  ber  öffentlid^en  ®efunb^eit,  ber  SSobenfuItur  ober  be8  ®emcinwo^tö  bom  ©taatd^ 
ober^aupte  unterfagt  werben.  ?)ie  Slufftellung  bon  2)ampffeffeln  ift  feit  bem  S)cfret  bom 
25.  3anuar  1865,  ba«  jcfet  burd^  eined  bom  30.  «pril  1880  erfefet  ift,  nic^t  mc^r  foncef> 
fion^pflic^tig.  @ie  werben,  e^e  fie  in  @ebrauc^  genommen  werben,  unb  nac^^er  minbeflen^ 
alle  10  ^dt^xt  einer  amtlid^en  S)ructprobe  unterworfen;  bie  SSerleJung  ber  generell  borge- 
fc^riebenen  SSorfic^tgmaferegeln  wirb  gerichtlich  beftraft^^). 

gür  ®  r  0 1  b  r  i  t  a  n  n  i  e  n  finb  bie  einfc^lagenben  Jßeftimmungen  jejt  in  See.  112—115 
ber  Public  health  act  bon  1875  enthalten.  Danach  ift  jur  Eröffnung  eine^  noxious  or 
offensive  trade,  bnsiness,  or  manufacture  ®ene^ntigung  ber  lofalen  ®efunb^eitöbe^örbe 
nötig ;  wa3  unter  offensive  trade  etc.  ju  berfte^en  ift,  wirb  nur  burc^  3Infü^rung  einiger 

62)  S)ie  ^lajfififation  beru!^t   jcfit   auf  einem  1  bei  931odf,  e.  v   Ktabliseements  dangereuz. 
Defrct  Don  1886 ;  f.  baöfclbc  unb  bie  92ac^trögc  I     63)  83  l  0  d,  a.  a.  D.  s.  v.  Appareils  ä  vapeur. 
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SBeifpide  (Sctfcnfiebcrci,  (Serberei,  lalgfc^mclae  ic.)  erflärt.  5)ie  Sototbe^örben  fönnen 
ferner  mit  ©ene^migutig  beS  äfiinifleriumö  für  bic  foncefftonicrtcn  Stnlagen  ^olijeiberorb^ 
nungen  erlajfen  unb  muffen  auf  Eintrag  be^  öffentlichen  SlrjteS  ober  bon  jwei  anberen 
!2leritcn,  ober  bon  je^n  ©inwo^nern  wegen  jeber  bon  einer  gewerblichen  anläge  auSge^enbcn 
©cfunb^eitögefä^rbung  (nuisance)  einen  griebenöric^ter  anrufen,  welcher  ©trafen  biö  ju  200  S 
auöft)red^en  fann.  S)ie  SJeftimmungen  gelten  junäc^ft  nur  für  ftäbtifc^e  ©ejirfe,  fönnen  aber 
bom  ÜHinifterium  auf  folc^e  länblic^e  ©ejirfe,  meldte  barauf  antragen,  auSgebe^nt  werben, 
gür  2)eutf erlaub  fmb  bie  fonceffionSpflic^tigen  gewerblichen  Slntagen  in  §  16  ber 
©ewcrbeorbnung  aufgegä^lt;  ba»  SSerjeiAni^  fann  burc^  SBefc^Iug  beS  SBunbeSrat«  abge» 
onbert  werben,  ber  jebod^  ber  ®ene^migung  be»  nöc^ftfolgenben  3teic^dtag§  ju  unterbreiten 
ifl.  S)ie  SoncefftonSgefu^e  werben  öffcntlidö  mit  ber  9lufforberung  befannt  gemad^t,  (Sin= 
wcnbungen  innerhalb  14  Xagen  auSfc^Iiefeenber  grift  geltenb  ju  machen.  S)ie  Surücfna^me 
einer  Äonceffion  unb  bie  nachträgliche  Auflegung  bon  Sebingungen  ift  nur  wegen  überwies 
genber  5Rac^teiIe  für  ba§  öffentliche  SBo^t  unb  nur  gegen  ©ntfc^äbignng  juläffig.  Unter 
ben  gleichen  SSorauSfe^ungen  fann  auc^  bie  fernere  SBenüJung  einer  nid^t  fonceffion^pflid)* 
tigen  anläge  unterfagt  werben.  ®ie  ?lufftetlung  bon  Sampffeffeln  (fefter  ober  beweglicher, 
für  gewerbliche  ober  anbere  gwecfe)  ift  nac^  §  24  ber  ©ewerbeorbnung  foncefftondpflic^tig,  pe 
werben  bon  ©taatäbeamten  überwacht,  foWeit  bie  SBefi^er  nic^t  wegen  ^uge^örigfeit  ju 
einem  bie  Ueberwac^ung  beforgenbcn  SSercin  befreit  werben  SFiac^  §27  mug  bie  Errichtung 
unb  aSerlegung  bon  anlagen,  bereu  ©etrieb  mit  ungewöhnlichem  ®eräufd&  berbunben  ift, 
ber  ©e^örbe  angezeigt  werben,  weldje,  wenn  Sfir^en,  Schulen,  anbere  öffentliche  ©ebäube 
ober  ffranfenftöufer  in  ber  Siä^e  finb,  bie  2(u§ubung  be^  ©ewerbeö  unterfagen  ober  be* 
fc^ranfen  fann. 

5.  £ei(^enbepattuu9  •*). 

§  27.  2)ie  menfc^lic^en  Seichen  gefä^rben  bie  ©efunb^eit  immer  burc^  i^re  äerfejungö- 
probufte,  unter  Umftänben  —  wenn  ber  lob  burd&  eine  auftedenbe  ffranf^eit  herbeigeführt 
worben  ift  —  auc^  burcti  baö  in  i^nen  enthaltene  Jfontagium.  ^^xt  Sefeitigung  ^at  ftets 
tjorjug^meife  burc^  SJeerbigung  ftattgef unben ,  bie  jejt  in  aflen  cibilifierten  Sänbern 
eingcfuf^rt  ift.  3n  ber  SRegel  wirb  jebe  Seiche  einem  befonberen  ®rab  übergeben,  nur  in 
großen  ©tobten  pflegen  für  bie  Slrmen  ERaffengräbcr  ^ergefteßt  ju  werben. 

3)ie  Seerbigung  entfernt  alle  bon  ben  SJeic^en  unmittelbar  bro^enben  ©efa^ren  —  wenig* 
ftcnS  wenn  nur  (Sinjelgräbcr  berwenbet  werben,  unb  bie  wieber^olte  a3euu|ung  eines 
®rabe§  nic^t  e^er  ftattfinbet,  aU  bie  i^m  früher  übergebeue  Seid^e  bollftänbig  berweft  ift. 
SKöglidjerweife  erjeugt  aber  bie  Secrbigung  anbere  Slac^teilc:  bie  in  ber  ©rbe  au3  ben 
Seichen  ftc^  bilbenben  Stoffe  fönuen  fic^  ber  Suft  unb  bem  ®runbwaffer  mitteilen  unb 
olfo  benen,  welche  bie  Suft  einatmen  ober  ba§  SBaffer  geniegen,  fc^äblic^  werben.  ®in 
wiffcnfcftaftlic^er  Slad^wei«,  baß  unter  gewö^nlid&en  SSert)ältniffen  bie  in  ber  grbe  berwe* 
fcnben  Seid)en  bem  SBaffer  ober  ber  Suft  giftige  ©toffe  in  einem  für  bie  menfc^lic^e  ®e* 
funbf^eit  erheblichen  SRaße  mitteilen,  ^at  bis  jejt  nid^t  erbracht  werben  fönuen.  Slic^tS^ 
bepoweniger  befte^t  biefe  äRöglic^feit,  unb  jweifelloS  entfeuben  biele  SBegräbniSpläJe  be^ 
läftigeube  ®erüci^e.    ®S  emt)fie^lt  fic^  bcä^alb  ju  beftimmen,  baß  im  Snnern  oon  Drtft^aften 


64)gBern^er,  2)ic  «cftattung  ber  Xotcn  j  SBegräbrnWäbe ,  2).  ».^.Scftr.  XIV,  6.462. 
in  ©ejug  auf Äjfliene,  gc|d)ic^tlic^c  ©ntwicffung  Äücbenmciftcr,  ^ic  üerjc^icbcnen  SBeftat» 
unb  gefe^Iic^e  %eftimmungen,  1880.  ®  a  n  n  a  1,  tungSarten  menfc^ltc^er  Seid^name  t)om  Anfang 
Lee  cimetiöres  depuis  la  fondation  de  la  mo-  ber  ®efd)i(^te  bi«  ^cute,  ^ulenbcrg'S  ^i-S-S^r. 
narchie  fran9ai8e  jusqii*^  nos  jours  (histoire  '  XLII,  ©.  324  ff.  lieber  bie  ©efcitigung  ber  ^ier« 
et  legislaiion)  1885.  knbtj,  3)ic  ftt)öicni[c^cn  |  lci(j^en  l  SBc^mcr,  Uebcr  Slbbedcr  unb  «b* 
«nforbcrungen   an  9lnIoge  unb  ©cnü^ung  ber  |  becfcrcicn.    3).  IB.Qf.Sc^r.  XIX,  6.  197. 
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(j.  38.  in  unb  bei  ^irc^cn)  unb  innerhalb  einer  beflimmten  ©nlfernunfl  öon  SBo^ngebänbcn 
Scerbipngen  nic^t  vorgenommen  werben  bürfen^*^),  unb  bafe  jnr  |)erftellun9  neuer  8c^ 
grabnispläfte  (au(^  wenn  fie  nur  für  eine  cinjelne  Seiche  beftimmt  finb)  poUaeilic^c  gr^ 
laubni*  ertt)irft  werben  muß,  beren  (Srleilung  öon  einer  Prüfung  ber  ffirb^  SBinb*,  SSer-- 
fe^röDer^ältniffe  2C.  ob^ängig  gemacht  wirb,  gur  IBegrünbung  beö  analogen,  bad  ?ßrit)at^ 
eigentum  angreifenben  SSerbotd,  in  ber  ÜRd^e  Don  SSegräbnidpIö^en  SBo^ngeböube  ju  errichten, 
reichen  bagegen  bie  üon  ben  IBegröbnidpIäfeen  erjeugten  Slac^teile  nic^t  au«. 

§  28.  3)a  bie  ©injetnen  nur  auänafimöweife  im  8tanbe  finb,  für  i^re  öerftorbenen  Än^ 
gehörigen  felbft  einen  SBegröbniöpIa^  5U  beft^affen,  muffen  folc^e  öon  Unterncf^mem 
ober  öon  ben  ©emeinben  eingerichtet  unb  bcnen,  welche  ftc  bebürfen,  gur  Serfügung  gefteflt 
werben.  ®ine  Ueberlaffung  öon  ®räbem  auf  ewige  Qüitn  empfiehlt  fi(^  nic^t,  weil  bie 
^erfonen,  bie  an  ber  ©r^altung  eine«  ©rabcg  ein  S^t^^^^ffc  ^aben,  inner^olb  gegebener 
3eit  fetbft  wcgfterben.  5)ic  ^erfteHung  ber  öffentlichen  SBegröbniSpIäfte  burc^  bie  firc^üc^en 
©emcinben  ergeugt  Uebelftänbe ;  benn  ba  biefe  wenigften«  jum  Seil  bie  Angehörigen  frcm^ 
ber  ßonfcffionen  öon  i^ren  grieb^öfen  au^fc^Iiefeen ,  fe^It  bei  biefer  (Sinrit^tung  in  Drtcn, 
bie  nur  IBefenner  einer  ffonfeffion  befiften,  ein  3BeerbigungSpla|  für  bie  bafelbft  fterbcnben 
gremben  einer  anbem  ifonfeffton,  unb  in  gemifc^en  Orten  werben  bie  ju  öerfc^iebcnen 
Stireren  ge^örenbcn  Jlnge^örigen  berfelbcn  gamifie  auf  öerfc^iebene  gricb^öfc  gebracht,  wo^ 
burc^  baS  ®efü^t  öerle^t  wirb.  S)em  ^ntereffc  ber  unteren  fftafien  entftjrid^t  bie  9}cfd&af^ 
fung  ber  ©röber  unb  überhaupt  bie  ©eftreitung  ber  notwenbigen  Seftattungrtoftcn  au« 
öffentlichen  äRittetn. 

§  29.  Seit  ber  franjöfifc^en  Sleöolution  unb  namentlich  feit  ben  legten  breißig  3a^ren 
wirb  bie  ©rfeftung  ber  Seerbigung  burc^  bie  fc^on  im  Stitertum  in  ®ebrauc^  gcwcfene 
Verbrennung««)  ber  Seichen  empfohlen.  2)a  bie  SSeerbigung  fc^werfic^  gcfunb^eit«ge= 
fö^rlic^  ift,  unb  ba  bie  Verbrennung  wenigften«  junäc^ft  nic^t  billiger  fommt  al«  bie  Se^ 
erbigung  unb  bie  ©puren  einer  öerbrec^erifi^en  lötung  bernic^tct,  befte^t  fein  ®runb,  bie 
hergebrachte  99eftattung«art  öon  ^olijeiwegen  burc^  bie  neue  ju  erfefeen.  «nbererfcit«  flehen 
aber  ber  Verbrennung  auc^  feine  burc^fc^Iagenben  Vebenfen  entgegen,  inbem  namentlich 
begangene  Verbrechen  burc^  eine  gute  Seid^enfc^au  öor  ber  Verbrennung  feftgefteflt  werben 
fönnen.  @«  I&gt  fid^  ba^er  ibr  Verbot  nur  bamit  begrünben,  bag  fie  burc^  Verlegung  einer 
alten  6itte  änftofe  erregen  fann,  unb  bag  fie  bebeutenbe  polijeilid^e  SRagregeln  nötig  macftt 
(JHegelung  be«  tec^nifc^en  Verfahren«  unb  ber  ®ebü^ren,  Vcrbefferung  ber  Seic^enfc^u  k.) 
unb  alfo  ber  ^olijei  eine  Arbeit  auflegt,  welche  man  i^r  bei  bem  befcöranften  Seifatt«^, 
welchen  bie  ©inrici^tung  bisher  gefunben  ^t,  noc^  nic^t  jumuten  fann. 

§  30.  Xie  Veftattung  muß  natürlich  möglic^ft  rafc^  nac^  bem  Eintritte  be«  Xobed  üor^ 
genommen  werben.   S)oc^  ift  bie  Vcftimmung  einer  aKajrtmalfrift  in  ber  Segel  nic^t  nötig, 


65)  gflr  fRom  verboten  f(i^on  bie  Sto&i\  tafeln 
SBeerbigungcn  innerhalb  ber  ©tabt  (Cicero  de 
leg.  II,  23),  unb  {pätcr  würbe  baS  S3crbot  auf 
alle  ©täbte  auSgebe^nt  (Paulus,  Rec.  sent,  I, 
21.  3j  Dig.  XLVII,  12,  3  §  5). 


nung  burc^  ®efe(  t)om  15.  fflot>tmbtx  1887  ge* 
ftattet  unb  huxdi  ^erorbnung  üon  1889  geregelt 
mürbe,  befielet  nur  in  $arid  ein  ^ematorium, 
in  bem  jö^rlict)  1400  £etc!^en  öerbrannt  werben. 
3n  ^eutfcblanb  mürbe  ber  erfle  ßetc^enofen  1878 


66)  ©oppeUröber,  Ueber  Seuerbeftattung, !  in  (^ot!^a  errichtet ;  feitbem  finb  folci^e  in  ^etbel^ 
1890;  bafelbft  finbet  ficb  auct)  eine  ßitterotur«  i  berg,  Hamburg.  Sena  unb 'Xpolba  ^ini^ugefommen, 
überfielt.  SBernicb,  ßeid^cnmefcn  einfc^licßUcb  i  möprenb  in  ben  übrigen  beutfc^en  Staaten  bie 
ber  geucrbeftattung,  1893.  |  ^Verbrennung  no(^  verboten  i^    3n  ben  4  ge* 

67)  ^oS  SSerfoftren  l^ot  bi^l^er  nur  in  Italien  i  nannten  ©tobten  merbcn  icjt  jä^rlic^  ungcffi^r 
lebl^aftcrcn  Änflong  gefunben,  mo  eö  feit  1874  400  ficic^en  ücrbronnt.  Orofebritonnien,  Sfon* 
mit  Genehmigung  bc8  SKiniftcrS,  feit  1877  mit  binaöicn  unb  bie  @c^roeij  bulbcn  bie  58erbrennunfl. 
folc^er  bed  $röfeften  angemenbet  merben  fann, !  ^er  $3iberf!anb  bagegen  ge^t  öon  ben  ^r^en 
unb  mo  bereits  in  23  6töbten  Krematorien  be<  ouS,  bie  fat^olifc^en  SeifiHdjen  öermeigem  aOge« 
fte^en,  in  meieren  (Snbe  1889  1400  Seichen  öer*  mein,  bie  proteftontifd^en  gum  ^et(  bie  ^nfegnung 
brannt  maren.    3n  granfreic^ ,  mo  bie  IBerbren»   öon  2tid)tn,  bie  öerbrannt  merben  foHen. 
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Seic^enbeftattung.    §  32«  865 

ba  ba§  ?ßublihim  im  aHgcmcinen  o^ne^in  geneigt  ift,  bie  95eerbigung  5U  beft^Ieunigen.  3)a 
bie  Seerbiguug  eine  SSerjögerung  erfährt,  njenn  fie  nici^t  am  ©terbeort  ftattpnbet,  unb  bo 
in  biefem  gaUe  auc^  »eitere  ftreife  öon  ber  mit  ber  Seiche  öerbunbenen  ®efunb^eit«gefa^r 
berührt  toerben,  pflegt  bie  SJerbringung  bon  Seichen  naö)  anbern  Orten  bon  befonberer 
(Srloubniö  ab^Sngig  gemacht  ju  merben  (Seic^enpag),  meiere  nur  erteilt  mirb,  mennbie 
Sei^c  gut  öerpadt  toirb,  unb  iuenn  ber  Sob  nid^t  infolge  einer  anftedenben  Sfranlt)eit 
eingetreten  ift. 

§  31.  (Enbli(^  forgt  bie  ^olijei  noc^  bafür,  bofe  m6)i  ©(^eintote  ber  SSeftattung  unter= 
worfen  toerben.  S)a  ber  8aie  juttjeilen  ben  roirflic^en  lob  öom  St^eintob  nic^t  unter- 
fc^eiben  tann,  empfiehlt  fic^  eine  obligatorifc^e  Seic^enfc^au  burc^  ©ac^Derftänbige,  Don 
beren  Sntfc^eibung  bie  SSorna^me  ber  83eerbigung  abfängt.  Sd  mirb  baburc^  juglei^  bie 
SRorbibitöt^*  unb  SKortatitot^ftatiftif  unb  bie  ©ntbecfung  bon  SSerbrcd^en  geförbert.  5)ie 
Seic^enfc^au  mirb  am  beften  burc^  Sterjte  beforgt;  in  Keinen  Drten,  in  benen  folc^e  nic^t 
oor^nben  finb,  fann  fie  ^erfonen  übertragen  werben,  »elc^e  [\6)  bie  jur  Verrichtung  be^ 
S)ienfite§  nötigen  fi'enntniffe  fonftwie  angeeignet  unb  bieS  nat^gewiefen  ^aben.  S^r  Steige« 
rang  ber  @i(^er^eit  bient  bie  SSorfcftrift,  baß  bie  Seftattung  nit^t  öor  «blouf  einer  ge= 
toiRen  gfrifl  (U  bis  3mat  24  ©tunben)  nat^  bem  fc^einbaren  Eintritte  be«  lobe«  ftatt:^ 
finben  barf.  ausnahmen  öon  biefer  ©eftimmung  finb  angejeigt  einerfeitS  für  bie  gälle,  in 
meieren  über  ben  »irflic^en  Eintritt  beÄ  lobeS  fein  S^^^ifri  befte^en  fann  (©eftion,  SBer« 
nid&tung  toefentli^er  Jf örperteilc),  anbererfeitS  für  bie  göDe  befonbcrer  ®efä^rU(^feit  einer 
Seiche  (anpedenbe  ßranf^eit,  rafd^e  SSerttjefung). 

S)ie  aSerfc^iebung  ber  ©eerbigung  wirb  fe^r  erleichtert  bur^  bie  Einrichtung  üon  Sei= 
c^en^ö ufern,  b.  ^.  Don  Sofalen,  welche  jur  Slufbewa^rung  ber  Seichen  bom  Eintritte 
bed  Sobe«  bis  jur  SBeerbigung  beftimmt  finb.  3n  ben  meiften  S33o^nungen  finb  bie  SDlenfc^en 
fo  eng  iufammengebrängt,  bag  bie  SSelaffung  öon  ßeic^en  bafelbft,  felbft  für  eine  furse 
Srift,  Oefunb^eitSgcfä^rbungen  erseugt.  3n  großen  ©tobten  finb  (g.  35.  für  ^erfonen, 
bie  in  ©aft^äujern  fterben,  für  SSerunglücf te ,  beren  SBo^nung  nic^t  fogleic^  ju  ermitteln 
ift)  ßeic^en^äufer  gerabeju  unentbehrlich,  gwang  jur  S5enu|ung  beS  Sici^en^aufeS  laßt 
fic^  namentlich  für  Seid^en  rechtfertigen,  bie  anbernfallS  in  bewohnten  gimmern  aufbewahrt 
werben  müßten,  ober  wenn  ber  lob  burc^  eine  anftedEenbe  ff ranf^eit  herbeigeführt  worben 
ift;  allgemeiner  S^^^Q  ift  u^ter  Umftänben  auc^  bamit  5U  begrünben,  baß  bei  SBefc^ran^ 
fung  beS  ^^^ong^  auf  bie  gäHe,  in  welci^en  bie  8enü|ung  be»  SJeid^en^aufeS  im  öffent^ 
liefen  gnterejfe  liegt,  borsugSWeife  bie  Angehörigen  ber  unteren  fflajfen  getroffen  werben 
unb  baß  biefe  fic^  ungerecht  bel^anbelt  füllen,  wenn  man  bie  bcrftorbenen  Jlnge^örigen 
i^nen  fogleic^  nimmt,  wä^renb  fie  ben  Sleic^en  bis  jur  Seerbigung  gelaffen  werben.  3n 
3)eutfc6lanb  würben  feit  bem  ©übe  beS  vorigen  Safir^unbertS  oicle  Sei^en^äufer  errichtet 
(5uerft  1792  in  SBeimar)  unb  in  berfc^iebenen  ©täbtcn  allgemeiner  ©enüJungSäwang  in 
ber  SWeinung  eingeführt,  baß  er  jur  SSer^tung  ber  IBeerbiguug  ©c^eintoter  nötig  fei.  S)ieS 
trifft  jwar  nic^t  ju  ^),  aber  wo  er  hergebracht  ift,  wirb  er  nicftt  me^r  als  ^axtt  empfum 
ben,  unb  feine  Beibehaltung  bient  ber  ©efunb^eit. 

§  82.  S)aS  99eerbigungSwefen  l^at  bisher  bie  DoDtommenfte  Siegelung  in  ben  f übbeutfc^en 
Staaten  gefunben;  in  ^ßreußen,  granfreic^  unb  ©roßbritannien  fe^lt  namentli^  nocft  eine 
allgemeine,  fad^oerftanbigc  Seic^enfc^au '^^).   3»n  ben  beutfc^en  ©taaten  ift  baS  SReifte 

68)  SBrcitung,  Ucberfictc^cnanflalten(1886),]  ©runb  gcroiffcr  an  ficicftcn  bei  ©E^umationcn 
fommt  auf  ®runb  etngc^enber  Untcrfud^ungcn  wahrgenommener  3Jetönberungcn  ber  ßage,  9Jer* 
JU  bem  (Ergebnis:  1  lejungen  u.  bgl.  ein  ficJjcreS  Urteil  öon  fompe* 

(gS  ift  fein  3rall  befannt,  bejw.  filier  öerbürgt, ;  tenter  ©eitc  auf  öor^anben  gewefenen  nic^t  er* 
in  bem  ein  ©c^eintoter  begraben,  banoc^  bem  j  fonnten  ©c^eintob  obgegeben  werben  fönnte. 
@rab    entzogen  unb  bem  £eben    wiebergegeben  1     69)  (Sin   t)om  Stei^Saefunb^eitSamt   auSgear- 
würbe,  unb  eS  ift  fein  galt  befannt,  in  bem  auf !  beiteter  Entwurf  eines  ^efegeS  über  fieic^enfc^au 
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866  V.  3  0 1 1 1^,  (Sefunbl^cttStDefcm 

nur  bur^  SScrorbnungcn  geregelt  ^^).  ®ic  grieb^öfe  gehören  abgcfe^en  bon  6übtt)ejibcutf(^= 

lanb  bcn  SRetigton^gcfcttfc^aften ;  ^erfonen  aber,  njelc^c  an  einem  Ort  fterben,  in  njelc^em 

ein  grieb^of  i^rer  Sonfeffton  nic^t  bor^anben  ift,  muffen  5ur  Seerbigung  auf  bem  grieb^of 

einer  anbern  ^onfeffion  jugelaffen  ttjerben.    9lc^nli(^   liegt  bie  @a(^e  in  De ft erreich 

trofe  be8  ©efe^eä  Dorn  30.  Slprit  1870  §  3 ,  tt)onad&  bie  Errichtung ,  Snftaub^altung  unb 

Ueberwoc^ung  bon  ©egrabni^ftätten  ben  poUtif c^en  ©emeinben  5ufommt.    granfreic^ 

befiftt  ein  ®efe$  über  bie  grieb^öfe  Dorn  23  prairial  XII  (12.  3uni  1804).    2(u^   bcm^ 

felben  ift  ber  Slrt.  14  ^crborju^ebcn,  nac^  ttjetc^em  3eber  auf  feinem  Orunbeigcntum  9t 

crbigungen  borne^men  barf,  tt)enn  ed  in  ber  für  Segrabnißpläfte  borgefc^riebencn  Snt- 

fernung  bon  SBo^ngcbäuben  liegt,   gerner  beftimmt  Slrt.  15,  bafe  in  lonfefftonett  gcmifc^ten 

Drten  für  jebe  ffonfeffion  ein  befonberer  fjrieb^of  ju  unterhalten  ift.    ©benfo  anfed^tbar 

ift  bie  äeftimmung  eineä  5)efret«  bom  7.  SRärs  1808,  nad)  njelc^em  bei  grieb^öfen  im 

Umfreid  bon  100  äRetern  SBo^ngebäube  tueber  errichtet,  nocb  erweitert  ober  auSgebeffert 

werben  bürfen^^).   S)ie  sa^Ireid^en  ®efe^e,  welche  in  ben  legten  3)ejennien  in  ®ro6= 

b  r  i  t  a  n  n  i  e  n  über  ba*  93eerbigung8mefen  crlaffen  njorben  finb,  befc^äftigen  fic^  fafi  ani- 

f^Iiegtic^  mit  ber  Drganifation  unb  ben  Sefugniffen  ber  Se^örben,  ttjetc^c  grieb^öfe  ju 

unterhatten  ^oben.   S)oc^  ift  beftimmt,  bag  grieb^öfe  minbeftenä  100  garbS  bom  nac^ften 

S33o^ngeböube  entfernt  fein  muffen  (wenn  nic^t  ber  4)auSeigentümer  eine  größere  ?lnnä^e= 

rung  geftattet)  unb  baß  bie  $erfte(Iuug  neuer  Segräbni§t)ldfte  im  Innern  bon  Drtfc^aftcn 

(nic^t  auc^  ber  fernere  ®ebrauc^  ber  bor^anbenen)  unjulöffig  ift.    ^ie  Public  health  act 

enthalt  nur  einige  Seftimmungen  über  üeic^en^äufer  (sec.  141  bi«  143).    3)ie  Soroncr*, 

n^elc^e  bei  ungemö^nlic^en  Xobedföüen  bie  Seid^enfc^au  ju  üben  unb  bie  Xobe^urfac^e  gu 

ermitteln  ^aben,  finb  o^ne  ar^tlic^e  SSilbung. 

3)a§  3ürid)cr  «cftattungSgcfcö  öom  29.  Suni  1890  ücrfügt:  3)ie  gcfamtcn  Soften  bcd 
Söcgräbniffe«  für  aieid)c  unb  Slrmc  mcrbcn  üon  (Stoat  unb  ©cmcinbc  gcmcinfam  getragen  unb 
^toax  fo,  ba6  ber  ©taat  gu  iebcm  Öcgröbni«  einen  fcftcn  S3citrog  üon  10  Si\  «nb  augerbeni 
einen  beftimuitcn  S3eitrag  gu  ben  grieb^ofganlagcn  leiftct,  moörenb  ber  9left  ber  Eoften  oon  ber 
(SJemcinbc  gu  bcftreitcn  ift.  ^cren  i^eiftung  umfofet  bie  i^cicftenfc^au ,  bie  S3e!nnntmad)ung  ber 
Söeftattung,  bie  ßicfcrung  be«  @arg8  unb  bie  ©infargung,  bie  SBerbringunp  auf  bcn  grieb^of, 
bad  Deffnen  unb  3ubecfen  unb  bie  ^egeic^nung  beS  (^rab^,  fomie  feinen  emfac^en  (Scbmucf  mit 
^flangcn.  ^Ic^nlicftc  )öeftimmungcn  bcftc^cn  feit  1886  in  ©afels©tabt.  Sln^anger  ber  Einrichtung 
in  ^eutfd)Ianb  f^ahtn  neuerbing^  Unterfud)un(jen  ber  bafür  in  $etrad)t  fommenben  ^er^ältntffc 
veranlagt,  meiere  fic^  auf  44  ^rogftabte  begteben  unb  ergeben  f^ahtn,  bag  bi^^  bermalen  ber 
unt)ermeiblid)e  ^ufmanb  für  eine  nid)t  auf  öffentlid)e  Soften  ftattftnbenbe  JiBeerbigung  50  äJ^arf 
beträgt.  (etatiflifd)e8  Sa^rbnd)  bcutfc^cr  Stäbte  Vi  [1897J.) 

6.  ^firforge  für  fleine  Ktnber'*). 
§  33.  S)ic  ©efunb^eit  unb  fetbft  ba«  Scben  Heiner  ffinber  ift  ber  fa^rlöffigen  unb  ab= 

ift  obgebrudt  in  ber  ^.  S3.3.©c^r.  X,  6.  558.  5)er  enfants  aesistös,  1860.  §  ü  g  e  1,  3)ic  Sinbel* 
bcutfebe  9Jctc^§tag  l^ot  über  bie  ©infül^rung  einer  Wujer  unb  baS  Rinbclrocfen  Europa'«,  1863. 
obligatorifc^cn  ßeic^enfdjau  am  18.  unb  28.  3[ön.  Sonrob,  3)ic  ginbelonftalten ,  in  3-  f.  9lat. 
1875  öcr^anbclt;  f.  bie  @tcnogr.  ©cridjtc.  ;  12   (1869)   ©.  241   ff.    Pfeiffer,  S)ie    pro^ 

70)  ©rotcfenb,  2)aS  Seichen«  unb  Begräbnis*  I  letorifc^c  unb  frimincfle  8äugltng*flerblic!^fcit, 
tt)efen  im  prcufeifc^en  6toat,  1869.  |  cbcnbo   38,    6.    1    ff.    ©roc^orb,    La    v«$- 

7  l)5)iefronjöfifc^cnmorgue8  finb  feine  fieidjen*  rit6  sur  les  enfants  trouv^,  1876.  fiau» 
Käufer,  fonbcrn  jur  WuSttcffung  unbcfonntcr  unb  r  c  n  t ,  L'^tat  actuel  de  la  question  des  en- 
jur  Untcrluc^ung  folc^er^Ceidjen  beftimmt,  ttjelc^c  |  fants  aseiat^s,   1876.    ö.  91  e  i  ß  e  n  ft  e  iji ,_  ^ie 


mutmagltc^  5U  einem  ^erbrec^en  in  ^ejie^ung 
fielen.  3^gl.  ÖJaDinjel,  La  Morgue,  1882, 
unb  bie  bier  angeführten  ^b^onblunflen  in  ben 
Anna  les  d'hjgi^ne.  ^Üetc^enbäufer  beft^t  f^ranf' 
rcid^  erft  feit  20  Qa^ren. 

72)  icrme  u.  SOf^onfolcon,  Histoire  des 
enfants  trouv^s,  1837.  9*.  3Ko^I,  2)ie  ginbel- 
unb  SÖBoifen^äufer ,  5)eut|d)c  Sierteljo^rSftftrift 
1838,  4.  ^eft.  g  0  n  t  p  c  r  t  u  i  3,  Etudes  sur  les 


?lrmengefejgebung  granfreid)?  in  3-  f  ®-^-  V, 
( 1881)  @.  602  ff.  U  f  f  e  l  m  0  n  n  ,  SRafena^men 
jum  6(bu(  ber  ©ejunbbeit  ber  i^nber,  $reu6i' 
fd)c  3Q^rbü^er Oftober  1080 ;  ®  er f.,S)  «.g.Sc^r. 
X V,  6.  1  ff.  e  i  I  b e r  f  (b  l a  g,  3)er  Äinbennorb 
im  Slltertum  unb  bie  ^altefinber  in  heutiger  Seit, 
ebenbo  XIII,  @.  199  ff.  Ämctte,  Suppression 
de  rindustrie  nourricidre,  1881.  ^pftein, 
©tubien  aur  SJroge  ber  ginbelonflalten,    1882. 
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gfinbcl^äufer.  §  34.  367 

fi(!^tlit^ctt  SScbro^ung  burt^  bic  ©Item  unb  burc^  frembc  ©räic^cr  auSgcJcfet.  SSidcn  (gltcrn 
crfc^cincn  ffinbcr  aU  eine  Saft,  bic  fic  fidj  Jo  leicöt  aU  möglit^  5U  machen  ober  aber  fd&on 
öor  ber  Oeburt  burt^  grud^töt^treibung,  na^  ber  ®cburt  burc^  mittelbare  ober  unmitte^ 
bare  Xötung  Don  ftc^  abjun^äljen  fuc^en.  ^iamentli^  lebige  Mütter  finb  biefer  SSerfud^ung 
auöflefcjt,  ba  bei  i^nen  ju  ber  mit  bem  SBeftft  öon  ^inbem  öerbunbenen  toirtfc^aftlic^en 
Sefc^merung  not^  bic  ©(^anbe  ^injulommt. 

S)ad  $am)tmittcl,  toelc^eS  gegen  biefc  ©efä^rbungen  ber  Stinber  jnr  änwenbung  fommt, 
ift  bic  Unterhaltung  öon  g  i  n  b  e  I  ^  a  u  f  c  r  n ,  b.  ^.  t>on  öffentlichen  Slnftaltcn,  wcld^c  bic 
uncntgcItUt^c  ©rjie^ung  folt^cr  ffinber,  beren  bic  eitern  fid&  entlebigen  wollen  ^^),  nber^ 
nehmen.  S)ic  erften  ginbcl^aufer  mürben  in  3taticn  fc^on  im  8.  Sö^^^wnbcrt  errichtet.  3m 
ga^rc  1198  itjurbc  an  bem  ginbel^aufe  in  3tom  bic  erfte  3)rc^Iabe  angebracht,  b.  ^.  eine 
Vorrichtung,  um  Sinber  übergeben  ju  lönnen,  o^nc  bafe  bic  Ucbergeberin  im  ^aufc  crfannt 
werben  fann.  3)icfe  ©inric^tnng  fteflt  bic  ff inbeSau^feftung  ganj  in  ba«  freie  ©rmeffcn  ber 
SKutter  unb  beste,  ber  ®ttern,  mä^renb  ba,  wo  fic  fe^It,  bic  Ucbergeberin  eine*  ffinbe« 
bic  3^cdmägigfeit  feiner  öffentlichen  Sr^ic^ung  mal^rfc^cinlic^  macben  mug.  SSon  3^oti^n 
au«  verbreiteten  ftc^  bic  ginbel^oufer  über  aUe  Staaten  ©uropa«;  fic  würben  jcboc^  in 
bcn  gcrmanifcficn  unb  proteftantifc^cn  Sänbern  balb  wicber  aufgehoben,  wä^rcnb  fie  in  ben 
romanif^cn  unb  fat^olif^cn  Säubern  gum  Xeit  bi«  auf  ben  f|cutigcn  Xag  beftc^en. 

§  34.  3)ic  intcrcffantejlc  ®efc^ic^te  ^at  bic  Slnftalt  in  granfreidö,  wo  über  i^ren 
SSert  noc^  fortwö^renb  ein  lebhafter  äncinungdfampf  geführt  wirb.  Sin  f aif erliefe«  S)efret 
Dom  19.  ganuar  1811  beftimmt,  bag  aUe  SBaifcn^äufcr  3)re^tabcn  (tours)  befißcn  unb 
alfo  guglci^  ginbcl^aufcr  fein  foDcn,  baß  in  jcbem  ärronbiffement  ein  ginbel^au«  ju 
unterhalten  ift,  unb  bag  ber  Staat  ju  i^ren  Soften  iä^rlid^  eine  beftimmte  Summe  bei- 
fteucrt.  Unter  ber  ^errf^aft  biefc«  ©cfe^c«  er^ob  fi^  bic  S^^t  ber  mit  ®re^Iaben  t)er^ 
fc^cnen  anjtaltcn  bi«  jum  Sa^rc  1833  auf  219  unb  bic  ßat^l  ber  auf  öffentficlic  Sfoften 
unter^ltcnen  ff inber  (cinf^IicBIic^  ber  SBaifcn)  auf  131000,  wa^renb  fie  1809  nur  65000 
betragen  ^atte.  2)a  bic  ffoften  unerfc^winglid^  würben,  fu^tc  man  bem  ftarfcn  S^^i'^^S^ 
junäc^ft  baburc^  5U  fteuem,  bag  bic  (]^inbe(^öufer  (weld^c  bic  ffinber  nur  für  wenige  Sage 
felbft  beherbergen,  um  fie  fobann  bei  ^Pflegeeltern  in  ff  oft  ju  geben)  angewiefen  würben, 
i^re  Pfleglinge  in  entfernten  ^Departement«  unter5ubringen.  ^aburc^  würbe  ber  SJligbrau^ 
abgcfci^nittcn,  baß  SRütter  i^rc  ffinber  bem  ginbcl^aufe  übergaben,  um  fie  fobann  al«  bc^ 
jaulte  Pflegemütter  ^urüd5uer^alten.  S3ei  bcn  2:ran«porten  gingen  aber  Diele  ffinber  ju 
(Srunbc,  unb  bic  So«rci|ung  t)on  ben  aRüttern  würbe  al«$arte  angefc^cn.  ^c«^alb  würbe 
1834  weiter  gegangen  unb  bcn  Departement«  bic  ©rmoc^tigung  erteilt,  bic  3)re^laben  ab- 
juf^affen.  Sic  waren  1862  auf  5  Dcrminbcrt,  welche  feitbem  glcic^faü«  Dcrf^wunben  finb. 
S)ic  änftaltcn  nehmen  alfo  jcjt  ffinber; nur  auf,  wenn  eine  öom  SSorftanbc  ber  Slnftalt 
angefteHte  ^ßrüfung  ber  äJer^ältniffe  bie«  al«  wünfcftcn«wert  erfc^cinen  läßt  („lorsqu'il  y 
a  des  raisons  confidentielles").  infolge  beffen  ift  bie  ga^l  ber  au«  öffcntlid^en  SKitteln 
unterftü^tcn  ffinber  auf  runb  90000  heruntergegangen,  unter  benen  fic^  nur  noc^  etwa 
1600  ginblingc  befinbcn.  SBo  bic  Src^labcn  aufgehoben  würben,  würbe  glcic^icitig  ber 
©mubfaft  angenommen,  bcn  2Jiüttern  unehelicher  ffinber  mä^renb  ber  brei  erften  Seben«ia^re 
ber  le|tercn  Untcrftü^ungcn  ju  gewähren;  unter  ben  angeführten  90000ffinDern  befinbcn 
fic^  etwa  20000,  welche  in  biefer  SBcifc  unterftü^t  werben.  Sin  ©cfcfe  oom  5.  aWai  1869 
^t  biefc«  Softem  unb  alfo  bie  )3efeitigung  ber  SDre^laben  infoferne  fanttioniert ,  al«  e« 

SaUemanb,  Histoire  des  enfants  abandon- ! fürforge  im  1.  6uppl.$b.  jum  ^M.  ber  8t. 
n^8  et  d^laiss^s,  1885.  91  a  u  b  n  i  ^ ,  9lrt.  f^inbeU  I     73)  ^ie  $3aifen^öufer  finb  bogegen  al«  ^nftalten 


pflege   in   Sulenberg«  S^eolenci^Üopöbie   ber  gef.  1  jur  Uebenta^me  t)ou  ^inbern  5U  beftnteren,   für 
4)eilfunbe,  1886    SJJünfterbcrg  a.  v.  ÄinberH welche  bie  Altern  nicftt  forgcn  fönnen. 
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bcn  Departement«  bie  ©etoä^rung  öon  Unterftü|unflen  ber  bcjeit^neten  Slrt  jur  ^ßflic^t 
madit'*). 

3Jon  ber  S^^^  ^"i  ^^o  ^^^  äuf^ebung  ber  ginbelpufer  in  Stnflriff  genommen  tt)urbe,  iji 
hiergegen  fortnjö^renb  lebhaft  opponiert  worben,  namentlich  auc^  üon  ber  tat^olifcften  ftirt^. 
2)er  @enat  ^t  ^(^  me^rmatd  für  SBieber^erfteDnng  ber  3)re^(aben  erflärt,  bie  aiegierung 
^at  »iebcr^ott  Oefefeentwürfc  über  bie  SBiebereinfü^rung  au^orbeiten  loffcn,  bie  aber 
nic^t  iur  Slnna^me  gelangten.  Dag  bie  Srage  in  S^^anfreic^  nic^t  jur  Stu^e  tommt,  liegt 
jum  Xeil  baran,  bag  nac^  ber  franjöfifc^en  ®efe^gebung  bie  gerichtliche  Selangung  be« 
augere^elic^en  SJater«  unjulaffig  ift,  une^cli^e  Äinber  atfo  in  ber  Siegel  nur  oon  ber 
9Jtutter  5U  unterhalten  finb,  für  meiere  baburd^  bie  SSerfuc^ung,  fic^  burc^  ein  SSerbrec^n 
ju  Reifen,  ftarfer  njirb.  äufeerbem  glauben  SSiele  burd&  bie  SBiebcr^erfteflung  ber  ginbel^ 
Käufer  bie  namentlich  im  SSergleic^  mit  3)eutfc^Ianb  auffaHenb  geringe  ©eburtenja^I  be« 
SanbeÄ  ftcigem  unb  bamit  feine  ffle^rfraft  er^ö^en  ju  fönnen. 

gtalien  ^at  in  feiner  nörbli^en  ^älfte  bie  Dre^laben  in  ben  legten  Dejennien  fe^r 
bcrminbert.  3n  D  e  ft  e  r  r  e  i  c^ ,  itjo  folc^e  überhaupt  ni^t  me^r  befielen,  übernehmen  bie 
ginbel^äufer  für  5—10  3a^re  bie  unentgeltliche  SBerforgung  ber  ftinber  bon  tebigen  SDlut^ 
tern,  »elc^e  fid^  in  ben  öffentlichen  ©ebdr^äufern  ju  Unterric^t^äWecfen  ^aben  gebrauchen 
laffeit.  9lac^  Hblauf  ber  bejeic^neten  grift  ge^t  bie  gürforgeppic^t  auf  bie  SWutter,  ebcn^ 
tueß  auf  bie  ^eimatgemeinbe  über.  SBenu  aud^  in  einigen  ©ebör^äufem  noc^  bie  ©eftim^ 
mung  gilt,  bafe  bie  aufgenommenen  i^reSlamen  berfc^wcigen,  fic^  unfenntUc^  machen  unb 
i^re  ffinber  gegen  Seja^lung  bem  ginbel^au«  überiueifen  bürfen,  fo  ift  ba«  ginbel^au^^ 
prinjip  in  Dejterrcic^  boc^  im  allgemeinen  in  einer  SBeife  befd^ränft,  bag  bie  meiften  im 
fotgenben  ^Paragraphen  gegen  bie  ginbel^äufer  erhobenen  ©inwenbungen  bie  öfterreici^ifc^en 
Slnftalten  nic^t  treffen.  (£«  beftc^en  jeftt  ginbelanftalten  nur  nod&  in  SBieu,  ^rag,  3ttto, 
Siagufa,  Sebenico  unb  @patato. 

§  35.  3)ie  ginbelpufer  crreid&en  ben  bon  i^nen  erftrebten  gwecf  nur  uuboIHommen. 
2)a  fte  ber  äßutter  bie  (Srjiel^ungdlaft  abnehmen,  bereuten  fie  aQerbingd  biejenigen  Rötungen 
bon  fiinbern,  mel^e  aud  Surc^t  oor  biefer  Saft  begangen  merben.  über  bie  mit  einer  un- 
e^elid^en  ©c^wangerfc^aft  berbunbene  Sc^anbe  unb  bie  fc^Iimme  Sage,  in  melc^er  pc^  bie 
ERutter  unmittelbar  nac^  ber  ©eburt  befinbet,  bi«  fie  ba«  föinb  bem  ginbel^aufe  ju  über^ 
liefern  bermag,  nehmen  fie  ber  Sßutter  nic^t  ab,  unb  folglid^  beugen  fie  ben  Rötungen  unb 
Abtreibungen,  wel^e  au«  SIngft  bor  biefcn  tefeteren  liebeln  begangen  werben,  nic^t  bor. 
Au«  biefen  Duellen  fliegen  aber  bie  meiften  ©cfö^rbungen  ber  Jiinber,  benn  eine  äRutter, 
bie  i^r  Jfiub  erft  einige  geit  bei  fic^  behalten  ^at,  mirb  fic^  nic^t  me^r  fo  leicht  an  i^m 
berge^en.  Da«  gegen  bie  B^^cfbienlt^feit  ber  Sinbel^ufer  erhobene  ^ebenfen  mirb  auc^ 
nic^t  burc^  bie  I^atfac^e  wibcrlcgt,  bag  in  granfreic^  nac^  ber  Aufhebung  ber  Dre^Iaben 
bie  gerichtlichen  SSerurteilungen  mcgeu  $^inb«morb  unb  Sruc^tabtreibung  unb  bie  Xotge^ 
burtcn  (welche  grogenteil«  auf  Abtreibungen  ober  lötungen  jurücfge^en)  erf^eblic^  juge^ 
nommen  ^aben.  SBä^renb  im  Qa^re  1822  wegen  gruc^tabtreibung  19  unb  Wegen  ^nb«- 
morb  88  SSerurteilungen  borfamen,  werben  je^t  jä^rlic^  wegen  be«  crfteren  Delilt«  75  unb 
wegen  be«  festeren  224  ^erfonen  beftraft;  an  Totgeburten  famen  1839  eine  auf  35,8  ®e- 
burten  unb  je^t  eine  fc^on  auf  19,6  ©eburten.  Diefe  B^^^^n  bilben  be«^alb  fein  Argument 
für  bie  ginbel^äufer,  Weil  in  ben  legten  Dccennien  bie  Saifi  ber  äJerurteilungcn  auf  aßen 
aSerbrec^en«gebieten  ö^nlic^  geftiegen  ift  Wie  bei  ben  Äinb«morben  unb  Abtreibungen,  wofür 
ber  |)auptgrunb  in  ber  gefticgenen  Seiftung«fd^igfeit  ber^olijei  ju  fuc^en  fein  wirb,  ^t 
jüglicft  ber  Sruc^tabtreibungen  ift  auc^  ju  beachten,  bag  fie  bau!  ben  fjortfc^ritten  ber 


74)  ^ad)  ber  franjöfifc^cn  (»efejgebung   finb  bie  'I^epartcment«  unb  ©cmcinben   nitfet   oIIg^ 
mein  oerpflic^tet,  bie  ^rmen  ^u  unterftü^en. 
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aRebijin  für  bie  SDtutter  fafi  gar  feine  (Sefa^r  me^r  enthalten,  unb  bag  dfo  ein  ^npU 
motit),  baS  i^ncn  früher  entgegcnftanb,  wegflcfaHen  ift. 

äbflefc^cn  baüon,  baß  bic  ginbcl^äufcr  ben  Stotd,  ben  pe  erftreben,  nnr  teilweife  er* 
reichen,  fprec^en  noc^  folgenbe  ®rünbe  gegen  fie:  1)  Sie  forgen  fo  f(^Ie(^t  fürba«  förper* 
tiefte  SBoftl  ber  ffinbcr,  bafe  fie  bercn  oft  nitftt  weniger  bem  lobe  übertiefem,  atö  fie  bem 
aKorbe  unb  ber  gmcfttabtreibung  entreißen.  3[n  granfreicft  ftarben,  fo  lange  eigentticftc 
ginbetftäufer  beftanben,  burcftfcftnitttitft  bV/o  iljrer  ^flegtinge  im  erften  Scben^joftr,  mäftrenb 
öon  ben  »inbem  öffentticft  nntcrftfi^ter  SKütter  nur  297o  ftorben.  «e^nlit^  unb  jum  leit 
nod>  fcfttimmer  ift  ba^  SSer^ättni«  in  anbem  ßonbem.  S)ie  große  @terbti(^feit  ber  ginb* 
linge  beruht  auf  ben  ©efunb^eit^ftörungen ,  toetcften  bie  ßinber  bei  ber  SSerbringung  ind 
ginbetftau«  unb  bon  ba  ju  ben  Pflegeeltern  au^gefeftt  finb,  auf  ber  geringen  Sorgfalt, 
»elcfte  äRietlinge  ben  Sinbern  wibmen,  unb  auf  ber  ©parfamfeit,  weld&e  bie  ?lnftalten  be= 
obocftten  muffen,  wenn  bie  Soften  nic^t  unerfcftwinglicft  werben  fotlen.  2)  S)er  ginbling 
wirb  feiner  fjamilie  beraubt  unb  bamit  be^  moralifcften  $altS,  welchen  biefe  gewährt,  ber 
gefeQfd^aftlicften  Stellung,  auf  welche  fie  Slnfprucft  giebt,  be^  Srbre^td,  bad  ber  Sfamilien» 
flanb  bebingt.  3)ie  So^löfung  ber  ginblingc  bon  ber  gamitie  unb  öon  i^rer  Anleitung 
unb  ftontrole  ^at  für  fie  eine  hinter  ber  2)urd>f^nitt«ergieftung  weit  jurüdbteibenbe  gr* 
jieftung  3ur  %oi%t,  Wad  ficft  j.  93.  in  bem  unberpltnidmäßig  ftarten  Kontingent  äußert, 
\>ai  bie  ginbünge  ju  ben  SScrbrccftem  unb  ju  ben  ^roftituierten  ftctten.  3)  S)ie  fjinbel* 
bäufer  übertragen  bic  ötonomifc^e  Saft  ber  ©rjic^ung  ber  ginblinge  öon  ben  natürlichen 
Serpflicftteten,  iftren  Eltern,  auf  bic  ©efamt^eit  ber  ©teuer ja^ler ,  welken  eine  natürliche 
^flicftt  jur  Sragung  biefer  Saft  nitftt  obliegt;  fie  öerftoßen  alfo  gegen  bie  ®ere(fttigfeit. 
3uglcicb  werben  aber  aucft  bic  mit  bem  Unterhalte  frember  Äinber  belafteten  ©teuersa^ler 
genötigt,  bie  (Sricugung  eigener  Sinber  ^u  befcftrönten,  unb  cd  werben  aljo  iftre  Stittel 
ber  fcftlccftten  Siublingder^ie^ung  ftatt  ber  befferen  Srjicftung  eigener  ftinber  bienftbar  gc^^ 
macftt.  4)  :^nbem  bie  Sii^t^el^äufer  ben  (Sltern  freiftellen,  ficft  ber  (Srjie^ung  ber  Don  i^nen 
ergeugten  Sinber  ju  entf plagen,  ^eben  fie  bie  i^nen  oon  i^rem  ®ewiffen  auferlegte  Ser« 
antwortlicftteit  für  i^re  |)anblungen  in  einem  gfaQc  auf,  in  welchem  biefe  befonberd  beut« 
lieft  empfunben  wirb.  2)abur4  wirb  bn$  ©cfüftl,  für  bie  eigenen  ^anblungen  Derantwortlicft 
JU  fein,  überftaupt  abgeftumpft,  beffen  ©cftärfc  bocft  eine  ber  wicfttigften  SSorau8fe|ungen 
bed  ®ebeiftenS  ber  (Sinjelnen  unb  ber  @efamtfteit  ift.  5)  Sa$  ginbelftaud  befeitigt  einen 
ber  ftörfften  ®rünbe,  mclcfte  Dom  außercftclicften  ©efcftlecfttiJberfcftr  abfcftrecfen,  bie  ?lngft, 
ein  Sinb  unterftalten  ju  muffen;  cd  beförbert  alfo  bie  gefcftlecfttlicftc  Unfittli^feit.  S)iefem 
Argument  wirb  jwar  entgegengeftalten,  baß  in  mancften  Sänbern  oftne  SinbclftSufer  meftr 
uneftelicfte  »inber  geboren  werben  al§  in  anbem  Sänbern  mit  ginbelftäufern.  aber  biefe 
Iftatfa^e  beweift  nur,  boß  e^  Umftänbc  giebt,  welcfte  no(ft  ftärfcr  aii  ginbelftöufer  jum 
außercftclicften  ®ef(ftlc^tdoerfeftr  anfporucn. 

§  36.  UcberaH  fommen  9Serftältuiffe  oor,  welcfte  c^  ben  ©Itern  naftclcgcn,  iftre  Weinen 
fiinber  fremben ^erf oncn  jur ©rjieftuug  ju  übergeben  (ffoft^,  ^altt^,  gieftfinber)^'*). 
Uneftelicfte  SKütter  feften  ficft  baju  genötigt,  um  umgcftinbert  bem  Sroterwerb  nacftgeften  ju 
fönnen;  öcrfteiratetc  ©Item  fcftcuen  oft  bic  Unbcquemlicfttcitcn,  bie  mit  ber  gürforge  für 
Meine  ftinber  oerbunben  finb.  grembe  ©rjicftcr,  au^  SSerwanbte,  bcdaubeln  ober  bie  iftnen 
anvertrauten  j$inber  faft  immer  mit  geringerer  Siebe  unb  fucften  ftäufig  oon  bem  iftnen 
bejaftlten  Unterftaltdgelbe  meftr  aU  billig  ift  ju  erübrigen,  ober  bic  ^rbeit^fraft  ber  ^flcg» 
linge,  fowic  fie  anfängt  ficft  ju  entwidclu,  über  @ebüftr  auszubeuten.  3)ei  ben  Kiubern 
armer  ©Itern  fommt  nocft  boju,  baß  für  boS  für  fie  bejaftltc  Softgelb  ftäufig  eine  genü* 
genbe  ^Pflege  überftaupt  nicftt  gewäftrt  werben  fann,  unb  baß  ben  ©Iteru  ber  lob  ber 


75)  ^agtu8TQ,  Äoft*  unb  ^altcünbcrpfrcgc,  ^.  ^^.g.Scftr.,  XVIII,  ©.  337. 
^ontotuc^  b.  ^olit.  Oefonomie.  III,  8.  4.  »ufl.  24 
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Sinbcr  oft  crtüünfc^t  ift,  tücil  fic  jiir  bouernben  Unterhaltung  berfclbcn  nic^t  im  ©tanbc 
finb.  3)ie  ^Pflegeeltern  finb  geneigt,  jur  oßmä^lic^en  Sötung  burc^  fc^lec^te  Pflege  (®nge^ 
ma(^crei)  bie  $)anb  ju  bieten,  weil  fic  befürchten,  bog  i^nen  für  längere  geil  baö  Äofigelb 
nic^t  regelntäftig  bejo^lt  tuürbe,  »ö^renb  ncueÄoftfinber  gcttJö^nlic^  leidet  ju  erlangen  finb^*). 

S)er  ©taat  fann  bcn  Stinbern  ju  ^ilfe  fommen,  inbem  er  eincrjeit«  bie  ^Pflegeeltern  einer 
regelmöfeigen  äluffidjt  unterwirft,  anbererfeit^  bie  entgeltliche  Uebema^me  ber  Srjic^ung 
freraber  fleiner  ffinber  Don  feiner  ©rlaubni«  abhängig  mac^t^^)  unb  bicfc  unjubcrläffigen, 
ungefunb  wo^nenbcn  unb  folc^en  ^^erfoncn,  welche  bereits  eine  geroiffe  gal^l  frember  Jfinbcr 
in  Pflege  ^aben,  üerweigert.  ©S  wirb  ^ierburc^  bie  ©efä^rbung  ber  Äinbcr  burc^  Un-- 
fä^igfeit  ober  Sigcunufe  ber  Pflegeeltern  me^r  ober  weniger  befc^rönft.  S)agegen  fönncn 
bie  bejeic^neten  aJlaferegeln  gegen  bie  ©efä^rbungen  ber  Äinber,  roet^c  in  ber  iMrmut  unb 
beni  Übeln  SßiSen  ber  Sltern  i^ren  ®runb  ^aben,  wenig  ausrichten.  @d  fann  ^ier  bis  ^u 
einem  gewiffen  ®rabe  bie  '^ttrmenpflege  unb,  foweit  eS  ftc^  um  une^eli^e  ffinbcr  ^onbelt, 
baS  SJormunbfcfeaftSwefen  Reifen,  foweit  baS  Uebel  aber  in  übermäßiger  ftinbererjcugung 
feinen  ®runb  \^at,  ift  ber  Staat  machtlos. 

§  37.  SBie  fc^on  angebeutet,  ^aben  in  ber  neueren  S^^^  berfd^iebenc  Staaten  i^re  Auf* 
merffamfeit  biefer  ängelegenbeit  jugewcnbet.  93or  9lHem  ift  bie  e  n  g  1  i  f  (^  e  Infant  life 
protection  act  üom  25.  guli  1872  (35  u.  36  Vict.  c.  38)  ju  nennen,  nac^  welcher  jeber, 
welcher  metjr  als  ein  Stinb  unter  einem  3^^^^^  länger  als  einen  lag  gegen  gntgclt  üer^ 
pflegen  will,  ^ierju  einer  Erlaubnis  bebarf,  welche  nur  ^erfoncn  erteilt  wirb,  bie  einen 
guten  Ueumunb,  ^inreic^enbe  ©efc^icflic^feit  jur  ffinberpflege  unb  eine  gefunbe  SBo^nung 
befijen.  2)ie  ©rloubniS  wirb  immer  nur  auf  ein  ga^r  erteilt  unb  fann  iebcr^eit  }urü(f= 
genommen  werben.  SBenn  bei  einem  fonjcffionierten  Pfleger  ein  fi'inb  ftirbt,  ^at  ber  ffioroner 
bie  XobeSurfac^e  5u  unterfuc^en,  wenn  ni^t  Don  einem  prattifc^en  ^Ir^t  feftgefteUt  ift,  bag 
fein  ®runb  jur  )!lnna^me  eines  SSerbrec^enS  vorliegt. 

3n  granfreic^  fam  nac^  eingebenben  SSer^anblungen  ber  gef ejigebenben gaftoren  am 
23.  S)ejember  1874  ein  l^mt^tt  gehöriges  ®efe^  ju  Staube.  5)ie  grage  ^at  für  biefeS  Sianb 
ein  bef onbereS  gntereffe,  ba  eS  f|ier  auc^  bei  Verheirateten  ^erfoneu  unb  bemittelten  ffiltem 
in  größter  SluSbebnung  Sitte  geworben  ift,  bie  S?inber  in  frembe  Pflege  ju  geben.  ®ie 
Scibl  ber  fleinen  ffiinber,  welche  iätjrlic^  aus  ^aris  p  Ämmen  unb  anbern  Pflegern  aufs 
Sanb  »erbracht  werben,  wirb  auf  20000  gefc^ä^t.  granfreic^  befaß  beS^alb  fc^on  feit 
Sa^rt)unberten  bicr^er  gehörige,  namentlich  auf  $ariS  bcjügli^e,  gefe^tic^e  «eftimmungen. 
3)ie  Stabt  $ariS  unterhielt  bis  1875  ein  Jöurcau,  welches  bie  Unterbringung  fleiner  Jtinber 
lange  Seit  faft  allein  »ermittelte,  fcbließlic^  aber  burc^  gleichartige  ^ribatunterne^mungen 
laljm  gelegt  würbe.  S)aS  angeführte  neue  ®efe|  beswerft  ben  Scbu^  aller  ffinber  unter 
2  Sauren,  welche  gegen  (Sntgelt  außerhalb  bcs  SBo^nortS  ber  ©Item  in  Pflege  gegeben 
werben.  S)er  Sc^uJ  wirb  geleitet  bon  bcn  ^räfeften  unb  bom  SKinifter  beS  3nnern,  welche 
babei  bon  beratenben  Komitees  üon  ©b^cnbeamten  untcrftü^t  werben,  gur  4>önb^abung 
beS  Scbu^eS  finb  junä^ft  bie  SRaireS  unb  i^re  Organe  berufen,  ^ie  ^röfeften  fönnen 
ärjtlic^e  ^nfpcftoren  ernennen  unb  lofale  Slufpc^tSröte  bilben,  in  toel^c  aucb  grauen  auf* 
junebmen  finb,  unb  bereu  SKitglieber  bie  SBeaufficbtigung  ber  ^flegefinber  i^reS  ^43e^irfS 
unter  fid&  berteilen.  3)ic  ^erfonen,  Wel^c  bie  Unterbringung  bon  Jtinbern  bei  ^Pflegeeltern 
gewerbsmäßig  betreiben,  bebürfen  einer  jcberjeit  wiberruflic^en  poUjcilic^en  Äonjeffion. 
S)ic  Pflegeeltern  felbft  finb  oerpflic^tct,  bie  Ueberna^me  eines  $flegefinbeS,  feine  SRücfgabe 

76)  ^ie  Unterfucbungen,  n)clct)c  in  ber  neueren  |  bentlicije  ift. 
3cit  in  tocrfc^i ebenen  Staaten  angcftcflt  worben  |     77)  Ot)ne  bicfc  53cftimmung  finb  bie  t>on  ben 
finb,  t)abcn  ergeben,   bafe  bis  $u   SO^o  foId)er   ßltern  in  ^Jflcgc  öegcbcncn  Stinber  übler  haxan. 


Äinber  im  1.  iicbenSjo^r  ftcrbcn  (flegcn  15  -207o 
ber  öon  ibren  Altern  erlogenen  ÄinDer)  unb  t)a^ 
ebenfo  i^re  (SrfranfungS^äufigteit  eine  außerou« 


als  bie  üon  bcc  9lrmcnpflcge  untergcbroc^ten,  bo 
bie  letzteren  nur  ^crfoncn  onoertraut  Werben, 
bcren  iöer^ältniffe  amtXiöi^  unterfuc^t  finb. 
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3)ic  Slcrgtc.    §  88.  371 

unb  feinen  Xob  binnen  turjer  %xi\t  bem  äßaire  aniU5eigen  unb  allen  S(ufft(^tdper[onen 
jeberjeit  S"t^tt  in  i^re  SBo^nung  ju  geftatten  ^®). 

gfir  ba^  3)eulfc^e  8tci^  befte^en  feine  einheitlichen  Seftimmungen.  ®er  nrfprfing« 
üc^e  lejt  ber  ©ewcrbcotbnung,  »eitler  ber  aufnähme  öon  $flegefinbcrn  feine  ©Warnung 
ti^ai,  mutbe  Dielfad)  ba^in  gebentet,  bag  bamit  biefer  Srmerb  ald  freigegeben  angufe^en  fei 
unb  ba^er  nic^t  t)on  ben  (Sinjelftaaten  fonjefftondpfliditig  gemacht  Serben  fönne.  *S)nx6) 
ba«  Sleic^^gefefe  Dom  21.  3[wli  1879  erhielt  aber  ber  §  6  ber  @ett)erbeorbnnng  eine  gof^^ 
fnng,  nac^  n^elc^er  bie  (Sinjelftaaten  bei  ber  93e^anblung  ber  STngelegen^eit  freie  $anb 
^aben.  ©c^on  Dörfer  würbe  im  ©rofe^erjogtum  ^^^^n  ein  ^ier^er  gehöriges  ©efej  erlaffen 
(t)om  10.  September  1878),  ttjefc^e«  auf  ®runb  ber  Annahme,  bafe  bie  ^Pflegeeltern  nic^t 
fongeffion^pflic^tig  gemad^t  n^erben  fönnen,  beftimmt,  baj^  (Sltem,  meiere  ßinber  unter 
6  Sauren  auÄt^un  wollen,  tjierju  ber  ©rlaubni«  bebürfen;  e§  unterwirft  atfo  auc^  bie 
SJert)flegungÄfäfle,  in  welchen  ber  ffirjie^cr  feinen  ©eminn  erftrebt,  ber  polijeilic^en  Sfon> 
trole.  3n  Sägern  ift  nad^  ^.©t.®.93.  S(rt.  41  jur  entgeltüdien  aufnähme  Don  ^flegefin* 
bern  unter  8  S^^i^en  polizeiliche  SSewiBigung  erforberlic^  (f.  aucft  ?lrt.  81).  gür  ©oben 
f.  $.@t.®.©.  ?lrt.  98a.  3[n  ben  übrigen  Staaten  befte^en  probiujiene  ober  lofale  Ser^ 
orbnungen  ä^nlic^en  3n^alt«.  ©efonbere  Organe  für  bie  Ueberwa^ung  ber  ^ßflegefinber 
f feinen  nirgenb«  ju  befte^en,  wo^l  aber  beft|en  einige  ©täbte  ^riöotbereine ,  Welche  jicft 
biefer  Slufgabe  wibmen. 

IIL   ^  c  i  1  n?  e  f  c  n. 
{.  Die  2ler3tc  '•). 

§  38.  Xro^  ber  Dorbeugenben  X^ätigfeit  bed  @taat^  entfte^en  ^ranf^eiten  unb  mit  i^nen 
ber  SBunfc^  nac^  Sinberung  unb  Teilung.  3"^  Erfüllung  biefer  Sßunfc^ed  ift  im  Saufe 
ber  Seit  ein  reid^ed  Kapital  Don  ßenntniffen  unb  gertigfeiten  aufgefpcic^ert  roorben,  an 
bejfen  SSerme^rung  noc^  fortmä^renb  gearbeitet  wirb.  ®ä  ift  fo  grog,  ba^  biejenigen,  welche 
e$  erwerben  wollen,  barauf  jahrelange  ©tubien  unb  Uebungen  Derwenben  muffen  unb  nic^t 
wo^l  o^ne  tüchtige  Se^rer  unb  reic^ed  SSeobac^tungdmaterial  )um  SkU  gelangen  fönnen. 
3c  größer  bie  SRa^frage  be^  ^ßublifumd  nac^  $erf onen  ift,  welche  i^m  mit  jenem  Kapital 
Don  SBiffenfc^aft  unb  Äunft  bienen,  um  fo  nötiger  wirb  t^,  Mnftalten  gu  fd^affen,  welche 
bie  nötigen  Se^rmittel  Dercinigen  unb  ben  Unterricht  f^ftematifc^  erteilen,  ©olc^e  Hnftalten 
fönnen  in  ber  {Regel  nic^t  Don  ^ßriDatcn,  fonbern  nur  Dom  ©taat  ^ergcfteflt  unb  unter- 
sten werben.  SBöfirenb  fie  auf  bem  Kontinent  überall  einen  wefentlic^en  IBeftanbteil  ber 
poatlic^en  UniDerfitäten  bilbcn,  werben  fie  in  bem  reichen  ©nglanb  in  SSerbinbung  mit  Jf raufen* 
tjöufern  Don  Vereinen  unb  Stiftungen  unterbauen. 

§  39.  3u  biefer  erften  «ufgabe  bc«  Staat«  fommt  fofort  eine  gweite.  S)er  größte  Xeil 
bed  $ublifumd  ift  unfö^ig,  gu  beurteilen,  ob  biejenigen,  welche  fic^  i^m  j^ur  Se^anblung 
unb  Teilung  Don  ffranf^eiteu  anbieten,  auf  ber  ^ö^e  ber  SBiffenfc^aft  fte^en,  ober  m.  a.  SB. 
ben  gebilbeten  Slrjt  Dom  bloßen  ©mpirifer  unb  Dom  Betrüger  ju  unterfc^eiben.  (Sä  Der* 
langt  beö^alb,  baß  eine  Derläffige  Autorität  prüft  unb  bcfannt  giebt,  welche  Don  ben  $er* 
fönen,  bie  fic^  i^m  jur  Verfügung  fteHen,  bie  normale  Sluöbilbung  befifeen.  S)ie  jur  Söfung 
biefer  91ufgabe  nötige  Unparteilic^feit  unb  bie  geeigneten  Drgane  befigt  am  Dollfommenften 
ber  Staat,  unb  e«  wirb  ba^cr  ^cutjutage  allgemein  aU  feine  weitere  Obliegenheit  be* 
trachtet,  burc^  ^b^altung  Don  Prüfungen  unb  (Srteilung  Don  Xiteln  ober  S^ugniffen 


78)  Ueber  ben  günftigen  (Scfolg  M  ©efe^eSl     79)  ^aa^,  ^te  gef(i)i(^tlt(^e  (Sntmicflung  be» 
f.  ^.  «-3  @d)r.  XIX,  @.  168.  I  äratltc^cn  ©tanbc«,  1896. 
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372  V.   3on^,  ©cfunb^eitStoefcn. 

bcm  ^uWilum  bieiemgen  Äcrstc  fcnntUc^  ju  macften,  »elc^c  bcn  öon  ben  öffentlichen  Än^ 
ftalten  erteilten  Unterricht  mit  genügenbem  (Srfolge  genoffen  ^aben. 

§  40.  @e^r  beftritten  ift  bie  grage,  ob  ber  Staat  an  bie  le^tcre  SRaßreget  bic  9t^ 
ftimmung  anfc^Iiegen  foll,  bag  nur  bie  $erfonen,  meldte  feine  Prüfung  beftanben  ^ben, 
3ur  Sludubung  ber  Sr5tII4en  $rafid  gegen  iBeja^Iung  berechtigt  finb,  ob  er  alfo  bad  ge» 
werbdmägige  ^ßraftijieren  Don  nid^t  geprüften ^ßerfoncn  (ERebüaftrieren,  fturpfuf^e- 
rei)  bei  ©träfe  »erbieten  foD?  gür  bie  83cja^ung  biefer  fjrage  lägt  ftcft  ber  gewichtige 
Örunb  geltenb  macfien,  baß  bie  nic^t  ge^jrüften  ^erfonen  jcbenfafld  5um  leil  Sgnoranten 
unb  83etrnger  fein  toerben,  welche  bon  ben  tränten  entweber  überhaupt  nic^t  ober  boc^ 
erft  3U  fpSt  atd  fotc^e  erfannt  n^erben.  S)ie  gulaffung  folc^er  ^erfonen  jur  äritlicf)en  ^a^d 
fü^rt  ba^er  nic^t  nur  ju  ja^Irei^en  ®efunb^eitdgefä^rbungen,  fonbern  auc^  ju  ftnaniieder 
S3ef4öbigung  ber  ßranten,  alfo  }U  9lac^teilen,  beren  SSer^ütung  mic^tig  genug  more.  gfur 
S)ulbung  ber  ffurpfufd^erei  fprec^en  bagegen  folgenbe  ©rünbe: 

1)  aSor  Ättem  ift  bie  praltifc^e  SeiftungSfä^igleit  ber  geprüften  Sterjte  berjenigen  moncfter 
nic^t  geprüften  ^ßerfonen  nic^t  fo  »eit  überlegen,  wie  gewö^nlic^  angenommen  mirb.  6« 
tiegt  bied  junöc^ft  baran,  bag  auc^  bie  wiffenfc^aftlic^e  X^erapie  auf  bloger  (Erfahrung 
beruht;  fte  öerme^rt  fortroä^renb  i^ren  ®rfa^rung«fc^a$,  aber  eine  t^eoretifcfte  ©egrünbung 
fe^It  i^r  noc^  fo  gut  wie  DoUftänbig.  S3ir  wiffen,  bag  S^inin,  Sl^abarber,  Opium,  Ouecf« 
ftiber,  SBarme,  ff  ölte,  ©teftrisitöt  2C.  gewiffe  SBirtungen  auf  benjförper  ausüben;  warum 
fte  fte  ausüben  unb  wie  man  fic^  ben  Vorgang  bei  i^rer  Sßirfung  uorjuftellen  ^t,  ift 
^eute  noc^  fo  unfic^er  wie  bor  1000  ober  2000  Sauren.  S)aburc^  wirb  bie  «nweubung 
ber  ERittel  ein  unfic^ercä  Saften,  ein  SScrfuc^en,  ba^  für  bie  ffranfen  oft  ber^ängni*t)oD 
wirb.  @obanu  wirb  bie  ffonfurren^fä^tgfeit  ber  nic^t  gefc^ulten  Slerjte  noc^  baburc^  er^ 
^ö^t,  bag  für  bie  ffrantenbe^anblung  Derfd^iebene  2)inge  t)on  Sebeutung  finb,  welche  ftc^ 
nici)t  lehren  laffen  unb  in  welchen  ba^er  bie  ffurpfufc^er  ben  wiffenfc^aftlic^en  aRebi^inem 
ganj  gleich  fielen.  Senntni^  ber  SSer^altniffe  unb  ®eWof)n^eiten  ber  ffranfen,  natürliche 
Seoba^tungdgabe,  S&^igfeit  äSertrauen  ju  erweden  unb  (£inf[ug  auf  ben  SBiden  ber  ffranfen 
3U  üben,  laffen  fic^  nic^t  in  SSorlefungen  unb  fttinifen  erwerben  unb  ftnb  boc!^  für  ben 
Srfolg  bed  Slrjted  bon  größter  SBid^tigfeit.  9lur  ^ieburc^  lögt  ed  ftcf)  au^  ertlüren,  bag 
bem  (Srfolg  in  ber  Prüfung  ^Sufig  ber  in  ber  $ra^id  nic^t  entfpric^t,  unb  bag  bie  Ver- 
treter bcrfc^iebener  unwiffcnfc^aftlic^cr  ^cilmetl^oben,  wie  ber  Homöopathie,  be*  Saunfcftciti«» 
muÄ,  ber  berfc^iebenen  fogenannten  SBatur^eilberfa^ren  ac,  felbft  in  gebilbetcn  ßreifen  fort« 
Wä^renb  grogen  SSeifaQ  finben. 

2)  Sin  95erbot  ber  ffurpfufc^erei  lögt  fic^  nur  fe^r  unboüftönbig  burd)fe^en.  S)a  bie 
®efunb^eit  bad  ^öc^fte  irbifc^e  ®ut  ift,  nac^  bem  bie  SOtenfc^en  oft  mit  einer  Seibenfcinift 
trauten,  bie  jebe  bernünftige  ©rwögung  auöfcfiliegt,  fltömen  Scharen  üon  ffronfen  jebem 
3u,  ber  Teilung  berfpric^t,  unb  bejahten  greife,  welche  bie  abfc^redenbe  SSirtung  ber  mög^ 
liefen  ©trafen  boOftönbig  aufgeben.  3Benn  ber  ffrante  gebeffert  worben  ju  fein  glaubt, 
()öU  i^n  bie  S)antbarfeit,  wenn  er  fic^  betrogen  fie^t,  bie  @c^am  ab,  gegen  ben  ff urpfuf^er 
ald  3^use  aufiutreten.  Qm  %QÜt  eine^  Srfolgd  bed  $fufc^erd  le^nt  fic^  auc^  bie  öffent« 
lic^e  äReinung  gegen  feine  Seftrafung  auf,  unb  wenn  fte  bennoc^  ftattfinbet,  bient  fte  i^m 
3ur  beften  Sleflame.  @nblic^  ^at  man  unter  ber  ig>errfcbaft  t)on  ^fufc^ereioerboten  bie  Sr^ 
fa^rung  gemacht,  bag  bie  aRebitafter  geprüfte  Slerjte  ju  finben  Wtffen,  bie  i^ren  92amcn 
3ur  5E)ecfung  bed  ©cbminbels  ^ergeben  unb  baburc^  bie  Säerfolgung  unmöglich  machen. 

3)  3)ic  wiffcnf^aftlic^  gebilbeten  Slerjte,  welche  üicl  ®etb  unb  geit  auf  i^re  «u^bilbung 
ücrwcubcn  muffen,  ftnb  für  bic  unbemittelten  ff  laffen  ju  teuer.  ®ic  au^fcftlieglic^e  3)ul' 
bung  üon  geprüften  9lerjten  ^at  alfo  bie  golge,  bag  namentlich  ber  Sanbbeüölferung  örjt* 
lic^c  iQÜ^t  nur  in  uugcnügenbem  SDiagc  jur  Verfügung  ftc^t.  (3)icfer  SOligftanb  lann  jcboc^ 
uic^t  nur  burc^  bie  gönjlic^e  Sfreigebung  ber  arjtlic^en  ^ra^id,  fonbern  auc^  baburc^  aud« 
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3)ic  Srergtc  (©efcfegcbung).    §  4t.  373 

gefc^Ioffeit  merben,  \>a%  man  neben  ben  SIerjten,  meiere  bie  boQe  ntebijinifd^e  Silbung 
fid^  angeeignet  ^ben,  eine  jn^eite  fttaffe  Don  fold^en  prüft  unb  foncefftoniert,  totii^t  in 
einem  turjen,  n^efentlic^  ))raltifc^en  Sitbung^gange  nur  bie  für  ben  Seruf  notn^enbigften 
ßenntniffe  ermorben  l^aben.  SSieDeic^t  ift  biefe  SDlagregel  fefbfl  bei  gfrei^eit  bed  &rjtlic^en 
®ett)crbebetricb^  ju  empfehlen,  bo  fte  ben  Äurpfuft^ern  ßonfurrenten  gegenüberftettt,  weld&e 
jn^ar  felbft  bon  jmeifel^ofter  Xüc^tigfeit  finb,  ober  boc^  im  S)urd^[4nitt  ben  Surc^fc^nitt 
ber  ^fujdöer  überragen.  Slatörlic^  treten  aber  biefe  geringeren  aerjte  aucft  ben  Äerjten 
erfter  ttlaffe  ald  ßonturrenten  gegenüber  unb  fc^aben  baburdg  möglic^ern^eife  fo  biet,  aU 
fte  in  ber  anbem  Stic^tung  nü|en.  Db  biefer  siac^teil  ober  jener  SSorteil  gröger  ift,  ^Sngt 
ton  bem  93er^ältnid  ab,  in  melc^em  bie  Seiftungen  ber  Slerjte  erfter  klaffe  ju  benen  ber 
?(er5te  gweiter  Klaffe  fte^en.) 

aSo  aud  biefen  @rünben  bie  Srjtlic^e  $ra|id  im  SCOgemeinen  freigegeben  toixh,  liegt  ed 
bod)  na^,  benjenigen  ^erfonen,  toelc^e  fi(^  aU  gefä^rlic^  t^atfot^Iic^  erwiefen  ^ben,  bie 
ärjtUcfte  I^atigfeit  ju  öerbicten  8^). 

§  41.  3n  S)eutf (^lanb  ftnb  bie  nötigen  gefe|Uc^en  Seftimmungen  burt^  bie  ®e* 
»crbeorbnung  getroffen,  mag  bie  mirtft^aftlic^e  (Seite  ber  ärjtlit^en  I^atigfeit  flc^tbarer 
mac^t  aU  bie  gemeinnü|ige.  Sin  ben  ^au))tf&(^Ii(^  ^ier^er  ge^örenben  §  29  bed  genannten 
Oefe^e^®*)  reiben  ft(^  ©elanntmadöwngen  beg  SäunbeSrat«,  namentlich  bom  2.  3uni  1883. 
3la6^  biefen  ^eftimmungen  merben  bei  ben  beutf^en  Uniberfitäten  ^rüfungdfommiffionen 
gebilbet,  bei  meieren  folc^e  ^erfonen,  bie  ein  ©^mnafium  abfolbiert  unb  einen  gemiffen 
meiteren  83ilbungdgang  jurücfgelegt  ^aben  (ju  melc^em  bie  2)oftor))romotion  nic^t  ge« 
l)ört),  ben  Jlac^mei«  i^rer  ©efä^igung  jum  ärjttic^en  Serufe  liefern  fönnen.  S)ie  afö 
befähigt  ©rtannten  erhalten  bon  ber  ©entralbe^örbe  be«  SSunbegftaateö ,  in  metc^em  fie 
bie  Prüfung  abgelegt  ^aben,  eine  für  bad  ganje  Steic^  gültige  9))))robation,  unb  i^re 
jtamen  merben  in  amtlichen  blättern  ber5ffentlic^t.  Unter  gemiffen  Sorau^fe^ungen  fönnen 
$erfonen  mcgen  miffenfc^aftlit^  erprobter  Seiftungen  bon  ber  Prüfung  entbunben  merben. 
S)ie  approbierten  5ßerfonen  ftnb  au^ft^üefelic^  berechtigt,  ftc^  afö  „SCerste"  ober  mit  gleic^:» 
bebeutenben  liteln  ju  bejeic^nen,  Impfungen  borjune^men,  bie  Slpot^eler  jur  Abgabe  ber 
mic^tigeren  Slrjneien  ju  ermächtigen  (f.  unten  §  47)  unb  bie  ^eitfunbe  auc^  im  Um^er^ 
jie^en  auiJjuüben  (®etoerbeorbnung  §  56a);  ferner  bfirfen  nur  fte  bom  Staate  ober  einer 
©emeinbe  al^  Serjte  anerfannt  ober  mit  amtlichen  fjunttionen  betraut  merben^*).  Sfleben 
ben  für  afle  Smi^t  ber  $eitlunft  juftftnbigen  Äerjten  merben  aud^  3o^närjte  approbiert, 
beren  rec^tlic^e  Stellung  berjenigen  ber  Sler^te  analog  geregelt  ift.  Approbationen  für  anbere 
leile  ber  ^eitfunft  merben  nic^t  erteilt;  aber  bie  na^  ben  früher  in  ®eltung  getoefcnen 
Seftimmungen  ber  ©injelftaaten  approbierten  SBunbärjte,  (£f)irurgen,  ®eburts^elfer  jc. 
bürfen  bie  i^nen  burc^  bie  äpprobation  verliehenen  Steckte  auc^  femer  ausüben.  —  Die 
3urü(fna^me  einer  äritüc^en  ober  ga^nSrjtlic^en  Approbation  tann  nacf)  ber  ®en)erbeorbnung 


80)  Ueber  bie  Audfibung  ber  ^eilTunfi  hnxd^  1  „aleic^bebeutenben  ^itel"  ben  geprüften  Wtth'u 
flauen  f.Se^ben  in  ber  ^eutf^en  9iunbf(^au J  Atnalperfonen  tiorbe^aUen  lourben,  ^at  ^u  An» 
Xpril  1879.    6d)ioerin,  ^ie  3ulaffung  ber  I  Pnben  gef flirrt.   ^a8  95ßort  Arjt  beaeic^net  nac^ 


grauen  ^ur  Ausübung  bed  är.^tlic^en  Qerufd, 
1880.  93  a  I  b  e  t)  e  r ,  baS  @tubium  ber  äRebiain 
unb  bie  gfrauen,  ^ogeblatt  ber  61.  S^aturforfc^er« 
oerfammlung,  1889.  ^at^ilbe SB  e  ber,  Aeratinnen 
für  $frauen!ran!6eiten,  4.  Aufl.,  1889. 

81)  SBie  btefer  mit  ber  Ueberlteferung  in  ollen 
beutfc^en  ©taaten  in  SStberfprud^  fie^enbe  |  ^u 
ftanb  fam ,  fc^tlbert  unter  S3ef ärmortung  ber  $on« 
aeffionSpffic^t  ber  Aerjte  ©uttftabt  in  ber 
äeitf^rift  b.  preu6.  flotift.  «üreauÄ  Sfo^rg.  1880. 

82)  ^o6  bie    »eaeic^nung   „Arät"   unb   bie 


bem  ©pracbgebranc^  ^feben,  ber  ben  ^eilberuf 
ausübt,  unb  bie  gefe^Iic^e  ISorfc^rift  toxü  alfo 
ben  6pra(^flebraud)  beamingen.  ^ur4  bie  Au9- 
bel^nung  bed  Sli^onopolS  auf  bie  „gleic^bebeutenben 
Zxttl"  rnirb  aucb  bie  gfü^ning  t)on  Titeln,  au 
beren  gfäbrung  bie  förmUcbe  ^ere^tigung  er« 
langt  morben  ift,  unter  geroiffen  Umftänben  unter- 
lagt ;  ed  barf  ftc^  a*  ^*  ^i"  promooterter  Softer 
ber  SRebtain  bei  ber  Audöbung  ber  ^eilfimbe 
ald  fol^er  ni^t  beaeic^nen,  menn  er  nic^t  aU 
Arat  approbiert  ift. 
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§  ö3  nur  erfolgen,  menn  bie  Unric^tigfeit  ber  Slat^weifc  bargetljan  tnirb,  auf  ®runb  beren 
fie  erteilt  tnurbe,  unb  fotonge  bem  Sn^al^^t  bie  bürgerlichen  ®^renrc(^te  aberfannt  ftnb. 

3)ie  ISeja^Iung  ber  a))t)robierten  Slerjte  ift  junac^ft  ber  SSereinbarung  überlaffen.  %üx 
gölle,  loclcöc  in  ©rmangelung  einer  Uebereinfunft  ftrcitig  iuerben,  fönnen  aber  bie  ©entrol* 
beworben  ber  ginjetftaaten  lojen  feftfefeen  fOew.D.  §  80). 

3laä^  §  300  bcÄ  ©trafgcfeftbut^^  tücrben  9ler5te  (ebenfo  ?(pot^efer  unb  $>ebommen), 
welche  unbefugt  ^riüatge^eimniffe  offenbaren,  bie  i^nen  traft  i^reiJ  ®ett)erbe«  anbertraut 
ftnb,  auf  Antrag  beS  ©igentümerd  be^  ©el^eimniffeS  beftraft. 

3)ie  früher  in  berfc^iebenen  ©taoten  in  ®ettung  genjefenen  SBeftimmungen,  meiere  ben 
Kernten  unter  ?tnbro^ung  bon  Strafen  einen  3wang  jur  ^ilfefeiftung  auflegten,  ftnb  burc^ 
©ewerbeorbnung  §  44  aufgehoben  worben  ^^),  3la6)  @t.@.a5.  §  360 giff.  10  ift  aber  jebermann 
berpflic^tet,  toenn  er  bei  Unglüddfällen  ober  gemeiner  ®efa^r  ober  9lot  bon  ber  ^olijei^ 
be^orbe  jur  $ilfe  aufgeforbert  mirb  unb  ber  9(ufforberung  o^ne  er^eblid^e  eigene  ®efa^r 
genügen  fann,  ber  SBeifung  golge  5U  leiften  ®*). 

3n  ben  größeren  beutfc^en  Staaten  befte^en  Slcrjtcbereine  ober  8fuSfc^üffe,  toelc^e  bon 
ben  Slegierungen  aU  Stanbedbertretungcn  anertannt  finb  unb  junt  Xeil  auc^  eine  getpiffe 
S)idii))linargen)alt  ^aben. 

§  42.  5E)aS  englifc^e  1Rt6)i^^)  fommt  bem  beutfc^en  äiemtid)  na^e.  ®8  befte^n  bon 
atterd  ^er  etwa  jroölf  ©enoRenfc^aften  öon  ^{ersten,  bon  SBunbärjten  unb  bon  Sfpot^efcm, 
toelc^e  bie  Aufnahme  afö  ERitgtieb  unb  bie  gn^rung  einer  cntfprecftenben  Jßejeicftnung  bon  ber 
Surütflegung  eine«  beftimmten  93ilbung«gange3  unb  ber  ©rfte^ung  einer  bon  ber  Korpo- 
ration geleiteten  Prüfung  abhängig  matten.  Unter  ben  gleichen  SSorauSjeJungen  berlei^en 
bie  Uniberfitöten  örjtlic^e  litel.  S)ic  SRitglieber  ber  angefe^encren  ©efettfd&aften  finb  au«* 
fc^Iießlic^  aerjte,  mö^renb  bie  Angehörigen  ber  anbern  auc^  Slrjneien  berfaufen,  toobei  fie 
wenigften«  jum  Xeil  ber  Kontrole  bon  SSereindorganen  unterttegen.  2)urd)  ein  @efe| 
öon  1858  (21  u.  22  Vict.  c.  90)  würbe  eine  für  ben  ganjen  Staat  juftanbige  Se^örbe 
gef (Raffen,  welche  au«  abgeorbneten  ber  genannten  ©enoffenfc^aften  unb  ber  Uniberfitöten 
unb  au«  einigen  SSertretern  ber  Regierung  jufammengefejt  ift,  unb  welche  über  biejenigen 
Sterjte,  SBunbärjte  unb  Slpot^efer,  Wel^e  bon  einer  ber  ernjä^ntcn  Korporationen  aufgc* 
nommen  worben  ftnb,  ein  JRegiftcr  fü^rt.  S)a«felbe  loirb  burc^  SRad^tragung  ber  Mufgc* 
nommenen  unb  burc^  Streichung  ber  ©eftorbenen  unb  berienigeu,  welche  wegen  gewiffer 
3)eli(te  beftraft  worben  finb  ober  fic^  einer  entc^rcnben  ^anbtung  fc^ulbig  gemacht  ^aben, 
ebibent  gehalten  unb  jö^rlic^  beröffentfic^t.  3)ie  erwähnte  99e^örbe  fann  bie  bon  ben  8or» 
porationen  abgehaltenen  Prüfungen  fontrolieren  unb  beim  ©e^eimenrat  beantragen,  baß 
einer  pflic^tbergeffenen  Korporation  5eitwetlig  ba«  Stecht  entzogen  wirb,  bie  aufgenommenen 
5ßerfonen  regiftrieren  ju  laffen.  S)iefe  Säorbe^altc  ^aben  jcboc^  bi«^er  nic^t  ju  ber^inbem 
bermoc^t,  bag  bei  ber  Erteilung  ber  3)ipIomc  mitunter  augerorbenttic^  leicfttflnnig  berfaf^ren 
würbe.  3)er  öon  einer  jener  Korporationen  aufgenommene  unb  bon  ber  Staat«be^örbe 
regiftrierte  8lr5t  oberSpot^elcr  ift  au«fc^lie6Iic^  berechtigt,  ftc^  al«  aWitglieb  ber  betrcffenben 
Korporation  unb  al«  regiftrierter  Slrjt  ju  bejcic^nen  unb  fein  Honorar  bei  ®eric^t  einju^ 
Magen.   ®ie  8lu«übung  ärjtlic^er  unb  p^armajeutifc^er  ^raji«  fte^t  bagegen  jebermann  frei. 

88)  ^ie  iBeftimmungen  Rotten  ba^iu  geführt,  |  S^atfacbe. 
ba6  namentlicb  befannte  Mergle  oft  in  ber  uu*  84)  SBörner'«  SReic^dmebt^inaHalenbcr  gibt 
befcbelbenften  SSBcifc  in  2(nfprud)  genommen  rour*  |  für  1897  folgcnbc  gaftlcn  an ,  bencn  jur  Seran» 
ben.  Serner  waren  bie  ^cnunMotioneu  wegen  |  tct)aulid)ung  ber  rafcbeii  guna^mc  in  ^(ommem 
öerweigerter  ^ilfe  in  ben  meiften  Sollen  mcl)t  bie  für  1887  beigefcftt  finb:  Weri^te  24 878  (15824), 
fofort  nad)  ber  ^ble^nung  be«  ^eiftanbe«  er« ;  qkm  oiif  einen  ^rjt  21,74  (84,16),  Sinwobner 
folgt,  fonbem  löngere  geit  nacb^er  unö  be^wedten  auf  einen  ^Ir^t  2102(2961),  ga^nör^tc  1186  (1217). 
Qlfo  nicbt  eine  Sübnung  be«  benunjierten  Un*  85)  De  möge  et  et  Montocci,  De  Ten- 
recbt«,  fonbem  bie  97Qcbung  irgenb  einer  anbern  Beigncment  sup^rieur  en  Angleterre.  1870, 
mit    bem|elben    in    fetner    ^ejiel^ung  fte^enben  ;  6.  601  ff. 
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2)ic  ©cbammcn.    §  44,  375 

§  43.  3n  granlrcid^  ^atte  bic  SRctJolution  bcn  gcbilbeten  «erjten  nidfet  nur  i^re 
?ßriöUegien,  fonbcrn  burcö  S)eh:et  tjom  28.  Sfuguft  1792  au^  bie  SRöflü^fcit  flcnommen, 
fwi^  einen  öefö^iflungSnac^toei«  ju  öerfc^affcn.  2)ic  l}ierbur^  erjeugte  SSertoirrung  tourbe 
burcft  ein  ©ejefe  tjom  19  ventöse  XI  (1803)  befeitigt,  na^  meld^em  jttci  ßfaifen  öon 
Steijten  befte^en,  bie  docteurs  en  m6decine  unb  bic  officiers  de  sant^.  2)ie  S)oftortoürbe 
mirb  nac^  Smerbung  bed  baccalaur^t  es  lettres,  einiö^rigem  erfolgreichem  @tubium  bei 
einer  noturtoiffenf^aftlic^en  gahiltöt,  öierjäl^rigem  ©tubium  bei  einer  mebijinifc^en  gatultöt 
ober  S^ule  unb  ©rfte^ung  getoiffer  ^Prüfungen  tjon  ben  mebijini|c^en  galultäten  beÄ  Staate 
öerlie^en.  2)ie  officiers  de  sant6  müjfen  md^  bem  jitierten  ©efefe  unb  einem  3)efret  öom 
22.  «uguft  1854  3  Sa^re  lang  SWebijin  ftubieren  unb  bann  \>ox  einer  5)epartementalprü^ 
fungSfommiffton  ein  ©jamen  ablegen.  S)ie  genannten  beiben  klaffen  tjon  Slcrjten  pnb  au8^ 
jc^Iieglic^  jur  örjtlic^en  $raji^  berechtigt.  S)o^  finb  bie  officiers  de  sant6  auf  ba8  2)e* 
partemcnt  bejc^ränft,  für  toelc^e«  pe  bie  5ßrüfung  beftanben  ^aben  unb  bürfen  feine  c^irur« 
giften  D^jerationen  ausführen.  SRac^  bem  jefet  bie  ganje  SWaterie  rcgelnben  ®ejefe  öom 
30.  Jlooember  1892  werben  officiers  de  santö  feit  1894  nic^t  me^r  ge^jrüft.  5)a«felbe  ^at 
auc^  ben  bis  ba^in  freien  ©emerbebetrieb  ber  Sa^närjte  bur^  breiiä^rige«  ©tubium  unb 
bie  ©rftebung  einer  Prüfung  bebingt  ^^). 

ae^nlic^  wie  in  Sranfreic^  ift  in  De  ft erreich  bie  3«löff«n8  h^^  ärjtlic^en  5ßrajiS 
burcft  bic  Promotion  als  ®oftor  ber  aKebijin  bebingt.  ®ie  Äreierung  öon  Patronen,  SWa* 
giftern  unb  ®oftoren  ber  S^irurgic  (SBunbärjten)  ift  feit  1876  aufgehoben.  3)ie  öon  ben 
äerjten  gcmä^Iten  9lcr5tefammern  oertrcten  i^re  ©tanbeöintercffen,  üben  ©idjipün  unb  er* 
\iatk\\  ben  83e^örben  ©utac^ten  ®^). 

2.  Die  ^cbammcn. 

§  44.  ®aS  ©ebammenmefeu  ift  in  ber  3tegel  nad^  benfelben  ®runbfä|en  georbnet  ttjie 
bie  2(udübung  ber  ärjtli^en  $rajiS.  ®0(^  ift  in  ®eutf^lanb  nac^  §  30  ber  ©etocrbeorb* 
nung  ber  Setrieb  beS  |)ebammcngemerbe«  nur  ben  öom  Staat  mit  Erfolg  geprüften  $er* 
fönen  geftattet,  unb  baS  dttä^t  jum  ©en^erbebetrieb  auf  baS  Sanb  befd^rönft,  in  n^eld^em 
bie  ^Prüfung  abgelegt  tourbe^^).  4>önfig  beförbern  bie  ©emeinben  ober  anbere  SSerbänbe 
bie  Studbilbung  bon  Hebammen  burc^  bie  ©emö^rung  Don  @ttpenbien,  unb  ^umeilen  finb 
fie  Derpfli(^tet,  fottjeit  fi^  ^»ebammen  nic^t  auS  eigenem  eintrieb  in  ber  erforberlic^en  Qa\^l 
nieberlaffen,  folc^e  anjufteflen.  S)ic  5tu§bilbung,  melc^er  nur  eine  furge  3rit  gettjibmet  mer^ 
ben  fann,  ift  überall  eine  lebigli(^  praftifc^e,  meStialb  ben  Hebammen  bie  felbftänbige  ?ln= 
joenbung  tjon  Slrjncien  unb  Operationen  verboten  ttjirb.  ®ie  Unterttjeifung  pflegt  in  Unter* 
ric^tsfurfen  ju  erfolgen,  meiere  in  ben  öffentlichen  ©ebar^äufern  abgehalten  merben.  Um 
baS  SBieberoergeffcn  ber  ^ier  erttjorbenen  ffenntniffe  ju  öer^inbem,  befte^t  in  ben  meiften 
beutfc^en  Staaten  bie  ©inric^tung,  baß  bic  ^cbammen  periobifc^  aBieber^olungSfurfe  bei 
bcn  ftaatlic^cu  Söiebiäinalbeamtcn  i^rcö  Sejirtö  burc^juma^en  ^aben;  burc^  bie  i^ncn  jur 
$flic^t  gemachte  gülirung  Don  Xagcbüct)ern  mirb  ben  gleiten  93eamten  bie  ^ontrolierung 
i^rer  ganjcn  I^ätigfcit  ermöglicht  ®^). 

86)  3m  3a^r  189S  befaß  Sraiifrcid)  12407  Icrftercn,  fonbcrn  ber  ©unbc«rat«cntrourf  ber  ®es 
3)oftoren  ber  SWebi^in  unb  2512  officiers  de  |  lucrbeorbnung  ^ottc  au^  bic  Ausübung  ber  är^^t- 
Santa,  alfo  14919  %tx^te,  unb  cd  entfielen  anf  i  lidjeit  $ra;tS  t)on  einer  Prüfung  ab^önqig  gemadtt, 
einen  2558  @inroobncr  unb  35,96  qkm.  'unb   ber   ^ReicftStog,  ber  bicfe  ©eftimmung   für 

87)  3m  3a^re  1894  befaß  Dcfterrcid)  7296  |  bie  9lcr^tc  abtc^nte,  unterwarf  fie  beaügli^  ber 
ifleriite  unb  1383  Sßunbar^tc,  olfo  8629  ^eilper=  i  iiebammen  feiner  Prüfung. 

fönen.  §luf  eine  |)eiIpcrfon  fomen  2769  (5in^  89)  Slm  1.  ?lpril  18S7  befaß  ®eutf*Ionb36046 
nio^ner  (ouf  einen  Strikt  3275)  unb  34,77  qkm.  | Hebammen,  b.  ^.  eine  auf  1300  ©inroo^ner, 
Oeflcrrcicbifc^e  ©totiftif,  XLIV.  53Qnb,  1895.       1 1894   befaß  Defterreicft  18  269  Hebammen,  b.  ^. 

88)  ^a6 bie  ^udäbnngbed.t)ebQinmcngeroerbed  leine  auf  1308  ^inmo^ner,  1893  befoß  g^anf« 
mcftr  bcf(^rän!t  ift,  al«  bic  beS  är^tlic^en  ©e-^lreid)  14343  ^ebommen,  b.  ^.  eine  ouf  2673 
rufd,  beruht  nic^t  ouf  ber  ^ö^eren  S^ügung  bed  { (SiniDo^ncr. 
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376  V.  3  0 1 1 1^,  @cfunb^cit8ttjcfcm 

3.  Die  2lpotljcfer, 

§  45.  Sur  aScl^anblung  öieler  ftranl^citen  »erben  fflrjneien  angewenbet ,  b.  f).  Stoffe 
ober  Buföwnienfefcungen  öon  Stoffen,  toelcfje  bei  franl^aften  3wflätt*>«w  ^^  onimotifc^ 
Drganidmud  auf  benfe(ben  einen  günftigen  Sinflug  äugem.  SBegen  bed  Umfangi^  bedOe- 
bfirfniffed  nac^  Qr^neien  mirb  bie  ^erfteHung  unb  ber  93ertauf  berfelben  im  Kleinen  jum 
©egenftonb  eined  ©emerbe«  gemacht,  ba8  aU  9Ipot^efergett)erbe  bejeic^net  wirb.  Um  eine 
Dottlommenere  ©efriebigung  ber  ©ebürfniffe  be«  $ublifum«  ju  errei^en  unb  Sefd^bigungen 
beöfelben  ju  ber^fiten,  »werben  in  Sejug  auf  bie  Slpot^eten  ftaatUc^e  SRagregeln 
ergriffen,  über  toelcfte  fotgenbeS  ju  bemerten  ift*®): 

1)  3"*^  $)erftenung  Dieter  «rjneien  ift  eine  naturmiffenft^aftlic^e  SSilbung  erforberüdj, 
mic  fie  eine  größere  S^W  bon  5ßerfonen  nur  mit  $ilfe  gut  befefcter  unb  rei^  botierter 
Unterric^tSanftatten  crmerben  lann.  S)a  ^riöate  folcfte  Slnftalten  in  ber  Siegel  nic^t  ^r= 
SufteUen  vermögen ,  pflegen  fie  Dom  Staat  unterl^alten  unb  ben  angel^enben  ^^armajeuten 
unter  billigen  ©ebingungen  jugönglidö  gemalt  ju  werben. 

2)  2)a  ber  Saie  bie  ©efä^igung  ber  Mpot^efcr  ni(^t  beurteilen  tann,  ift  e§  ffir  ba«  ^b^ 
lifum  Don  SBert,  wenn  für  bie  $^armaieuten  Prüfungen  Deranftaltet  unb  bie,  welcfte  fie 
beftanben  ^aben,  bur(^  bie  (grteilung  Don  ßeugniffen  ober  bur^  bie  SJeröffentücftung  i^rer 
Siamen  tenntlic^  gemacht  werben.  ®ie  ^Prüfungen  fönnen  bur^  $riDatperfonen  ober  burc^ 
ajcreine  abgenommen  werben,  bieten  aber  beffere  ®ewä^r  für  Unparteilic^feit  unb  Stellung 
ber  im  allgemeinen  ^ntereffe  gelegenen  gorberungen,  wenn  fie  ber  Staat  abl^ölt. 

3)  3io^  beffer  ift  bad  $ublifum  gef^üfet,  wenn  ber  Staat  nur  ben  mit  ©rfolg  ®e= 
prüften  *^),  ober  gar  nur  fo  Dielen  Don  biefen  ben  ©ewerbebetrieb  geftattet,  aU  jur  Sefrie^ 
bigung  bed  befte^cnbcn  Strjneibebürfniffe«  erforberlic^  finb.  ®d  läfet  p<^  hierfür  geltenb 
matten,  bafe  ber  ungebilbete  apot^eter  ni^t  nur  ben  9lrjt  la^m  legen,  fonbem  auc^  pofu 
tiDen  Schaben  anrid)ten  fann,  unb  bag  bie  SSef^rönfung  ber  SaljH  ber  Slpot^efer  bcren 
Jlal^rungSftanb  p^ert,  woburdj  bie  SSerfuc^ung,  bur^  unreellen  ©efc^äftöbetrieb  ben  ®e= 
winn  JU  er^ö^en,  Derminbert  wirb.  SDot^  finb  fold)c  Sefc^ränfungen  nur  möglich,  wo 
wegen  ber  ©ntröglic^feit  be8  äpot^etenbetrieb«  bergubrang  jum  pf)armajeutif^en  Serufe 
fo  ftart  ift,  bag  eine  «uSWa^l  mögli^  ift ;  eine  arme  ober  gerftreut  wo^nenbe  SeDölferung 

90)  ^er  ®ro6ftonbel  mit  Ärjnci  cn  |  Stoffen,  mclcfte,  wenn  fie  in  ben  menfdjU(^en 
gefd^rbet  bad  $ubUfum  nur  in  geringerem  a)2ag,  i  Sförper  gelangen,  benfelben  erl)ebli4  gefö^rben. 
unb  ba  Qefc^ränfungen  bedfelbeu  auc^  f^wer  burc^'  i  (Unter  ben  begriff  Q^ift  faflen  fomtt  teil«  gewiffe 
fahrbar  fmb,  wirb  geroö^nlid^  Don  folgen  abgefef)en.  i  WrAneien,  teild  ja^Ireic^e  anbere  Stoffe.)    ^er 


^0(4  «verpflichtet  j.  O.  eine  wflrttembergifd)e  Tli 
niftcrialüerfagung  Dom  1.  3uli  1885  bie  Slranei 
grog^önbler  bei  Strafe :  i^r  ©efc^öft  in  geeigneten 


6)iftt)QnbcI  wirb  bc*^oIb  o^nlitft  befcftränft  wie 
ber  2lpot^cfcnbetricb ,  unb  h^at  wirb  §.  ©.  be- 
ftimmt,  wie  bie  $orröte  aufbewahrt  unb  beaeitb' 


fiofolen  unter  ^nwenbung  ber  jur  5^er^ütung  { nct  werben  milffcn,  ba§  ®ift  an  $erfonen,  bie 
üon  Ungiacfdfällcn  unb  3Ri6brauc§  nötigen  SBor*   c«  nicftt  notovifd)  für  i^rcn  QJewerbebetrieb  ober 


ftc^tdmagregeln  ju  betreiben ;  bie  jur  Bereitung 
unb  ^lufbewa^rung  unb  /^um  ^Ibwägen  unb  ^b* 
meffen  erforberlic^en  ©erötfc^aften  Don  ^uter  Sdt 


einen  anbern  erlaubten  3wecl  brauchen,  nur  mit 
polizeilicher  (Sriaubnid  Derabfolgt  werben  barf, 
ba§  anbere  $erfonen  al«  3lpotftcfer  ©iftftein^anbel 


|c4affenl)ett  $n  (alten  unb  biefelben  audYc^Iteglicl)  I  nur  mit  poUseilic^er  Genehmigung  betreiben  bür* 

ffir  bieie  gwede  ju  oerwenben;  bie  ^rjneioor*  I  fen,  bag  bie  Giftpnbler  ein  Sagebucb  ju  führen 

r&te  fo  aufi^ubewa^ren  unb   p  beaeic^ncn ,  bog  j  ^aben,  in  welc^ed  bie  ein^^elnen  iBerföufe  unter 

eine  16erwcct)dlung  ober  16ermiv4ung  ber  giftigen,  i  Angabe  be«  9}amend  bc«  Käufer«  3C.  einzutragen 

ftarf  wirfenben    unb   inbifferenten  ^tr^neimittel   finb  u.  bgl.  m.  SBegen^eujf dblanb«  DjI.  (bewerbe 

unter  cinanber  ober  mit  anberen  ©egenftönben, 

nic^t  flattfinben  fann  sc.  d^benfo  liegt  fein  ®runb 

au  93efd)rfin!ungen  Dor,  foweit  bie  ^Irzneiftoffe 

nic^t  gefunbtieit«gefö(rlic(  finb,   unb  ber  £)anbel 

mit  biefen  mug  ba^er  gleic^faü«  unbefc^rönit  blei« 

ben.  3n  d^nlidber  Seife  wie  burd)  ben  ^rznei^^ 

(anbei  wirb  bie  @eiunb(eit  be«  $ublifum«  burd) 

ben  Raubet  mit  &\\t  gefft^rbet,  b.  (.  mit ,  wenben. 


orbnung  §  34  unb  St.®.«.  §  367  giff.  3. 

91)  t)ie  $(u«fd)Iiegung  nid)t  gegrfifter  Sipo« 
tiefer  ift  auc(  ba  berechtigt,  wo  bie  ^rpfuf^erei 
geftattet  wirb,  ^enn  wft$renb  bie  örjtUdie  2:(ö« 
tigfeit  zum  5:eil  auf  fubjeftiöem  (Srmeffen  be* 
rubt,  (ot  ber  9(pot(efer  lebiglidj  erlernbare  5er* 
tigfeiten   unb  gemeingültige  (Erfahrungen  an^u« 
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5)ic  %pomtx.    §  46.  377 

mu6  mit  ben  ^oifftUxn  jufricbcn  fein,  bie  mit  i^r  tjorüeb  nehmen.  SBo  bic  crtoo^nten 
Sefc^räntungen  bed  Spot^efenbetriebd  buri^geffi^rt  roerben,  tuerben  mit  ben  ^Jtac^teilen  ber 
freien  ftonturrenj  natfirlic^  auc^  beten  93ortetIe  audgefc^toffen. 

4)  aSenn  ben  Stpot^etem  geftattet  n)irb,  äritli(^e  $ra^id  audjuttben,  finb  fie  ber  Set« 
fu(!^ung  audgefe^t,  il^re  SHatf erläge  meniger  nac^  ben  SSebArfniffen  ber  hänfen  atö  biel« 
me^r  fo  einjuric^ten,  bag  fie  möglic^ft  oieie  nnb  teure  $(rineien  anbringen.  2)a^er  lommt 
ein  SSerbot  ärjtlic^er  I^ätigfeit  ber  apot^efer  auc^  ba  in  grage,  ttJO  biefe  im  aflgemeinen 
freigegeben  ift. 

5)  SBenn  man  e§  ben  ?lpot()cfern  überläßt,  meiere  Wrjneiftoffe  fie  oorrötig  ^Iten  tt)onen, 
fo  fiteren  oiele  nur  bie  jenigen,  meiere  ^aufig  öerlangt  tt)erben,  mö^renb  bie  feiten  begehrten 
unb  f(^tt)er  aufjubema^renben  t>om  SJerfanf  audgefc^Ioffen  merben.  SBenn  bie  SSerforgung 
be«  ^ublitumS  eine  öoQftänbige  fein  foQ,  mug  bal^er  ber  Staat  feftfteflen,  melcfte  Stoffe  jeber 
^[pot^eter  vorrätig  ju  galten  ^at.  Sejüglic^  berjenigen  SRittel,  meiere  in  oerfc^iebener  Sßcife 
^rgeftettt  ober  äufammengefejt  tt)erben  fönnen,  empfiehlt  ed  fic^  ferner,  bie  ?[rt  ber  3«* 
fammenfe^ung  ober  gu^^^^Uung  gu  beftimmen,  bamit  nic^t  unter  gleid^em  9lamen  93er« 
f(ftiebene8  öcrlauft  tt)irb  unb  bamit  bie  «erjte  ber  Slottoenbigkit  überhoben  finb,  in  i^ren 
Slejcpten  umpänblidö  anjugeben,  tt)ad  fie  unter  ben  Stoffen  Derfteben,  au«  toelc^en  bie  bon 
i^nen  oerorbneten  SR if (jungen  )u  bereiten  finb  ($^armafopöe). 

6)  S)ie  9)tögli(^feit,  ju  jeber  Qtit,  anä)  bei  9la^t  unb  an  Seiertagen,  Aber  bie  ^(pot^efen  ju 
berffigen,  fann  bem  $ublitum  nur  burc^  entfpre^enbe  ftaatUcbe  SSorfc^riften  gefi^ert  merben. 

7)  3um  S^u|e  bed  $ub(itum$  gegen  Srrtfimer  unb  Unborfi^tigfeit  bienen  99eftim« 
mungen:  baß  bieSe^älter,  in  toel^en  bie  Siorräte  auf bema^rt  werben,  mit  beutlid&en  ßeit^en 
}u  berfe^en  finb;  bafe  bie  ftörler  mirfenben  unb  giftigen  Stoffe  ald  folcfte  erfennbar  ge« 
mac^t  fein  muffen;  bafe  baS  Sofal  neben  ber  SJorratöfammcr  geeignete  Släumc  jur  «n* 
fertigung  ber  ßubereitungen  unb  jum  SJerte^r  mit  ben  Äunbeu  enthalten  mug;  bafe  bie 
notttjenbigen  fflertjeuge,  namentlid^  bie  aRegttjerfjeuge ,  in  audreic^enber  Saf)l  unb  ajofl- 
fommen^eit  Dor^anben  fein  muffen ;  bag  ber  «pot^eter  feine  Vertretung  nur  folgen  $ilfd* 
perfonen  überlaffen  barf,  mel^e  eine  ber  feinigen  gleite  SSilbung  befl^en  k.  ßur  ffirgän* 
5ung  bed  ftrafgefe^Iic^en  Sc^u^ed  biefer  unb  ber  bur^  bie  $^armaIopöe  audgefpro^enen 
Sorbemngen  bient  eine  periobifc^e  Steüifion  ber  Spotteten  burd^  Sac^oerftänbige. 

8)  2)ie  «rjneien  üben  bie  beabfic^tigten  günftigen  SBirtungen  nur,  menn  fie  unter  ge= 
miffen  Soraudfe^ungen  unb  in  beftimmten  Sofen  gebraust  merben,  n^ö^renb  fte  in  anbern 
pncn  ober  SWengen  genommen,  fc^äblid^e  golgen  ^aben  tonnen,  ßur  ©efc^ränfung  folc^en 
SRifebraui^»  ber  Ärjneien  bient  bie  ©eftimmung,  bafe  bie  ftörter  wirlenben  SWittet  nur  auf 
@runb  eined  bon  einem  SIrjt  audgefteOten  9{ejeptd  bertauft  merben  bfirfen. 

9)  ®ie  unter  ben  beiben  legten  Siff^^w  ermähnten  SSepimmungen  führen  t>on  felbft  jum 
«erbot  be8  ^aufier^anbefö  mit  «rjneien,  ba  bei  biefer  Art  be§  ©emerbebetriebd  bie  Se^ 
obac^tung  jener  SSorfc^riften  ni^t  tontroliert  merben  fann. 

10)  ®o  unb  fomeit  bie  Sfrjneipreife  ni^t  burc^  bie  ftonturrenj  ber  Spot^eter  geregelt 
merben,  fei  ed  meil  einer  ein  t^atfä^ßc^ed  SDlonopol  l^at,  fei  ed  meil  ber  9(pot^efenbetrieb 
tjom  Staate  tonceffion^pfli^tig  gemacht  ift,  ift  baö  $ubli!um  ber  Uebertjorteilung  auÄge* 
fefct,  bie  bur^  eine  flaatUc^e  arjneitai'e  ju  öerl^inbern  ift. 

§  46.  «lÄ  ©el^eim mittel  ($atentarjneicn,  Spejiaütöten ,  Slrfana)'*^)  bejeic^net  man 
aSaren,  »elc^e  ju  ^eiljmecfen  unter  Senennungen  feilgeboten  merben,  auS  meieren  i^re 
©ef(^affen^eit  ni(^t  erhellt  »^).   Obgleich  bie  meiften  firanfen  ni^t  beurteilen  fönnen,  ob  bie 


92)   6  (^  n  e  ( l  e  r   unb   91  e  u  m  a  n  n ,   ^te  bunt  Aber  ben  ©c^oinbel  mit  ®e^etmmitteln,  1884. 
mebi^tnifcbeiiGe^etmmittel,  1881.  5^  übt)  in  ber  $  a^  n  unb  ^  elf  er  t,  Gpeatalit&ten  unb  &t* 
3).  «.3.@ct)v.  XUI,  ©.  209  ff.  5)  0  r  n  b  I  ü  t  ^ , !  ^cimmittel,  6.  «ufl.  1893. 
ebenba  XVI,  e.  282  ff.    ^id^ttt,  a^entoran«  i     93)  Oefanntc  Oeifpiele  fmb  bie  ditMUnia  tt* 
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Sfrant^eiten,  an  benen  fie  leiben,  bie  burd)  bie  ®e]^eimmttte(  angeblich  heilbaren  finb,  unb 
obgteid^  bie  ^eilfraft  ber  SDtittel  gekuö^nli^  nur  burc^  SSerfic^erungen  ber  93ertäufer  ober 
bur(^  d^ugniffe  unbetannter  ober  nic^t  urteilsfähiger  $erfonen  belegt  loirb,  laufen  boc^ 
oiele  Sranfe  bie  ®e^immittcl ,  toeil  fie  teil«  unerfahren,  teil«  f o  bon  Ängft  unb  ©egierbe 
na^  Befreiung  bon  i^ren  Seiben  erfuHt  finb,  bag  bie  nüchterne  Ueberlegung  aufhört.  Sie 
errei^en  baburc^  in)ar  manchmal  einen  günftigen  @rfo(g  unb  immer  eine  ©enefungd^off^ 
nung,  aber  oft  gefö^rbcn  bie  SWittel  i^re  ©cfunb^eit,  ba  fie  ni^t  feiten  ftarf  mirtenbe  ©toffe 
enthalten  *^),  unb  ba  fie  häufig  bie  ftranten  bom  ©ebrau^e  oon  9lerjten  unb  tauglichen 
Heilmitteln  fo  lange  abgalten,  bid  aud  einer  leichten  l?ranff)eit  eine  fc^were  gett)orben  ift  **). 
Sugleid^  ift  ber  ©e^eimmittel^anbel  eine  SuÄbeutung  ber  S)ummen  burc^  bie  ©lugen,  bie 
wegen  ber  ^'6\)t  ber  greife,  bie  für  bie  ©c^eimmittel  geforbert  ju  werben  pflegen,  fe^r  er^ 
^blic^  ift»«). 

5)er  Staat  tann  jur  ©efämpfung  bicfer  Uebet  bor  allem  bie  Slrjneien  bon  ber  ^ten= 
tierung  audfc^licgen.  greilic^  berliert  ^ierburc^  ber  ©ntbeder  eine«  neuen  ^cilmittctö  bie 
Sic^er^eit,  fid)  burc^  ben  Sllleinberfauf  für  feine  @utbecfung  beja^lt  machen  ju  fönnen.  9lber 
ba  bie  Suffinbung  neuer  Heilmittel  jum  Zeil  nic^t  burc^  SRad^benten  unb  Slrbeit,  fonbem 
burc^  dufall  ftattfinbet,  unb  in  ben  anberd  gearteten  SäQen  burc^  ©ewö^rung  einer  9latio^ 
nalbelo^nung  nachgeholfen  werben  tann  (wie  fie  j.  $).  in  Snglanb  bem  @ntbecfer  ber  Si'u^^ 
podenimpfung,  neuerbingS  in  Xeutfc^lanb  bem  Sntbecfer  bei»  (£f)olerabacilIud  unb  beS  Zu- 
berfulinS  ju  teil  geworben  ift),  tann  auf  jenes  93ebenleu  tein  ©ewic^t  gelegt  werben.  Huger^ 
bem  tann  ber  @taat  ben  ©e^eimmittel^anbel  an  ÜSebingungen  binben  ober  verbieten,  unb 
um  namentli(^  auc^  ben  Sejug  aud  bem  Sludlanb  ju  bef^rönten,  bie  öffentliche  Stnfünbigung 
bon  ©e^eimmitteln  unterfagen  ober  auf  i^re  (Sinfu^r  einen  3olI  legen  ^%  Snbli^  tann  noc^ 
ber  @e^eimmittel^anbel  tonceffionSpflic^tig  gemacht  werben,  woburc^  aber  ben  lonceffionier» 
ten  Slrjneien  eine  Smpfe^lung  gu  teil  wirb,  bie  beS^alb  bebentlic^  ift,  weil  iebeS  SRittel, 
baS  nü^en  tann,  auc^  fc^aben  tann,  unb  weil  bie  tränten  meift  nic^t  beurteilen  tonnen,  ob 
bei  i^nen  bie  aSorauSfefeungen  für  nüfelic^e  Slnwenbung  beS  aJlittelS  gegeben  finb®^). 

§  47.  Dbwol^l  im  2)  e  u  t  f  ci  e  n  9t  e  i  c^  »^)  baS  Slpot^etenwefen  als  ein  Seil  beS  @e^ 
werbewefenS  jur  3uftänbigteit  beS  Sleid^S  gehört,  ^at  biefeS  bod^  bisher  nur  oereiuielte 
^•Beftimmungen  über  ben  ©egenftanb  getroffen,  oor  aQem  im  §  29  ber  ©ewerbeorbuung  unb 


toaladctere,  Q^oIbberoerS  9I6eumatiSmudfetten,  @iig« 
lif^er  S3unbcrbol|am ,  8t.  ©ranbt'S  ©c^mci^er« 
pirfen  u.  a.  m. 

94)  9i?acf)  einer  in  neuerer  Seit  vorgenommenen 
Unterfuc^ung  t)on  988  C^e^eimmitteln  enthielten 
22^0  giftige,  jcboc^  nidjt  atut  mirfenbc  ©toffe, 
25%  waren  unter  Umftönben  gefä^rlic^. 

95)  Sine  Sotfc^aft  beS  @d)WetAer  ^unbeSratS 
oon  1880  gibt  an,  bag  granfreic^  lä^rli^  für  105 
a^inionen  gr.  6peaialitöten  ausführt,  bog  <$ng- 
lanb  iö^rlid)  60—70000  $funb  8t.  für  Q^e^eim* 
mittelpatente  einnimmt,  unb  bag  1878  in  ber 
Schweig  aus  ben  angren^enben  Staaten  über 
3000  Rentner  ©e^eimmtttel  unb  onbere  ^It^ntkn 
eingeführt  würben.  9{ad)  ber  ongefü^rten  Schrift 
oon  64 negier  unb  3lenmann  finb  an  ben 
d^rfinber  beS  $en  X^oo  (eineS  SiqueurS  auS  un- 
reifen Drangen)  in  3  3[a^ren  burd)  ^oftcinÄO^» 
lung  178000  ^arf  gelongt,  ber  (Srfinber  cmeS 
wertlofen  a)2itteIS  gegen  Xrunffuc^t  ^at  nod)  ben 
SoftouSmeifen  in  einem  Softre  über  800000  m. 
eingenommen  unb  in  einem  ^Biertelja^r  me^r  alS 
6000  m.  gnfertionSfoften  bega^lt.  ®oIbbcrgerS 
at^eumatiSmuSfetten,  beren  l^erfteflungSfoften  6  fr. 
betragen,  mürben  inOefterretc^  um  V/j  fl.  oertauft. 


96)  ^ie  flaatlicbe  Qefämpfung  beS  (S^e^eim* 
mittel^anbelS  Iftgt  ftc^  auc^  ba  rechtfertigen,  mo 
bie  i^urpfnfc^erei  gebulbet  roirb.  ^enn  m&^renb 
boS  3iel  beS  ßurpfufc^erS  erreic^bor  unb  {ein 
Unternehmen  nur  ein  bem  (S^rab  nac^  t>on  ber 
X^ötigfeit  beS  gebitbeten  ^rjteS  oerfciitebeneS 
SagniS  tit,  ift  bie  Dom  (^efieimmittel^änbler  Der' 
folgte  Aufgabe,  unbefannte  ^ranfe  ju  feilen,  über« 
^aupt  ntt^t  (öSbar. 

97)  S}lan  tann  als  ^egenmogregeln  aud)  bie 
C^ebung  ber  i^olfsbilbung  unb  öffentliche  IBeleV 
rnngen  über  bie  SBerttofigfeit  ber  gerobe  im 
@d)n:iung  befinbltc^cn  ®e^etmmttte(  nennen.  Slber 
baS  erftere  ^Jtittel  tann  nur  fe^r  langfam  mirten 
nnb  baS  (entere  nur  total  unb  oorübergebenb. 
^ud)   finb  bie  3eitungen,  wegen   beS  (BewinnS, 

I  ben  fie  ouS  ben  i^nferoten  ber  ®e^cimnitttelf)önbler 
I  i^ie^en,  ^öufig   jur   (Erteilung   oon  IBeiebrungen 

nic^t  geneigt. 
I     98)  «  ö  1 1  g  e  r ,  ^ie  «potl^efengefelqebung  be« 

2)eutf  (^en  9leidjS  u.  ber  «in^elftaoten,  2  «be.,  1880. 

^  e  r  f  e  I  b  e ,  ^ie  reic4Sgefe|He^en  ^eftimmungen 
I  über  ben  )Berfe^r  mit  Arzneimitteln,  3.  9iufl., 
I  1895.  @taaS,  5S)ie  9lpot^efergefe(e  nac^  beut' 
,  feiern  unb  preugifd^em  9)ec^t,  5.  Aufl.,  1891. 
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ben  jufle^öriaen  »cfauntmad&iinöcn  be§  ©unbe^rat«  bom  5.  SKärj  unb  13.  9?ob.  1875, 
toonad)  für  bic  «pot^cfcr  ftaatlic^e  Prüfungen  abgehalten  unb  ben  mit  ©rfolg  ®e<)rüften 
Approbationen  erteilt  toerben,  bie  im  gangen  JReic^e  gelten  unb  eine  ber  SSorouÄfefcungen 
jur  gü^rung  einer  «ipot^efe  bilben.  gerner  ift  burc^  §  6  ber  ®em.*D.  bem  ftaifer  bie 
Seftimmung  ber  Slpotftefermaren  jugemiefen,  meld&e  bem  freien  SJerfe^r  ju  überlaffen  pnb. 
auf  Orunb  biefeS  Paragraphen  begeit^net  eine  Serorbnung  bom  27.  ganuar  1890  bie 
SBaren,  »eld^e  nur  in  Slpot^efen  im  ff  leinen  feilgehalten  unb  berfauft  tt)erben  bürfen.  Unter 
ba»  SKonopol  ber  Slpot^efer  fönt  barnadö  eine  Sci^e  bon  gubereitungen  ($flafter,  auf* 
gfiffe,  Äbfocftungen,  $uloer,  ^iOen,  5ßaftitten  ac),  menn  fie  afö  Heilmittel  bienen  follen, 
o^ne  8}fl(tfi(^t  barouf,  ob  fie  au$  ari^neilic^  kuirtfamen  Stoffen  befte^en  ober  nic^t,  unb 
femer  eine  Steige  oon  einjeln  aufgeführten  S)roguen  unb  d^emif^cn  Präparaten.  Ifraft 
biefer  Seftimmung  fönnen  Oel^eimmittel,  bie  faft  alle  eine  jener  Sw^^^^^^^unflcw  finb  ***),  in 
ber  Siegel  nur  in  «pot^cfen  bertauft  tt)erben^^).  S)er  ©rofe^anbel  mit  Hrjneien  ift  nur 
bur(^  §  35  ber®ett).*D.  bef(^ränft,  nac^  tt)elc^em  ber  ^nbel  mitS)roguen  unb  c^emifcften 
Präparaten,  bie  ju  4)eiljtt)ecfen  bienen,  ju  unterfagen  ift,  ttenn  bie  ^anb^obung  be«  @e» 
toerbebetrieb«  Seben  unb  ©efunb^eit  bon  SRenfd&en  gefä^rbet.  ®ie  SSeftimmung  richtet  pcft 
gegen  2)rogiften,  bie  in  bie  ?Recfjte  ber  «pot^efer  übergreifen.  (gnbli(^  ^ot  bad  Äeicfj  burc^ 
®ett).*D.  §  66  bie  ärgneimittel  oom  ^aufierbanbel  auSgefcftloffen.  SBeiter  ^at  eÄ  flc^  aber 
mit  bem  Slpotbefenred^t  btd^er  nic^t  befc^öftigt. 

S)ie  l^iemat^  für  bie  übrigen  gragen  bc§  9lpot^elentoefen^  noc^  mafegebenben  ^artifular* 
gefe^gebungen  enthalten  ÜSeftimmungen  über  alle  in  §  45  begeic^neten  fünfte  unb  berufen 
famtlic^  auf  bem  ®runbfa^e,  bag  nur  biejenigen  approbierten  Slpot^eter  gur  felbftänbigen 
Sludübung  il^red  Qerufe^  bere^tigt  finb,  miä)t  entn^eber  ein  realem  (auf  einem  $aud  ru^en* 
be^)  Stpot^eterrec^t  enoorben  ober  eine  poligeilid^e  ffonceffion  erlangt  ^aben.  Grine  burc^ 
ben  lob  ober  SSerjic^t  beS  Qn^aber^  erlebigte  ffonce|fion  lourbe  in  ^reugen  bis  in  bie 
neuere  Stxi  bem  83ett)erber  erteilt,  toelcber  bie  ©inri^tung  beS  abgegangenen  Stpot^efer« 
an  fi4  gebraut  ^atle,  fo  bag  bie  ffonceffionen  fi^  tl^atfac^lic^  bon  ben  Stealrec^ten  taum 
unterfc^ieben.  9la^bem  aber  bie  93eröugerung  ber  ffonceffionen  1886  burc^  ge^njä^rige  Uni- 
Übung  bebingt  morben  koar,  mürbe  fie  1894  abgefel^en  bon  gemiffen  Sterten  ber  SBitme 
unb  ber  ftinber  überhaupt  aufgel^oben  unb  baburc^  baS  Sted^t  ber  fübbeutfc^en  Staaten 
ongenommen.  SReuc  ftonceffionen  »erben  nur  erteilt,  toenn  bie  Seftanbdfä^igleit  einer  neuen 
apot^efe  nac^gett)iefen  ift^®^). 

§  48.  2)ie  Äoncejfionöpflid^t  ber  apot^efen  ift  in  ber  erften  3eit  nac^  ber  ®rünbung 
be«  Sleicfjd  bon  feinen  gefefegebenben  gaftoren  lebhaft  angegriffen  tt)orben.  Sie  sollten 
bad  bur(^  bie  ®en)erbeorbnunQ  im  allgemeinen  fanftionierte  $ringip  ber  ®emerbefrei^eit 
auc^  für  ben  apot^etenbetrieb  einführen  unb  übergeugten  ftc^  nur  aHmä^lic^  bon  ben  einer 
fold^en  Ummölgung  entgegenfte^enben  ^ebenfen. 

gür  bie  überlieferte  Einrichtung  mirb  geltenb  gemacht:  1)  Sei  SSererblic^feit  unb  ffier^ 

99)  ©ine  Äudna^me  machen  g.  33.  JR^cumatiÄ*  manche  ©e^örben  für  iftr  Oebict  bie  öfientlitftc 
mu8  fetten.  i  anfünbtgung  Don  ^e^eimmttteln  verboten  ^aben, 

100)  ^a  bie  apot^efer  ©e^eimmittel  nic^t  I  fo  finb  bem  ©e^eimmittel^anbet  enge  ©rengcn 
empfehlen   fönnen,  o^ne  bad  in  allen  beutfd)en  gebogen. 

Staotcn  für  fie  geltenbc  «erbot  ärgtHc^cr  X^ötig* :  101)  3m  3[a^r  1897  befag  ba§  ^eutftfte  9lei(^ 
feit  hu  »erleben,  bo  ferner  oicie  apot^efer  ficft  5291  apot^cfcn ,  ^reugcn  3011,  «oDern  651, 
gum  ©c^eimmitlclftanbel  nic^t  ^ergeben,  ba  über-  ©atfticn  289,  SBürttcmberg  274,  ©aben  206, 
bieS  in  einigen  Staaten  (Sofern,  $aben,  Reffen  ,  Reffen  115,  @l|a6«:^ot^ringen  236.  @$  fant  bo^er 
unb  (Sljag'iOot^ringen)  gur  ^eil^altung  jeDed  Q^e^  i  bamalS  im  dtetd)  eine  apot^efe  auf  9881  (Sin' 
^etmmitteld  befonbere  poIigeilid)e  ^^emitligung  too^ner,  in  $reugen  auf  10  579,  in  ®at)ern  ouf 
nötig  ift  unb  in  ben  übrigen  Staaten  roenigftend '  8938 ,  in  Saufen  auf  18106,  in  SBürttemberg 
bie  ©ebeimmittel,  rocicbe  Stoffe  entgolten,  bie  ouf  7595,  in  ^oben  auf  8376,  in  fiieffen  ouf 
nur  auf  ftr^tUcbed  9^egept  obgegeben  werben  bürfen,  9085,  in  ©(fag'^ot^ringen  auf  6958.  ^  ö  r  n  e  r'd 
biefer  Seflimmung  unterliegen,  unb  bo  enblic^  |  9tetc^dmebtginalfa(enber,  1898. 
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äugerlic^Iett  tDtbnten  bie  Sigentümer  bem  93etrie6  me^r  Sifer  unb  |)tngebung  ald  bei  ber 
^crfonolfonceffion  ober  ©etoerbefrei^eit,  »eil  mit  ber  »tüte  be8  ®efc^äft8  nid^t  nur  ba« 
(Sintotnmen,  fonbem  auc^  bad  IBermögeit  unb  bad  @rbe  ber  ftinber  n)äc^ft.  2)  ^nxd)  bie 
Sefiimmunfl,  bag  neue  «pol^eten  nur  mit  polijeilid&cr  ©rlaubni^  errichtet  werben  bürfen, 
wirb  bie  ^erftedung  einer  ha§^  Sebürfnid  fiberfc^reitenben  Qa\^l  bon  3(pot^eten  bertjinbert. 
3eber  «pot^efe  ift  alfo  eine  ffunbf(^aft  gefiebert,  tt)el(^e  bem  (gigentümer  bei  normoler 
?Inftrengung  ein  ^inlöngüc^e«  (Sinfommen  abwirft.  ®er  äpot^efer  ift  bo^er  weniger  ort 
beim  freien  Wettbewerb  ber  93erfu(^ung  ou«gefefct ,  burc^  öieferung  bon  fc^Iec^ten  ober 
berborbenen  SBaren  ober  burd)  fonftige  läufd^ungen  beS  ?ßublitum^,  ba«  auger  Stonb  ifl 
i^n  ju  fontrolteren,  feine  (Einnahmen  ju  er^ö^en.  3)  (£d  fe^It  oft  an  Spot^fem,  welc^ 
fic^  in  Keinen  Drtcn  nieberlaffen  Wollen,  wä^renb  ju  ben  Slpot^eten  in  ben  ©tobten  jeit^ 
weiiJ  ein  übermäßiger  3ut>^öng  bepe^t.  3n  ben  ©täbten  ift  ber  SJcrfe^r  mit  ben  ftunben 
bequemer,  bad  Seben  angenehmer  unb  bie  SDlöglic^feit  gegeben,  ein  ©efc^äft  in  befonbere 
Slfite  5U  bringen;  biefen  SSorteilen  gegenüber  wirb  ber  auf  bem  Sanb  beffer  gefiederte 
mittlere  9la^rungdftanb  bon  ber  äRe^rga^I  gering  geachtet.  2)ad  Sonceffton^f^ftem  giebt 
nun  ben  SBel^örben  bieSDta^t,  ber  9lieber(affung  ber  ^2(pot^efer  in  ben  @täbten  eineSc^ranfe 
JU  fcfeen,  woburcft  ein  leil  berantagt  wirb,  fic^  in  Sanborten  nieber julaffen ,  ba  biefelben 
boc^  lieber  eine  ftonceffion  für  einen  Keinen  Ort  ald  gar  feine  Sfonceffion  ^aben  wollen. 
@d  lägt  fic^  gegen  biefe  SIrgumentation  einwenben,  bag  bie  Spot^eter,  welche  für  i^re 
©efd^äfte  übermäßige  greife  beja^It  ^aben,  wie  fie  bei  Heiner  3^^t  ^^  Slpot^efen  leicht 
oorfommen,  ebenfo  wie  bie  freiem  Sßettbewerb  preisgegebenen  Unternehmer  ber  SSerfuc^ung 
iur  Ueberborteilung  beS  $ub(itum«  auSgefefet  finb,  unb  ferner  baß  Serlöffigfeit  ber  ®e* 
f^äftSfül^rung  möglid^erweife  aud^  bur^  ftrenge  93eauffic^tigung  ju  erreichen  ift,  wie  fie  ja 
awä^  bei  anbem  ®ewerben,  bie  bon  ä^nlic^er  Sßi^tigteit  finb  unb  auc^  nid)t  bom  ^ublifum 
fontroüert  werben  lönnen ,  burc^  bloße  SSeauffic^tigung  erreicht  wirb ,  wie  j.  8.  bei  ben 
aRe^gern,  ®olb«  unb  ©ilberfc^mieben.  $(ußerbem  ift  bad  Sf'onceffiondf^ftem  mit  einigen 
bebentlic^en  Uebelftänbcn  bcrinupft.  3M«5*ft  gelten  bie  Sel^örben,  welche  über  bie  (grteilung 
neuer  ftonceffionen  ju  entfc^eiben  l^aben,  bamit  leicht  ju  langfam  bor;  fie  finb  trag,  ober 
überfe^en  bad  ©teigen  bed  äBo^Iftanbd  unb  ber  SSoIföja^I,  ober  wollen  bie  befte^nben 
S(pot^efen  begfinftigen,  unb  berweigern  infolge  beffen  bie  ^onceffionen  für  neue  Stpot^efen, 
bie  begrflnbet  werben  tonnten  o^ne  ben  S9eftanb  ber  bor^anbenen  ju  gefä^rben,  unb  be« 
grünbet  werben  follten  im  S^^tereffe  beS  ^ublitumd,  bem  babur^  bie  Heilmittel  Iric^ter 
ober  überhaupt  erft  jugänglic^  werben.  S^rner  er^ö^t  bie  burc^  bad  ßoncefftonSf^ftem  ge^ 
fi^erte  ©efd^räufung  ber  S^^t  ^^^  Slpot^eten  bie  ärjneipreife.  ©iefen  lönnen  jwar  burc^ 
lajen  ®renjen  gejogen  werben,  aber  nur  fe^r  weite,  weil  bie  lajen  biejenigen  ^eife  geftatten 
muffen ,  bei  welchen  bie  in  ben  ungünftigften  gSer^ältniffcn  befinblid^en  Hpot^eten  befte^n 
tonnen.  ®ie  Uebermäßigteit  ber  bermaligen  «rjneipreife  wirb  bur^  bie  greife  ber  bepcbcnben 
Spotteten  bewiefen,  bie  Weit  über  ben  SBert  beö  ®ebäubc8,  ber  Einrichtung  unb  ber  burcft 
bie  2ü(^tigfeit  beS  legten  ^n^aber«  gefiederten  Sfnubfcöaft  l^inauÄge^en.  2)er  SRonopolwert 
ber  beutft^en  fflpot^efen  wirb  auf  200000000  SRar!  gefd^öftt,  unb  bie  ©umme,  welci^e  ba« 
?ßubli!um  in  ben  «rjneipreifen  jä^rlic^  für  bie  «ufrec^t^altung  be«  ftonceffionSf^ftcm«  be= 
ja^lt,  beläuft  ftc^  alfo  auf  etwa  6000000  SWart.  ©obann  ift  bem  ÄoncefpouÄfJjftem  borju» 
werfen,  baß  neue  fionceffionen  bie  93ebcutung  bon  fe^r  großen  ®ef Renten  an  ben  bamit 
SSebad&len  ^aben ;  ber  SBert  einer  neuen  apot^efeufonceffion,  ber  für  eine  ©tabt  burdifc^nitt- 
li^  etwa  50000  2Ror!  beträgt,  wirb  bem  mit  ber  Ronceffion  ©ebat^ten  o^ne  irgenb  einen 
®runb  in  ben  ©t^oß  geworfen,  ßnbli^  toirb  burc^  bie  beftel^enbe  ®nri(^tung  eine  An* 
ja^l  bon  SWännern,  bie  fi(^  bei  greigebung  be«  ®ewerbebetrieb&  felbftänbig  machen  tonnten, 
in  abhängiger  ©teQung  erhalten  unb.  Weil  faft  nur  3(nge^örige  ber  befi^enben  ftlaffen  jur 
Seitung  einer  ^ot^ete  gelangen  tonnen,  bie  Slei^t^gleic^^eit  berieft. 
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S)icjctt  ©emöngclungen  be«  ffonccffion^fijftem«  ift  nun  aber  folgcnbe«  entgcflcnju^altcn. 

3)ie  übermögige  3urfltf§altung  ber  iBe^örben  bei  ber  Srteilung  oon  ^oncefftonen  lägt  ftd) 

bejettigen,  tt^enn  ed  gelingt,  ®runb{ö^e  über  bie  iBorau§fe|ungen  ju  formulieren,  unter 

benen  neue  ftoncefponen  erteilt  merben  muffen,  olfo  j.  33.  für  bie  ©tobte  unb  für  ba«  öanb 

bic  (SinttJO^nerjal^l,  ©teuerfumme  ac.  f eft juftelleu ,  auf  welche  eine  Slpot^efe  treffen  foll. 

(Segen  bad  Sebenfen,  melc^ed  an^  bem  ie^t  bom  ^ublifum  ju  oerjinfenben  äRonopobnert 

ber  apot^eten  hergenommen  ttirb,  tommt  in  Setrac^t,  bag  bei  ber  greigebung  beiJ  ©ererbe* 

betriebe  bie  Slrjneipreife  minbeftend  nic^t  er^eblic^  finten  mürben,  ba  bann  bie  ie^t  befte^en« 

ben  bebeutenben  apot^efen  burcft  eine  größere  ßa^l  tleinerer  erfefet  mürben,   ffirfa^rung««^ 

magig  finb  bei  Heineren  8(pot^eten  bie  ®ef(^ftftduntoften  laum  geringer  atö  bei  größeren, 

benn  ber  Spot^eter  brauet  ebenfo  notmenbig  einen  ©e^ilfen,  melden  er  nur  meniger  ani- 

nü^t,  er  braucht  biefelben  Stäume,  mug  ben  Saben  mit  bem  gleichen  Sluftoanb  audftatten  k. 

Sie  Derme^rten  ©efc^äft^untoften  mürben  bie  bei  bem  je^igen  ©^ftem  oom  $ublifum  ju 

beja^lenbe  Stente  bed  SDlonopolmertd  ber  9(pot^efen  oieQeic^t  aufmiegen.   gferner  lägt  fic^ 

ber  Uebelftanb,  bag  mit  einer  neuen  ^onjeffion  bem  bamit  99eba4ten  ein  unmotibierted 

®ef(^ent  gemad^t  mirb,  burd^  bie  me^rfa^  in  ©eltung  fte^enbe  @inri^tung  befeitigen,  bag 

ntnt  fionceffionen  ju  fünften  be$  ©taatd  ober  ber  (Semeinbe  berfteigert  merben.   Unb 

enbli(^  fte^en  ber  Slbfc^affung  ber  j$oncefftondpflic^t  groge  Uebergangdf^mierigteiten  ent« 

gegen.   Sur^  bie  Sinfü^rung  ber  @emerbefreil)eit  mürbe  ber  9Bert  ber  Stealrec^te  unb 

beröugerlic^en  Sfonceffionen,  fomcit  er  aWonopolmert  ift,  öernii^tct.    SBotlte  man  bie  apo= 

tiefer  unb  i^re  ©laubiger  für  biejen  SSerluft  au^  öffentlid^en  SRitteln  entfc^äbigen,  f o  Ratten 

bie  ©taoten  eine  Ausgabe  oon  200000000  aKarl  ju  übernetimen.    SBotlte  man  aber  mit  SRücf* 

fic^t  barauf,  bag  bie  Spot^eler  nur  einen  SätUigteit)^'  unb  feinen  9lec^tdanfpru(^  auf  Snt^ 

jc^äbigung  ^aben,  bon  @rfa|leifiung  abfegen,  fo  mürbe  man  taufenbe  bon  e^renmerten,  an 

ben  befte^enben  S"pönben  bofltommcn  f(^ulblofen  gamilien  fc^mer  bef(^äbigen  ^^^). 

Slnläglicft  ber  ©eratunij  ber  ©cwcrbcorbnung  forbertc  ber  9lci*«tag  am  8.  5lpril  1869  ben 
BunbeiStangler  auf,  ibm  emen  ©efe^entmurf  k)or2Ulegen,  bur(^  meieren  (unter  ^bfe^ung  k)on  jebem 
9{ac^metd  beg  SBebürfniffeS  unb  ber  ;[^eben$fäl^tgfeit)  berlBetrteb  beS  Qipot^efergemerbeS  für  hai 
gange  Bunbedgebiet  etnl^eitlid)  geregelt  merbe ;  bei  ber  britten  i^^efung  mürben  bie  eingellammerten 
xBorte  geftric^en.  Slni  5. 3uni  1872  n)urbe  fobann  bem  dteid)dtag  burd)  feine  $etitionS!ommiffbn 
über  eine  ütcibe  eingelaufener  Petitionen  ein  auöfübrli^er  IBcridjt  erftattet  unb  einftimmlg  be« 
antragt,  bie  bifelierige  obngfeitlicfte  ^Prüfung  be8  S3cbürfniffc«  bei  ber  Äonceffionierung  neuer 
«potbctcn  SU  befeitigen.  2)er  ©eri^t,  welcher  uon  feinem  SSerfaffer  ol8  93rofc^üre  herausgegeben 
morben  ift  (3acobi,  ^potj^efenfc^u^  ober  ^pot^efenfreil^eit,  1872),  ift  im  S^eic^dtag  nic^t  gur 
Beratung  gelangt,  ^at  aber  in  einer  im  Auftrag  beS  beutfci)en  ^^Ipotl^eferoereinS  aufgearbeiteten 
2)enffc^rtft  ($  a  r  t  m  a  n  n ,  dit^oxm  ober  Urnfturg  beS  StonceffionSft^ftemi»  im  ^otbefemoefen  ? 
1873)  eine  t)ortrcffIt(^e  Äritif  crfal^ren.  Jöei  ^Beratung  ber  im  folgenbcn  Sa^r  beim  Sleicbötaa 
eingelaufenen  Petitionen  beantragte  in  ber  a^etition^fornmiffton  ber  ä3en(^terftatter,  ben  S3ef(^luB 
oom  5.  3um  187*2  gu  erneuern;  bie  Äommiffion  (»efc^Iug  oom  29.  Slpril  1873)  befd)ränfte  fic5 
ober  barauf,  bem  midi^taa  borgufc^Iagen,  bie  eingegangenen  ^efuc^e  bem  9teid)dtangler  aU 
flaterial  für  bie  benmaci)fttge  Stegelung  ber  Angelegenheit  gu  übermeifen,  unb  biefer  Eintrag 
mürbe  oom  S^eic^Stag  in  ber  ©i|}ung  oom  23.  ^ai  1873  gum  S3efd)Iug  erhoben.  IBet  ber  fßtx^ 
^anblung  mürbe  ein  ä3rief  oon  S  i  r  d)  o  m  beriefen,  in  meld)em  biefer  fxd)  für  Unterhaltung  ber 
^pot^efen  burc^  bie  ©emeinben  au^fpric^t.  ^a^  9leici)dfangleramt  ftubterte  bemnäc^ft  bie  $raae 
unb  berief  gu  biefem  3tt>ec!  eine  Äommifpon  oon  ©adjoerftänbigcn  nacb  öerlin,  meiere  über  bie 
ibr  oorgelegten  fragen  oom  10.  bi«  18.  >iluguft  1874  eingcbenb  oer^anbeltc  %nf  ®mnb  bicfe« 
aWaterial«  fprad^  ftc^i  ber  93unbe«rat  bur*  ©cfcöIuB  oom  22.  gebruar  1877  für  gfeft^altung  ber 
Seonceffiondpfli^t,  aber  für  ©efeitigung  ber  9tealre^te  aus.  ^er  9fleicbS!angler  legte  ibm  barauf« 
bin  g  to  e  i  ©efeftentmüife  oor  (abgebrucft  in  ©irtb'«  21.  1877  @.  926  ff.  unb  im  Jöuc^^anbel  er« 
fc^enen  unter  bem  Sitel:  SBorlage  an  ben  ©unbeSrat  oom  28.  9J2ai  1877,  betreffenb  bie  dtege^^ 


102)  3n  @(^meben  ift  gur  gcit  eine  fog.  ©elbft» 
ablöfung  im  ©ang.  ^urcb  Serorbnung  ber  9te« 
gierung  oon  1873  mürbe  beftimmt,  bog  ade  SReal« 
redete  mit  bem  ^f^br  1920  erlöfcben,  um  bur4 
$erfonaltongeffionen  erfe|t  gu  merben.  S)ie  Sigen« 
tümer  erbielten  ben  @c^ötfungdmert  aud  einem 
t^ubS,  gu  beffen  Oilbung  Obligationen  audge« 


geben  mürben,  unb  ber  bic  SJ^ittel  gur  »erginfung 
unb  Tilgung  feiner  ©cbulb  oon  ben  ffitalxtd^t^' 
befitjcrn  erhielt,  bie  jäbrlitb  gemiffc  $rogente  ber 
ibnen  gugefpro^enen  (Sntfcbäbigung  gu  bega^len 
boben.  ^er  Vorteil  biefeS  )Berfabrend  befte^t  nur 
barin,  bag  e$  ben  9(potbefern  ben  9ipotbefen* 
mert  otlmöblid)  ftatt  auf  einmal  nimmt. 
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luug  bciJ  Slpot^cfcntocfcng,  1877).  ''Jlaö:^  bcm  einen  (Sntttjurf  fottten  tünftig  nur  no(^  Derfönlic^e 
^onjefftonen  erteilt  merben  unb  bie  befte^enben  ^tealre^te  bom  Sa^r  1900  an  mit  bem  Xobe 
beS  dln^aber^  erlöfdien.  9la4  bem  anbern  foüten  umgefet)rt  femer  nur  dtedrec^te  gefc^affen  nnb 
auö)  bie  befte^enben  perfönlic^en  ^ec^te  ^u  foId)en  erhoben  merbem  ^ie  gleidjgettige  Vorlegung 
be9  Unteren  ^nttt)urfd  tourbe  bamit  motiüiert,  bag  fic^  bei  nfiberer  ^rmägung  übettoiegenbe 
©rünbe  für  baS  ^JleoIrec^tSfQftem  ergeben  Ratten.  (S«  fei  eine  grofee  3öW  »on  9fealre(^ten  uor* 
banbcn  unb  bie  Slnno^me  be«  anbern  @i)ftem«  nötige  alfo  gu  empfinblic^en  Eingriffen  in  $r!» 
ioatred)te :  bie  in  met)reren  Eingelftaaten  gemachten  93erfnc^e,  ba^  Stealf^ftem  su  befeittgen,  Mtten 
ftd)  aU  unburd^fü^rbar  ertt)iefen:  bie  )def)örben  üerfü^ren  bei  ber  93er(eit)ung  t>on  ^^ongeffionen 
faft  notmenbig  fo,  bag  baraud  loer&ugerliti^e  Sted^te  mürben;  bei  bem  6Qftem  perfönlic^er  S^on^ 
gefftonen  mad)e  bie  SBergebung  ber  erlebigten  ^ot^efen  ben  Se^drben  biel  SIrbeit  unb  fe^  fte 
bem  SBerbac^t  ani,  nad)  (SJunft  gu  »erfahren,  mä^)renb  fic^  beim  3leoIrecöt«f^ftem  ber  ©efi^toet^fel 
oline  3wt&"w  bes  (Staates  boflgie^e;  beim  9tealrcc^t«f9ftem  gebe  ber  Slpot^efer  ba8®ef4äft  ouf, 
fomie  er  bie  fjäftigfeit  gur  Sü^rung  üerliere,  toä^renb  er  beim  SPerfonoIf^ftem  bie  Slpoti^efe  wenn 
irgenb  möglich  bi-J  an  fein  iJebenöenbe  bereite ;  beim  ?ßerfonoIft)ftem  f e^Ie  in  Orten  mit  nur  einer 
Slpot^cte  für  ben  ©emerbtreibcnben  jebe«  Sntereffe,  bie  ©efd^oftMume  unb  bie  Einrichtung  über 
ben  ^nc^ftabcn  bcS  (^efe^cS  hinaus  p  uerbeffern  2C  ^er  iBunbedrat  befd^Iog  barauf  im  ^ril 
1878,  bie  Siegelung  ber  ^ilngelegen^eit  bis  gu  befferer  ^I&rung  ber  ^tnftditen  gu  vertagen.  Ein 
Eintrag  ber  focialbemofrotifcften  ^^^artei,  bie  Slpot^efen  gu  SReic^Sonftalten  gu  machen,  würbe  am 
2.  aWürg  1892  öom  SHeicftgtag  abgelehnt.  3m  Slpril  1895  teilte  baS  9{eicf)8amt  beö  3nnern  ben 
Ütegierungen  ber  Eingelftaoten  einen  (Sefeftentmurf  gur  Sleufeerung  mit,  ber  auf  bem  ^ringip  ber 
9JerfonoIfonceffion  beruht.  S)ie  ©enerolüerf ammlung  ber  beutfcften  ?(pot^e!er  fprarf)  fic^  bei  feiner 
äritil  in  erfter  £inie  für  S3eibe^altung  beS  iReaIred)tsft)ftemS,  eüentuell  für  Semerbefrei^eit  aus, 
unb  eine  im  3a^t  1896  uon  ber  SfteidbSregierung  gufammengerufene  S^onfereng  Pon  6ad^Derftän- 
bigen  fonnte  pc^  über  ben  Entwurf  ni^t  einigen,  ajgl.  aufecr  ber  fc^on  angeführten  ßitteratur: 
«refelb,  3)ie  JlpotHe  -  ©dju^  ober  grei^eit?  1863.  SBalb,  @d)ue  beS  ©emeintto^ls 
unb  ni*t  SBittfür  beS  Slrgneiöerfauf S ,  1863.  ©c^önberg,  ©utac^ten  über  bie  Sleform  beS 
beutfcl)en  5(pot^efenmefenS,  1873.  Sß^öbuS,  S3eiträge  gur SBürbigung  ber  ^eutiaen  ScbcnSuer» 
^aitniffe  ber  ^^armagie,  1873.  ^öttfler,  <&)efd)i4te  ber  ^ot^eferbetoegung  m  ^eutfc^Ianb 
oon  1862—1882,  1882.  €tieba,  3ur  9icform  beS  Slpot^efeniuefcnS  in  3)eutf*Ianb,  3-  f- 
92at  III,  11  (1895)  @.  558  unb  641.  ^nbröe,  S)ie  ^potl^efer  ber  $roPing  ^annoDer  unb 
bie  geplante  5lpot^efenreform,  3.  f.  ®.^.  19  (1895)  @.  491. 

§49.  5)ie  öfterreit^ifc^e^®^),  ff  anbinabif  c^e,  ruf  fifcfte  unb  rumanifc^e 
tlpot^efengefe^gebung  ftimmt  in  ber  :^Quptfac^e  mit  ber  beutfc^en  überein.  ^n  ^xanh 
rei(^  unterf^eibct  baS  ®e|e|  com  21.  gerrainal  XI  (1803)  jtüci  fi'toffen  öon  Stpot^efem. 
2)ie  apot^cfcr  erfter  Jflaffe  obfotoieren  ein  ©^mnafium  unb  ftubiercn  brci  go^rc  auf  einer 
Slpot^efer^oc^fc^ule,  bie  ben  SJoug  tjon  gatultöten  ^abcn.  ®ic  Mpot^cfer  jmciter  Stoffe  er- 
lüerben  nur  eine  unöollftänbigc  ©^mnofialbilbung  unb  fönnen  i^r  breijä^rigeS  ©tubium  aucft 
auf  einer  mebijinifc^^p^ormajeutift^en  SSorbereitungSf^ulc  jurücffegen.  Säeibe  Älaffen  ^aben 
Dor  bem  @tubium  eine  breijö^rige  äe^rgeit  burc^jumac^en  unb  nac^  i^m  ein  @taatde;amen 
abjulegcn.  SBeiter  unterfc^cibet  baSfelbe  ©efcfe  noc^  jmei  fftaffen  bon  lierboristes,  b.  ^. 
$erfonen,  tuelc^e  eint^eimifc^e  Strjneipflanjen  Dertaufen.  @ie  ^aben  gleichfalls  eine  Prüfung 
abjulegen  unb  erhalten  bann,  je  nac^  ber  93e^örbe,  bor  ber  fie  fte  abgelegt  ^aben,  ben 
litet  als  $)erborift  erfter  ober  jlüeiter  ßtaffe.  S)aS  (grftcöcn  ber  ^Prüfung  ift  für  bie  «po* 
tl^efer  unb  ^erboriften  bie  einjige  93orauSfe(ung  für  bie  Eröffnung  i^reS  ©eb^erbebetriebs. 
^ie  ^pot^efer  unb  ^erboriften  erfter  j^Iaffe  bürfen  aber  i^r  ©ewerbe  im  ganjen  Sanbe 
ausüben,  bie  ber  jtueiten  ü'laffe  nur  in  bem  Segirt,  in  melc^em  fie  geprüft  tuorben  ftnb. 
3n  Orten,  in  toelc^en  feine  ^pot^cfc  bcfte^t,  bürfen  auc^  bie  geringer  gebilbeten  Äcr^te 
(officiers  de  sant^)  Mrgneien  berfaufen,  aber  nur  on  i^rc  eigenen  Patienten.  Eine  ftootUc^e 
9lrjneitaje  befte^t  ni^t.  ®el)cimmittel  bürfen  toebcr  berfauft  nod^  öffentlich  angctünbigt 
»erben,  mit  MuSna^me  einiger  menigcr,  wcldie  unter  ber  ^errfc^aft  eines  früheren  (Sefe^eS 
genehmigt  morben  finb.  S)ie  Sntbeder  neuer  |)eilmittcl  muffen  alfo,  loenn  fie  fte  i^ren 
SRitmenfcften  ju  gute  lommen  laffcn  ttJoDcn,  i^re  Sefc^affenljeit  befannt  geben,  toobei  fte  bie 
SBa^l  ^ben,  fie  gunöc^ft  bem  @taat  jum  Jfauf  angubieten  (toaS  aber  noc^  niemals  gu 

103)  16  0  m  a  (f  a  ,   £)epeneici)ifc^e  2[pot^efer'   ^erfonal^emerbe).      ^uf   eine  ^pot^efe    famen 


jcfete,  2.  Slup.   1890.    3m  Softr   1894   befafe 
Deperreic^  1874  ?lpot^efen  (438  5Real*  unb  936 


17  891  Etnroo^ner.  Sgl.  Oefterreic^ifctye  Statifiif, 
XLIV.  «anb,  1895. 
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2)ic  Äranfcnaüftalten.    §  51.  883 

einem  erfolg  geführt  gu  l^oben  fi^cint),  ober  birelt  bcr  «labcniic  ber  SBlebiiin  mitjuteüen, 
welche,  menn  jie  Bc  al8  nüftlic^  erfennt,  noc^  gin^olung  ber  ©eiie^uügung  beS  aRiniftcrö 
bie  Veröffentlichung  mit  bem  (Srfolg  bornimmt,  bafe  fie  ben  in  bcr  $^armatopöe  aufge* 
nommenen  SRitteln  gtei^fte^en i^*).  3n  ffingUnb,  öelgien,  ^ollonb,  gtalien, 
ber  ©cfjnjeij,  S^janienunb  Portugal  gelten  biefetben  ©runbfäje  toie  in  granfreic^  ^^). 

^.  Das  foupige  tjcilperfonal. 

§  50.  ®od  fonftige  ^eitperfonol,  nämlit^  .'peilbiener,  Äronfenpfleger,  Säaber  unb^fi^ner« 
ougenoperateure  ift  ber  Siegel  nad)  nic^t  ©egenftonb  ftaatlic^er  Seftimmnngen.  2)od^  l^aben 
einige  beutj(^e  Staaten  ^^*)  ^Prüfungen  für  gcttjiffe  2(rten  biefer  ©emerbtreibenben  eingeführt, 
auf®runb  berenSefä^igungdjeugniffe  audgefteQt  merben.  Z)ad  9iec^t  jur  Uebung  örjtUd^er 
$rayiö  fte^t  biefen  $erfonen  in  S)eutfc^lanb  natürlich  ttjie  jebcm  Slnberen  gu.  änf  bem 
Oebiet  ber  Rranfenpfiege  ftnb  überall  in  großem  Umfang  religiöfe  ©enoffenfd^aften  t^ätig. 
S^re  äRitglieber  ftnb  ben  n)eltlid^en  Pflegern  meift  an  .t)ingebung  unb  fittlic^er  Züc^tigteit 
überlegen,  aber  oft  unbotmägig  gegen  bie  Slerjte^'^O- 

5.  Die  Kranfciiaiißalten. 
1.  3m  2lH0cmeinen*<**). 

§  51.  3ür  Diele  ftranfe  finb  ^eiU  ober  ^flegeonftalten  nötig,  mil  entmeber  bie  gamilie 
gu  arm  ober  nic^t  gewillt  ift,  einen  ffranfen  ju  verpflegen,  ober  bie  ffrantenpflege  @in^ 
ric^tungen  erforbert,  toie  fie  in  einem  ^(Sriöat^aufe  nic^t  getroffen  werben  fönnen,  ober  ber 
ffranle  feinen  guftanb  (^rrfinn,  ©c^wangerfc^aft)  geheim  Balten  möchte  zc.  ffranfen^äufer 
merben  teifö  tjon  ?ßribatunteme^mern  errichtet,  tcilö  —  weil  bie  pribaten  nic^t  alle  3Be* 
bfirfniffe  befriebigen,  namentlid^  ^öufig  feine  9(rmen  aufnehmen  unb  i^re  5(}atienten  nic^t 
Qtö  Unterrichtsmaterial  üermenben  laffen  — -  oom  Staat  unb  ben  Oemcinben.  Die  pri^ 
Daten  Äranfenanftalten  finb  überall  ©cgenftanb  polijeilic^er  SWagregeln,  bie  i^ren  ®runb 
borin  ^aben,  baß  bie  Pfleglinge  ^ilflofe  $erfonen  fmb,  bie  fic^  nit^t  felbft  f^üfeen  tonnen 
unb  ftöufig  aud^  üon  ben  aSermanbten,  bcnen  fie  eine  Saft  finb,  feinen  ©d^u^  gu  erwarten 
^aben.  S)ie  (Befahren,  gegen  wel^e  ©c^ufe  gu  bieten  ift,  finb  ungenügenbe  ?ßflcge  unb  93er- 
föftigung,  SDlife^anblung,  Unftttlic^feit,  (Srbfc^lei^erei  u.  a.  m.  5)iefe  (gefahren  befämpft  ber 
Staat  regelmögig  baburc^,  bag  er  bie  Errichtung  Don  Stnftalten  üon  befonbercr  ©rlaubni« 
abhängig  nmc^t  unb  bie  fongeffionierten  Unternehmer  überwacht. 

gür  baS  2)eutfc^e  9leic^  ift  bie  ^auptbcftimmung  im  §  30  ber  ©ewerbeorbnung  getroffen, 
nod)  weld&em  Unternehmer  tJon  $riüatfranfen=,  ^ribatentbinbungS-  unb  ^ioatirrenanftalten 
einer  ßongeffion  ber  ^ö^ercn  SSerwaltungSbel^örbe  bebürfen,  welche  aber  nur  gu  üerfagen 
ift,  wenn  cntweber  I^atfac^en  borliegen,  welche  bie  Unguüerlöffigfeit  beS  Unternehmer^  in 


104)  3m  3air  1898  befaß  Sranfreid)  8013 
9pot^efen,  fo  bag  eine  auf  4785  @inroo^ner  Tarn. 
®(eid)jcitig  würben  884  ^crboriftcn  gci^oölt. 

105)  «gl.  ©  t  i  e  b  n,  a.  0.  D.  6.  560  ff. 

106)  ^rcu6cn  (SWin.d^rl.  oom  ^7.  3)cg.  1869 
unb  oom  20. 3uH  1870)  unb  93aQern  (l^crorbnnnßen 
üom  25.  3um  1868  unb  bom  11.  «ug.  1873). 

107)  8i  u  n  fl  c  ,  5)ic  Äranfcnpflege  oB  Selb 
meiblic^er  d^rwerbdt^ätiafeit  gegenüber  ben  reli« 
ßiöfen  ©enoffenfc^aften,  1870.  ©djwicfefe,  3)ie 
in  $ceu6en  bor^anbenen  Orben  unb  ^ongrego« 
lionen ,  ^citfc^r.  be«  Ä.  ^rcuß.  ftotift.  «üreou« 
1874  u.  1875.  i>  e  t)  b  e  n,  Ucber  rocibltct>e  Äranfcn* 
»)flege,  ^entfdjc  9«unbfc^au,  Slpril  1879,  6. 126  ff. 
^  ö  n  i  g,  ^te  Sc^weftempflege  ber  hänfen,  ebenba 
«pril  1892,  6.  148  ff.   Slm  1.  «pril  1887  befaß 


^eutfc^lanb  5450  ftaatlid^  geprüfte  ^eilbtener, 
^eilae^tlfen,  Sabec  u.  bg(.,  1614  mftnnlic^e  unb 
12  97 1  rociblicftc  berufSmäöigc  Äronfenpfleftcr,  oon 
welchen  584  mönnlt(i)e  unb  10  544  weibliche  re^ 
Hgiöfen  ©enoffenfc^aften  angehörten  unb  gwar  gu 
7s  fot^olifc^cn  unb  gu  V«  eoangeIifd)en. 

108)  9{  0 1 H/  ^ie  |>etIanftolten  bc9  ^eutfc^en 
97cic4$  nacf)  ben  ^r^ebungen  oon  1883/5  {"At» 
betten  au«  bcm^fl.  ©ejunbftcitSomt  IV,  ©.224 ff.); 
b  e  r  f  e  l  b  e,  ^ie  J^eilanftalten  beS  ^eutfc^en  Steic^d 
nad)  ben  (Srl^ebungen  bon  1886,  1887  unb  1888 
(^cbij^tnalftattftif^e  SJ^itteilungen  aud  bem  k^l 
®efunb^eit«omt  1 ,  1898) ;  ^reußifc^e  ©tatiflif 
(herausgegeben  bom  ^.  ^reugifc^en  ftatiftifd^en 
Bureau)  |>.  90 :  ®ie  ^eilanftalteu  im  ^reußifc^en 
©toot  1880/Ö,  1889. 
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384  V.  3  0 11 Q,  ©cfunb^cltStoefcn. 

^ejie^ung  auf  bie  Seitung  ober  SSertDoItiinc^  ber  ^nftalt  bort^un,  ober  toenn  bie  baulich 
unb  bie  fonftigen  ted^nifc^en  Einrichtungen  ber  Stnftalt  ben  gefunb^eitö))o(i)eiU(4en  Snfor^ 
berungen  nic^t  entfpred^en,  ober  menn  eine  SInftalt  fär  bie  SRitben^o^ner  bed  ®ebäubed 
unb,  foHiS  fie  für  onftecfenbe  ober  geiftig  Äranfe  beftimmt  ift,  für  bie  3lo(^borf(^aft  er^eb- 
lidje  SRacftteile  ober  ©efo^ren  hervorrufen  fann.  SRacft  §  63  ber  ®ett).D.  tonn  bie  ftonjef 
fion  5uräcfgenommen  Serben,  wenn  fic^  au«  |)anblungen  ober  Unterlaffungen  beÄ  Unter= 
ne^merd  ber  SKongel  berjenigen  ©igenfc^often  ergiebt,  ttjeld^e  bei  ber  Srteitung  ber  ®e* 
ne^migung  na^  ben  iBorfc^riften  be§  ®eje|ed  ooraudgefe^t  toerben  ntugten. 

2.  3)ie3rrenpflege. 

§  53.  äKan  red^net  in  Suropa  gegenmörtig  einen  ©eifte^tranfen  auf  ungefähr  300 
$erf  onen  unb  nimmt  an,  bag  bie  relatit)e  Sßenge  ber  ©eiftedtranten  in  ben  legten 
^a^rje^nten  fe^r  gen)a4fen  ift.  Stefe  Slnna^me  ift  tt^a^rfc^einlic^  richtig,  menn  {te  auc^ 
nic^t  bamit  beriefen  werben  fann,  bafe  gegenwärtig  fe^r  öiet  me^r  gäüe  Don  S^nn  amt* 
lic^  feftgeftcHt  werben  ald  öor  breigig  unb  fec^jig  Sauren  i**»);  benn,  ba  frü^  Seifte»^ 
franf^eit  für  Sefeffenl^eit  unb  für  eine  ©t^anbe  gehalten  unb  fo  Diel  atd  möglich  ber^m^ 
lic^t  würbe,  entjogen  fic^  früher  Diele  gfälle  ber  amtlichen  t^eftfteUung.  (£d  ift  aber  glaube 
lic^,  ba6  baS  intenfiDere  Seben  ber  Se^tjeit,  bie  größere  ©t^wierigfeit  be«  ffirwerb«  unb 
bie  ftärteren  Slufregungen  unb  reiferen  ©enüffe,  bie  pf^c^ifc^en  Sröfte  me^r  angreifen  unb 
bag  bed^Ib  je^t  me^r  SRenf c^en  a(d  früher  in  ^trfinn  Derfaden.  ^uc^  werben  je^t  manche 
erf^einungen  al§  ffranf^eit  angefe^en,  bie  früher  ai^  Unfittli^feit  galten,  unb  ^bweic^un= 
gen  Dom  normalen  ®eifte§juftanb,  bie  bei  geringer  SSolföja^l  faum  bemerft  würben,  finb 
feit  ber  engeren  Sufammenbröngung  ber  SKenft^en  auffällig  unb  läftig  geworben.  S)er 
jal^lenmägige  SSergleic^  ber  ®eifte$franten  früher  unb  jie^t  unb  ebenfo  ber  ®eiftedfranfen 
Derfc^iebener  öönber  ^at  nur  befc^eibenen  SBert,  weil  ber  Segriff  ber  ®eiftedh:an!^eit  fein 
fefter  ift  "^).  Sie  ift  ber  ®egenfafe  ber  geiftigen  ®efunb^eit,  aber  innerhalb  biefe^  ®egen^ 
fa^ed  befte^t  ein  allmäliger  Uebergang,  unb  ed  fann  nur  fubjettiD  entfc^ieben  werben,  welcbe 
ber  3^i|<^€^ftufen  )ur  ®efunb^eit  unb  welche  jur  Sranf^eit  gehören. 

®ine  präDcntiDe  Il^ätigfeit  beö  Staate  gegen  biefed  Uebel  ift  nur  in  93ejug  auf  eine  ber 
Duellen  be^felben  möglich,  gegen  bie  Iruntfudjt  2)a  bei  10— 30>  ber  3rren  bie  ffranf- 
^eit  auf  übermäßigen  )Klfo^olgenug  bed  SSranfen  felbft  ober  feiner  (Eltern  jurücfgefü^rt  wer« 
ben  fonn  "^),  Dermag  bie  Irunffuc^tSpolijei  bem  S^'^cnwefen  fogar  große  ®icnfte  ju  leiften. 

§  53.  gür  bie  3n:en  forgen  jun&c^ft  bie  SiDilgefefegebungen,  inbem  fie  beftimmen, 
unter  welken  SSoraudfe^ungen  unb  in  welchem  SSerfa^ren  i^nen  ein  Kurator  befteHt  wirb, 
ber  fic^  i^reS  Vermögen«  unb  i^rer  ^erfon  anjunel^men  ^at.  SJon  biefer  $ilfe  wirb  aber 
aud  Derfc^iebenen  ®rünben  nur  in  feltenen  gfäHen  unb  namentlich  faft  nur  für  Unheilbare 
®ebraut^  gemacht "").  ©ei  ben  bie  große  SWe^rjal^l  bilbenben  Dermögen«lofen  3rren  fe^lt 
mit  bem  SSermögen  ber  eine  ®runb  ber  SfuratelbefteQung ;  fobann  muß  ber  @ntmünbigung 
notwenbig  eine  forgföltige  geri(^tli(^e  Unterfuc^ung  bed  ®eiftedjuftanbd  ber  SSerböc^tigen 
Dor^erge^en,  welche  bie  Jtranf^eit  leii^t  Derjc^limmert,  unb  enbli(^  bringt  bie  mit  ber  ©r* 
nennung  eined  SSormunbö  Derbunbene  öffentliche  ©efanntmac^ung  ber  ®eifteöfranf^eit  nic^t 

109)  9lücö  ©ille,  5)ic  «ufaaben  ber  ©tatiftif ,     111)  öär,  ^er  STlfo^oliÄnm« (1878)  ©.  860  ff. 


ber  ®eifte«fronfen  (3f.  f.  9lat.  11  1  ©.  319)  wer* 
ben  gegenwärtig  in  einigen  ^nbern  viermal  fo 
Diel  3rre  ge^äl)lt  ald  Dot  60  ^a^ren. 

110)  Ucber  Srrenftatiflif  unb  i^re  fiittcratur 
f.  ®.  D.  9Rat)r,  IBeDölferungdftatiftif  (in  Wlav 
quarbfen'd  ^anbbuc^  bed  öffentl.  Stcc^td,  (Sin« 
leitung  ©b.  6,  1897)  @.  93  ff.  unb  D.  SBüftcn* 
^of  f,  «rt.  Srrenwefcn  im  ^M.  2.  Supplement* 
banb  8.  48»  ff. 


112)  ^on  ben  250  tranfen,  welche  im  Oftober 
1890  in  ber  württembergifcben  Staatdirrenanftalt 
SBinncnt^al  Derpflei]t  mürben,  waren  24  ober 
nic^t  ganj  lO^o  entmünbtgt  unb  jwor  waren  Don 
ben  männlidjen  Angehörigen  ber  1.,  2.  unb  3. 
)6erpf(egM(affe  40,  13  unb  9^0,  Don  ben  weib« 
lid^en  Angehörigen  berfelben  %erpf(egung«Iloffen 
38,  12  unb  3^0  entmänbtgt.  )»gl.  auc^  16 1  o  d, 
a,  a.  O.  8.  7.  Ali^n^s  §  5  unb  t>. 
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Srrcnanftaltcm    §  51  385 

nur  bell  S'ratifcn  tioc^  feiner  3Bicbcrl)erftenunfl  in  eine  üble  Sage ,  fonbem  f^öbiflt  toegen 
bcr  ®rbUd)feit  bieler  pf^c^ifc^er  9lffeftionen  auc^  baS  Slnfe^en  ber  9Sertt)anbten. 

§  54.  3n  toirtfamerer  Säeife  unb  in  iunigem  2tnfc^Iu6  an  bie  eigentümlichen  SSerpItniffe 
ber  3rren  nimmt  ji(ft  bie  öfff"tlid)e  SSermaltung  i^rer  an.  Siele  ©eifte^franfc 
muffen  megen  ber  Slatnr  ber  ff ran!f)eit  außerhalb  bed  $aufeg,  fei  ed  bei  anbern  Familien, 
fei  es  in  bcfonberen  Slnftalten,  berpflegt  werben.  Sieben  bcn  5ßer!|ä(tniffen ,  tt)elc^e  eine 
fold^e  Unterbringung  aud^  bei  anbercn  fttranfcn  mani^mal  nötig  machen,  fommt  bei  ben 
©eifteSfranten  nocfj  weiter  in  Setroc^t  bie  bei  i^nen  oft  öor^anbene  ©icfter^eitSgefäJirtic^* 
feit  ober  Slnftögigfeit ,  bie  mand)en  eigene  äufeerfte  ^ilflofigfeit  unb  bie  namentlid^  bei 
aRelan^oIifem  häufige  SReigung  jum  ©elbftmorb  —  lauter  Umftänbe,  toel^e  aKaßregeln 
erforbern,  wie  fie  in  einem  ^rioat^aufe  nic^t  leicht  getroffen  werben  fönnen.  gemer  wirb 
auc^  bei  Dielen  ©eifteSfranfen  bie  |)eilung  wefentlic^  erleichtert,  wenn  fie  ani  bcr  Um- 
gebung, in  welcher  bie  S?rauß)eit  entftanb,  entfernt  unb  in  SSer^ältniffe  gebrad^t  werben, 
welche  bie  bort  bor^anbcnen  fc^äbigenben  Umftönbe  nic^t  enthalten.  3familien,  welche  grre 
aufnehmen,  finb  nun  aber  überaß  nur  in  geringer  B^^t  bor{)anben,  unb  biefelbcn  befaffen 
ftc^  auct)  ebenfo  wie  pritiatc  Slnftalten  nur  mit  ja^Iungs^fä^igeu  ffiranfen.  ®a^er  entfielt 
bad  SebürfniS  nac^  öffentlid^en  3»rrenanft alten,  welche  D^ne  {Rüdfi^t  auf  bie 
3af)lung«fci^igfeit  S^bem  offen  fte^en,  beffen  3"pönb  bie  aufnähme  in  eine  Stnftalt  wün= 
fcben^wert  macht.  Solche  Stnftalten  werben  feit  bem  änfang  unfere^  3öÖ^^"i^*>^^t§  überall 
teils  bom  <Biaai,  teils  feinen  SSorfi^riften  gemäg  bon  ben  größeren  öffentlichen  Serbänben 
(^robinjen,  Jfreife,  S3ejirfe)  unterf|olten  ^^^). 

S3ei  ber  Drganifation  ber  S'^^cJ^onftalten  fommt  öor  allem  in  Setrai^t,  baß  je  größer 
fie  angelegt  werben,  um  f o  niebriger  ber  Unterf)olt  beS  einjelnen  Pfleglings  fi(^  ftellt,  weil 
bie  ©eneralfoften  nic^t  im  felben  SScr^ältniS  wie  bie  Slnftalten  wac^fcn.  ®oc^  ^at  bie 
grwciterung  über  ein  gewiffeS  SWaß  ^inauS  i^re  Scbenfen.  3""öc^fi  wirb  baburcft  bie 
ßin^eit  unb  geftigfeit  ber  Seitung  gefä^rbet.  3Kan  fann  natürlict)  bem  SSorftanb  einen 
folc^n  Stab  öon  ar5tlic^en  unb  abminiftratiücn  ©e^ilfen  unterorbnen,  baß  er  1000  unb 
nocö  me^r  ffrante  leiten  fann.  \ttbcr  je  ja^lreic^cr  baS  |)ilfSperfonal  ift,  um  fo  me^r  S^it 
foftct  ben  ®f)ef  bie  Ueberwad^ung  bcSfelben ;  er  ge^t  bann  felbft  faft  ganj  in  biefer  Slrbeit 
ouf  unb  bie  pofititje  ör^tlic^c  unb  SSerwaltungStljätigfeit  beforgen  bie  Untergebenen,  wclctie 
baufig  wec^feln,  bem  $ublifum  nic^t  befannt  Werben,  unb  gu  welchen  eS  ba^er  auc^  fein 
Vertrauen  faffen  fann.  gerner  muß  einer  großen  Slnftalt  ein  großer  SlefrutierungSbejirt 
iugeteilt  werben,  waS  bie  golge  ^at,  baß  bie  Äranfen  i^r  jum  Seil  auS  weiter  Entfernung 
jugefü^rt  werben  muffen,  wä^renb  ber  Iransport  ber  grren  feiner  großen  ©c^wierigfeiten 
wegen  möglic^ft  ücrfürät  werben  muß  unb  namentlich  fein  Uebernac^ten  erforbern  follte. 
gbenbeS^alb  ift  au^  bie  früher  übticfie  Unterf^eibung  jwifc^en  §eil=  unb  ^flegeanftalten 
meift  aufgegeben  worben  unb  wirb  bie  §erfteflung  befonberer  Slnftalten  für  SKönner  unb 
SBeiber  uermieben,  wä^renb  natürlich  innerhalb  ber  Slnftalten  bie  ®efct)le^ter  forgfältig 
getrennt  werben.  S)ie  SSereinigung  ber  ®efct)led)ter  in  benfelben  Slnftalten  ^at  nebenbei 
noc^  ben  SSorteil,  baß  bie  SlrbeitSgelegen^eit  für  alle  Pfleglinge  eine  reichere  wirb,  inbem 


113)  SRon  nimmt  an,  baß  bie  ^älftc  ber  ®eifleS*!3rrcnauftolten  in  (guIcnberg'S  9lcaIencQffopfibic 
franfe«  bcr  SlnftnltSpflcgc  bcbarf  unb  hai  alfo  i  bcr  $eil!unbe). 

auf  1000  ©inroo^ncr  ungefähr  2  SlnftaltSpfleg^  |  9?act)  bcr  oor^cr  in  Stnmcrfung  102  angeführten 
linge  treffen  fofltcn.  Söie  unDoÜfornmcn  unb  un* ,  ©c^rift  Don  9f{at^§  befaß  1885  ^cutfdjlanb  116 
gleich  bog  53cbüifni8  bid  jc^t  befricbigt  ift,  er* ;  öffentliche  Slnftalten  mit  burcftfc^nittlidj  306 «etten 
gibt  fidc)  barau§,  bag  1881  in  bcn  folgcnbcn  2än*  j  unb  128  $rioatanftaItcn  mit  burc^finittlict)  79 
bern  ein  SlnftoItSpflcgling  auf  bie  angegebenen  [  S3cttcn.  SBcitcrcS  ftatiftifcbcS  SWatcrial  ift  ^u 
(SiniDobnerao^Ien  traf :  ©nglanb  345,  ©c^weij  719,  pnbcu  bei  SR  a  t  ^  8,  3)ie  Sa^\  ber  ®cifte«franfen 
6a(^{en  883,  gßürttcmbcrg  946,  S3a^ern  1285, !  (Srrbeiten  auS  bem  faifcriictjcn  ®cfunbbcit§amt  V, 
©eutfc^Ianb  1308,  ^Preußen  1406,  Stalicn  1476,  j  ^cft  3)  unb  bei  ©  ä  ^  r,  Slnftalten  für  $it)c^)ijc^' 
Deftcrreicf)  2687  (ögl.  borübcr  ^  e  I  m  a  n  n,  Slrt.  I  franfe,  1882. 
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nun  bic  grauen  aud^  für  bic  SKänncr  fo^cn,  maf^cn  unb  no^cn,  unb  bic  STOänncr  aucft 
für  bic  grauen  ^olj  fpattcn  unb  anberc  grobe  arbeiten  bcrrit^ten  fönnen.  Sd  ift  bie* 
bon  groger  ^ebeutung,  ba  smedmögige  93ef^äftigung  bie  tränten  am  beften  bon  i^ren 
berfel^rten  Steigungen  abjiel^t  unb  jur  ©ejunb^eit  jurüd fü^rt,  unb  bie  «rbeil  ber  ^fteglingc 
i^re  Unterl^altungSf offen  berringern  fann,  bie  überall  groß  ftnb.  3)ie  bloßen  anlagefoftcu 
einer  Slnftatt  betragen  ungefähr  6000  SWarf  auf  ben  Pflegling  unb  bie  täglichen  SJerpflegung«- 
fofteu  minbeftenS  1,20  SWarf.  ®a  namentlich  93efc^aftigung  im  freien  ber  ©efunb^t  ber 
©eiftedtranfen  juträgtic^  ift,  ^at  man  in  neuerer  3^^^  i^f^^^  lanbmirtfd^aftli^e  Untente^« 
mungen  mit  Srrenanftalten  oerbnnben.  @^  merben  bann  in  ber  9la^e  bon  9(nftalten  größere 
ffom<)teje  bon  ©runbftücfen  ermorben,  auf  melden  Jtolonieen  ber  arbeitsfähigen  ^tvzn  er* 
richtet  werben.  ®iefe  arbeiten  unter  ber  Seitung  bon  SBörtern  unb  werben,  loenn  fic^  i^r 
3uftanb  berf^Ummert,  in  bie  SlnftaU  gurücfgebrac^t,  um  burc^  augenbliddc^  brauchbarere 
erfefet  ju  »erben. 

3u  ber  Unterhaltung  bon  öffentlichen  SrrenanftaUen  gefedt  fic^  für  ben  @taat  atö  tueitere 
Aufgabe  bie  Ueberma^ung  ber  $rtbatunterne^mnngen,  welche  ftc^  folgerichtig 
ni^t  auf  auffalten  befd^rSnfen  barf,  fonbern  auc^  bie  entgeltliche  ^ufna^me  einzelner 
Jtranlen  umfaffen  muß.  2)ie  Statur  bed  3wftanbS  ber  grren  legt  bie  audf^lieglici^e  3«' 
laffung  bon  Äerjten  ju  biefem  @rmerb  na^.  SBegen  ber  großen  $ilflofigfeit  bieler  3rren, 
burc^  bie  fie  ganj  ber  Sßilltür  i^rer  Pfleger  berfallen,  tonnen  nur  boUtommen  juberläfftge 
5ßerfonen  jugelaffen  »erben,  bie  nad^  erfolgter  Jfonceffionierung  ebenfo  wie  bie  für  bie 
Uranien  beftimmten  Släumlid^feiten  fortioö^renb  beauffi^tigt  werben  muffen.  S)oc^  mirb 
aud^  bie  forgfältigfte  poliaeilic^e  Sluffic^t  nic^t  immer  im  ©tanbe  fein,  ben  ©gennuft  ber 
$rioatunterne^mer  in  ben  nötigen  ©c^ranfen  ju  ^Iten,  bie  Sage  ber  bon  i^nen  Der^ 
<)flegten  Sranfen  ebenfo  günftig  ju  geftalten  wie  bie  ber  5ßenfionäre  ber  öffentlicfKtt  An« 
ftalten  unb  ju  bereuten,  baß  Pfleglinge  über  bie  3cit  ber  ©enefung  ^inaud  feftge^lten 
werben.  Singer  biefem  für  bie  Serbrängung  ber  5ßrioatanftalten  burc^  öffentli^e  geltenb 
JU  ma^enben  ©runbe  fpric^t  hierfür  ferner,  bafe  bie  5ßribatanftalten  fic^  nur  mit  ga^lungö« 
fö^igen  Pfleglingen  befaffen,  bur^  beren  Ueberna^me  in  bie  öffentlichen  Slnftalten  ber 
@taat  unb  bie  j^ommunalberbänbe  einen  Xeil  ber  Soften  beden  fönnen,  welche  i^nen  für 
bie  Unterhaltung  ber  ja^lungSunfa^igen  Äranfen  erwac^fen.  «nbererfcit«  fönnen  nur  ^xu 
batanftalten  für  fo  fleine  ^atientenja^len  l^ergefteUt  werben,  bag  ber  leitenbe  Strjt  unb 
ber  SlnftaltSbetrieb  auf  bie  Sebürfniffe  unb  gorberungen  ber  Pfleglinge  in  bem  SMaße  citt= 
juge^en  bermögen,  in  welchem  wo^l^abenbe  ffranfe  bieS  wünfc^en  unb  beja^len  tonnen. 

Sluc^  in  Sßo^ltl^ätigfeitdanft alten  tonnen  bie  Pfleglinge  burd^  ungeeignete 
Släume,  Seiter  unb  SBärter  benachteiligt  werben,  toa^  em^jfie^lt,  fie  ä^nli(^  wie  Srwerbd« 
unternel^mungen  ju  be^anbeln,  unb  and  bem  gleichen  ©runbe  Wirb  ben  bon  ber  eigenen 
gamilic  berpflegten  ©eifteSfranfen  ftaatli^e  Auffielt  oft  nüftlic^  fein. 

§  65.  S)er  Slnftog  jur  Aufnahme  eine«  ©eifteöfranfen  in  eine  Snftalt  wirb  in  ja^l^ 
reiben  gäUen  bon  feinen  SSerwanbten  ober  Sefannten  ober  bon  ber  unterftu^ungdpfltd^^ 
tigen  ©emeinbe  gegeben,  welche  in  feinem  ober  il^rem  3ntereffe  bie  SRaßregel  ergreifen. 
@d  tommt  aber  ni^t  feiten  bor,  bog  bie  Slnge^örigen  unb  bie  ©emeinben  and  S^bolenj 
ober  aus  ©c^eu  bor  ben  Jfoften  bie  Sinfc^affung  eine«  Stranten  in  eine  Stnftalt  nicbt  be* 
antragen,  obglei^  bie  öffentliche  ©ic^er^eit  ober  @ittlic^feit  ober  baS  Sßo^l  beS  ^anhn 
eine  folc^e  Unterbringung  bringenb  notwenbig  machen,  ^n  folc^en  göUen  muffen  bie  ^oli^ei^ 
bel)örben  ergänjcnb  eintreten,  ©ie  muffen  alfo  bon  ber  ©efe^gebung  ermächtigt  werben, 
unter  ben  erwähnten  SiorauSie^ungen  bie  Unterbringung  bon  SlmtSWegen  ju  oerfügen. 

S)a  berjenige,  welker  als  geiftcSfrant  in  einer  Srrenanftalt  ober  in  einem  anbem  fremben 
^aufe  untergebracht  wirb,  feiner  perfönlic^en  greif)eit  beraubt  unb  in  eine  Sage  gebracht 
wirb,  welche  ber  eines  ©trafgefangenen  ö^nlic^  ift,  muß  aÜeS  aufgeboten  werben,  um  ju 
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öcrpten,  bafe  bicfe  SWagreget  nii^t  gegen  $erfoncn  angeioenbet  wirb,  ttjetc^c  für  (ranl  nur 
gehalten  luerben,  bag  alfo  @in{^Uegungen  in  ^rrenanftalten  nid^t  aud  Srrtum  ober  Sfa^r^ 
läfftgleit  ftattftnben  ober  gar  aud  böfer  Slbfic^t  im  g^tereffe  eined  @tnjelnen  ober  bed 
@taatö,  ber  aud  irgenb  einem  ©runbe  bie  betreffenbe  $er{on  befeitigen  möchte.  Snx  @r^ 
rei(^ung  biefe«  giele»  em^jfie^lt  fic^  bie  Seftimmung,  bafe  ju  jeber  Sinf^affung  in  eine 
Snfiatt  mehrere  fac^berftänbigc  unb  un^^arteiifc^e  ^crfonen  jnjammenwirfen  muffen  "*),  nnb 
bafe  fie  fic^  eine«  beftimmten  SSerfa^renö  ju  bebienen  ^aben,  toeld^e*  bie  SBürbigung  aller 
in  ©etrac^t  fommenben  SKomente  ficftert.  3)er  ©rfüflung  biefer  gorberungen,  tt)elc^e  bie 
Serbringung  eined  ^xxm  in  eine  9(nftaU  ju  einer  umftänblic^en  ©ac^e  ma^en,  fte^t  aber 
im  SBege,  baft  bie  SBa^rfc^einlic^teit  ber  §eilung  um  fo  größer  ift,  je  raf c^er  ber  ffirfrantte 
aus  feiner  bisherigen  Umgebung  entfernt  unb  in  richtige  93e^anblung  gebracht  toirb,  unb 
baß  ben  Angehörigen  unb  ben  ^eimatgemeinben  ber  Äranten  i^re  ^äufig  o^ne^in  geringe 
Uuft  iur  Snanfpruc^na^me  bon  Suftalten  burd^  ju  fü^renbe  lange  IBer^anblungen  leicht 
oollfiänbig  berleibet  mirb.  2)a  fi^  fomit  ©rtoägungen  bon  gleichem  ©emid^te  bireft  gegen* 
überfielen ,  bleibt  ber  ©efe^gebung  nichts  übrig,  ald  einen  äRittelkueg  eingufc^Iagen  unb 
beibe  ®efi(^tS))unfte  nur  bis  ju  einem  geloiffen  ®rabe  ju  berüdftc^tigen. 

SBie  bie  ungerechtfertigte  ©infc^liegung  in  eine  grrenanftalt ,  fo  mufe  au^  bie  S^ft^ 
Haltung  bafelbft  über  bie  3«'*  ber  ®enefung  ^inauS  unb  fc^on  über  bie  Seit  ^inauS, 
toö^renb  ber  bie  ßinfc^Iiefeung  bom  öffentli^en  S^tereffe  ober  bon  ben  Angehörigen  beS 
ftranlen  verlangt  tt)irb,  berl^inbert  n^erben.  @S  ift  ba^er  bon  ben  9(nftalten  ju  verlangen, 
baß  fie  ^Pfleglinge,  bie  fie  für  gcnefen  galten,  fofort  entlaffen,  ben  ©intritt  fol(^er  S5effe* 
rung,  »elcfee  bie  ©ntlaffung  eincS  im  öffentlichen  ^ntereffc  in  bie  Slnftalt  berbra^ten  SPranlen 
als  julöfftg  erfc^einen  lögt,  fogleic^  ber  juftänbigen  ©el|örbe  mitteilen  unb  bie  bon  SSer* 
manbten  ober  ©emcinben  eingelieferten  Sfranfen,  wel^c  jum  Qtotd  anbermeitiger  bcfrie^ 
bigenber  Unterbringung  jurücfberlangt  merben,  biefen  auSantmortcu.  SBenn  aber  bon  An* 
gehörigen  ober  Armeube^örbeu  untergebrachte  ftrante,  toelc^e  ua^  ber  8(nfid^t  beS  3^^^^"* 
arjteS  fic^erl^eitSgefä^rlic^  finb ,  ober  für  wcl^e  ju  befürchten  ip,  bafe  fte  in  eine  unge* 
nflgenbe  Pflege  gegeben  werben  fotten,  jurüdoerlangt  werben,  wirb  bie  fflnftalt  junöc^ft 
bie  ^olijeibe^örbe  ju  benachrichtigen  ^aben,  bamit  biefe  beftimmen  fann,  ob  bie  geft^altung 
nic^t  im  öffentlichen  3"tercffc  fortjubauern  ^at. 

Ungerechtfertigten  Unterbringungen  unb  gcft^altungen  in  ^rrenanftaltcn  unb  ebcnfo  allen 
fonftigen  $flict)lberle|uugeu  ber  Sorfte^er  wirb  burc^  amtliche  SSifitationen  ber 
2t  n  ft  a  1 1  e  n  cntgegengewirft,  namentlid^  wenn  fie  unbermutet  borgenommen  Werben.  ®egen 
i^re  Häufung  fpri^t,  boß  fie  bie  firanten  aufregen  unb  beunruhigen  unb  alfo  i^re  ®e* 
funb^eit  unb  SSieberl^erfteUung  gefä^rben,  unb  bag  baS  $erfonal  ber  Slnftalten  fic^  in  ge* 
wiffem  Umfang  gegenfeitig  an  SRcc^tSberlefeungen  oer^inbert.  ©ie  errei^en  i^ren  Qto^d  am 
fic^erften,  wenn  fie  bon  8(erjten  unb  oon  ric^terlii^en  ober  $olijeibeamten  gemeiufc^aftlicb 
ausgeführt  werben,  inbem  erftere  lei^t  ju  auSfi^ließlic^  baS  ©efunb^eitSintereffe  berücf* 
ficfttigen,  lefetere  in  Ermanglung  eigenen  ©a^berftönbniffeS  bie  Stngaben  ber  StnftaltSärjte 
ju  wenig  tontrolieren  tonnen, 

§  56.  S)ie  erfte  f^ftematifd^e  Srrengefeftgebung  fam  in  granfreicft  ju  Stonb^^^). 
(£in  ausführliches  ©efefe  bom  30.  ^mi  1838,  ju  welkem  eine  SSoHjugSbcrorbnung  beS 
ffönigS  bom  18.  ©ejember  1839  gehört,  ^at  bie  wic^tigften  Seiten  ber  ^rrenpoliici  unb 


114)  di  (ommen  namentlich  praftifd^e  ^erjte, 
ber  amtliche  ^r^t  fowie  bie  $oIt^eibe^örbe  unb 
baS  ®eric^t  beS  SBo^nortS  unb  bed  ^nftaltdortd 
in  Srage. 

1 15)  allgemeine  Seitf c^rif  t  für  «Pf tjc^iatrie,  «b.20, 
©upplementbeft.  ^lod,  a.  a.  O.  s.  v.  AHöd^s. 
i^  0 1)  i  H  e,  Les  üM6n63. 1870.  ®  e  r  t  r  a  n  b,  Loi 


sur  les  ali^n^s.  1872.  ^ie  beiben  testen  ©d^riftcn 
fiub  Sr^eugntffe  ber  in  granfreicb  befte^enben 
SBcroegung  für  9?eform  ber  Qfrrengcfcöocbung  unb 
enthalten  bo^er  außer  einer  SDarftcttung  bed  fran« 
^öfifcben  9ied^tS  oucb  auSfü^rlicbe  ^Hn^abtn  über 
bie  frcmbcn  ©cfcjgebungen  unb  friti|cl)c  @rör« 
terungen. 
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bie  SScrtcilung  bcr  ÄPofteit  ber  grrenpflcgc  flar  unb  übcrfi^tliift  gcorbnct.  gcbcö  S^epatte^ 
mcnt  foH  cntwcber  {ctbft  eine  S^^^^^'owftöU  unterhalten  ober  burc^  SSertrag  bie  eincö  an^ 
bcrn  S)epartement<J  ober  eine  ^ribotonftoU  feinen  Srren  jugänglic^  mad^en.  3"^^  Grric^tung 
einer  $ribatanftatt  ift  ®ene^migung  be^  5ßräfeften  notttjenbig.  ©iefelbe  fe^t  borauS,  bafe 
baS  ©ebäube  burc^  feine  Sage  unb  (Einrichtung  gemiffen  2lnforberungen  genügt,  ba§  ber 
©efuc^fteller  einen  guten  Scumunb  befi^t,  entttjeber  felbft  ^2(rjt  ift  ober  einen  Srjt  für  bie 
2fnftalt  angeftellt  ^at,  unb  \>ai  er  eine  bem  monatlichen  ?luftt)anb  für  bie  aufjune^menben 
3rren  cntfpre^enbc  Kaution  fteflt,  auö  welcher  im  galle  ber  Sw^iicfnal^me  ber  ffonceffion 
unb  bei  SJer^inbcrung  beö  Unternehmer^  bie  SScrjjflegung  ber  Jtranten  borlöufig  bcftrittcn 
ttjirb.  S)ie  Äonceffion  fann  jurüdgenommen  werben,  roenn  ber  Unternehmer  bie  beftc^enbcn 
SSorfdjriften  berieft. 

3)ic  2lufna()mc  eine«  Sfranfcn  in  eine  2(nftalt  erfolgt  entmeber  auf  Sttntrag  einer  ^ritKit- 
perfon  ober  auf  Sefe^I  ber  Se^örbe.  ©rfterenfaü«  mufe  ber  Slntrag  fc^riftlic^  geftcflt 
ttjerben  (bamit  bie  bnrc^  bie  9lntragfteflung  übernommene  äJerantwortli^feit  nic^t  beftritten 
werben  fann)  unb  ift  mit  einem  $a6  ober  einem  fonftigen  S^^ntitätönac^toei«  ber  aufgu* 
ne^menben  $erfon  (bamit  nic^t  burc^  i^re  ^ufna^me  unter  falfc^em  SRamen  Siac^forfc^ungen 
nac^  i^r  erfc^wcrt  mcrben)  unb  mit  einem  ärjtlic^en  3cw9wi^#  meiere«  bie  SRotwenbigleit 
ber  9lufna^me  beS  ff  raufen  in  eine  Änftatt  auöfpric^t,  5U  belegen;  in  bringenben  gättcn 
ift  baS  öritlic^e  3c"9wi^  entbehrlich.  3)er  $räfeft  fann  in  einem  motioierten  Öefcfjluffe  bie 
Unterbringung  eine«  Jtraufen  in  einer  Hnftalt  anorbncn,  menn  berfclbe  bie  öffentliche  Drb= 
nung  ober  bie  Sic^er^eit  ber  ^crfonen  gefä^rbet;  in  bringenben  gäüen  fann  bie  Drt«- 
poligei  bie  notwenbigen  probiforif^en  9lnorbnungen  treffen.  S)ie  Unterbringung  wirb  auf^ 
gehoben  burc^  ©eric^tSbefc^lujs  auf  eine  bom  ©eifte^franfen  felbft,  feinem  Sormunb,  einem 
SSermanbtcn,  einem  greunb  ober  bem  ©taatöanwalt  erhobene  SJef c^merbe ,  ferner  burc^ 
Sefc^lug  beö  5ßräfeften  unb  enblic^  —  wenn  bie  Unterbringung  nic^t  auf  einem  Sefe^l  bed 
^röfeften  beruht  —  fowo^l  burc^  bie  (äefunberflärung  ber  Slnftaltdar^te  ate  auf  (Srunb 
ber  (Sutlaffungöforberung  ber  näc^ften  SSerwanbten  ober  bc^jenigen,  ber  bie  Unterbringung 
herbeigeführt  ^at,  öorauögefefct ,  bag  ber  $rafeft  ni^t  im  ^ntereffe  ber  öffentlichen  Drb» 
nung  ober  Sic^er^eit  bie  geft^altung  befc^liegt. 

2(n  biefe  Seftimmungen  reiben  fid^  folc^e  an,  welche  ben  jur  ©utlaffungSöerfügung  ju^ 
ftänbigen  «e^örben  bie  jur  Segrünbung  folc^er  Verfügungen  geeigneten  S^atfac^en  befannt 
machen  unb  bie  fortwä^renbe  Ucbereinftimmung  ber  Slnftaltdüermaltung  mit  ben  befte^enben 
SSorf^iriften  fiebern  foQen.  Der  ^räfeft,  ber  Oeric^t^pröfibent,  ber  griebenSric^tcr  unb  ber 
SWaire  ^aben  bie  öffentlicben  unb  bie  ^riöatanftalten  bon  S^it  ju  Qüt  ju  unterfuc^en, 
ber  @taat«anmalt  ^at  bie  öffentlichen  Slnftalten  minbeftend  jweimal,  bie  ^ribatanflalten 
minbeften«  biermal  i&^rli^  ju  befuc^en.  SBenn  ein  ffranfer  auf  Slntrag  einer  $ribat^erfon 
aufgenommen  worbeu  ift,  l^at  ber  ^nftaltSDorftanb  innerhalb  24  @tunben  bem  $rafeften 
^njeige  ju  erftatten,  welcher  bad  mit  bem  ff  raufen  übergebene  örstlii^e  d^^flnid  unb  ein 
3eugnid  bed  a[nftaltSar}te«  beijufügen  ift.  Der  $rafeft  benachrichtigt  bie  @taatdanmaltf(!^aft 
unb  entfenbet,  wenn  bcr  ff  raufe  in  eine  $ribatanftalt  aufgenommen  worben  ift,  einen  ärjt, 
welcher  ben  ©efunb^eitSjuftanb  beöfetben  untcrfuc^t.  5Rac^  SSerlauf  bon  tjicr^e^n  logen 
l^at  ber  änftalt^arjt  bem  ^räfeftcn  ein  einge^enbeS  ®utac^ten  ju  erftatten,  unb  oHc  fcc^ö 
aWonate  ^at  ber  SlnftaltSborftanb  bcmfetben  über  alle  Pfleglinge  ju  berichten.  ®er  ?ßräfeft 
^at  bejüglic^  ber  auf  feinen  öefe^l  aufgenommenen  ffranfen  alle  fect)ö  äRonate  über  bie 
gortbauer  ober  Sluf^ebung  bcr  geft^attung  ^u  bcfc^liejsen.  SBenn  in  ber  S^ifc^enjeit 
jwifc^en  jwci  ©cmcftral berichten  bie  9ler5te  bie  ©nttaffuug  eine«  auf  polijeilic^en  Sefe^l 
aufgenommenen  ffranfen  al«  möglich  erfcnnen,  l^aben  fie  bem  ^^Jräfeftcn  fofort  Stnjeige  )u 
erftatten.  Die  UnterbringungSbefe^le  unb  bie  ^albjö^rigcn  ©rneuerungen  berfelben  ^at  ber 
^räfcft  bem  Staatsanwalt  unb  bcr  5<imilic  beS  ffranfen  mitzuteilen.  Uebcr  icben  ^fleg^ 
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Unfl  raufe  in  bcr  änftalt  ein  $roto!oII  flefüJjrt  mcrbcn ,  in  mcI^cÄ  bcr  8lrjt  minbcftcnö 
einmal  monatlid^  feine  ^Beobachtungen  einjutragen  ^at  unb  melc^ed  ben  S9eamten,  metc^e 
bie  Situationen  öome^men,  jebeiJmal  oorjutegen  ifl  ^^% 

£to^  ber  großen  S^orfl^t  btefer  S3efHmmungen  üerbrettete  M  ge^en  ha^  @nbe  ber  dlapoko=^ 
ntfcften  8lcgterung  bie  iöefürrf)tung,  bafe  fie  bic  pcrfönlicfte  fjrci^eit  mcf)t  genügcnb  fieberten.  Ob- 
glci(^  bie  ^Regierung  bcfannt  machte,  bafe  uon  1864—1869  nur  52  gerichtliche  S3cfrf)tt)crbcn  toegcn 
ungere(i)tfertigtcr  Unterbringung  in  einer  Slnftalt  crl^oben  toorben  feien,  bie  ftc^  fämtlic^  als  uu^ 
begrünbet  ertoiefen  Rotten,  fonnte  fie  bod^  nic^t  um|in,  im  gebruor  1869  eine  Äommiffion  gur 
ateoiRon  beS  3rtengefcöe8  eingufe^en,  unb  Slnfanp  1870  legten  bie  $)eputiertcn  ©ambctta  unb 
aWagnin  bem  gefcftgebenbcn  ^bxptx  einen  toegen  fctncr  rabifalen  ©eftinimungen  bemerfenStoerten 
@efe$entttjurf  bor*  @r  gel^t  öon  bem  ©mubfafee  ou8,  bafe  ber  @d)uö  ber  perfönlic^en  Sfrci^cit 
»icfetiger  ift  al8  bie  Pflege  ber  ©efunbl^eit,  2)emgemä6  f ollen  bic  Slnftaltsoifitationen  fo  gehäuft 
werben,  bo6  minbeftenS  alle  öierje^n  2:age  eine  ftattfinbct.  Ucber  bie  Slufnal^mc  in  eine  vlnftalt 
entfc^eiben  Öefc^worene,  oor  benen  ber  ber  ©eifteSfranfbeit  33efrf)ulbigte  burc^  einen  Slnmalt  oer* 
treten  wirb.  S)ie  Unterbringung  fann  nur  mit  V*  ber  (Stimmen  befd)loffen  loerben;  gegen  ba8 
Srfenntni»  fann  loegen  Formfehlern  ÄaffationSrefurg  an  ba«  ©eric^t  erfter  Suftanj  ergriffen 
»erben.  3)ie  @ntlaffung  erfolgt  tm  aleidjen  S5erfa^ren  unb  aufeerbcm  auf  bie  (SJefunb^citSerflä- 
rung  bcg  Slnftaltgargte«  "^).  2lu8  biefen  SBurgeln  ertt)ucf)8  ber  ©ntmurf  eines  neuen  S^rengefe^cS, 
ber  1887  üom  ©enat,  aber  bi§  je^t  nicf)töon  ber  Slbgeorbnetenfammcr  genebmigt  njurbe"®)  unb 
ber  namentlicb  folgenbe  Steuerungen  entbält:  1)  5Die  Slufnal^me  in  eine  5lnftalt  erfolgt  gnjar  toie 
bisher,  ift  aber  nur  eine  oorläufige,  bis  fte  öon  bem  ©cnc^t,  in  bcffcn  ©prcngel  bic  Slnftolt 
liegt,  geprüft  unb  genehmigt  ift.  2)  @incr  äbnlicften  Slufftc^t  loie  bie  ^Prtoatanftaften  unterliegen 
bie  einjeln  bei  gremben  loobnenben  Srren.  3)  gür  geiftig  erfranfenbe  Sträflinge  werben  ht- 
fonbere  5(bteilungen  in  ben  ©efdnguiffen  errid^tct,  für  C&eiftcSfranfe,  lodere  für  begangene  8traf* 
tbaten  toegen  UngureciinungSfäbigfeit  nid^t  bcftraft  werben  fönnen,  befonbere  Slnftalten. 

§  57.  ®aS  fe^r  allmä^Uc^  auSgebitbetc  euflUfd^e  Siecht  ift  jc^t  in  ber  umfangreichen 
Lanacy  Act  Dom  29.  SRörj  1890  (53  u.  54  Vict.  c.  5)  fobifijiert,  ju  ber  eine  SRoöctte 
oom  5.  Äuguft  1891  gehört  unb  neben  ber  uod^  ein  ©efcfc  über  bie  Qfbioten  Dom  25.  ^uni 
1886  ju  ertt)ä^nen  ift.  SRacft  bem  ®efe|  bon  1890  muß  jebc  ©raffc^aft  unb  jebe  in  gleichem 
9}ang  ftel^enbe  @tabt  bie  für  arme  ©eiftedfranfe  nötigen  SInftalten  unterhalten  unb  fann 
in  biefe  ober  in  anbere  9lnftalten  auc^  ja^tcnbe  3rrc  aufnehmen.  ®ic  $ribatanftatten  finb 
ouf  ben  SfuSfterbeetat  gefegt,  ba  neue  nid^t  me^r  errichtet  toerben  bürfen.  ©emcinnü^ige 
änftalten  bebürfen  ber  ©ene^migung.  3"^  Sfufna^me  eines  Äranfen  ift  regelmäßig  bie 
SJerffigung  eines  griebenSric^terS  nötig,  bem  jmci  arjtüc^e  3^"9niffc  öorjnlegen  unb  auf 
SSerlangen  tt)eitere  S3eweife  ju  erbringen  finb.  SSorläupge  aufnähme  fann  auf  ©runb  eines 
einjigen  SeugniffeS  erfolgen.  Die  Stufna^mebcrfügung  bebarf  periobifd^er  Erneuerung.  ®nt= 
laffung  fann  abgefe^en  bom  gafl  ber  ©encfung  jeberjeit  oon  ber  $crfon  ocrlangt  werben, 
welche  bie  Aufnahme  herbeigeführt  ^at,  unb  bei  älrmcn  oon  ber  Strmenbe^örbc.  öei  9ln^ 
^alt^punften  für  ©emeingcfa^rlid^feit  entf^ciben  barüber  aber  bie  bem  ßorbfanjler  unter* 
gebenen  Commissioners  in  Innacy ,  bie  baS  gaujc  S^^cttü^cf^«  wnt>  *>i^  einjetnen  3^^^"/ 
auc^  bie  nid^t  in  3lnftalten  befinbli^en,  ju  überwachen  ^aben^^^). 

116)  3)ie  Äopen   für  bie  «erpflegung  armer  1  fcbrift  für  ^ft)(^iatrie,  »b.  31. 
©eifteSfranfen  ^oben  bie  Departements  ^u  tragen  I     118)  !R  ouf  fei,  Rapport  parlamentaire  sur 
unb  jwar  jebeSmal  baSienige  Departement,   in  |  la  r^vision  de  la  loi  du  30  juin  1838,   2  vol 


wcldjem  ber  UnterftüfeungSwo^nfi^  beS  Äranfen 
Hegt.  U.'M.  ift  bei  TOuberjä^rigcn  ber  ®cburtS* 
ort,  bei  Solljäbngen  ber  Ort,  wo  fie  ficb  i^uleftt 
ein  3fa^r  lang  aufgehalten  boben.  Die  Depar- 
tements bürfen  aber  einen  2:ctl  ber  UnterbaltungS» 
foften  auf  ben  U.*ffi.  abwälzen  unb  t^un  bieS 
nacb  Anleitung  einer  äT^tntfterialoerfügung  regel«* 
molig  in  ber  3lrt,  ba6  fie  oon  ^emcinben  mit 
wenigftenS  100000  fjr.  orbentlicben  ©innobmen 
337o,  oon  folcben  mit  50000  fjr.  257o  ber  Soften 
erbeben  iz.  bis  berunter  ^u  ben  ©cmcinbcn  mit 
weniger  als  1000  gr.  ©innabmen,  welcbe  nur 
5%  ber  Soften  ^u  erftatten  boben. 
117)  Sgl.  ^elmann,  Uebcr  ^rrengefcfegebung 


119)  @inc  Darftellung  ber  Q^efe^gebung  giebt 
3  a !  0  b  f  0  b  n  in  ber  8citfd)rift  für  aKebi^^mal* 
beamte  1894  92o.  14  unb  15.  9{acb  SBrigbt 
unb  §  0  b  b  0  u  f  e,  An  outline  of  local  Govern- 
ment, 2.  ed.  (Ib94)  gab  eS  1894  mit  @iufd)lu6 
bcr  6  fionboner  3lnftalten  68  ©raffcbaftS*  unb 
ftäbtifcbc  9lnftQ!ten  mit  59232  armen  unb  1129 
jablenben  Ä^ranfcn.  3"öleicb  würben  in  14  gc* 
mcinnüftigen  Slnftaltcu,  unter  bcncn  bic  SKilitär* 
unb  3Warincanftaltcn  nicbt  begriffen  finb,  2335 
prioate  unb  59  arme  Äranfc  ocrpflcgt.  ©nblid) 
entbieltcn  78  ^Jrioatanftattcn  2814  prioate  unb 
823  arme  ^ranfe.  Die  7  unter  boS  gbiotcngcicjj 
foUcnben  ?lnftaltcn  beherbergten  jur  fclbcn  3cit 


unb  boS  fran^öfifcbc  ^frengefefe/ OTgcmeine  3eit« ,  1807  Pfleglinge.    @S  ergaben  ficb   fomit,  abgc- 
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V.  SoH^,  (§Jcfunb]^cit8tt)cfcm 


§  58.  S)a«  b  c  u  t  f  (^  c  aicd^t  ^^o)  fefct  fic^  nur  au^  aScrorbnungcn  bcr  Sanbcg^crrcn  unb 
SKinificricn  bcr  (Sinjclftaatcn  unb  au8  änftattdrcfllcmcntd  jufammcn.  3"  ööcn  Staaten 
bcftc^cn  öffcntüi^e  8lnftoItcn,  n)cl(^c  in  bcn  ficincrcn  öom  Staat,  in  bcn  größeren  bon 
jf ommunalberb&nben  unterhalten  n)erben.  $ribatanftalten  unterliegen  ber  ftoncefftondpflic^t, 
ber  nai)  §  30  ber  ®en)erbeorbnung  oIIc  ftranlenonftalten  unterworfen  fmb.  S)ie  «ufno^rae 
ift  regelmäßig  burc^  ein  bie  ©eiftedfrant^eit  bejeugenbed  S^us^i^  ^^^  amtlichen  arjted  be§ 
SBo^nortÄ  (5ßreußen,  @o(^fen,  ©aben,  Reffen)  ober  bed  ben  ßranlen  bid^er  be^nbdnben 
Mrjte«  bebingt,  ba§  in  ben  meiften  ©toaten  nid^t  über  14  läge  alt  fein  barf.  $ierju  muß 
jum  Xeil  no(^  tommen  bie  B^f^intmung  ber  $oUjeibe^örbe  bed  SBo^nortd  bed  ftranbn, 
ein  $aß  ober  ein  anberer  3t>ciitität$nac^n)eid  fttr  benfelben,  bie  Stellung  be^  S(ufna^me^ 
autragd  bur(^  einen  S3ertt)anbten  ober  ben  Säormunb  bed  ßranlen.  Saß  eine  $erfon  ent^ 
münbigt  ift,  ift  nic^t  ©ebingung  i^rer  äSerbringung  in  eine  önftalt,  öereinfad^t  aber  in 
Preußen  bie  aufnähme.  3n  bringenben  götten  ift  geftattet,  baß  bie  äufna^mebebingungen 
ganj  ober  jum  Xeit  erft  nad^  erfolgter  Slufna^me  erfüllt  merben.  3)ie  Sluffic^t  über  bie 
$rit)atanftalten  n)irb  buri^  bie  ^mtsärgte  geführt,  in  $reußen  baneben  burc^  Sefuc^S^ 
tommiffionen ,  totl^t  bie  iuftänbigen  SDIinifter  bUben.  93eftimmungen  über  bie  entgett(i(i^ 
Verpflegung  einjelner  ©eiftedfranter  unb  über  bie  SSerbeiftanbung  nic^t  entmünbigter  ®eifted> 
Iranfer  im  8ermögenÄt)erIe^r  mi)  Analogie  ber  8lrt.  31  ff.  beS  franjöfifc^en  grrenge^ 
fcfceS  fcljlen,  ebenfo  genfigenbe  gfirforge  für  pf^(^iatrifc^e  SluÄbilbung  ber  Äerjte  ^^^). 


fe^en  toon  ben  Uranien  in  ben  ajltlitdr«  unb  ^a* 
rincfpitölern  unb  in  ber  JBerbret^erirrenanftalt 
^roQbmoore  68 199  ^nftaltdpfleglinge.  Sie^e  au4 
2(  f  (^  r  0 1 1 ,  S)Qd  engüfc^e  Slrmenwefen  (1886) 
©.  351  ff.  unb  Sragcmeine  geitf  *rif  t  für  <Pf  ^(^iatrie, 
Sb.  20,  ©upplement^eft. 

120)  «ag.  ^eitfcbrift  für  $ft}*iatrie,  ©b.  19, 
Supplement^eft.  8  4  m  i  ( ,  ^te  ^riDatirren« 
anftolten.  1887.  ffitui,  SRec^t^fc^u^  ber  ^eifteS« 
franlen.  1888.  ^  i  r  (^  ^  o  f  f,  ®tW^tt  ber  beut' 
f*en  Srrcnpflege.  1890.  ^^rcußifc^c  ©taliftif, 
herausgegeben  Dom  f.  preuß.  {tot.  Bureau  $.  100: 
3)ic  3rrcnanjtoltcn  im  preuß.  ©taat  1880/5 ;  1890. 

121)  @oüic(  bicfc  ©cftintmungen  formell  ju 
roünid^en  übrig  laffen,  fo  ftnb  boc^  SäOe  xtä^ti^ 
roibriger  (£infc$Ueßung  in  änftalten  nic^t  belannt 
geworben,  unb  nac!^  bem  Urteil  au$Iftnbti(j^er  Sac^« 
üerftänbigcr  toivh  baS  beutf(^e  ^rrcnmefcn  nur 
t)on  bem  englifcben  übertroffen,  ^ro^bem  "bat 
©(gröber,  5)a0  fl^ec^t  im  3rrcntt)cfen  (1890), 
bie  befle^enben  Q^inric^tungen  lebl^aft  angegriffen 
unb  flu  i^rer  ^crbefferung  bie  ttudffil^rung  bed 
in  §  56  angeführten  ®ambetta'fd)en  ^orfc^Iagd 
befürwortet.  (£r  überfielt,  baß  tro^  ber  UnDoQ- 
fommenbeit  ber  ^f^cbiatrte  bie  Slerjte  naturge« 
möß  beffere  SRic^ter  über  @)etfte?franf^eit  ftnb 
ald  fiaien,  unb  baß  bie  ^erme^rung  ber  ^uf* 
na^mSförmlic^Ieiten  ben  paar  fdlfc^Iic^  in  bcn 
^erbad^t  ber  ©etfteMranf^eit  (Seratenben  feinen 
unbebingten  @4u^  gemö^ren  lann,  mö^renb  fie 
für  bie  ^roße  Tltn^t  ber  mirllicb  Traufen  eine 
grobe  9Riß^anb(ung  unb  fc^were  ©efö^rbung  bt* 
beutet.  2)te  Uranien  muffen  folcbe  9{ac^tet(e 
l^inne^men,  wenn  nur  ^ierburd^  ernfte  (S^efa^ren 
für  bad  öffentli^c  9Bo^I  terbinbert  werben  fönnen, 
rote  bted  tjielleici^t  unter  ber  Siegterung  bed  ^aiferd 
9{apo(con  III.  zutraf,  bie  man  im  ^erbac^t  f^attt, 
baß  fie  poIittf(Jbe  Gegner  burcb  )@erbringung  in 
^rren^äufcr  bcfcittgc.  2lber  in  3)cntfc^Ianb  ift 
btd^er  roeber   fold^er  ^erbad^t  entftanben,   nod^ 


in  anberer  äBeife  bad  S3ebürfnid,  bie  ^(ufna^men 
ftVi  erfcbwercn,  begrünbet  roorben.  dintn  g(et4« 
faüd  t)erfe^Iten  ^nartff  auf  bie  beße^enben  ^u* 
ftänbe  enthält:  t>.  fitrc^en^eim  unb  81  e  t  m 
er 6,  8ur  »Reform  be«  3rrenre(^t«.  1895.  (£nb* 
Ii(^  finb  neuerbingd  toon  Itrcblic^er  Seite  ^n* 
griffe  unternommen  roorben,  über  welche  j^u  t)er« 
gleichen  i|t  ber  „^dttid^i  über  bie  toom  IBerein 
beutfc^er  S^renör^te  im  3Ra\  1893  gepflogenen 
IBer^anblungen''  unb  bie  3ettf(!^rift  für  $f^d}iatrte 
]  »b.  50  (1893)  S.  333  ff.  unb  801  ff.  unb  ©b.  52 
1(1896)  ©.  817  ff.  3)iefe  Angriffe  foroie  bie  in 
I  ©rofc^üren,  in  bcr  2:a9C«preffe  unb  in  ben  Äam» 
mern  befonberd  an  ben  $rtt)atan|iaUen  geübte 
I  ^ritit  ^aben  in  bcn  legten  df^^^en  mehrere  Sie* 
gierungen  ^ur  dtcDifton  ber  geltcnben  Qefiim« 
mungen  t)eranlaßt.  Slld  Ergebnis  biefer  X^dtig« 
feit  finb  namentlid^  ju  errofi^nen  eine  preußtfd^e 
SJ^tntfterialanroctfung  Dom  20.  September  1895 
über  bie  Qufna^me  unb  ^ntlaffung  t)on  @feifte«' 
,  franfen,  ^bioten  unb  Q^pileptifcben  in  unb  oud 
I  $rit)atirrenanftalten,  foroie  über  bie  StnriAtung, 
I  Leitung  unb  ©eaufrt(^ttgung  fol^er  9[n|lalten, 
!  ba^erifcbe  9)2inifterialentfd)ließungen  Dom  1.  ^a^ 
nuar,  9.  iRoücmber  unb  3.  5)cjcmber  1895  ö^n» 
liefen  betreffs,  eine  fäcbrtf^^e  9J2tniflerta(t)erorb« 
nung  Dom  30.  S9?at  1894  über  bie  Unterbringung 
in  $rtDatirrenanftaIten ,  ^roet  roärttembergif^e 
3Winifteria(Dcvfügungen  Dom  5.  unb  7.  9ioDembcr 
1894,  bctrcffenb  bie  Staate*  unb  ^riDatirren* 
anftalten  unb  eine  babif(!^e  (anbed^errlic^e  ©er« 
orbnung  Dom  3.  Dftober  1895  gleichen  ©etreff«. 
3u  einem  ®efej  ift  eä  nicbt  gefommcn,  wofür 
peltenb  gemacht  roerben  fann,  baß  ©erocbnungen 
tn^altlic^  ebenfo  gut  fein  fönnen  roie  @)efe|e,  unb 
bag  bei  ©eratnng  eincS  ©efe^eiS  Dermöge  beft 
geringen  ©erftänbniffcd,  roelc^ei»  felbft  bie  meinen 
©ebilbeten  für  (Seiftedfranfbetten  beftöen,  bie 
©olfdDertrctung  müglic^erweife  ©orfcbriften  for« 
bert,  welche  ben  Traufen  fc^äblic^  wären  unb 
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§59.  aSon  anbeten  ©toaten  beft|en  neuere  @efe|e  ber  Sd^n^eiser  ftanton  9leuenburg: 
Dorn  23.SWai  1879,  »lorwegen:  Dorn  17.  auguft  1880,  Schweben:  öom  2.  Sloöember 
1883,  ^oUanb:  Dom  27.  «pril  1884,  enbli*  gtalien  einen  ffintourf  öon  18841^2)^ 
SJejuglic^  Selgiend  t)erbtenen  neben  feinem  ®efe|  Dom  28.  S^ejember  1873  bie  (Sin^ 
ric^tungen  SmS^nung,  meiere  in  bem@täbt(^en  ®^eel  befielen ^^).  3)afelbft  nimmt  feit 
langer  geit  eine  große  «njabl  t)on  Sflrgem  3rre  in  Jfoft  unb  SBo^nung,  lägt  pe  am 
Familienleben  teilnehmen  unb  Dern^enbet  fte  jur  Srbeit.  2)ie  Stabt  t)on  6000  (Sinn)o^nern 
beherbergt  in  biefer  SBeife  1000  ©cifteSfrank.  S)ie  meiftcn  beja^Ien  iS^rüd^  nur  260  gr. 
$enfton,  moju  noc^  eine  nac^  bem  $reid  ber  $enfion  abgeftufte  ®ebü^r  fär  ärjtUi^e  $ie« 
^nblung  lommt  (für  bie  Sermften  jö^rüc^  12  gfr.).  2)er  @taat  ^t  bie  SSer^&Itniffe  ein* 
ge^enb  geregelt:  gefährliche  3rre  finb  auSgefd^Ioff en ,  bie  Aufnahme  Don  ftranlen  ift  lon^ 
ceffiondpflic^tig ,  bie  Unterbringung  berfelben  erfolgt  bur(^  9Sermttttung  eined  ftaatlii^en 
Serteilung^bureauft,  bie  Siechte  unb  bie  5ßfli(^ten  ber  5ßfteger  unb  ber  ?Pftegünge  fmb  genau 
umf^rieben,  bie  ftranlen  totxhtn  minbeftend  einmal  möc^entlic^  t)on  einem  SCrgt  befui^t, 
im  gaüe  ber  (gntmeii^ung  eines  Srren  ^at  ber  5ßfleger  bie  ftopen  ber  SBiebereinfangung 
gu  tragen  k.  3"flWc^  befte^t  in  ®^eel  eine  Srrenanpalt,  in  welcher  bie  Jfranten  nai)  ber 
anfunft  eine  3eit  lang  beobachtet  totxUn,  unb  njeli^er  fie  njieber  überliefert  werben,  wenn 
fic^  i^r  Suftctnb  Derfc^timmert.  Sie  (Sinrid^tung  löft  bad  Problem,  bie  @eiftedfranfen  fe^r 
Diel  billiger  ju  üer^jflegen,  al^  bie«  in  fflnftalten  möglich  ift.  ober  bie  eine3«t  lang  Der* 
breitete  SDteinung,  bag  fie  anberSmo  nac^gea^mt  merben  unb  bie  Slnftalten  entbehrlich  machen 
tonne,  ift  je|t  giemtid^  atigemein  aufgegeben.  3)ie  (Einrichtungen  in  ®^eel  finb  Dom  @taate 
nic^t  gefc^ffen,  fonbcrn  nur  geregelt  njorben.  S)ie  ©tabt  war  urfprüngüi^  ein  SBallfa^rtd» 
ort  für  OeifteiJiranle;  bie  (Sinwo^ner  mai^ten  auS  ber  Beherbergung  unb  Verpflegung  ber 
SBallfa^rer  eine  ^nbuftric  unb  bicfe  würbe  bann  ju  einer  bauernben  ©inrid^tung.  SBie 
@^eel  nicöt  burc^  ben  belgifc^en  Staat  gcfc^affen  ift,  Wirb  auc^  fein  anberer  Staat  etwa« 
«e^nlic^e«  in«  Seben  rufen  tonnen. 

rV.  Tlntfani.    Die   PetertndrpoIi5et '**). 

§  60.  Die  aSeterinärpoIijei  befc^äftigt  fi(^  mit  benjenigen  itranibeiten  ber  Landtiere 
(namentlich  ber  5ßferbe,  {Rinber,  ©d^afe,  ©c^weine  unb  ^unbe),  welche  Wegen  i^rer  an» 
ftecfungdfä^igteit  unb  i^rer  Der^eerenben  SBirhingen  DoIKwirtfc^aftlic^  Don  befonberer  iöe* 
beutung  finb,  ober  wegen  i^rer  Uebertragbarleit  auf  bie  SRenfd^en  auc^  bie  menfc^Hc^e 
©efunb^it  gefS^rben.  S)ie  ffranf^eiten,  weli^e  au«  biefen  ®rünben  ®egenftanb  polijei- 
lic^er  I^ätigtcit  fmb,  fmb  in«befonbere  bie  SRinberpeft,  ber  3lo|,  bie  Sungenfeuc^e,  bie 
aRaul«  unb  ff lauenfeui^e ,  bie  loHwut,  ber  äRiljbranb  unb  bie  ©c^afräube.   S)ie  polijei* 

welche  bo(^,  einmal  geforbcrt,  gegeben  werben  j  123)  ^.  be  3^arign^,  Gheel,  une  colonie 
mflöten ,  weil  fonft  SWifetrauen  entftänbe.  gflr  '  d'ali^nöa  in  ber  IWvue  des  deux  mondes  SBb.  67, 
bie  d^rlaffung  Don  ®efefeen  (ober  eine«  9teid)«*  i  ©.  633  ff.  (1885).  «Höemcine  Seitfc^rift  für 
gefe^e«)  (priest  aber,  ba|  e«  fic^  um  eine  6ac^e  ^f^c^tatrte,  $b.  20,  ©upplement^eft.  Sf  o  D  i  11  e, 
Don  groger  SSic^tigfeit  ^anbelt,  bag  bie  onberen  I  a.  a.  D.  SB  c  r  t  r  a  n  b,  a.  a.  O. 
©ejcftrönfunöen  ber  perfönlid^en  fjrei^eit  in  1  124)91011,  3)ie  Jierfeucften ,  1881.  ©  q* 
S)eut{(^Ianb  burc^  ®efe(e  geregelt  [inb,  unb  bag  '  r  a  n  « f  i ,  ^eterinörpolij^ei.  1881.  Döring, 
fi*  einmal  gegen  bie  Slnftolten  ein  SRifttrauen  |  Xie  5SeterinärpoH5eiöernjQltung  nocft  ben  retd)*- 
öcrbreiten  fonn,  bo«  bie  ©rlaffung  eine«  ®efefee«  aefe^lic^en  ©cftimmungen ,  $lnnoIen  1881,  S. 
fofort  unb  alfo  unter  Umftänben  nötig  mac^t,  Die  I  809  ff .  SB  e  n  fl  l  e  r ,  3)ie  «te^leucftenflefef gc* 
feinen  ^n^alt  fc^limm  beeinfluffen  würben.  |  bung  ^eutfc^lanb«.  1881.  $a(,  2)q«  9}eid)«« 
122)  ©amtlich  abgebrucft  bei  3leu6,  a.  o.  O.  !  feuc^engefe^  in  3.  f.  IRot.  11,  5  (1882)  ©.  48. 
6.  auc^  ®.  ßarrifon,  Legislation  on  in-  |^ei9er,  9ieid)«'  unb  preugifc^e  ^efe^e  über  bie 
sanity,  a  collection  of  tbe  lunacy  laws  of  the  |  ^bwe^r  unb  Unterbrücfung  Don  Sie^feu^en.  1886. 
United  States,  England,  Canada  etc. ,  Phila-  ^  o  f  m  a  n  n  unb  16  e  i  g  W  ö  n  g  e  r,  2)ie  Sie^ieuc^en« 
deipb.  1884  unb  &.  21.  ^ucfer,  Lunacy  in  '  gefe^e,  mit  Erläuterungen.  1897.  i)a« SBort  $ete« 
many  lands,  1887.  |  rinär  lommt  Don  yeterinus,  jum  i'aft^ie^en  gehörig. 
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liefen  SWagrcgeln  föniten  eingeteilt  toerben  in  foli^e,  meli^c  fic^  ju  fortnjö^renber  ©cttung 
eignen,  folc^c,  bur(^  n)etc^c  nac^  bem  Stu^bruc^  einer  @eu(^e  im  äu^Ianb  ber  Oefa^r  ber 
©nfc^Ieppung  entgegengett)irlt ,  unb  fold^e,  mit  welchen  nac^  bem  flugbruc^  einer  ©euc^e 
im  gnlanb  bie  SBeiterberbreitung  befämpft  n)erben  fann. 

Site  bauernbe  SKaßregel  empfiet)It  fic^  öor  allem  bie  SSorfc^rift,  ba§  bie  SSic^bcjt^er 
unb  bie  lierärate  jeben  gall  einer  ber  gefährlichen  ffranf^eiten  unb  felbft  icben  goß  be^ 
SSerboc^td  einer  folc^en  fi'ranl^eit  fofort  ber  Se^örbe  anjujeigen  ^aben.  gerncr  gehört  ^ier^ 
l)cr  bie  Seftimmung,  ba^  bie  5u  SSie^tranSporten  bertoenbeten  ®ifenba^nnjagen  nac^  jcbem 
©ebraud^  beSinfijicrt  unb  ba§  SBanber^erben  periobifc^  einer  ärjtlid^en  Unterfuc^ung  unter* 
ftcllt  totxhtn  muffen,  enblid^  bie  ärjtlid^e  Ueberwacftung  ber  SSie^mörfte  unb  SSie^auSftellun* 
gen,  mit  toeld^er  bie  ®inrid)tung  öcrbunben  iüerben  fann,  bag  an  jenen  SSereinigungen  nur 
liere  teilnetimen  bürfen,  beren  ®efunbt)eit  bon  ber  Se^örbe  be§  ^erfunft^ort^  begcugt  ift. 

®ie  gegen  bieSinfc^Ieppung  au^  bemäu^lanbe  gerichtete  I^ötigfeit  mu6 
pcft  bemeffen  nad^  bem  ®rabe  ber  SJerbreitung,  meiere  bie  Sfrant^eit  im  SluSIanbe  erlangt 
t|at,  nac^  ber  Entfernung,  in  welcher  bie  berfeuc^ten  Drte  bon  ber  ®renje  liegen,  unb  nac^ 
bem  ®ifer,  mit  weld^em  in  bem  ergriffenen  Staat  bie  Sefömpfung  ber  ©eud^e  betrieben 
wirb.  j)ie  wid^tigftcn  in  Setrad^t  fommenben  SIKagregeln  finb  bie  geftftettung  unb  regele 
mäßige  tierärjtlic^e  Ueberroai^ung  be«  SSie^ftanb«  im  ©renjbiftriltc,  baS  SSerbot  bon  Sic^= 
märlten  u.  bgl.  ebenbafelbft  unb  baS  SSerbot  ber  Sinful^r  bon  lieren  ber  bon  ber  ©euc^c 
ergriffenen  Mrt,  berjenigen  anbern  Tierarten,  xotli^t  baö  Sfontagium  gleid^fallg  ju  berbrciten 
üermögen,  unb  aUer  ©egenftönbe,  toelc^e  bon  Üieren  ber  erfraniten  ?Irt  ^errü^rcn  (gleifd^, 
$äute,  ^örner,  S)ärme,  SKilc^,  2)ünger  2C.),  ober  möglid^ermeifc  mit  i^nen  in  Serü^rung  gc= 
fommen  finb  (gutter,  lanbtoirtf^aftlic^e  ®erätc).  SBä^renb  bie  Unterfagung  unb  ©rfd^merung 
ber  aSie^einfu^r  bad  inlänbifct)e  SSie^  gegen  ©eueren  fc^ügt,  werben  baburc^  sugleic^  jum 
Vorteil  ber  ^robujenten  aber  jum  3lacf)teil  ber  Sonfumenten  bie  gleifc^preifc  er^ö^t. 

SBenn  enblid^  im^ntanbe  eine©euc^e  ausgebrochen  ift,  fommen  folgenbe,  im  einjetnen 
nac^  ber  ©efö^rüc^feit  ber  betreffenben  Stranf^eit  ju  bemeffenbe,  SJlagregetn  in  grage: 

1)  Deffeutlic^e  Scfanntmac^ung  bcs^  ©cuc^enau^brucfts,  bamit  jebermann  bie  entfprec^enbe 
SSorfic^t  walten  lögt. 

2)  äbfperrung  bon  Stauungen,  b.  ^.  SSerbot,  ai\§f  benfelben  bie  erfranften  unb  franf* 
^eitSberböd^tigen  ober  felbft  bie  nur  ber  ®rfranfung«gefat)r  auÄgefe(jten  Siere,  \oto'\t  ir* 
genb  einen  ber  ©egenftänbe  loegjubringen,  beren®infut)r  unterfagt  wirb,  menn  eine  Seuche 
im  Slu^Ianb  ausgebrochen  ift.  SBenn  bie  ©euc^e  eine  größere  3^^^  bon  ©tattungcn  einer 
Drtfi^aft  ergriffen  t)at,  lann  bie  ©rfe^ung  ber  ©taflfperre  burc^  eine  DrtSfperre  unb  ebenfo 
bie  ®rfe|ung  ber  festeren  burc^  eine  SejirfSfperre  nötig  werben,  ©ei  befonberS  gefährlichen 
©eud^en  (SRinberpcft)  lommt  bie  grftredEung  ber  DrtS*  unb  93ejirfSfi)erre  auf  ben  5ßcrf oncn= 
berfe^r  in  Setrad^t,  b.  ^.  bie  Seftimmung,  bag  ber  StuStritt  auS  bem  gefperrten  Drt  ober 
93ejirf  nur  mit  befonberer  ©riaubni«  unb  nur  nac^  bor^criger  ®eSinfcItion  juläffig  ift. 

3)  Sötung  ber  erfraniten  unb  ber  ber  S(nftecfung  berbäc^tigen  Xiere,  wenigften^  wenn 
es  fic^  um  nid^t  ober  nur  feiten  heilbare  Sfranf^eiten  ^anbelt,  wie  SRinberpeft,  So^  ober 
lollmut.  SBelc^e  Spiere  als  bcrböc^tig  anjufel^en  finb,  entfc^eibet  fic^  nad^  bem  @rab  ber 
Vtnfte(fungSfät)igfeit  ber  Äranf^eit  ^^sj^  g^  rüdfic^tSIofcr  gegen  bie  berbäc^tigen  ©tüdc  cin^ 
gefd^ritten  wirb,  um  fo  größer  ift  bie  ©icf)er^eit,  baß  nid^t  an  ben  erften  ©euc^enauSbruc^ 
fid^  weitere  anreihen,  bie  mit  ben  ber  lötung  entgangenen  ©tüden  noc^  biele  anbere  ba= 
I)inraffen.   ©elbftberftänblid^  muffen  bie  getöteten  ebenfo  wie  bie  gefallenen  Siere  forgföltig 

125)  S3ct  9iinbcrpcft  werben  atlc  $icrc  alS  üer*  foncn  geroartet  worben  finb;  wenn  erft  eine  grö- 
bQd)tig  betrachtet,  welche  mit  erfranften  im  glctri)eu  ftcrc  Qaijl  oon  Stotlungen  eines  DrteS  ergriffen 
StoO  geftanben  ^ahtn  ober  öon  ben  gicictjen  ^er-»   ifl,  aOeS  9iinbüie^  bcS  DrtcS. 
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mib  in  folc^cr  SBcifc  öcrfi^arrt  werben,  bog  bie  SBiebcrau^grabunö  jnm  Qrotd  bcr  SSer* 
wenbung  einjelner  Seile  ber  ßcid^en  ($aut,  ^örner)  auSgefcfiloffen  ift. 

4)  ©ntfc^äbigung  ber  ©igentümer  ber  auf  polizeiliche  ?tnorbnung  getöteten  liere  m^ 
öffentlichen  SWitteln.  6ä  fprii^t  l)ierfür,  bog  bie  lötiingen  wenigftenS  jum  leil  im  öffent^ 
li^cn  3ntereffe  ftattfinben,  unb  bog  öiele  ©rfronlungen  oer^eimli^t  werben,  toenn  mit  ber 
Sötung  für  bcn  Eigentümer  ber  SSerluft  bc§  SaSertö  oerbunbcn  ift.  Sei  ber  SRinberpcft  ift 
©ntfc^äbigung  auc^  für  bie  gefallenen  liere  jnjccfmägig,  bo  fie  in  ber  3?egel  bcn  gonjen 
SJie^ftanb  ber  betroffenen  Sanbnjirte  üemic^tet  nnb  baburc^  üiele  in  eine  mit  eigener  ffroft 
nic^t  leiclit  ju  überwinbenbe  Slotlage  oerfefet.  S)oc^  empfiehlt  e§  fic^,  ©ntfd^äbigung  nur 
jn  leiften,  fotoeit  ber  $flic^l  jur  ©rfranfungSanjcigc  genügt  toorben  ift,  unb  bcn  ©igen* 
tümern  nid^t  bcn  ganzen  it)nen  zugegangenen  Stäben  ju  crfefeen,  ba  fie  fic^  fonft  nic^t 
bemühen,  bem  äu^bruc^  unb  bcr  Verbreitung  einer  ©cudfee  nac^  i^ren  Gräften  entgegen* 
juwirfen  ^2^).  Jluf  bie  gragen,  ob  bie  Sntfc^äbigungen  oom  Staat  ober  einem  ffiommunal^ 
tjcrbanb  ju  gewähren  finb,  unb  in  meieren  gäHen  ftatt  öffentlicher  ©ntfc^öbigung  bie  Um* 
legung  ber  ©eträge  auf  bie  SSic^bcfifeer  beS  ©taat«  ober  bon  leilen  beSfelbcn  (SmangS* 
uerficfterung)  angejeigt  ift,  lägt  fid^  nur  antworten,  bag  je  gefäl^rli^er  eine  ©eud^e  ift  unb 
je  me^r  ba^er  flcinlicfte  ©parfamfeit  fc^aben  fann,  um  fo  größer  unb  leiftungSfä^igcr  ber 
SScrcin  fein  mug,  welchem  bie  @ntfc^äbigung§leiftung  übertragen  wirb. 

5)  S)eginfeItion  ber  öon  ber  ©euc^e  ergriffenen  Stallungen  unb  ber  mit  ben  lieren  in 
öerü^rung  gefommenen  ®egenftänbc  unb  SScruic^tung  ber  nid^t  beSinfijierbaren  gleichartigen 
©egenftönbc  (gutter). 

§  61.  J)ie  Suna^me  ber  SSie^juc^t  unb  ber  SluSbau  bcr  ®ifenba^nen  ^aben  in  ben 
legten  S)ejcnnien  ben  Sic^tjcrfc^r  fe^r  berme^rt  unb  baburd^  bie  ®efat|r  ber  aSciterber* 
breitung  anftedcnber  lierfranl^eitcn  fct)r  gcftcigert.  infolge  beffen  ftnb  wä^renb  biefer 
3cit  alle  europäifc^en  ©taaten  öon  häufigen  unb  ^artnädigcn  SSie^feuc^en  ^eimgcfu^t  wor* 
ben,  namentlid^  öon  SRinberpeft,  bie  enorme  SBerte  dernicötet  ^aben.  3m  3a^re  1845  foll 
atußlanb  burc^  biefe  ©cuc^e  eine  SKillion  9?inber  verloren  ^aben;  bon  1868—1877  lamen 
in  Oalijien  25000  Bind,  bon  1861—1873  in  Ungarn  166000  ©tfldt  baburc^  um.  3m 
norbbeutfi^en  ©unbe  betrug  ber  SSerluft  burd^  bie  im  ®efolge  bc«  bcutj^^franjöpfc^cn 
Äriegg  aufgebrochene  SRinberpcft  Wö^renb  ber  3a^re  1870  unb  1871  10224  ©tüd,  in 
©roßbritannicn  unb  grlanb  raffte  bicfclbc  ©cud^c  in  ben  Satjrcn  1865  unb  1866  ungefähr 
500000  ©tüdt  ba^in  unb  ücrurfac^tc  einen  ©c^aben,  bcr  auf  80  SIKillionen  SRart  gefi^ö^t 
wirb.  S)iefc  (grfa^rungen  t|aben  wö^renb  bcr  legten  3a^rc  faft  alle  europaif^en  ©taaten 
JU  einer  fe^r  lebhaften  gefejgcbcrifc^cn  S^ätiglcit  auf  bem  ®ebict  be«  SSeterinörwefenä 
tjcranlaßt  unb  bie  meiften  baju  geführt,  bie  früher  in  93ejug  auf  einiclne  ©eueren  auö 
Sfulaß  üon  ?luöbrücl|en  bcrfelbcn  erlaffenen  Seftimmungen  burc^  allgemeine  ©cud^enorb:^ 
nungen  }u  erfe|en. 

gür  bag  S)eutfc^e  3teic^  gilt  bcrmalen  ein  ©efe^  öom  7.  Stpril  1869,  aRaßrcgeln 
gegen  bie  Stinberpeft  bctreffenb,  mit  einer  3ioüellc  üom  21.  5Kai  1878,  ein  ®efe|  üom 
25.  gcbruar  1876,  bie  Sefeitigung  üon  Slnftedung^ftoffen  bei  SSic^beförberungen  auf  gifen= 
bahnen  bctreffenb,  unb  ein  einem  preugifd^cn  ®efc(}  üom  25.  Suni  1875  nac^gcbilbetc«  ®c* 
fe|  t)om  23.  guni  1880,  bie  Slbwc^r  unb  Uuterbrüdung  öon  SJic^f eueren  bctreffenb,  ba« 
burc^  ein  ®cfc^  öom  1 .  3Rai  1894  wefcntlid^e  Serf cfiärfungcn  crfafjrcn  ^at  unb  ^u  welchem  «uS* 
fü^rungögcfetc  ber  einjclftaaten  gehören  ^^7).    D  e  ft  e  r  r  c  i  c^  ^at  unterm  19.  3uli  1879 

126)  Sluö  biefer  Erwägung  fann  ftott  bc8  jum  {  rialicu  gonj  abgcfe^cn  werben, 

«nfauf  neuer  2:icrc  crforbcrlidjcn  ^etrog§  bcr  127)  §in  Sa^r  1895  rourbcn  in  3)cutf erlaub 

fficrt  ber  getöteten  ober  flcfatlcnen  2;ierc  jur  gcit  ;  bcn  ©e^örbcn  al§  crfronft  gcmclbct  1592  ^fcrbe, 

i^reS  ^obc§  ober  eine  Öuotc  bieje^  SöcrtcS  gc-  i  11162  Stüd  SRtnboie^  unb  1078  onbcrc  iicrc. 

geben,  \>on  (Sntfc^obigung  für  geringrocrtigc  stiere  hierunter  finb  nidjt  begriffen  bie  on  HRaul*  unb 

(§unbe),  für  ^c^nfcftiouöarbciten  unb  3Wate»  i  Älaucnfcuti^c  unb  bie  an  Sc^afräubc  erfronftcn 
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ein  ®efe|  über  bie  SBerpflic^tung  jur  2)edinfeftion  bei  SSie^trandporten  ouf  (Sifett^ 
bahnen  unb  ©(Riffen  crlaffen  unb  unterm  29.  Sebruar  1886  jmei  @efe|e,  öon  benen  eines 
bie  3[bn)e^r  unb  Xitgung  ber  Stinberpeft,  bad  anbere  bie  ^bioe^r  unb  XUgung  onberer 
lierlranf^eiten  betrifft.  Söt  bie  @  c^  w  e  i  j  ift  auf  ba«  SunbeSflefefc  bom  8.  ^omung  1872, 
für  ®  r  0  B  b  r  i  t  a  n  n  i  e  n  unb  ^Ttenb  auf  bie  unterm  16.  april  1878  erfaffene  Contagious 
diseases  (animals)  act  (41  u.  42  Yict.  c.  74) ,  für  ^  r  a  n  I  r  e  i  (^  ouf  ein  @efe|  Dom 
21.  i^uli  1881  }u  bermeifen.  9uf  @runb  beS  angeführten  englifc^en  (Befe^ed  mürbe  bie 
©infu^r  Don  {Rinbüie^  je  nac^  feiner  §crfunft  teil«  üerboten,  teil«  nur  nac^  gcmiffen 
^fen  unter  ber  93ebingung  fofortiger  @c^Ia(^tung  am  Ort  ber  UuSfc^iffung  gemattet. 
@benfo  l^aben  feitbem  bie  fontinentalen  Staaten  mannigfaltig  abgeftufte  @in^  unb  3)ur(^'' 
fu^rberbote  namentlid^  gegen  bie  b\ilii)  üon  i^nen  gelegenen  Sauber  eriaffen,  bon  wo  ^upt= 
fäd^lic^  Xierfranf^eiten  bro^en.  So(^  ^at  2)eutf(^Ianb  burd^  ein  ©euc^enübereintommen 
mit  Defterreii^  bom  6.  ©ejembcr  1891  bie  SSie^einfu^r  üon  bort  Wieber  erleichtert. 

§  62.  S)ie  aSeterinärpolijeiberwaltung  Wor  bi«  in  bie  neuere  geit  überall  ein 
9lebenjmeig  ber  iDtebijinalberwoltung ,  wie  bie  Xierarsneitunbe  ein  Slebensweig  ber  mebi« 
jinifc^en  SBiffenfc^oft  bom  SWenfd^en  war.  Seit  ber  jweiten  ^Slfte  be«  borigen  Sa^r^un- 
bert«  fing  bie  lier^eillunbe  an,  eine  felbftänbigc  SBiffenfi^aft  ju  werben;  bie  ®rünbung 
ber  licraraneifc^ulen  in  S^on  (1762),  Sllfort  (1766),  SBerlin  unb  SRünd^en  (1790)  wor 
ber  ^udgangdpuntt  biefer  (Sntwidlung.  2)ie  genannten  unb  biele  anbere  nac^  i^rem  Sor^ 
bilb  gegrünbete  änftalten  lieferten  ein  immer  tüi^tigere«  ?Perfonat,  au«  weli^em  man  borni 
feit  bem  Slnfange  be«  laufenben  ^a^r^unbert«  neben  ben  arjtlii^en  ©eamten  SSeterinSrbe» 
amte  aufteilte  (SPrei«tierärjte  in  5ßreuj^en  feit  1817).  geftt  befte^t  in  ben  meiften  ©taoten 
eine  tjottftänbige ,  ben  SKebijinalbe^örben  loorbinierte  ^ierarc^ie  bon  SSeterinärbe^örben, 
weld^e  in  granlreii^  in  ba«  Comit6  consultatif  des  ^pizooties  (feit  1881),  in  ^ßreußen  in 
bie  ted^nifd^e  Deputation  für  ba«  SSeterinärwefeu  (feit  1875),  in  ©ai^fen  in  bie  »oramif jton 
für  ba«  aSeterinörwefen,  unb  in  Sattem  unb  S9aben  in  einen  SWinifterialreferenten  ouÄlduft; 
in  ^reugen  reffortiert  bie  aSeterinörpoüäci  wie  in  granfreid^  bom  SanbWirtfcöaftSminifter, 
wä^renb  fie  in  ben  Heineren  ©taaten  bem  SKinifter  be«  S^^^^nt  jugewiefen  ift. 

S)ie  9(u«übung  ber  tierärjtlic^cn  ?Praji«  ift  überatt  freigegeben,  bie  gü^rung  gewiffer 
Se5eic^nungen  aber  bon  ber  ©rftel^ung  einer  5ßrüfung  ab^öngig  (fo  in  S)eutf(^lonb  bie 
gül^rung  ber  Sejeic^nung  lierarat  gemög  ©ewerbcorbnung  §  29,  in  granlrcic^  bie  gü^rung 
be«  5:itel«  vet^rinaire  gemög  äRinifterioIderfügung  üom  10.  ^uli  1838),  unb  bie  SSer^ 
wenbung  im  öffentlichen  Dienft  ben  geprüften  licrörjten  vorbehalten  ^^). 


Zmt.  3in  ben  burcft  bie[c  bcibcn  Äronf^citcn  in 
bem  angegebenen  ^o^r  neu  ergriffenen  ©e^öftcn 
bcfonben  fic^  195  120  »iinbcr,  285  925  ©(^ofe, 
3855  Steflcn  unb  58  566  ©(^weinc,  unb  ber  bur^ 
bie  erftcrc  Äranffteit  im  3a^r  1892  ongeric^tctc 
©cbaben  wirb  auf  150  3Kiaionen  9Warf  gefd)ä6t. 
511«  megen  ^anf^eit  —  oufecr  9Kaul-  unb  Äloucn« 
(eu(!^e,  ©diafräube  unb  $Bld«c^cnaudf(^(ag  —  ge^ 
fallen  ober  gelötet  lüurben  im  ^a^x  940$ferbe, 
6144  Üiinber,  1573  ^nnbe  unb  652  onberc  2;ierc 
gemelbet.  3^r  ©clbwert  wor  auf  1  714  024  5Warf 
flefcbö^t,  tooftn  aber  nocb  bie  IBerlufte  burd)  bie 
^erfe^re«  unb  9{u^beic^rönfungen  unb  bie  Soften 
ber  5)c«infeftion  unb  ber  Spcrrmagregeln  famen. 


93et  ber  ^ieb^ä^Iung  am  1.  ^e^ember  1892  befag 
^cutfcftlanb  3  836  273  $ferbe,  17  555  834  «inber, 
13589  662  6(bafe,  8091  5083iegen  unb  12 174442 
©c^roeinc.  3a^re«bericbt  über  bie  IBerbrcitung  ber 
^ierfeucbcn  im  3)eutfcben  9leid)  bearbeitet  im 
^|l.  ®efunb^eit«amt,  10. :3o^rgang,  1896.  Dam* 
mann,  ^ie^feucben  im  SSß.  b.  )6. 

128)  «Im  1.  april  1887  befaß  5)eutf*lanb  8113 
Jierärjtc,  b.  ^.  einen  auf  176  qkm  unb  auf 
15000  ©inmo^ner.  3n  Oefterreicb  mürben  1885 
501  ^ierfirjte  geAä()It,  fo  bag  einer  auf  44000 
©inwobner  unb  ouf  600  qkm  entfiel.  56gl.  bie 
oben  ©.  339  angeführten  Ouellen. 
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aie  0  6 1 1  $.2B.  I.  §  53  ff.  91  a  u  II.  §  324  ff.  (an  bcibcn  Orten  ou*  2In(jabc  bcr  i<id)cn  älteren 
Sitteratur).  ©  t  e  i  n,  $.,  SB.fi.  III.  @.  86  ff.  $.  £  c  r  o  l)  *  23  c  a  u  I  i  c  n,  Traite  d'Economie  polifciqne. 
1896.  IV.  6.456-496.  Wlaxi\n*^0X^)9 ,  Dictionnaire  d'öconomie  charitable.  4  S3be.  1856. 
2)e  ©öranbo,  Dela  bienfaisance  publique.  4  S3bc.  1839  (beiitfc^  in  SluSjügen  üon  Öufe. 
1843).  S5  0  ö  t ,  STtmenmefen.  2  JBbe.  1853.  91  o  f  c^  e  r ,  <Si)ftem  ber  5lrmenpficge  unb  2lrmen* 
poltttf.  1894.  Congrös  international  de  bienfaisance  1856.  (2  23bc.  1857),  1857  (2  S3be.  1858). 
Report  of  the  Procecdings  of  the  Internat.  Gongress  of  Ghnrities  (gu  ^^icago).  ^Baltimore 
1893/94.  4  SBbe.  (für  92orbamertfa  unb  (^nglaub  mistig),  ^mmingl^aug,  ^aiS  Hrmenmefen 
unb  bie  Slrmeuöefc^aebunö  in  bcn  (5uropäif*cn  (BiaaitiL  1870.  (©c^riften  bc8  3)eutf(^eu  S5crcin§ 
für  «rmenpflegc  unb  SBo^It^ätigfeit.  32  $eftc.  1886-1897. 


I.    Die  Jtrmut,  bic  (ScfcIIf c^af t  unb  bcr  Staat. 

§  1.  3n  bem  engftcn  ßufammen^ang  mit  ben  großen  focialen  Problemen,  bcren  Söfung 
ju  ben  fc^micrigften  unb  bcbeutung^oollften  aufgaben  bcr  ©cgentoart  gehört,  ftc^en  Strmen^ 
pflege  unb  armcn^joUjei.  9ti(^t  atS  ob  ba^  Mrmennjcfcn  eine  unfercr  S^W  eigentümliche 
grfc^einung  tt)örc.  Die  ärmut  ift  bielme^r  fo  alt  wie  baö  n)irtfc^aftlic^c  iJcben  ber  3Renf(^en 
unb  jtc  n)irb  aller  SSorau^jic^t  mif  auc^  fo  lange  toai)xtn,  atö  eiJ  ein  mirtfd^aftUc^eg  öeben 
ber  SRenfc^en  giebt.  ©ie  ift  untrennbar  üerlnüpft  mit  ber  menfc^lit^en  ©efeUfc^aft  unb 
atte  5ßläne,  bie  öon  i^rer  SScrwirflic^ung  eine  üöDige  Sefeitigung  ber  «rmut  unb  beS  mxU 
fc^oftüc^en  ®tcnbd  ücrfprec^en,  werben  fo  lange  Utopien  bleiben,  al«  bic  mcnfc^Iic^c  5Ratnr 
umjugeftalten  ni^t  gelingt.  S)ie  2lrmut  fann  befc^ränft,  i^r  eienb  !ann  gelinbcrt,  i^re 
fflirtungcn  lönncn  abgefc^möc^t  werben,  aber  e^  ift  ©elbfttäufi^ung  unb  SScrbIcnbung,  auf 
eine  Seit  ju  hoffen,  in  ber  c§  feine  Slrmut  mel^r  gebe.  Reine  menfc^ticiöe  ©nric^tung  ocr^ 
mog  bic  SScrfc^ieben^eit  bcr  lörperüi^cn,  moralifc^en  unb  gciftigen  Gräfte  bcr  einjelnen 
aufiu^cbcn  unb  au^juglcic^en  ober  bic  barauS  entfpringenben  Solgen  ju  öcr^inbern.  S§ 
ift  ^cr  ni^t  ber  Drt,  in  eine  5ßrüfung  ber  utopiftifd^en  ^been,  wcldje  eine  Sefeitigung  bcr 
«rmut  ftd^  jum  3ielc  gcfcfet  ^abcn,  einjutreten.  ®«  fann  ^ier  nur  ^eröorgc^obcn  werben, 
bafe  otte  bicfc  3been  auf  einer  SSerlennung  bcr,  trofe  aller  ©ntwicflung,  i^rem  SBefen  na^ 
unücränberlic^cn  ?tatur  bc^  SRcnfc^en  bcrutjcn  unb  beS^alb  unausführbar  finb.  ©o  grog 
bic  aSirfung  biefcr  3[bccn  aud)  auf  bic  geiftige  unb  wirtfc^aftlid^c  entwidlung  gerabc 


1)  2)ie  X^ötigfeit  bed  ©taatd  unb  ber  ftaat* 
liäitn  ^erböube  auf  bem  Gebiete  beS  Firmen- 
mefend  wirb  häufig  in  ^ogregeln  ber  ö^ent« 
li^cn  ^rmenpjiege  unb  in  ÄrmcnpoUäci  einge- 
teilt. Unter  tHrmenpoli^ei  merben  bann  bie« 
jenigen  SWaßregeln  ber  Sirmenpftege  öcrftanben, 
»el^e  unter  Slnwenbung  bon  S^anq  gegen  $er' 
fönen  burt^igefü^rt  werben,  wä^rcnb  Slrmenpftcge 
im  engem  ©inne  nur  bic  pflegcnbc  unb  förbcrnbe 
J^ätigfeit  beaeic^net.    ©o   wichtig  biefeS  2JJo* 


ment  in  juriftifc^cr  ©eijie^ung  ift,  fo  erfdjeint  e« 
bo(!^  für  biefe  2lb^anblung  ^wedmägiger ,  bie 
3)'la6regeln  ber  Slrmenpolijci  in  SBerbtnbung  mit 
ber  Armenpflege  im  engern  ©inne  ju  be^onbeln, 
um  ben  fac^licften  Sufammen^anq  nicftt  ju  i^er« 
reißen.  9ia4  ber  älteren  2:erminologie  gehört 
überhaupt  bie  gefamte  Seigre  Don  ber  öffentltd)en 
3trmenpflege  ber  fog.  ^oliaeiwiffenf^oft  an.  Sgl. 
SRoftl,  I.S03.  I,  §§  46,  53  ff.  diau,  II, 
§  324  ff, 
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unfcrcr  3^it  ift,  fo  fönncn  fic  boc^  bei  bcr  tüiffcnfcftaftUi^cn  unb  praftifc^en  Säc^anblung 
bed  Strmentoefend  nur  infon^eit  in  93etra(^t  lommen,  aU  jte  auf  bie  (Elemente  unb  Sn> 
ftänbc,  mit  bcncn  c«  ba§  ?lrmcnn)cfen  5u  t^un  ^at,  cinwirlcn,  ni(^t  aber  fann  in  i^nen 
ein  SBefl  erlannt  toerbcn,  ber  jur  SJöfung  ber  ärmenfrage  fü^rt.  3!)ic  gro§e  SJebeutung, 
lüeld^c  bie  ärmenfroge  für  bie  ©egennjort  erlangt  ^at,  beftefjt  aber  nic^t  barin,  bag  ^cute 
bie  ga^I  ber  unterftüftungöbebürftigen  Slrmcn  eine  weit  gröjacrc  wäre  im  SSer^ältniö  ju 
bcr  ®efamtbet)ölferung  afö  in  früheren  ^a^r^unberten.  S^  gab  njo^l  Seiten,  ttjo  bag  SScr-- 
^öltnid  ein  noc^  meit  ungünftigere^  \oax  aU  e$  in  ber  ©egenn)art  ift  —  ed  fe^It  an  fta- 
tiftifc^en  Slngaben,  bie  genau  genug  finb,  um  auf  fie  einen  fieberen  ©c^Iujg  ju  grunben. 
aber  baS,  toa^  unferc  3^^  oon  ber  SSergangcnl^eit  unterfc^cibet  unb  worin  i^r  ft^wereS 
®ebre(^en  liegt,  beftc^t  barin,  bag  bie  ga^I  berer,  bie  in  ®  e  f  a  ^  r  f  d^  w  e  b  c  n  bcr  üx^ 
mut  ju  öerfatten,  in  ungeheurem  äRagc  gemac^fen  ift  unb  immer  me^r  ju  wac^fen  bro^t. 
2)ie  mobeme  ^nbuftrie  unb  ber  gabrifbetricb  ^aben  eine  fociale  SPIaffe  hervorgerufen,  bie 
in  allen  ffulturlänbem  fc^on  ^eute  einen  bebeutenbcn  SBrud^teil  ber  ©efamtbeöölferung 
bilbet.  ®ie  ©5iften5mittel  ber  meiften  SRitglieber  biefer  fflaffc  finb  fo  gering,  baß  fic  ge» 
rabc  nur  jur  Sriftung  be8  SebenS  ausreichen,  fie  finb  aber  ju  gleicher  3cit  fo  unfic^er, 
bag  bie  SWöglid^feit,  in  ööllige  ©rwerbslofigfeit  unb  bamit  in  Slrmut  ju  üerfattcn,  immer 
öor^anben  ift.  S)ic  fc^weren  unb  umfaffenben  ?tufgaben  unb  ?PfIic^ten ,  welche  bie  fogen. 
„fociale  gragc"  ber  ©efcHfc^aft  unb  bem  Staate  ber  ©egenmart  fteHen,  gehören  nid^t  un^ 
mittelbar  bem  armenwefen  an,  aber  e§  bebarf  faum  ber  §inbeutung,  wie  tief  bie  fociale 
gragc  unb  bie  SSerfuc^c  ju  i^rer  Üöfung  auf  baö  Slrmenwefen  einwirlen.  Sft  bciJ^alb  ouc^ 
an  biefer  ©teile  auf  bie  fociale  gragc  nic^t  be«  3iä^crcn  einjugcl^en  (dgl.  ^anbbuc^  Sb.  I, 
9lbl^.  III,  Sb.  II,  ?tb^.  XXII),  fo  wirb  boc^  im  folgenben  häufig  auf  fic  93cjug  ju  nehmen 
unb  i^re  Sinwirfungen  auf  Strmengcfe^gebung  unb  Armenpflege  nad^juwcifcn  fein. 

§  2.  St  r  m  u  t  im  tcc^nifc^en  ©innc  bcS  SBorte«  liegt  bann  üor,  wenn  bie  gur  ffir^altung 
ber  Siifteng  notwenbigen  wirtfc^aftlic^en  9Jlitte(  nic^t  t)ort)anben  finb  unb  ni(^t  erworben 
werben  tonnen.  SSon  ber  Mrmut  (indigence)  ift  bie  ®  ü  r  f  t  i  g  f  e  i  t  (pauvrete)  ju  unter* 
f (Reiben,  ber  gwftönb,  bei  bem  bie  SWittel  jum  notwenbigften  fieben^unter^alt  wo^(  öor* 
Rauben  finb,  aber  nic^t  ^inrcid^en  jur  ©efriebigung  ber  au8  ben  inbiöibucflen  unb  gcfeH* 
fc^aftlii^cn  SSerl^ältniffen  entfpringenbcn  Sebürfniffe.  Die  D  ü  r  f  t  i  g  f  c  i  t  ift  in  ber  Siegel 
nur  ein  inbiöibuetter  Suftanb,  au«  bem  bcr  ©injcine,  f o  gut  cd  feine  Kräfte  i^m  erlauben, 
fi(^  5U  befreien  ^at,  o^ne  auf  eine  SKit^itfe  ber  ©efeUfd^aft  ober  be«  Staate«  einen  "Hn- 
fpruc^  }U  l^aben.  ©clingt  bem  Sinjctncn  e«  nic^t,  fid^  au«  ber  3)ürftigteit  l^craudjuar* 
betten,  fo  ^at  er  feine  anfprfid^e  an  £eben«genug  I)erabjufe^en  unb  biefetben  in  Uebereim 
ftimmung  ju  bringen  mit  ben  SRittcIn ,  bie  i^m  gur  Sefriebigung  feiner  Sebflrfniffe  ju 
©ebote  fte^en.  Slur  ba,  wo  ber  Staat  öon  bem  Sinjelnen  öcrtangt,  bag  er  feine  ganje 
Kraft  bem  Staate  wibme  unb  bie  Arbeit  ffir  ben  Staat  ju  feinem  Seben«beruf  mac^e, 
mug  ber  Staat  nic^t  nur  feinen  93eamten  bie  SRittel  gum  notwenbigen  !üeben«unter^a(te 
gewähren,  fonbem  er  mug  fie  au«  ©rünben  ber  ©erei^tigfeit  wie  im  eigenen  3ntereffe 
auc^  ber  ®ürftigleit  überleben  unb  i^nen  eine  i^rer  ftaatüc^en  unb  gefeUfc^aftUdjen  Stel» 
lung  angemeffene  £eben«fä{)rung  ermöglichen. 

§  3.  Au«  bem  3"ftanb  ber  31  r  m  u  t  aber  fann  ber  ®ingclne  fic^i  ot)ne  ^ilfe  anberer 
^erfonen  nidjt  befreien.  ®r  bebarf  biefer  ^ilfe,  o^ne  welche  er  au«  SKangel  an  Sfifteng- 
mittcln,  bie  er  nid^t  befijt  unb  nic^t  erwerben  fann,  bem  lobe  entgegengehen  mufe.  S)er 
Sirmut  lommt  ba«  SRitleib  unb  bie  $fli(^t  ber  SRäc^ftenliebe  entgegen,  bie  gebieterifc^  for- 
bem,  bem  SWitmenfcl)en  ^ilfe  gu  reichen,  ber  in  ©cfa^r  ift,  au«  äRangel  an  ©jiftcngmitteln 
umgulommen.  SDlag  aud^  auf  nieberen  Kulturftufen  biefe«  im  innerften  ®efü^l«leben  be« 
aRenfc^en  wurgelnbe  ©ebot  fic^  nur  auf  ($amilien^  unb  Stamme«genoffen  begogen  ^aben 
—  bei  allen  SSölfern,  bie  eine  t|ö^ere  geiftige  unb  wirtfc^aftlic^e  Kultur  errungen  ^aben, 
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crftrccft  ti(^  ba«  ®cbot  auf  äße  äRitmenfc^cn.  J^nbcg  ber  Sinjcinc,  bcr  bcm  in  i^m  Icbcnben 
®cbotc  bcr  SJäc^ftcnlicbc  gc^orc^t,  ocrmag  bo(^  nur  in  cinjclncn  gällcn  bic  äugcrftcn 
gfotflcn  bcr  armut  ju  öcr^ütcn.  ©eine  §ilfc  !ann  nur  eine  ücreinjclte,  äufattigc  unb  bor« 
übergc^cnbc  fein,  fie  fonn  im  beften  %aüt  ciniclnc  8lrmc  bor  bcm  Untergang  retten.  ?(bcr 
bcr  ®injelne  tonn  nic^t  bcr  8Irmut  al«  einem  ®ebre(^en  beS  SSoIKlcbcnS  entgegentreten, 
er  tonn  nic^t  bic  CLueDen  ber  ^rmut  berftopfen.  Qe  größere  8luSbef|nung  bie  fflrmut  ge* 
»onnen,  um  fo  me^r  tonn  auc^  Slb^itfc  nur  lommen  bon  ber  Bereinigung  ber  Äröfte  bcr 
(ginjcincn.  Sticht  an  bic  ©teile  beS  Sinjelncn,  aber  if|m  jur©citc  mug  bie  ©cfcllfd^aft 
treten,  meiere  bic  ffrafte  ber  ©injelncn  in  freier  SSereinigung  fammelt  unb  bic  aufgaben, 
bic  ber  ©njclnc  nic^t  ju  löfen  bcrmag,  übernimmt.  SBö^renb  im  Altertum  bie  Strmut  im 
SBefentti(^cn  bcr  $ribatn)o^It^ätig!eit  ber  ©inicinen  überlaffen  blieb,  toaren  e§  feit  bcm 
©ieg  bc*  K^riftentumS  bie  ff  i  r  c^  e  unb  bie  c^riftlic^c  ©efettfc^aft,  njclcfte,  bcm  ©ebote  bcr 
roerft^atigen  Siebe  folgenb,  burc^  aimofengeben  unb  ffranfcnpflege  bie  SBelt  üon  bcm  Uebcl 
ber  2lrmut  ju  befreien  fuc^ten.  gnbeö  bie  ©rfal^rung  ^at  erliefen,  bag  auc^  bic  ffirc^c 
unb  bic  nntcr  bcm  ©influj^  ber  Sfiri^e  fte^enbe  ©efellfdjaft  nic^t  im  ©tanb  finb,  ber  ?trmut 
}u  ftcuern.  SSiclfad)  f^at  bic  ffircfte  in  SSerfennung  bcr  njirtfc^aftlic^en  unb  focialen  S9e* 
beutung  ber  Slrmut  burdö  if)^«  Ifjätigfcit  bie  ^rmut  ücrmcfirt  ftatt  bcrminbert.  Stber  felbft 
bonn,  wenn  bic  ©efeUfc^aft  in  rid)tiger  ©rfenntniö  be§  Uebelö  fic^  on  ber  Sclömpfung  ber 
Slrmut  beteiligt,  fehlen  i^r  bie  materieflen  unb  bie  rechtlichen  SWittel,  um  bic  Armen- 
pflege  i^rem  gaujcn  Umfange  nac^  ju  übernehmen  unb  um  bie  SBcge ,  bie  jur  SSer* 
armung  führen,  ju  üerfperren.  Seit  bcm  a Umgang  beS  SRittctoltcr^  l^abcn  alle  cibitifierten 
Staaten  in  bcr  8trmeni)flegc  eine  ber  wic^tigften  ftaatlicijcn  ?lufgaben  ertonnt 
unb  eine  me^r  ober  minber  umfaffenbe  S^ätigfeit  neben  bcm  ©injelnen,  neben  ber  ffird^e 
unb  bcr  ©efcllft^aft  auf  bem  ©cbietc  ber  ?lrmen^)flege  unb  ber  Strmcnponjei 
entfaltet,  greilic^  ift  biefe  ^u^be^nung  ber  ftaatlic^en  Sptigfeit  nic^t  unbeftritten  geblieben 
unb  noc^  neuerbingS  wirb  —  unb  jwar  bon  fet)r  bcrfcfticbcnen  ©eiten  —  ba^  Sec^t  unb 
bie  ?PfIid^t  beg  Staate«,  an  ber  SIrmenpflege  fic^  ju  beteiligen,  beftritten.  S)ie  tot^olifc^e 
ftirciic  —  geftüfet  auf  i^rc  unleugbaren,  grofeen  SSerbienfte  um  bic  Pflege  ber  Strmen  unb 
Äranicn  —  forbert  bie  Sefeitigung  ber  ftaatlii^cn  2lrmeni)flegc  unb  erbtidt  in  ber  SBieber-- 
^rjlcflung  ber  üri^ü^en  Slrmenpflegc  allein  bic  @miüjx  für  bag  $ei(  ber  S^twwft.  S)cr 
©taat  ^abc  nur  bic  aufgäbe,  burdö  eine  ben  firc^Uc^en  ^rinjipien  angei)a6te  ©ocialgcfcj^ 
gebung  unb  burc^  Unterftüfeung  unb  9{ufmunterung  ben  S3eftrebungen  ber  Äirc^e  jur  Seite 
JU  pc^en  2).  «uc^  bon  anberer  Seite  njirb  bem  ©taate  bic  gö^igfcit  unb  bc^^alb  bie  85e* 
fugni«  beftritten,  bic  armenpftegc  ju  übernel^men.  3ebc  ©taat^armcnpflcgc  berminbere 
ni^t  nur  bic  Armut  nid^t,  fonbern  üerme^rc  fie  fogar.  ©ic  lege  bem  ©taat  jebenfall«  un* 
crf^minglic^c  Saften  auf.  8Bä^renb  fie  bie  unteren  fflaffen  ber  Scbölfcrung  burdö  bie 
augfic^t  auf  ©taatSunterftüftung  ju  SSerf c^wenbung ,  Xräg^eit  2C.  bcrantoffe,  fü^re  fie  in 
i^rcr  «udfü^rung  $ärtc  unb  ©raufamfeit  für  bie  armen  mit  fid^.  3)ic  ©taatSgewalt  ^abc 
aufgaben,  bereu  Söfung  erfal)rung«mä6ig  anbern  Gräften  beffer  gelinge  aU  i^ren  Organen, 
nic^t  gu  übcmcl^mcn;  ju  biefen  aufgaben  gehöre  aber  bie  armenpflege  ^).   3"  ^^^  2:^öt 


2)  6o  ^.  83.  8fi  a  6  i  n  9  c  r  in  feiner  öcrbienft* 
üoKen  Schrift:  ®e|(^ict)te  ber  ftrc^Iic^cn  Armen« 
pflege  (2.  aufl.  1884)  ©.  541  ff,  3)oc^  gefielt 
er  gu,  bag  „bie  offigieOe  StDanQ^axmtn\^\ltQt 
notmenbig  toüxbt,  aU  bie  Siebe  in  ben  ^erjen 


large  towns  1821.  On  the  sufficiencj  of  the 
parochial  system  without  a  poor  rate  for  the 
right  management  of  the  poor  1841  —  beutfc!^ 
bearbeitet  t^on  D.  r>.  (Serlac^ ,  ^ie  firci)li(4e  ar« 
menpficgc.  1847).    auf  bcmicibcn  ©oben  ficftt 


crfaltete'*.    (2)ie  SJoIfdwirtfc^aft  in  i^rcn   fitt*   aud^  ber  artifcl  armenpflegc  öonjpo^n  in  bcr 
Heften  ©runblogen.  1895.  S.  478  ff.)    autft  auf  |  9lca(cnct}fIopäbie    für   protcftontifdjc   2:öcoIogie 


protefiantifcfter  Sdtt  »erben  nicftt  feiten  ber 
artige  anfi^ten  laut.  @ie  mürben  ^ier  nantent» 
li(ft  üertreten  tjon  bcm  üerbienflöollcn  Th.  Cha  1- 
mers  (Christian  and    dvic  Economy    of  our 


herausgegeben  öon  ©ergog,  2.  aufl.  1877)  I.  6. 
U8  ff.  unb  bic  bort  ongefüftrte  Sittcratur. 

3)  9^  a  t}  i  n  e ,   De  la  Charit^  legale.    1886. 
IL  S.  40.   auf  bemlelbcn  Stanbpunft  ftc^t  dm* 
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fann  uic^t  geleugnet  loerbeu,  Dag  bie  üffeutlid^e,  t)om  ©taat  ausgeübte  ober  angeorbnete 
Slrmenpfle'ge  ^öufig  mit  großen  Uebelftanben  oerbunben  ift  unb  bajj  bic  ftaatüt^e  «rmen* 
gcfefcgebung  feiueSmegS  fd^on  ööttig  bcfriebigenbc  SRefuttate  erjielt  ^at.  SBer  aber  ba« 
ated^t  unb  bic  ^fli^t  bcS  Staate«  jur  ?lrmengefe^gebung  unb  örmenpflegc  bcftreitet,  über== 
fielet,  baß  ber  ©taat  feine  Slufgabe  nur  übernommen  fyit,  meil  bie  ftirt^e  unb  bic  ®cfett* 
jd^aft  attein  nidjt  im  Staube  waren,  fic  }u  löfcn.  S)er  Staat  unb  feine  Organe,  bie  @e^ 
meinbcn,  treten  nur  foweit  ein,  al«  bie  freie  I^ötigleit  ber  gcfeUfd^aftlid^en  iträftc  nit^t 
ausreicht,  uub  fotoeit  eä  fic^  um  aufgaben  l^anbelt,  bie  überl^aupt  nur  burc^  bic  fiaatlic^e 
aroangsgemalt  getöft  toerben  lönnen.  5)ie  SRängel,  welche  ber  öffenüic^en  «rmeiipflcge 
öorgeworfen  merben,  finb  teil«  foli^e,  meiere  nic^t  notmenbig  mit  il^r  »erbunbcn  fein  muffen, 
bie  alfo  nicftt  gegen  ba«  ^rinjip,  fonbern  nur  gegen  beffen  Ausführung  in  eiujelnen  gätten 
fprecften.  leil«  fmb  e«  aOerbingS  SWängel,  meiere  öon  ber  ftaatlic^en  «rmenpflege  nur 
fc^njer  ju  trennen  fein  bürften.  §ier^er  gehört  öor  aOem  bic  bureaufratifc^c  Se^anblung 
ber  Slrmenangelegen^eitcn  unb  bic  Ungcrec^tigleit  in  ber  SScrteilung  ber  «rmenlaft.  g« 
mirb  meiterl^in  üon  biefen  SDiängcIn  ber  Armenpflege  no(^  bie  Sebc  fein  muffen,  «ber  ^ier 
muß  f(^on  ^crborge^oben  werben,  ha^  auc^  biefe  SWöngel,  »enn  nic^t  böttig  befcitigt,  fo 
boc^  abgefi^wäc^t  werben  fönnen  unb  baß  eine  öffentliche  ?lrmenpflege,  felbft  wenn  fic  mit 
biefen  SWangetn  bel^aftet  ift,  folangc  unentbehrlich  erfdjeint,  alÄ  ni^t  bic  ©efcttfc^aft  bcn 
Slnforbcrungen,  bic  ber  Staat  an  bie  «rmenpflegc  fteßen  muß,  ®enügc  ju  tciften  bennag. 
Slud^  barf  nic^t  überfe^cn  werben,  t>a%  bie  bon  Korporationen  unb  SSercinen  geübte  «rmcn* 
pflege  bon  ben  an  ber  öffentlichen  Mrmenpflegc  gerügten  SWängeln  Icine^wegd  immer  frei 
ift,  wä^renb  i^r  außerbem  nod^  äße  jene  Slac^tcile  anhaften,  bie  mit  jebcr  freien  I^g* 
!eit  ber  ©efeDfcJjoft  berbunben  finb. 

§  4.  J)cm  ©injelnen,  ber  auS  SWenfi^enliebc  eS  atö  feine  ^flic^t  erlennt,  gur  Sinberung 
ber  9tot  feiner  älRitmenfc^en  beizutragen,  tritt  bie  Slrmut  ald  ein  inbit)ibueller  3uftanb 
entgegen,  ber  in  ben  berfi^iebcnartigften  Ser^ältniffen  unb  fiebenSfc^idfalen  feine  Urfoc^ 
l^aben  lann.  gür  ben  Staat  bagegen  ift  bie  Slrmut  eine  SWaffenerfd^cinung,  ein  fociale* 
^Pnomen,  ba«  eine  notwenbige  golge  unfcrer  heutigen  Slec^tSorbnung  ift.  S)ic  ßa^l  htt 
Slrmen  ift  üeränberlic^,  fic  fann  fteigen  unb  fic  lann  fallen,  fic  wirb  aber  unter  ber  ^u* 
tigen  Stec^tSorbnung  immer  eine  fo  große  fein,  baß  bie  freie  Siebedt^ätigteit  bcrSinielnen 
wie  ber  lirc^li^cn  @emeinfc^aften  allein  gegen  bie  Slrmut  nic^t  anjufämpfen  oermag.  Sie 
ergiebt  fi(^  auS  ber  Eigenart  ber  wirtfc^aftlii^cn  Sage  ber  fog.  arbeitenben  fölaffcn  unb 
biefe  wieber  ift  begrünbet  in  unfcrer  Slec^tSorbnung.  S)ic  SWitglicber  ber  arbeitenben  ftlaffc 
oermögen  in  ber  Siegel  i^ren  SebenSunter^alt  nur  auS  bem  So^n  ju  beftreitcn ,  bcn  fic 
burc^  SSermictung  i^rcr  Krperlii^cn  SlrbeitStraft  erwerben.  S)aS  au«  ber  SSermietung  ber 
SlrbcitSfraft  gewonnene  (Einfommen  reicht  aber  nic^t  au«  —  auc^  ^icr  bon  «uÄno^mcn 
abgefc^en  — ,  um  ein  Kapital  aniufammcln ,  au«  beffen  SScrWcrtung  im  galle  oon  JtronI* 
^eit,  arbcitSunfä^igleit  ober  arbcit«lofig!eit  ber  fiebendunter^alt  beftritten  unb  für  bic  ar* 
beitSunfä^igen  gamiliengliebcr  im  goUc  be«  lobe«  Sorforge  getroffen  werben  tonn,  ©ilbet 
bic  2trbcit«fraft  bic  cinjigc  Duelle  be«  Slrbeitereinlommen« ,  fo  bebro^t  iebe  Störung, 
wellte  ben  Arbeiter  in  ber  ?lu«nufeung  feiner  8lrbeit«Iraft  ^inbert,  feine  mirtfc^oftüc^e 


m  i  n  g  ^  Q  u  « ,  2)a«  ^rmenmefeit  unb  bie  Firmen« 
gefe^gebung  in  ben  europätfc^en  Staaten  (1870) 
@.  21,  wenn  er  auc^  §ugeben  muß,  baß  bie 
Staatsgewalt  fic^  meift  noc^  ntc^t  ber  Slufgabe 
entjicl^cn  fönne,  ba«  Ärmenmelcn  ju  einem  (Segen» 
panb  ber  ©efeftgebung  §u  matten.  —  SIuc^  ß  c- 
ro^-^eaulieu  oerwtrft  entfc^ieben  bie  ge« 
feglic^e  Slrmenpf(ege  be«  Staat«  ober  ber  ®t* 
meinben.  »L^assistance  Idgale  obligatoire  doit 
Ctre  repouss^  comme  reposant  sur  aucun  prin- 


cipe demontr^,  comme  n*arnvant  pas  au  bat 
qu*elle  se  propose  et  oscillant  entre  des  lar- 
gesses  Sans  discer Dement  qiü  augmentent  le 
paupi^risme  ou  une  duretö  inhumaine  qui  punit 
la  pauyret^  comme  un  crime.  Toutes  les  ten- 
tatives  g^n^rales  de  soulagement  des  paiivre», 
en  vue  de  supprimer  le  paup^risme  ou  de 
soustraire  cette  plaie  aux  regards,  aboutissent 
ä  des  restrictions  consid^rables  de  la  libcrte 
humaine.«    a.  a.  D.  S.  488  ff. 
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©fiftctti.  ®ic  lüirb  buri^  jcbc  Jfrant^cit  gcfä^rbct,  burc^  baucrnbc  ärbcitdunfä^igfeit  uub 
«(ter  gerftört.  ®ic  ßcrftörung  bcr  mirtfd^aftüci^en  Sjiftcnj  ift  ober  nic^tü  anbetet  ali  S3cr^ 
ormung.  ärmut  ift  Scfiftlofigicit  unb  ©rtDcrbgunfö^igfcit.  Uub  toic  bic  SSerormung,  fo 
fü^rt  auä)  ber  lob  bc«  ©rnä^rerd  bie  «rmut  feiner  Hinterbliebenen  ermerbSunfä^igen 
Samilienglieber  ^erbei.  2)amit  fod  feinedmegd  beftritten  »erben,  bog  in  ga^freic^en  Rotten 
bie  «rmut  burc^  SSerfd^uIbung  be§  Verarmten  derurfac^t  wirb.  Unwirtfc^aftUd^Ieit  unb 
Unpttlic^teit,  üeic^tfinn  unb  Slrbeitöfc^eu  finb  nur  aüju  häufig  nütwirlenbe  gaftoren.  Die 
))erfdnti^e  äSerantn^ortUc^teit  foQ  in  teiner  9S3eife  geleugnet  ober  abgefc^mäd^t  n^erben. 
Unfere  9led^tdorbnung  ift  ebenjomenig  bie  atieinige  Urfai^e  ber  9(rmut  n^ie  bed  Steic^tumd, 
ober  pc  ifi  cS,  toelc^e  ba«  n)irtf(^aftUd^e  Seben  regelt  unb  bie  Sebingungen  feftflettt,  unter 
benen  oOein  9lei(^tum  mie  i(rmut  fic^  bitben  fönnen.  3)ie  fittlid^e  SJerantroortUc^teit  bed 
©njcincn  wirb  baburd)  ni(^t  geminbert.  8Iber  in  ber  arbeitenben  fflaffe  fü^rt  bie  fittUc^c 
Serf(^ulbung  in  ber  Siegel  gur  SBerarmung.  ^n  ben  n^o^l^abenben  unb  reichen  SPIaffen 
ift  bie  Unfittlic^feit,  njenn  fie  l^ier  auc^  oft  in  anberen  formen  auftritt,  nic^t  njeniger  oer* 
breitet  n)ie  in  ber  arbeitenben  fflaffe.  ^ier  aber  ift  bie  ßerftörung  ber  SSrbeitSfraft  nic^t 
gleic^bebeutenb  mit  ä^erarmung,  bielfac^  ni(^t  einmal  mit  ©c^äbigung  bed  Sinfommend  ober 
beft  aSermögeuÄ.  S)ie  Beurteilung  bed  fittlic^en  SBertö  be«  ©ingeinen  ift  \Doi)l  gu  unter* 
fc^eiben  Don  bcr  SrIenntniÄ  ber  Urfad^en  ber  armut  al§  einer  ou«  unferer  3le4t«orbnung 
fid^  ergebenben  3Ra|fenerfd^cinung. 

Unb  Hierin  liegt  bie  alleinige,  aber  aucH  bie  au^reic^enbe  Segrünbung  ber  ^flic^t  bed 
Staat«,  für  bic  SSerarmten  ©orge  gu  tragen.  ®arauS  ergiebt  fi(H  aber  aud),  bag  ber  Staat 
bamit  feine  Aufgabe  nocH  nic^t  erfüllt  f^at,  bag  i^m  bie  n)id^tigere  unb  größere  Slufgabe 
obliegt,  burc^  Slenberung  unferer  {RecHtSorbnung  ber  armut  als  SMaffenerfcHeinung,  fobiel 
toit  m5gli(4,  borgubeugen.  2)er  ©ocialii^mud  min  Slrmut  mie  Steic^tum  aud  ber  9S3elt 
fc^offen  burcH  Umfturg  unferer  gefamten  8led)t«orbnung,  bur(^  SlufHebung  ber  großen  ^ßrin* 
gipien  unfere«  Siecht«,  ber  perfönlit^en  grei^eit,  be«  ^riöateigentum«,  be«  ©rbrec^t«.  SBir 
befämpfen  ben  ®ociali«mu«  ald  ben  gefaHrlic^ften  Seinb,  meil  mir  übergeugt  finb,  bag  eine 
auf  focialtftifcHen  ©runbfö^en  ru^enbe  Slec^tdorbnung  ben  Untergang  nic^t  nur  ber  mirt^ 
fc^aftlitHen,  fonbern  auc^  unferer  fittlic^en  unb  geiftigen  ffultur  Herbeiführen  mürbe.  8B0HI 
ober  muß  ber  Staat  e«  atö  feine  ^flic^t  erlennen,  ba«  SWijsberHältni«  gmifc^en  bem  fo* 
cialen  SBertc  ber  Arbeit  ber  arbeitenben  SPlaffen  unb  i^rer  n)irtfd^aftlid^en  6|ifteng  a\\^= 
gugleicHen  unb  bamit  bie  @efaHr  ber  93erarmung  gu  befeitigen.  2)en  äSeg,  ber  gu  biefem 
Siele  füHrt,  ba«  freilii^  für  abfe^bare  geit  nur  ein  ibeale«  giel  bleiben  mirb,  Hat  bic  ©e- 
fe|gebung  über  bie  ^rbeiterberficHerung  angebaHnt.    (9töHere«  barüber  unten.) 

n.   (Scf c^tc^tc  bcr  ilrmengcfc^gcbung. 

§  5.  (gine  fHftematifcHc  Drganifation  bc«  armenh)efen«  burd^  ben  Staat  unb  feine  ®e^ 
feftgebung  ift  in  ben  euro<)ätf(Hen  Staaten  erft  in  ber  5Reugeit  burcHgefüHrt  morben. 

3m  alt  er  tum  unb  im  äRittel  alter  finben  ficH  nur  bereingelte  flaatlii^c  äRagregeln 
unb  anfange  einer  öffentlicHen  Slrmenpflege.  SRur  bic  atHenifdjc  Semofratie  Hotte 
ben  ®runbfa^  aufgefteUt  unb  burcHgefüHrt,  baß  aUc  arbeitSunföHigen  Sürger,  bie  fein  aud- 
reicHenbe«  SSermögen  befiftcn,  üon  bem  Staat  eine  Unterftti^ung  erHalten,  bie  iHnen  unb 
iHrer  gamilie  ben  ÜebenSunterHalt  ermöglid)t.  ScHon  ^ßififtratu«  t)aiit  eine  öffentlicHe  Untere 
ftüftung  berjenigen  eingefüHrt,  mel(He  im  Kriege  üerftümmelt  morben  maren  unb  lein  gum 
SebenSunterHalt  auSreicHenbe«  SSermögen  bcfaßen.  Sl)äter  murbc  ber  anfpru^  auf  Unter- 
ftü^ung  au^  Staatsmitteln  allen  bürgern  gemaHrt,  melcHe  megen  förperücHer  ©cbrei^en 
ober  S(Hioä(He  iHren  UnterHalt  gu  ermerben  unföHig  loarcn  {dövvazoi)  unb  meniger  als 
brei  SKinen  (ca.  240  SWarl)  SSermögen  befaßen.  Sie  crHielten  urfprünglicH  einen,  \pCiUx 


Digitized  by 


Google 


400  VI-  fi  ö  n  i  n  g,  2lrmcntt)cfcit, 

5lüei  Dbolen  (ca.  10,  bejnj.  20  $fg.)  tägticft.  ®ic  Untcrftü|ung  tüurbc  nur  auf  bic  3^»^ 
einer  ^r^tanie,  b.  1^.  auf  35,  bejm.  36  Xage  gcnjö^rt  unb  mußte  bonn  öon  neuem  oerlie^cn 
werben,  ©ie  mürbe  ryon  bem  9tat  ber  günffjunbert  nac^  üor^eriger  5ßrufung  erteilt.  3eber 
Bürger  fonnte  gegen  bie  (Srteilung  Sinrebe  ergeben.  2)a  ber  gemö^nlic^e  Sageto^n  in 
Sitten  fomot)!  5ur  Seit  beS  5ßeIoponnefi|c6en  Äriegcg  mic  aucö  in  \päitxtx  römifc^er  S^it 
jmei  bi^  brei  Öbolen  täglich  betrug,  fo  crgiebt  fid^,  bog  ber  at^enifc^e  ©toat  bic  fßtxp\l\6^'' 
tung  übernommen  l^atte,  allen  bencn  feiner  Sürger,  bic  nid)t  ermcrbgfa^ig  roaren  unb  fein 
genfigenbeä  SSermögen  bef aßen,  eine  gefiederte  @jiflen5  ju  gemd^ren  unb  fie  öon  ber  5ßridot^ 
mol^tt^ötigfeit  unabf|ängig  }u  ftellen.  greilic^  barf  hierbei  nic^t  überfe^cn  »erben,  baß 
felbft  bie  at^enifc^e  2)emofratie,  mie  alle  SDemofratien  bc^  Slltcrtumö,  nur  eine  2lriftofratte 
ber  greien  mar,  ber  bie  rec^ttofe  aWaffc  ber  ©flauen  gegenüberftanb.  ®«  moren  nic^t  fo- 
mo^l  bie  gbeen  ber  Humanität  unb  SJöc^ftenliebe,  aud  melcben  biefe  Einrichtung  cntfprong, 
aU  \>k  ontifc  ©taatöauffaffung.  SBie  ber  ©injelnc  nur  afö  ®lieb  be^  ©taatcS  betrautet 
mirb  unb  im  5)ienfte  beö  ©tooteS  allein  jur  magren  ©ittlic^feit  gelangen  fann,  fo  muß 
ber  ©taat  if)m  auc^  nötigenfalls  bie  ä^ittel  gemö^ren,  um  ein  i^eben  ju  führen,  bad  eines 
SürgerS  üon  2ltf|cn  loürbig  ift*).  ©agegcn  gehören  ber  Slrmenpflegc  nic^t  on  mcber  bie 
Sfomfpcnben  nocö  baS  I^eorifon,  baS  aU  ®rfa^  für  boS  urjprünglic^  freie,  bann  öcr^ 
pachtete  Idealer  gemährt  mürbe,  noc^  bie  auf  ©taatsfoften  erfolgte  grjie^ung  ber  SBaifen 
berjenigen  Sürger,  meldje  im  ffriegc  it)ren  !Job  gefunben  Ratten.  ®S  toaren  SBürgerrcdjte, 
^nfprüd^e,  meiere  jebem  33ürger,  reic^  ober  arm,  äufamen.  SBenn  fie  auc^  bcn  armen  beu 
Unterhalt  erleichterten,  »enn  fie  auc^  üon  ben  S33o^l^abenben  ^aufig  nic^t  gcltcnb  gemacht 
mürben,  fo  mürbe  boc^  baburd^  i^r  re^tlic^er  unb  politifc^er  ß^arafter  nic^t  geänbert. 

§  6.  at^en  ift  ber  einjige  ©taat  beS  SlllertumS,  in  melc^em  eine  ftoatlic^c  Armenpflege 
menigftenS  ber  SSürger  organifiert  mar.  3n  Slom  finben  mir  jmar  fc^on  frü^c  einjelne 
SRaßregeln,  meiere  bie  Unterftüfcung  ber  ärmeren  Sürger  jum  Stotd  l^otten.  gür  baS 
|)auptna§rungSmittel  beS  römifc^en  SJolfS,  für  ®etreibe,  ©orgc  ju  tragen,  betrachtete  ber 
©taot  fcJjon  in  republifanifc^er  Seit  afö  feine  aufgäbe,  ©eit  ben  ®rocc^en  (bie  crftc  Lex 
frumentaria  marb  üon  S.  ®racc^uS  im  3a^re  123  ü.  (J^r.  beantragt)  beginnt  ber  ©taat 
bic  Surgerfc^aft  ju  unterhalten  junäc^ft  burcft  SSerfauf  beS  ®etreibeS  unter  bem  greife, 
bonn  burc^  ganj  freie  Sieferung  beSfelben.  ®ie  Soften  biefer  ®etreibefpenben  normen  frei' 
lid^  balb  eine  folc^e  Stuvbet)nung  an,  baß  (Säfar  eine  Sefc^ränfung  eintreten  laffen  mußte. 
®ie  Stt^l  ^^^  h^^  Smpfang  Sered^tigten  marb  fixiert,  juerft  auf  150000,  bann  unter 
«uguftuS  auf  200000,  fo  baß  nur  bic  buri^  Sluöfterben  ber  in  ben  Siften  ücrjeic^neten 
^erfonen  frei  gemorbenen  ©teilen  mieber  befeftt  mürben.  S)o  bie  Sebingungcn  für  bic 
äufno^me  in  bic  Siftcn  nur  baS  üollc  Sürgerred^t  unb  bie  ?lnfaffigfeit  in  Siom  maren,  fo 
l^atte  bie  ®etretbeüerteilung  immer  nur  ben  S^arafter  einer  politifc^en  5Kaßregel  unb  ^t 
nur  inbireft  auf  baS  Strmenmefen  einmirfcn  fönncn.  greilic^  mußte  biefe  ©inmirfung  eine 
§5c^ft  ungünftige  fein,  ba  burci)  bie  grumentationen  bic  Srag^eit  unb  SlrbeitSfc^cu  ber 
römifc^en  Bürger  üom  ©taat  fanfttoniert  mürben  unb  bie  SJerarmung  ber  SSeoölferung  in 
ber  fc^limmften  SBcifc  eine  görbcrung  fanb  ^).  ®cu  S^arafter  eigentlicher  ärmcnanftalten 
tragen  bagegen  bic  üon  9leroa  begrünbeten,  üon  Srajan  ausgeführten  Sllimcntationen, 
Stiftungen,  bie  ben  Swed  Ratten,  burc^  Unterftii^ung  ber  ©Itern  unb  Scrforgung  ber 
SBaifen  bic  (S^cfc^licßungcn  ju  beförbern.  SBa^rfc^einlic^  bienten  fie  auc^  jur  Sarlci^ung 
üon  Sfapitalien  ju  billigen  S^nf^n.  Dicfe  ©tiftungen  maren  auc^  nic^t  auf  bie  ©tabt  Slora 
befc^ränft,  fie  maren  über  ganj  Italien  ausgebreitet  unb  erhielten  i^rc  gonbS  auS  ber 
faiferlic^en  Äaffe  bemilltgt.    3n  ben  ^rooinjen  mic  in  gtalien  cfiftierten  nac^  bem  SJor= 

4)  SBgl.   inSbcf onbcre  Sofias,  Oratio   pro  |     5)  SBgl.  aWorquarbt,  SRömif c^c  ©taatSuer' 
invalide.  21.  ©  ö  (f  ^,  ©taatSbouS^alt  ber  Sltbencr. ;  roaltuna.  II.  ©.  108  ff. 
2.  9lufl.,  L  ©.  842  ff.  ; 
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bilbe  ber  faifertic^en  Sllimentationen  ja^Ireic^e  ^tbatftiftungen  ber  %lrt,  bie  an  einjelnen 
Orten  unter  Sufpc^t  ber  ©tabtbe^örben  ftanben®). 

SBarcn  beranad^  bic  fiaatüc^en  Slnftalten  für  bie  armen^jftege  in  ber  antikn  SBelt  nur 
geringfügige,  fo  barf  nii^t  übcrfe^en  njerben,  bag  ein  großer  leil  ber  unteren  SeböKerung 
ouS  ©Haben  befianb,  für  welche  ber  $err  ju  forgen  l^atte.  SRag  bad  üo^  ber  alten  unb 
trauten  @tlaben  auc^  ^äufig  l^art  genug  gemefen  fein,  fo  n^aren  fie  boc^  burc^  bie  Unfrei« 
^eit  bcr  öffentlid^en  9Irmeni)flege  entjogen. 

§  7.  SRit  bem  Sieg  beS  K^riftentumS  beginnt  eine  neue  S^jod^e  in  ber  ®ef(^i(^te 
ber  ^trmenpflege.  @(^on  bie  iübijc^en  SleligionSbüc^er,  toxt  indbefonbere  bie  mofaifc^e  ©e^ 
fe|gebung,  l^atten  bie  iDJilbtptigfeit  gegen  bie  Slrmen  aü  ein  göttlic^ed  ®ebot  uerlünbet. 
SSSie  iebermann  in  ^^xaü  atte^  fianb  nur  ju  Se^n  l^abe  üon  ®ott,  ber  bad  SSoH  auÄ 
«egijpten  gefüt)rt  unb  ber  ber  atteinige  ^err  über  bad  Sanb  unb  baS  SSoIt  fei,  fo  ^abe  auc^ 
iebermann  bie5ßfli(^t,  bem  S)ürftigen  ju  leiten  üon  bem,  \oa%  i^m  ®ott  geliehen  ^).  S)ie[e 
Sluffaffung,  bag  ber  äEBo^l^abenbe  für  bie  9iu^niegung,  bie  i^m  ®ott  an  ^b  unb  ®ut 
gen^ä^rt,  ben  ^rmen  @aben  ju  reichen  ^abe,  ging  auc^  in  bad  d^riftentum  über  unb  marb 
don  ber  ftirc^e  no(^  weiter  auSgebilbet.  Der  äRenfc^  foH  bon  feinem  Sefift,  ber  ni(^t  fein 
©igentum,  fonbern  ®otte«  fei,  anbern  ©(^ulbnern  ®otteÄ,  ben  armen  geben,  bamit  jte 
unb  bie  ätmofen,  bie  er  öerteilt,  il^m  bie  ®nabe  ®otte«  crmerben.  SBie  bie  ffirc^e  baS 
IHrc^cngut  als  bad  ben  9(rmen  gel^örige  ®ut  ju  bejeii^nen  üebte,  fo  ftcDte  fie  auc^  an  bie 
©toubigen  bie  Slnforberung,  fic^  beä  UeberflujfeS  ju  entüugern  unb  ben  Slrmen  ju  geben, 
worauf  biefe  nac^  ®otteS  ®ebot  einen  Stnfpruc^  ^aben®).  3n  ber  römifd^en  ffird^e  trat 
bann  balb  ber  Stotd  ber  Unterftü^ung,  bie  (Srl^altung  beS  ^löc^ften,  jurüct  gegen  bie  SSer^ 
bienftlic^teit  ber  @abe,  ber  ©ntöugcrung  bc«  UeberfluifeS.  S)iefe  Sluffajfung  ber  SBo^fc 
t^atigteit,  bie  mel^r  um  ®otte8  SBitten  aU  um  ber  Slrmen  mitten  ausgeübt  wirb,  ftcigerte 
jmar  bie  ®aben,  lieg  bagegen  i^re  SSerteilung  auger  Sld^t.  @i^  tam  nic^t  fomo^I  barauf 
an,  bieStrmut  ju  linbern  unb  womöglich  il^ren  Eintritt  ju  uer^inbern,  aU  burc^  gute  SBerfe 
fic^  fdbft  bie  ®nabe  ®otted  ju  erwerben.  S3on  biefem  ®efi(^ti^puntt  aud  war  cd  ganj 
folgerichtig,  bag  bie  ffirc^e  nic^t  nur  \>mi)  i^re  ®ebote  bie  ßrteilung  bon  aimofen  oor* 
f^rieb,  fonbern  bag  bie  ftird^e  audb  bie  gefamte  Slrmcnpflege  ate  ein  i^r  gehöriges  ®ebiet 
in  änfpruc^  na^m »).  S)ie  bon  ben  Sifc^öfen  feit  ber  alteften  Seit  geübte  unb  organifierte 
Armenpflege  rief  fc^on  im  4.  3at)r6unbert  bie  ®rünbung  bon  8lrmen*=  unbßranten^aufern 
jeglicher  8lrt  ^erbor,  bie  teil«  üon  ber  ffirc^e  felbft  errichtet,  teils  bon  ben  Äaifern  unb 
^ribatperfoncn  auf  SSeranlaffung  ber  ffirc^e  geftiftet  würben  unb  unter  tirc^lic^er  83cr= 
wattung  unb  Mufftest  ftanben.  SuS  bem  Orient  berbreiteten  fic^  biefe  auftauen  im  6.  unb 
6.  3a^i^^unbert  auc^  in  bem  weftlic^en  Suropa. 

§  8.  aBü^renb  im  oftrömifc^en  SRei^  bie  Saifer  bie  Stec^tSber^ältniffe  biefer  «nftalten 
in  jal^lreic^en  ©efe^cn  orbneten  unb  ben  Sifd^öfen  bie  Äufjic^t  über  biefelben  gefeftlid) 
übertrugen,  war  eS  im  abcnblanb  Jtarl  ber  ©roge,  ber  in  feinem  ungeheuren  8leicl)c 
ein  georbneteS  Softem  ber  «rmenpflege  einjufü^ren  fu^te.    ®etragen  bon  ber  ^\>tt,  bog 


6)  «gl.  SWarquarbt,  o.  a.  O.  @.  141  ff. 
SWommf  en,  9iömifd)c«  ©taotSrcc^t  II.  @.  107ü. 
Ue6er  bie  Orgonifation  auc^  ^  i  r  f  c^  f  e  I  b,  Unter" 
{uc^ungen  auf  bem  Gebiete  ber  römifc^en  %er< 


de  sa  Solution  chez  les  peuples  anciens  et  mo- 
dernes. 1851.  II.  ©.  3—70. 

8)  Ueber  bie  anflehten  ber  ^trc^enofiter  unb 
ber  ürc^Iic^en  Sc^riftftellei:  beS  äl^tttelalterS  t>gl. 


njoltungSgefc^i^te.  1.  1877.  @.  114  ff.  ferner  ,  SR  o  r  e  a  n  -  e  ^  r  i  ft  o  p  ^  e,  a.  o.D.  II.  ©.263  ff.; 
S^rinj,©ijung»beri(^tc  bcr  2lfabemtc9Künc^cnl  SR  a  Ringer,  a.  o.  O.  ©.  160  ff.,  288  ff.; 
1887.  II.  ©.  209  ff.  i^rcntano,   Slrbciterücrftc^erung   gemö6  ber 

7)  Ueber  bie  mofaifc^c  (Sfefefgcbung  unb  bie 'heutigen  SBirtfc^oftSorbnung.   I87y.   @.    35  ff.; 
praltif^  njo^l  foum  burt^fü^rbaren  SBorf(^riften  i  U  ^  H  o  r  n ,  ®ie   (^rifllidjc  SicbeM^ätigfeit   in 
über  bo«  gfubel*  unb  ©abbatjo^r  9J  o  ro  a  d,  ficftf   ber  oltcn  Äirc^c.  2.  aufl.  1882.  @.  271  ff. 
buc^  bcr  ^ebräifdjcn  ar^öologic.   1894.   83b.  I.  i     9)  »gl.  iJöning,   6Jcf(^id)tc  be«   beutfdicn 
@.  850  ff.;  83b.  IL  @.  165  ff.;  ferner  9K o r c o m  ,  Äirc^cnrcc^t«.    1878.   I.  ©.  815.   II.   6.  242  ff 
e^riflop^e.  Du  problbme  de  la  niisbre  et  I  U  ^  I  ^  o  r  n,  o.  a.  D.  ©.  280  ff. 
^nb6u<$  b.  ^olit  Oetonomif.  III,  2.  4.  »iifl.  2G 
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er  bad  c^riftlii^e  Stetig  auf  Srben  ju  uermirfüc^en  ^abe,  erlieg  er  junäc^ft  an  bie  Sirenen 
unb  Sflöfter  ba«  @ebot,  ben  Sehnten  im  S)icnftc  ber  öffeittlid^en  SBo^lt^ätigteit  ju  ber= 
ivenben.  gfemer  rii^tete  er  ouf  ben  Senefi^ialgfitern  eine  eigene  gefe^Iic^e  Strmenpflege  ein 
unb  befahl  aOgemein  ben  ©runbl^erren,  @orge  ju  tragen,  bag  leiner  ber  auf  i^rem  ®runb 
unb  9)oben  fi^enben  ^interfagen  aud  SRanget  an  S^iften^mitteln  berlomme.  (Sr  er^ob  bie 
in  ber  ^errfd^enben  Slei^t^anfc^auung  longft  befic^enbe  9Scri)flid)tung  ber  ©runb^erren  s«t 
5lrmenpflege  ju  einer  gefeftUc^en  SSeri)flic^lung  ^®).  gnbe«  m6^  bem  lobe  be«  großen 
ifaiferd  berfiel  ouc^  bie  bon  i^m  begrunbete  Organifation  ber  Armenpflege  unb,  menn 
feine  @ebote  auc^  fp&ter  me^rfai^  tt)ieber^o(t  n^orben  finb,  fo  fehlte  ed  boc^  bem  burc!^  \>a% 
Se^nöroefen  oufgclöften  mittelalterlid^en  Staate  an  ber  ffraft  unb  an  ben  Organen,  um 
eine  oHgemeine  gefeftlii^e  Armenpflege  jur  ©urd^fül^rung  ju  bringen.  Die  Armenpflege 
blieb  ber  Sirene  unb  ben  Heineren  Greifen  überlaffen,  in  meldten  fic^  bie  mittelalterliche 
©efeüfc^aft  glieberte.  ^n  ber  unfreien  |)ofgenoffenfd^aft  ber  porigen  ^tte  ber  ®runb^ 
im  galle  ber  SRot  für  ben  Unterhalt  feiner  unfreien  Arbeiter  Sorge  ju  tragen,  o^nc  baft 
ciJ  freiließ  ein  rechtliches  SRittel  gegeben  ptte,  ben  ^errn,  ber  feiner  ^flic^t  nic^t  freiwillig 
nac^fommen  moOte,  ^ierju  anju^olten.  ^n  ben  ®enoffenfd^aften  ber  freien,  mochten  fte 
nun  Abeldtorporationen  ober  Silben  ftäbtifc^er  ^atrijier  ober  |)anbn)erlergilben  unb  fünfte 
fein,  war  bie  SSerpflic^tung  ju  gcgenfeitiger  Unterftti^ung  in  Slot  unb  ffranf^eit  ein  ^upt^ 
jnjetf  ber  Bereinigung,  gür  alle  biejenigen  aber,  bie  nic^t  in  einer  ©enoffenfc^aft  im  galle 
ber  Slot  unb  ber  bro^enben  Verarmung  einen  SWtf^alt  fanben,  bot  bie  ßir^e  ein  Af^l 
bar  in  ben  ja^lreii^en  fflöftern  unb  Jfranfeu^  unb  Armen^öufern.  ®cr  Staat  erließ  ^öc^« 
ftend  bereinjelte  Säerbote  gegen  bie  ^Bettelei,  o^ne  bag  er  bie  SRittel  gehabt  ^tte,  biefe 
SSerbote  jur  S)urc^fü^rung  ju  bringen"). 

§  9.  S)er  mittelalterliche  Staat  l^ottc  feine  Aufgabe  befc^ränft  auf  Schüfe  gegen  außen 
unb  auf  Aufrei^t^altung  ber  Slec^tSorbnung  im  innern,  unb  felbft  biefe  Aufgaben  wr= 
mochte  er  nur  unbollfommen  ju  erfüllen.  @rft  ald  im  15.  Sc^^f^unbert,  juerfl  in  ben 
Stäbten  bie  moberne  StaatSibee  ftd^  geltenb  ju  machen  begann,  warb  auc^  baS  Armen^ 
luefen  wieber  in  ben  ff rei»  ber  ftaatlic^en  Aufgaben  gejogen.  S)ie  ff ir(^e  bermeltlic^te  me^r 
unb  mel^r,  bie  Armen^  unb  ffranlenanftalten  würben,  wenn  nic^t  i^rem  QvDtd  entjogen, 
bod^  jum  großen  Xeil  ben  weltlid^en  S^ec!en  bed  fflerui^  bienftbor  gemacht.  2)ie  SRoffe 
ter  Armen,  ber  Settier  unb  Sanbftreidier  war  eine  fo  große  geworben,  baß  bie  polijei= 
liefen  aSorfc^riften  gegen  biefelben  ücrme^rt  unb  derfd^örft  werben  mußten,  o^ne  boc^  ben 
gewünfc^ten  grfolg  ju  erjielen.  ®ie  weltliche  Dbrigfeit  warb  burc^  bie  SJer^öltniffe  baju 
gebrängt,  Seftimmungen  über  bie  Armenpflege  ju  erlaffen  unb  eine  Auffielt  über  biefelbe 
einjufü^ren.  3n  ben  beutfc^en  Stöbtcn  finbet  fic^  f(^on  in  ber  erften  ^ölfte  beiJ  16.  3a^r* 
^unbertiJ  eine  pSbtifd^e  Almofenpflege  eingeführt,  fo  in  granifurt  a.  3».  1437.  Sort  warb 
1486  beftimmt,  boß  nur  benen  Almofen  gegeben  werben  folle,  welche  adjt  3a^re  Bürger 
feien.  2)a  ber  Settel  nid^t  ganj  ju  unterbrüdfen  war,  fo  fottten  nur  biejenigen  ju  betteln 
befugt  fein,  bie  üon  bem  päbtifd^en  Armenpfleger  bie  (£rlaubni§  baju  er^lten  l)aben  (1488)"). 
3n  anbem  Stäbten  war  ba«  ©etteln  nur  ben  ein^eimifc^en  Settlern  erlaubt,  ben  fremben 
oerboten,  fo  in  9iürnberg  (1478),  in  Augsburg  (1622).  5)aÄ  ©ettlerunwefen  ^atte  aber 
folc^e  Audbe^nung  gewonnen,  baß  ffaifer  unb  Stetc^  fic^  genötigt  fa^en,  allgemetne  Se^ 


10)  8gl.  barflber  ft.Zf^.  ü.  3  n  a  m  a »  6  t  c  r» 
n  c  g  g ,  5)eut|ct)c  2Birtic^Qft$0e|(^ict)te.  1879.  I. 
e.  351,  891  ff. 

11)  Ueber  bie  Armenpflege  im  SWittcIaltev  »gl 


letzteren  äBerfe  be{(i)äfttgen  [idi  faft  au^fc^Iieblicb 
mit  Sronfrcic^).  So  r  c  n  t  a  n  o,  a.  a.  £).  S.  41  ff.; 
U  t)  I  ^  0  r  n  ,  ^ie  djriftlic^c  fiiebedt^ötiglt it  im 
mtitlaUcx.   1884;   über  bie  3ett  be»  9$erfa09 


SRaJinger,  a.  o.  D.  S.  188— 431 ;  SKoreau- '  inSbelonbcre  S.  334  ff,  431  ff. 
e^riftopl)e,  a.  0.  O.  11.  6.  845—462;  III.  i  12)  iericgf,  S)cut|c^c«  »ürgertum  imSWittel' 
©.  337  ff.;  SKonier,  Histoire  de  rassistance  i  alter.  1868.  ©.  145,  163  ff.;  mHiorn,  Siebe«- 
publique.  8.  ddit.  1866.  @.  189—448  (bie  beiben   t^ötigfeit  im  aKittelalter  ®.  455  ff. 
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ftimmungcn  ju  erlatfen.  «uf  bcm  {Rcic^^tage  ju  flinbou  (1497)  tourbe  Dcrorbnct,  baß  ba« 
SJcttctn  nur  fc^ttjat^cn  unb  mit  ©cbrcc^en  behafteten  5ßerfonen  ju  geftatten  fei  unb  baß 
ftinber  bcr  Settier ,  f obalb  pc  tl^r  ©rot  ju  öerbienen  gef c^idt  feien,  bei  ^nbwertern  ober 
f onji  in  S)ienft  untergebrai^t  werben  fotten.  ®ie  Sleid^Äpolijeiorbnung  öon  1530  (lit.  34) 
bepimntte,  bag  „auc^  bie  Dberfe^t  SSorfe^ung  t^ue,  baß  eine  jebe  @tabt  unb  Ifommunc  i^re 
Ernten  felbft  ernähren  unb  unterhatten  folle.  9lur  menn  ein  Slmt  ober  eine  Stabt  nic^t 
im  ftanbe  wören,  i^re  Armen  ju  unterhalten,  fo  fott  bic  Dberle^t  biefelben  Armen  mit 
einem  brieflichen  Schein  unb  Urfunb  in  ein  anber  Amt  ju  förbern  3Rad^i  fykUn."  S)iefe 
SefHmmungen  njurben  bann  öfter  njieber^olt,  fo  in  ben  8tei(^iJpoIijeiorbnungen  üon  1648 
unb  1577,  unb  gingen  am^  in  bie  SanbeSpoIigeiorbnungen  über.  —  (Sd  mar  baburi^  jum 
erftenmal  in  ber  toeltlic^en  ®efe^gebung  ber  @mnbfa^  au^gefproc^en  morben,  baß  bie 
®emeinbe  t)erpflic^tet  fei,  bie  il^r  angel^örigen  SIrmen  ju  unterhatten  unb  ju  berforgen,  ein 
®runbfa|,  ber  don  tiefgreifenbem  (Einftuß  auf  bie  ©eftottung  ber  fociaten  SSer^Sttniffe 
werben  foHte. 

(Steic^jeitig  begann  bie  9i  e  f  o  r  m  a  t  i  o  n  auf  bie  Umgeftattung  ber  Armenpflege  ein}u< 
mirlen.  ^n  ben  proteftantifc^en  üclnbern  »arb  burc^  Jluf^bung  ber  ßtöfler  eine  ber  mic^* 
tigpen  Duetten,  au«  benen  bisher  bie  armen  i^ren  Seben^unter^att  fd^öpften,  öerflopft, 
freiließ  aber  bamit  anö^  eine  ber  mid^tigften  Duetten  ber  SScrarmung  fetbft.  ^nitm  ber 
$roteftantii^mud  bie  tat^olifc^e  Se^re  bon  ben  guten  993erfen  aufgab  unb  bet&mpfte,  trat  er 
jugteic^  jenem  btinbcn  Stmofengeben  entgegen,  bem  ti  nic^t  fomo^t  barauf  anlommt,  ben 
8trmen  ju  unterftü^en  unb  momögtic^  ber  Slrmut  ju  entreißen,  atd  barauf,  bem  SUmofen» 
geber  burc^  entöußcrung  beö  irbifc^en  @ute«  ^immtifc^c  @c^ä|e  ju  gewinnen.  S)amit 
mottte  aber  bie  proteftantifc^e  ^irc^e  feine^megd  auf  baS  fd)önfte  9}orrec^t  ber  (^riftlic^en 
ffirc^e,  auf  i^re  werft^ötige  Siebe  für  bie  Slrmen  unb  (SIenben,  berjii^ten.  S93ar  bamit 
einer  rationetten  Srmenpftege  ber  ©oben  geebnet,  fo  fotite  nac^  Sutl^er'8  anficht  Jfirc^e  unb 
metttit^e  Oemcinbe  gemeinfam  Wirten,  um  bie  Settetei  ou^jurotten  unb  bie  Slot  ber  Armut 
unb  ffranf^eit  ju  tinbern^^).  ©i^on  in  ber  Jfiri^enorbnung  für  SBittenberg  oon  1522, 
bor  allem  aber  in  ber  Drbnung  eined  gemeinen  haftend  ju  SeiSnig  bon  1523  werben  bie 
©runbjüge  für  bie  Drganifation  ber  Krmenpftege  aufgefteltt.  atle  öffentliche  Armenpftege 
ift  Soc^e  ber  wetttii^en  ©emeinbe,  aber  fie  lann  unb  fott  nur  ge^anb^abt  werben  in  engfter 
S3erbinbung  mit  ben  Organen  ber  firc^tic^en  ©emeinbe.  Sliemanb  barf  betteln.  3)ie  ar^ 
beit^fa^igen  Armen  folten  arbeiten  ober  auSgewiefen,  bic  arbeitsunfähigen  oerforgt,  bie 
armen  Äinber  in  ©d^ute,  ^anbwerf  2C.  unterrid^tet  werben.  äuS  bem  aufgehobenen  Äirc^en^ 
unb  Sloftergut  fott  ein  gemeinfamer  ffaften  gebitbet  Werben,  ber  oor  atlem  für  bic  armen* 
pftege  beftimmt  ift.  ©oweit  beffen  Einnahmen  nid^t  auSreii^en,  l^at  bic  welttic^e  ©emeinbc 
bie  Stoften  ber  Armenpftcge  aufjubringcn ^*).  3n  ©übbeutfc^taub  war  eö  Slürnberg, 
ba«  fc^on  in  ber  ärmenorbnung  üom  23.  3uti  1522  biefe  reformatorifd^en  Orunbfü^c  jur 
Surd^fü^rung  brachte.  An  ©teUe  beS  btinben  Atmofengebeni^  fott  bie  ©emeinbe^Armen- 
pftegc  treten  „aU  bic  Zeitige  ©d^rift  audweifet,  baß  ani  brübertic^er  Sieb  SRiemanb  feinen 
JRäc^ften  bettctn  fott  laffen,  fonbern  einer  bem  anbern  mitteilen  unb  bereifen."  S)ie  SSettetei 
fott  unterbrüdft  werben,  „auf  baß  bie  Armen  Weber  in  Stirclien  noc^  auf  ben  Straßen  leine 
Atmofen  forbern  ober  begeren.''  SJlit  ber  Seitung  ber  Armenpftege  warb  üon  bem  3lat 
ber  ©tabt  eine  Armenfommifpon  betraut.  ®ie  ©tabt  warb  in  üier  Armenbejirfc  geteilt 
unb  für  jeben  Sejir!  ein  Armenauffe^er  ernannt,  ber  in  ©cmeinfc^aft  mit  ben  ®eifttict)en, 

13)  SB.  9!ofd)er,   ÖJcfc^ic^te  bcr  ^Jatiotial- '  rocfen  bcr  9teformation.  1883.  ©.  13  ff.;   Uft  I* 
öfonomic  in  3)eutfc^Ianb.  1«74.  ©.  68  ff.    S^gl.  jI)orn,   G^riftlic^c  SicbcStptiflfeit  feit  ber  9ic« 


ferner  ©  c^  m  o  U  c  r,  gur  (SJcJc^icIjtc  bcr  national 
öfonomifc^cn  Anflehten  in  2)cntid)(anb  mö^renb 
ber  atcformotionSpcriobe  in  3.  f.  ©t.SB.  16. 
(1860)6.  526  ff.;  9t  t  g  g  enbo  et),  ^a§  Armen- 


formation. 1890;  ber  f.,  Art.  ^irc^Iidjc  Armen* 
pflege  im  ©.2B.  ©uppt.JBanb  II  (1897)  ©.  117. 
14)  9t  i  ^  t  e  r,  (SDangetifcbe  ^rc^enorbnnngen 
I.  6.  10  ff.;  II.  e.  484  ff. 
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VI.  fi  8  u  i  tt  0/  Slrmctttücfen. 


btc  ftc^  ^icräu  bereit  erflärten,  bie  i)erföntic^en  SSerl^ältniffe  atter  UitterftüfeunflSbeburftiflen 
ju  unterfuc^en  unb  eine  Donftänbige  ärmenbefc^reibunö  aufjune^men  ^at.  «u(^  über  bie 
«uSübung  ber  «rmenpflege  ftcllte  bie  Slrmenorbnung  öon  1522  Sorji^riften  auf,  bie  bur(^= 
auÄ  ben  ©runbjäten  einer  rationellen  Slrmenpflegc  entfpredien.  SPranlen  foll  «rjnei  ge* 
reicht,  ^crangett)ad^fenen  Jfinbern  ein  3)ienp  üerfcbafft  »erben,  öor  allem  aber:  ed  fott  ben 
^rfonen,  bie  arbeiten  lönnen,  fobalb  n)ic  möglid^  arbeit  nac^geroiefen  werben,  um  fic  ber 
«rmnt  ju  entreißen.  S)en  öerfi^ämten  armen  bagegen  fott  eine  Untcrftügung  burc^  »er- 
mittelung  britter  ^erfonen  getoä^rt  unb  ilire  Siamen  fotten  uic^t  üeröffentlid^t  werben.  — 
Die  Slürnberger  armenorbnung  fanb  raf^  grofte  Verbreitung  unb  warb  auc^  außerhalb 
SlflrnbergiJ  in  ben  nS^ften  Sauren  me^rfai^  gebrudft.  3n  ben  TOeberlanben  warb  im  Sa^re 
1526  Don  ber  ©tabt  ^pern  eine  armenorbnung  erlaffen,  bie  pd^  ber  Slürnbergcr  aufd 
engftc  anfi^lojs  unb  welche  i^rerfeit«  wieber  ben  armenorbnungen  anberer  nieberlSnbifd^er 
©tobte  unb  ber  Scrorbnung,  bie  ffart  V.  im  Sa^re  1530  für  bie  belgifc^en  ^roüinjen 
erließ,  al«  SSorbitb  biente  ^^).  ®§  waren  bann  im  nörbti(^en  unb  mittleren  ©eutft^Ianb 
namentlich  bie  öon  SSugen^agen  entworfenen  ffiirc^enorbnungen  unb  bie  i^nen  nac^gebilbeten 
(85raunf(^weig  1528,  Hamburg  1529,  Öübedt  1531,  ©oeft  1533  2C.),  in  welchen  bie  Dr* 
gonifation  ber  armen<)flegc  eine  befonberc  SSerüdtfid^tigung  fanb.  iQitxmd)  foHte  nic^t  ein 
gemeiner  Jfaflen  gebilbet  werben,  f onbern  ffircftenfonb«  unb  armenfonbÄ  würben  getrennt. 
®er  armentaften  foDte  unter  weltlichen  ©c^afclaften^erren  fte^en,  benen  armenbialonen  gur 
Seite  traten.  S)ie  arbeitsfähigen  foHten  aur  arbeit  angehalten,  ber  Säettet  auf«  ftrengjle 
geo^nbet  werben  ^%  au(^  in  SBürttemberg,  g^urpfalj  2c.  würben  ä^nlic^c  armenorbnungen 
eingeführt,  im  17.  unb  18.  ^a^rl^unbert  folgten  bie  lat^olifc^en  ßSnber  ben  proteftantifc^en 
in  biefer  Organifation  nad^. 

§  10.  SBar  fomit  bur(^  JReic^ß--  unb  ßanbeSgefefee  wie  burc^  bie  ffiri^enorbnungcn  ber 
®runbfaft  fanftioniert  worben,  boß  jebe  ©emeinbe  üerpflii^tet  ift,  i§re  ange^örigen  im 
gfallc  ber  SJerarmung  ju  unterftüften,  fo  mußte  bie«  junöc^ft  baju  beitragen,  ben  Segriff 
ber  ©emeinbeange^örigfeit  fd^örfer  aud}ubilben,  bann  aber  auc^  in  ber  ©emeinbe  bad  Se^ 
ftreben  ^erborrufen ,  ben  ^eiS  ber  ®emeinbeange^5rigen  abjufi^ließen  unb  gftemben  bie 
Slieberlaffung  in  ber  ©emeinbe  ju  erfi^wcren.  Ratten  im  SDiittelalter  bie  ©täbte  ben  an= 
jic^enben  grcmben  i^re  I^ore  weit  geöffnet  unb  Sürgcr,  ^anbwerfer,  Jfaufleute  an  ftc^ 
^erangejogen ,  fo  ^ottc  feit  bem  ®nbe  beS  15.  ga^rl^unbert»  bie  gurc^t  bor  ftarler  ßon= 
turrenj  bie  ©täbte  mel^r  unb  me^r  ücranlaßt,  ben  gugug  grember  möglic^ft  ju  erfc^weren 
unb  burc^  ^ol^e  (SiniugSgelber  ic.  bie  greijügi^feit  ju  befd^ränfen.  ®leic^jeitig  begann 
auc^  in  ben  3)örfern  bad  93eftreben,  ben  ßreis  berer,  bie  äSalb  unb  SSieibe  }u  benu^en 
berechtigt  finb,  abjufc^lteßen  unb  burc^  Sr^ebung  bon  SinjugSgelbem  gfi^embe  bon  ber  an^ 
fieblung  abju^alten.  S)iefe  lenbenjen  würben  nun  burc^  bie  Verpflichtung  ber  ©emeinben 
für  i^re  armen  ©orgc  §u  tragen  wefentlic^  gefteigert  unb  führten  feit  ber  jweiten  ^älfte 
beö  16.  ga^r^unbertS  baju,  bie  3Weberlaffung  grember  in  einer  ©emeinbc  bon  bercn  Se* 


15)  3)ie  Slümberoer  armcn-Orbnung  öon  1522 
finbet  fic^  obgebruat  6ei  SB  a  l  b  a  u ,  ^ermifc^te 
«ertrage  jur  ®ef(^ic^te  ber  ©tabt  S^ürnbcrg  IV. 
@.  427  ff.  unb  in  befferer  «uSgobe  bei  (g^rlc, 
^iftorifc^ed  Sa^rbuc^  ber  ©örred  *  ©efeUfc^aft. 
1888.  ©.  459  ff.  —  lieber  i^rc  ©cbeutung  unb 
i^re  Serroanbtf^oft  mit  ber  armenorbnung  ber 
Stabt  f)pcrn  oon  152.5  f.  meinen  auf ja^  „dlüxn" 
berg  unb  gpern"  in  ber  ailg.  Leitung  Beilage 
1884  ©.4802  ff.  ^ie  hiergegen  oon  Staging  er 
erhobenen  (ginwönbe  ($tftorij(^"politi|c^c  931ättcr 
©b.  95.  @.  413  ff.)  erbringen  nicftt  ben  »emei*, 
baß  öor  ber  9?ürnberger  armenorbnung  in  nie« 


berlönbtfc^en  @täbten  eine  auf  gletcben  ^ringipten 
beru^enbe  armenpflege  beßanbeu  f^aht,  —  lieber 
bie  ©eic^tc^te  ber  armenpflege  in  Belgien  t)gl. 
(^  ^  r  I  e,  ©eitröge  jur  ®ef(^td^te  unb  9lefonn  bei 
armenpflege  (©timmen  aud  2Raria«fiaa(!b  r  ^* 
göni^ungd^eft  17.  e.  27  ff.)  unb  aiberbing« 
i^^m,  De  Gestiebten  van  Liefdadigheid  in 
Belgie  van  Karl  den  Groote  tot  an  de  16. 
eeuw.  1883.  (Äud)  in  beutfcfjer  Ucberfcbuna 
1887.) 

16)  Sag  er  in  ben  t^eotootfc^en  ©tubien  unb 
Ärttifen.  1853.  6.  508  ff.  9J  o  b  b  e,  Seitfdjrift 
für  Äir(I)cngeIcf)icl)tc  X.  ©.  569  ff. 
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lieben  abhängig  ju  mod^en.  ^öd^ftend  bog  ber  Sonbed^err  fic^  bod  JRed^t  borbe^ielt,  ouc^ 
flegcn  ben  SSSitten  ber  ©emeinbc  bo«  SBo^n«  unb  Süracrrct^t  ju  öerlei^en,  S)amit  »ar  bie 
greijügigfeit  unb  bie  SRicberloffungÄfreil^cit,  wie  fie  im  SMittelalter  beftanben,  aufgehoben  ^^). 

«ber  ou(^  nat^  onberer  Slid^tung  führte  bie  neue  StHnengefe^flebung  ju  einer  »eitgel^en^^ 
ben  Sefc^ränfung  ber  perfönlid^en  greife«,  ^aüt  bie  ©emeinbe  bie  $flic^t,  i^re  Stnge- 
porigen  im  gatte  ber  Verarmung  ju  unterftüfeen,  fo  mugte  fie  anä)  beftrcbt  fein,  bem  (Sin* 
tritt  ber  Verarmung  borjubeugen.  SSor  oBem  juckte  fie  bie  ©l^efd^Iiegung  ju  beft^ränfen 
unb  bicjenigen  an  ber  ®rfinbung  einer  gomilic  ju  l^inbern,  bie  nit^t  im  ftanbe  fd^ienen, 
eine  fold^e  ju  erl^alten  unb  ju  ernähren.  SRamentlit^  feitbem  burc^  ben  breigigjöl^rigen 
ßrieg  ber  SSoIKwo^Iftanb  jerftört  unb  bie  3q^I  ber  Säerormtcn  unb  Unterftü|ungöbebürf:: 
tigen  augerorbentlic^  fi(^  berme^rt  l^atte,  glaubten  bie  ®cmeinben  ol^ne  ein  folt^eö  weit* 
ge^enbeS  Stecht  nic^t  bie  STrmenlaft  tragen  ju  fönnen.  Seit  bem  17.  ga^r^unbert  machte 
bie  $artifu{argefe|gebung  indbefonbere  ber  ffibbeutfc^en  Sauber  bie  S^efc^Iiegung  t)on  einer 
bon  ber  ©emcinbe  ju  erteilenben  ©rlaubni«  abhängig,  bie  nur  auf  ®runb  bed  SRat^wcife« 
bcr  Sefä^igung,  eine  gamilie  ju  ernähren,  erteilt  würbe.  So  warb  in  Sägern  fi^on  in 
bem  Sanbret^t  bon  1616  ben  ©eiftlic^cn  ocrboten,  ®^en  unbcrmöglit^er  SJeute  einjufegnen, 
biefe  ^tten  bann  einen  Schein  fürjuwcifen,  bad  bie  Dbrigfeit  i^nen  folt^eö  bewilligt.  S)ie 
Dbrigfeiten  in  ©tobten  unb  SRärften  aber  f oDcn  leit^fertige  ^tnxatii  nid^t  geftatten ,  auc^ 
Jolc^e  unbermögüc^e  Seut  ju  ©urgcrn  nit  aufnehmen,  nod»  fie  in  ©tobten  unb  SRärften 
unterfommen  laffen  (IV,  lit.  12,  «rt.  9,  10)  i«). 

§  11.  Irofe  atlebem  aber  waren  bie3«ftanbe  in  ben  meiften  ®ebieten  wenig  erfreulich. 
3e  enger  fi(^  bie  ©emeinben  abfc^toffen,  um  fo  größer  war  bie  Qa^l  ber  SSagabunben, 
bie  ^eimatloiJ  bon  Ort  ju  Ort  jogen  unb  burt^  Settel,  S)iebfta^l  ac.  i^r  iömmerlic^e^ 
üeben  ju  friften  fuc^ten.  3e  me^r  bie  ©emcinbcn  ben  Stbft^Iug  öon  e^en  crf^werten,  um 
fo  größer  warb  bie  3^^!  ^^^  unehelichen  Äinber,  bie  jum  grogen  leil  wiebcr  bie  STOaffe 
ber  Settier  unb  Sanbftreic&er  berme^rten.  @ö  fel^Ite  an  gcnügenben  gefe^Iic^cn  93orfc^riften 
über  ben  ftreiS  bcr  $erfonen,  welche  bie  ®emeinbe  ju  unterftü^en  ^atte,  über  bie  Auf* 
bringung  ber  erforberlic^en  SRittcI,  bie  mcift  nur  burd^  ftotteftcn  gefammclt  würben,  fowie 
über  bie  Ausübung  ber  Strmenpflege.  S)ie  Sanbe^^crren  befc^ränften  fi(^  barauf  wiber 
bie  93ettler  unb  berb&c^tigen  aRügiggSnger  äRanbate  ju  erlaffen,  bie  tro^  ber  angebro^ten 
ftrengen  ©trafen  wirfungSto^  blieben,  ba  e^  an  einer  georbneten  8lrmen|)flege  mangelte 
unb  bie93e^5rben  aSettelbriefe  audjufteaen  befugt  waren.  @rft  imSlnfang  beS  18.  ^a^r^ 
^unbertd  warb  eine  SRcorganifation  be^  Strmenwefenö  in  angriff  ge^ 
nommen.  2)ie  (Erteilung  bon  )6ettelbriefen  warb  unterfagt,  bie  @rrid^tung  befonberer  Slrmen^ 
fajfen  in  ben  ®cmeinben  anbefohlen,  bcr  Segriff  bcr  Drtdangcprigfcit  nä^cr  beftimmt 
unb  bie  %rmen))flcgc  bcr  ®emeinbcn  unter  bie  älufftc^t  lanbcd^crrlid^cr  Beamten  gcftcHt 
(^reugen  «rmcn^Drbnung  bom  18.  SRärj  1701  unb  19.  (Btpt  1708;  Sraunfc^Weig^ 
ßüneburg  «rmcn-Drbnung  tjom  6. S)cj.  1702 ;  Äurba^ern  SRanbat  toom  21.  auguft 
1743 ;  ft  u  r  f  a  d^  f  c  n  HRanbat  öom  5.  Slpril  1729).  3n  cinjelnen  Sönbcrn,  wie  juerft  in 
tf  urfad^fen  (1715)  warb  burc^  (Errichtung  t)on  Sanbarmen^aufern  jur  Unter« 
bringung  „franfer  unb  unbcrmögcnbcr  Seute,  welche  pc^  fonft  nirgcnb^  ^injuwenben  wiffcn", 
ein  gortfd^ritt  angcbal^nt,  wenn  freiließ  auc^  biefe  2(nftaltcn  gunöc^ft  noc^  mit  ben  Qni^U 
^oufern  berbunbcn  waren,  ©cit  ber  SKitte  be«  18.  Sa^r^unbertö  trugen  bie  jur  ^errfd^aft 
gelangcnben  3bcen  ber  Humanität  unb  Stufflörung  baju  bei,  in  weitern  Greifen  bie  Äuf^ 


17)  »fltj.  ©.  über  ^öa^crn  Siiebel,  Kom- 
mentar gu  ^efe^  über  ^etmat  k.,  ©.  3  ff.;  über 
SBürttembcrg  @c^ü6  in  fl.  f.  ©t.2B.  5  (1848), 
6.  57  unb  in  ß.  f.  ©tSB.  9  (1852),  ©.  625; 
über  aRctftcnburg  »ö^lau  in  3-  f-  9'iat.  19,  ©. 


327  ff. 

18)  m  i  e  b  el ,  a.  a.  D.  6.  5  ff.  ©  c^  ü  ^  in 
3.  f.  ©t.9B.  5.  ©.  26.  X^ubicjftum,  Ucber 
unsuläfftge  16e|c^ranfungen  beS  ditd^i^  ber  S^e^ 
j(^UcBung.  1866.  @.  20  ff. 
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mer!famleit  auf  bie  notmenbige  Sierbefferung  bed  9lrmenn^efen$  ^ingutenlen.  @o  n^urben 
1754  in  Dcftcrrcic^,  1778  in  ©öurmainj,  1783  in  STOcdtlcnburg,  1787  in 
DIbcnburg  2C.  neue  2lrmenorbnungcn  crlaffen.  Segen ©ettel  unb SJanbftreic^erei  wür- 
ben ftrengc  ©trafen  ongebro^t,  über  ben  ©rtoerb  be«  .^eimatret^tS  unb  bie  bemfelben  cnt- 
f))re(^enbe  Unterftfi^ungdpflid^t  ber  ®emetnben  Seftimmungen  getroffen.  @o  erhielt  in 
Defterreit^  jeber  einen  2tnfpru(^  auf  Unterftü^ung,  ber  in  ber ®emeinbc  boS  SBürgcr= 
rec^t  ermorben  ober  fic^  10  Sa^re  bafelbft  aufgehalten  ^atte.  SlDe  übrigen  Unterftü^ungS^ 
bebürftigen  foQten  unbebenflic^  in  il^r  SSaterlanb  ober  i^ren  ©eburtdort  gefc^oben  werben, 
infolge  bat)on  fanb  feit  1781  jö^rlic^  imeimal  ber  fogen.  Sßiener  Sc^ub  ftatt.  KQe  nic^t 
^imat^beret^tigten  Scttler  unb  Sanbftreic^er  mürben  aufgegriffen  unb  unter  fieserer  8c^ 
bedung  an  bie  ba^rifd^e  ©renje  gebrad^t,  mo  fie  SSa^ern  in  (£nt))fang  na^m  unb  in  ben 
fc^tuöbifc^en  ^reid  abfegte.  3n  biefem  Reinen  ®ebiet,  ba$  an^  80  Territorien  beftanb  (bie 
reic^^ritterfc^ftlid^en  nic^t  gerechnet),  war  über^au|)t  ber  fefteftc  @ife  ber  Mrmen,  Scttler 
unb  3auner  im  vorigen  ^a^rl^unbert,  ®ab  eö  boc^  eigene  Settelorben,  bie  greileutc,  unb 
tüirb  hod)  bie  3ö^t  ber  Settier  öon  einem  ©at^tunbigen  auf  6000—8000  berechnet.  3)a« 
Uebel  na^m  fo  über^nb,  bag  bad  j^onftanjer  Viertel  bed  fc^w&bifc^en  ftreifed  im  Sa^re 
1783  befd^Iol,  bag  aDe  biejenigen,  bie  fid^  jwei  Sa^re  in  einer  ®emeinbe  aufhalten,  bort 
bie  Drtöange^örigfeit  erwerben.  S)iejenigcn,  welche  nirgenb«  eine  ^eimat  l^aben,  foOen  in 
ein  gemeinfd&aftlic^e^  SlrbeitS^au«  öerbrad^t  werben^®),  ^n  De ft erreich  warb  unter 
gofep^  II.  bie  8trmenpflege  felbft  neu  organifiert.  Qnfolge  ber  Anregung  burd^  ben  ^od^tjep 
bienten  ®rafen  ©ouquoi  würben  1782  bid  1787  in  ben  beutfd^en  5ßroöinjen  bie  Armen* 
infKtute  eingeführt.  8tn  i^rer  @pi|}e  ftanb  ber  DrtSgeiftlic^e,  in  beffen  |)6nbc  auc^  bie 
9Rittel  }ur  Unterftü^ung  floffen ;  unter  feiner  Seitung  übten  bie  ))on  i^m  unb  bem  @e^ 
meinbetjorftanb  ernannten  8(rmenöäter  bie  Slrmcnpflege  aud.  @ine  Unterftü^ung  fotite  nur 
erteilt  werben  auf  ®runb  einer  forgfältigen  „Strmenbefd&reibung",  bie  öon  ben  armcntoatern 
mäi  perfönlic^er  Unterfud^ung  ber  SSer^ättniffe  ber  Subitjibuen,  welche  eine  Unterftüfeung 
forbern,  öorjune^men  war  2®). 

an  eine  burt^greifenbe  SReform  be«  8lrmenwefen§  ging  man  gegen  ®nbe  bed  18.  Sa^r* 
^unbertd  namentlid^  au(^  in  ben  größeren  @täbten  9lorbbeutfd^Ianbd,  fo  in  Sraun« 
fc^weig,  Sübedt  2c.  3n  Hamburg  warb  auf  SSeranlaffung  öon  Süfc^  in  trefflicher  SBeife 
eine  tiefgreifenbe  9{eorganifation  be^  9{rmenwefend  burc^gefü^rt,  bie  jur  gfolge  l^atte,  bog 
öon  1788  biö  1798  bie  ga^l  ber  8(rmen  öon  9757  auf  6013  fanf  ^i).  3n  ben  weiften 
fat^olifc^en  @täbten  tonnte  man  ftc^  bagegen  nic^t  t^on'bem  hergebrachten  planlofen  flU 
mofengeben  loSreifeen  unb  bie  S^it  ber  8trmen  belief  fic^  j.  S.  in  ßöln  1781  bei  80000 
ffiinwo^nern  auf  22000;  in  SRünd^en  bei  37200  ginwo^nern  auf  3000. 

§  12.  3n8ranbenburg*5ßreu6cn  ^atte  bie  ®efe|gebung  bis  jum  Seginn  be« 
laga^r^unbert^  fic^  begnügt,  bie  Scftimmungen  ber  SReic^ÄpoIijeiorbnungen  über  bicSer-- 
pflic^tung,  bie  ort^ange^örigen  9(rmen  ju  t)erforgen,  }u  wieber^olen  unb  @trafanbro^ungen 
gegen  ©ettler  unb  üanbftreic^er  ju  erlaffen.  @rft  in  ben  Strmcn^  unb  ©ettlerorbnungen 
oom  18.  aJlärj  1701  unb  19.  September  1708  würben  bie  Serpflid^tungen  ber  ®eincinben 
unb  bie  art  unb  SBeife  ber  Slrmenpflcge  nä^er  beftimmt.  Auf  ber  baburc^  gegebenen 
©runblage  fuc^te  bad  ©bift  öom  28.  Stprit  1748  eine  allgemeine  Drganifation  bed?trmen* 
wefend  burd^jufü^ren.  3n  allen  ©emeinbebejirfen  foOte  bie  OrtSobrigleit  in  Sereinigung 

19)  SSgl.  ü.  ©erg,  Xeutfc^eS  ^olijcirec^t.  III.  9(nfpruc^  auf  Ärmcnüerf orgung  gewährte  ba« 
@,  180,  216  ff.  |)cimotre(^t. 

20)  $gl.  kleinmachtet  in  (Smming^aud'  21)  l^gl.  t).  äJ^elle,  (Sntmicfelung  bed  öffent* 
armenwcfen.  ©.  428  ff.  liefen  Slimenmefcn«  in  ^omburg.  1888.  ©.  64  ff. 

6oroett  bie  eigenen  ^tnna^men  bei^  armenin»  $gl.  aber  aud)  @  c^  ö  n  f e  I  b  t,  Beiträge  ^^ur  ®t* 
ftitutg  ntc^t  ausreichten,  marb  fett  1789  bie  ®e<^  fci)i(t)te  beS  $aupert9inu9  unb  ber  ^ro^ttutton 
meinbe  jur  Prägung  ber  ^rmenlaft  t)erpf(tc^tet.  in  Hamburg.  1896. 
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mit  bem  Pfarrer  eine  ärmenlaffe  bilben,  bereu  SSermoltung  tjon  bem  Sonbrate  unb  bem 
©uperintenbenten  gemeinfc^aftfit^  beauffid^tigt  »erben  follte  **).  3)aS  ungemeine  Sonbredfet 
fieDte  bann  eine  Steige  t)on  allgemeinen  ®runbfa^en  auf,  bie  im  mefeuttic^en  bem  U^  ha^ 
i)in  befle^enben  8le(^töauftaub  eutfprad^en,  ttjenn  fie  auc^  in  i^rer  allgemeinen  t^oretift^n 
goffung  fd^einbar  eine  größere  Iragmeite  in  anjpruc^  nehmen.  SBenn  j.  89.  leit  II 
lit.  19  §  1  erllärt,  bag  bem  Staate  e^  jufommt,  für  bie  grno^rung  unb  aSer|)fIegung 
berjenigen  SSürger  ju  forgen,  bie  fic^  i^ren  Unterl^alt  nid^t  fetbft  öerft^affen  tonnen,  fo 
moDte  bamit  ber  Staat  teinedmeg§  bie  Slrmenlaft  auf  fic^  nehmen,  fonbern  ed  foOte  nur 
bie  biS^ge,  tjom  Staat  ben  ®emeiuben,  aU  feinen  Organen,  auferlegte  $ffi(^t,  bie  ortS* 
angel^örigen  Armen  ju  berforgen,  beftätigt  »erben.  SBenn  §  2  erüärt,  bag  benjenigen, 
»eichen  eö  nur  an  SRitteln  unb  ®elegen^eit,  i^ren  unb  ber  Sangen  Unterl^It  felbft  ju 
t^erbienen,  ermangelt,  9Crbeiten,  bie  i^ren  Straften  unb  S^^igfeiten  gem&g  finb,  angemiefen 
werben  follen,  fo  toax  ber  ®efe|}geber  burc^aud  nic^t  ber  «infic^t,  bamit  einen  focialiftifd^en 
®runbfa^  aufjufteaen.  @r  »oäte  bamit  nur  eine  9(n»eifung  für  bie  93erforgung  arbeite« 
fähiger  Armen  geben.  S)aiJ  StQg.  Sanbred^t  bilbete  aber  infofem  ben  StuSgangÄpunft  für 
bie  »rttere  Sntmicfetung  ber  ®efe^gebung,  atö  e$  juerft  jmei  Klaffen  t)on  Srmen  untere 
fc^ieb,  foI(^e,  bie  t)on  ber  ®emeinbe  unterftfi^t  merben  muffen,  unb  fold^,  totläft  burc^ 
SSermittlung  bed  Staate  in  öffentliche  £anbarmen^äu(er  untergebracht  »erben  follen.  2)ie 
@emeinben  ^tten  nur  biejenigen  Srmen  ju  unterftfi^en,  bie  t)on  i^r  audbrfi(f(i(^  atd 
Bürger  aufgenommen  »orben  maren  ober  bie  ju  ben  gemeinen  Saften  ber  ®emeinbe  bei> 
getragen  ^ben.  9(uf  ®runb  ber  aDgemeinen  93eftimmungen  be$  9(.  S.91.  »urben  bann  am 
(gnbe  bed  18.  unb  in  ben  erften  3a^ren  beö  19.  Qa^r^unbertS  für  bie  einjelnen  ?ßrot)injen 
unb  Sanbei^teite  SSerorbnungen  erlaffen,  burc^  meldte  ))rot)injieDe  unb  lommunate  Slrmen- 
t>erbanbe  gebilbet  unb  über  bie  Stu^übung  ber  9lrmen))f(ege  nähere  3(nmeifungen  erteilt 
»urben.  Diefe  größeren  SSerbänbe,  bie  Sanbarmcnöerbänbe,  fotlten  inSbefonbere  Stt)angö' 
arbeite  unb  Sforreftion^l^äufer,  aber  auc^  Stinbcninftitute,  ffranfen^äufer  jc.  erric&ten  unb 
überhaupt  fubfibiär  eintreten,  fofem  bie  einjetnen  ®emeinben  il^ren  SJerpflidfetungen  nic^t 
nac^Iommen  tonnen.  2)ie  Unterftü^ungd))f(id^t  Hegt,  abgefe^en  t)on  ber  fltimentationdflic^t 
ber  8Jer»anbten,  junäc^ft  ben  Korporationen  auf,  bereu  SRitglieb  ber  fiSerarmte  ifk.  5)ie 
®utd^errfd^aften  ^ben  aDe  ^erfonen,  »elc^e  unmittelbar  ju  ben  ®utd«  unb  ^oxmxU 
mirtfd^aften  gehören,  im  f^aOe  ber  Verarmung  unb  Krant^eit  ju  unterftü^en  unb  ju  t^er- 
pflegen.  S)ie  ©emeinben  ^abcn  bie  Drtdarmen  ju  öerforgen.  3)aju  gehören  aOe  ©inttJO^ner, 
bie  burc^  brcijä^rigen  Suf enthalt  ein  Domijil  in  ber  ®emeinbe  ermorben  l^ben.  «rbeitö^ 
fähigen  ^erfonen  fann  ber  Slufent^alt  nic^t  öerfagt  werben.  Solange  bie  @rbuntert^änig= 
feit  beftanb,  »ar  jwar  bie  ®ut§^errfc^aft  nic^t  verpflichtet,  Seute,  bie  megen  i^red  bi8* 
^igen  SBanbelÄ  unb  aSer^altenS  fid&  burd^  glaubttjürbige  3eugniffe  nic^t  audmeifen  tonnen, 
im  Dorfe  ju  bulben  (2t.  2.81.  II.  7,  §  65).  aber  feit  bem  ®bitt  öom  7.  Dftober  1807 
fianb  eö  ben  ®utd^errfc^aften  nic^t  me^r  ju,  $erfonen,  bie  nid^t  arm  fmb,  bie  Aufnahme 
JU  öertoeigern.  S)urc^  breija^rige  8tbmefcn^eit  ging  ber  2lnfpruc^  auf  ärmenunterftüfeung 
öerloren.  (3n  Oft«  unb  SBeftpreugen  f ogar  burc^  einjäl^rige  Stbmefen^elt.)  Mrme,  bie  teincn 
SSo^nfi^  l^aben,  finb  axi^^  bem  fogen.  93agabunbenfonb  ober  ber  9{egierung$^auptlaffe  ju 
unterftü^en.  S)ie  Seitung  be«  Strmenwefen«  »arb  ber  DrtSobrigfeit  übertragen.  3n  ben 
StSbten  fottte  nac^  ber  Stäbteorbnnng  öon  1808  eine  bem  SKagiftrat  untergeorbnete  S)e^ 
putation  bie  Armenpflege  leiten.  Sefonbere  ?lrmenfteuern  bürfen  nic^t  erhoben  »erben, 
fonbern  fomeit  befonbere  gonb«  nid^t  öor^anben  finb  ober  nic^t  auSreid&en,  follen  bie  Snö^ 
gaben  ber  8trmenpflege  auö  ber  Sfommunalta|fe  bcftritten  »erben  ^s).  gm  Sinjelnen  »areu 

22)  abgcbrucft in 81  a b  c,  ©ommluna  bcr  preu«  I  nungcn  ac.  fmb  äufammenöepcUt  bei  Seiler, 
6iWen  ©efe^c  unb  «crorbnungcn  I,  2.  6.  220.   ©i^ftcmotifdjcS  fie^vbud)  ber  ?Joli5ciwiffenf*aft. 

23)  Xie  ^ierlfcr  gctförigcn   (Sbifte,    «crorb.  1 1834.  XIV.  6.  90  ff.   «gt.  au(^  ü.  3f I o 1 1 w  e U, 
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bic  Scftimmungcn  bcr  proöiujicQcu  SReglcmcntS  unb  äJcrorbnunflcn  öiclfac^  abttjcic^enb, 
unHar  unb  lüden^oft  unb  ed  machte  fic^  beg^alb  nac^  ber  SSieber^erfteDung  unb  fUtox^anu 
jafion  beS  ©taat«  ba«  SebürfniS  nat^  einer  einheitlichen  {Regelung  burc^  bic  ©efcfegebung 
geltenb.  SRad^  langjährigen,  forgföltigen  Vorarbeiten  tüurben  bie  beiben  ©ejcfec  bom  31.S)c^ 
jember  1842  über  bie  Stufna^mc  neuanjie^enber  5JJer[onen  unb  über  bie  SSerpflit^tung  jur 
Strmenpflegc  erloffen,  bic  bie  bi^l^er  beftc^enben  aUgemeinen  ®runb[ofee  beibehielten.  ,Jpier- 
für  Ratten  fid^  mit  SluSnal^nte  bed  n^eftpl^lifd^en  unb  r^einifd^en  aQe  $rot)injiallanbtage 
aui^gefproc^en.  Sßä^renb  ber  r^einijd^e  ^rooinjiallanbtag  fiber^au))t  eine  SSerpflid^tung  ber 
®emeinben  jur  9lrmen))flege  nic^t  anerfennen  n^oDte,  mar  ed  nur  ber  meftp^&lifd^e ,  ber 
baS  5ßrinji|)  ber  greijügigfeit  öerlaffen  unb  an  beffen  ©teile  eine  93ef d^ränfung  ber  SRieber* 
laffungSfrei^eit  im  Sntereffc  ber  jur  Strmenpflege  berpflid^teten  (Semeinbcn  einführen 
»ottte^*).  S)ie  (Srunbfä^e  ber  ®efe|e  t)on  1842  gingen  im  2Befentlid6cn  in  bie  bcutfc^en 
9lei(^«gefe|c  öon  1867  unb  1870  über  bie  greijügigicit  unb  ben  UnterftfifeungSwobnjt^ 
über,  bic  nid^td  anbere^  enthalten  aU  eine  Slu^be^nung  ber  in  ^reugen  feit  me^r  atö 
100  Qa^xtn  geltenben  ?Prinjipien  auf  baS  S)eutf(^c  SReic^. 

§  13.  SBad  bie  übrigen  beulfc^en  Sauber  betrifft,  fo  tuaren  jmar  in  eingelnen 
berfelben  jur  Qtxt  ber  SRapoleonifd^en  §errfc^aft  bie  früher  eingeführten  Seft^ränfungen 
bed  Sied^tiJ  ber  ©öeft^üeftung  unb  ber  siiieberlaffungsfrei^eit  im  3ntereffe  ber  ©emcinben 
aufgehoben  ober  gemilbert  morben.  Slber  nad^  1815  lam  faft  überall  ber  ®runbfa^  mieber 
jur  ^rrfd^aft,  bafe  ben  ©emcinben,  bie  bie  «Irmenlaft  ju  tragen  ^aben,  ou(^  baS  Siecht 
juertannt  werben  muffe,  fic^  ber  $erfonen  ju  ern^el^ren,  bie  in  3ufnnft  t^ieOeid^t  einmal 
ber  9lrmen))f[ege  an^eim  fallen  fönnten.  @o  marb  in  SSürttemberg,  too  1807  bie 
SSefc^ränlung  be^  (S^efc^liegungSrec^tS  aufgehoben  morben  ttjar,  1833  ba«  JRec^t  bcr  e^e* 
fc^liegung  bon  bem  ^eimatred^te  abhängig  gemacht.  Hud^  ber  |)eimatgberec^tigte  ^atte  eine 
^ciratÄcrlaubniS  notttjenbig,  bie  bon  bem  ®cmeinberat  nad^  aSerne^mung  be«  Sürgerauö^ 
fc^uffc^  erteilt  »urbe.  @ic  fonnte  berfagt  ttjerbeu,  »enn  nicftt  ein  genügenber  SRa^rungS^ 
ftanb  nac^gett)iefen  ttjorben.  Sn  S  a  ^  c  r  n  marb  bie  Slnjäffigmac^ung  in  einer  ©cmcinbe, 
in  melc^er  nic^t  bie  ^eimat  burd^  Sbftammung  bon  einem  in  ber  ®emeinbe  l^eimatbered»^ 
tigten  Sater  (bei  unehelichen  ßinbern  bon  berSKutter)  ober  burdö  obrtgleitlic^c  önweifung 
begrünbct  niar,  bon  ber  @inn^illigung  ber  ®emeinbe  abpngig  gemacht  (®e{e|e  bom  11.  @ep> 
tember  1825  unb  bom  1. 3uli  1834),  bie  berfagt  ttjerben  lonnte,  wenn  nic^t  ein  boOft&nbig 
unb  nac^l^oltig  gefiederter  SRa^rung^ftanb  nac^getoiefen  mar.  grft  burc^  bie  ?lnfäffigmac^ung 
marb  ba8  |)eimatrec^t  ermorben,  baS  bie  SSorauöfefeung  ber  ©^efc^liegung  unb  bcd  Sn^ 
fpruc^d  auf  Hrmenunterftü^ung  mar.  3n  ben  Sinjelbeftimmungen  fe^r  berfc^ieben,  aber 
auf  ben  gleichen  $rinji))ien  ru^enb,  befd^ränfte  in  ben  m  e  i  ft  e  n  b  e  u  t  f  c^  e  n  äR  i  1 1  e  1« 
unb  ßleinftaatcn  bie  ®eje|gebung  bie  f^rei^eit  ber  S^efc^liegung  unb  ber  iRieber^ 
laffung  im  3ntereffc  ber  ©emeinben,  benen  bie  Slrmenpflege  oblag.  SRur  bie  ^cimatögc* 
meinbe  mar  jur  Slrmenunterftü^ung  berpflic^tet.  2)a$  .^eimatrec^t  marb  nur  burc^  3(b^ 
ftammung  bon  einem  ©emeinbebürger  ober  burc^  au^brücflic^e  Slufna^mc  ermorben.  ^ie 
Slufnal^me  lonnte  berfagt  merbcn,  menn  aucft  nur  bie  2)töglic^Ieit  borlag,  bafe  bie  bctrcffenbe 
5ßerfon  früher  ober  fpäter  einmal  ber  Slrmenunterftüftung  bebürfen  lönnte.  S)er  ^eimat«^ 
berechtigte  lann  allein  eine  @^e  eingeben  unb  nur  bann,  menn  bie  ®emeinbe  bor^er  i^re 
(Srlaubnid  baju  erteilt  ^at.  Sei  bem  9RangeI  eines  genügenben  9ia^rungdftanbed  (ein  iöe« 
griff,  ben  man  bergebeniJ  in  ben  einjelnen  ®efefegebungen  beftimmter  ju  faffen  fuc^te)  !ann 
biefe  Srlaubnid  berfagt  merbcn.  S)aS  |)eimatrec^t  ge^t  nur  berloren  burc^  (Srmerb  bed 
^eimatred^tg  in  einer  onbern  ®emeinbe.    gm  gallc  ber  SSerarmung  mugte  ber  Unter- 

^rmenrec^t  u.  Slrmenpoltüet.  1866;  berfelbe,  |  24)  Ueber  bie  ©ntfte^ungdgefc^tc^te  ber  Q^efefae 
^iegfretjügtafeitin$reu6tf(^e3a^rbdc{)er16b.40.  bon  1842  fte^e  b.  f^Io tt »eil  in  ^reugifc^e 
1877.  8.  602  ff.  Sa^rbüd^cr.  S3b.  43.  1879.  6.  594  ff. 
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flö^ung^bebutftige  in  feine  ^eimatSgemeinbe  jurücftrondportiert  luerben,  mochte  er  biefelbe 
Qu^  feit  Sö^fje^nten  öerlaffen  ^aben  ^^). 

§  14.  So  mar  in  S)cutfc^Ianb  gmar  überaD  ber  ©runbfafe  burc^gefü^rt,  bog  bie 
©emeinbe  öerpflid^tet  i%  bie  DrtSarmen  ju  erbalten  nnb  ju  öerforgen.  SBäl^renb  aber  in 
^reufeen  tro^  bicfe«  ®rnnbfafeed  ba§  JRcc^t  bie  perföntic^e  grci^cit  nid^t  befc^ränft  l^atte, 
bie  grei^eit  ber  SRieberlaffung  unb  ber  (ä^efc^Iiegung  anerfannt  mürbe,  ^otte  man  in  ben 
anbern  beutfd^en  Staaten  anS  biefem  @runbfa^  bie  Folgerung  gebogen,  bag  bie  ®emeinbe 
auc^  berechtigt  fein  muffe ,  fic^  gegen  ein  Slnmac^fen  ber  2lrmenlaft  ju  fc^fifecn.  Snbeö 
mad^te  fic^  feit  ber  2Ritte  be§  Sa^r^unbertg  in  immer  ftärferem  SRage  unb  in  immer 
meitcren  ffreifen  ber  aBiberfprud^  gegen  biefe  ©efefegebung  ber  SRittel^  unb  ftleinftoaten 
geltenb.  3^  ^^^^^  ^ic  neuen  SSerfe^rSmittel  ben  SSerle^r  fteigerten,  je  größere  aebeutung 
^anbcl  unb  Snbuftric  für  ba^  ganje  SSuIf^teben  gemannen,  um  fo  brücfenber  mürben  bie 
Seffeln,  meldte  bie  $eimat§==  unb  Strmengefejjgebungen  ber  89emegung»frei^eit  ber  unteren 
Sflaffen  auferlegten.  S)ie  SKifeftänbe  maren  fo  ftarf,  ba&  bie  befte^enbe  ®efe|gebung  nament^^ 
lic^  ber  fübbeutfc^en  Staaten  in  ben  fed^jiger  Satiren  faum  nod&  einen  öffentlichen  S3er^ 
teibiger  fanb.  S)ie  (grfd^merung  ber  ©l^ef^liefeung  ^atte  nur  baju  geführt,  bie  S^^t  ^w 
une^elttften  ffinber  au^erorbentlic^  ju  fteigern  unb  ^atte  baburc^  bem  eigenen  Qrotd  — 
ber  Serminberung  ber  armenlaft  —  entgegengemirft  2^).  S)ie  SSefc^ranlung  ber  Slieber* 
laffung^frei^eit  ^atte  öielfac^  bie  unteren  klaffen  in  i^rer  (Srmerb^fa^igfeit  gu  ®unften  ber 
Arbeitgeber  gefc^äbigt,  mäl^renb  an  anbern  Orten  ber  Sluffd^mung  ber  Snbuftrie  unb  be« 
^nbetd  burd^  bie  Sefd^ränlungen  ber  ®emerbefrei^eit  unb  ber  greijügigfeit  gehemmt 
murbc.  |)attc  man  in  ben  meiften  Staaten  auc^  öerfuc^t,  burc^  genauere  gaffung  ber  ®e=' 
fe^e  bie  SBiflfür  ber  ®emeinbe^örben  einäufcbränfen  unb  burc^  ein  ber  ^Regierung  öorbe* 
^Itened  ®ntfc^eibung8rec^t  in  StreitfäDen  eine  Sicherung  für  eine  gerechte  |)anb^abuug 
ber  ®efe^e  ju  gemä^ren,  fo  fonnten  bicrburc^  bocft  bie  Uebelftänbe  nid^t  befeitigt  merben. 
3tadi  bcr  ®rünbung  beö  Sftorbbeutfc^en  Sunbe«  betrad^teten  bie  Sunbeöregie- 
rungen  unb  ber  SReid^Stag  e^  at^  eine  i^rer  erften  aufgaben,  bie  5ßrinjit)ien  ber  ^jreugifd^en 
©efcfcgebung  über  grei^eit  ber  Stieberlaffung  unb  ber  ©l^cfc^Iiegung 
aud^  ouf  bie  übrigen  Staaten  beö  5Rorbbeutfd^en  Sunbeö  au^jube^nen.  ®ö  gefcfta^  bied 
burc^  bie  ®efefee  00m  1.  5Roüember  1867  über  bie  greijügigfeit  unb  öom  4.  3Rai  1868 
über  bie  8tuf^ebung  ber  polijeilic^en  Sefc^ränfungen  ber  g^efc^Iielung.  Sn  ba«  ®efcfc  tjom 
6.  3uni  1870  über  ben  Unterftü^ungsmo^nfife  mürben  bie  mefentlic^en  öeftimmungen  beS 
preufeifcben  ®efefee§  öon  1842  aufgenommen.  Sluc^  in  ben  fübbeutfc^en  Staaten 
fonnte  man  fid^  nic^t  länger  ber  SRotmenbigfeit  einer  JReform  ber  ®efe|gebung  entjie^en. 
3n  Saben  mar  f^on  burd&  baS  @efe|  öom  4.  DItober  1862  bie  greijügigfeit  eingeführt  unb 
burc^  ®efefce  oom  5.  SRai  1870  maren  bie  Sefd^rönfungen  ber  ©^efc^Iiefeung  aufgehoben  unb 
bie  Strmengefe|gebung  reformiert  morben.  3n  ©a^ern  l)atten  baö  ®efefe  00m  16.  2lprit 
1868  über  ^eimat,  aSerebelid^ung  unb  Slufent^alt  fomie  bad  ®efefe  öom  29.  Sprit  1869 
über  öffentliche  8(rmenpflege  eine  burc^greifenbe  Steform  ber  befte^enben  ®efe|gebung  ge- 
bracht.  S)iefe  ba^erifc^en  ®efete,  bereu  3n^att  fpoter  noc^  ju  befpre^en  fein  mirb,  ^abcn 
bie  ^rinii^jien  ber  preugifd&en  ®efefegebung  nic^t  angenommen,  fonbern  eine  Sermitttung 
ber  Sntereffen  ber  jur  «rmenpflege  öerpfüd^teten  ®emeinben  unb  ber  perföntic^en  grei^eit 
ber  einjelnen  Staatsangehörigen  l^erjuftellen  oerfud^t.    Sftadö  ber  ®rünbung  beS  2)  e  u  U 

25)  eine  antt  unb  juöerläfriflc  Ucbcrfi^t  über  i     26)  SSgl.  8-  f-  ©t.SB,  24.  (1865),  S.  617  ff.; 
bie  ©efe^gebungen    ber  beutfcftcn  etootcn  über ,  3.  f.  «Rot.  9.  (1867),  S.  364  ff. ;  ®.  9Ji  0  ^  r  in 


;&eimatret^t,  S^iebcrloffung  k.  giebt  für  bie  3eit 
biSjum  aoftre  1860  SWcbicuS  in  «luntWi 
St.gß.  VII.  @.  802  ff.  SBgl.  ouc^  SBiljer,  9lec^t 
auf  «rmenunterftüfeung  unb  Srcijügigfeit.  1863. 
e.  190—260. 


ben  Beiträgen  ^ux  ©totiptübcötönigreictjä^öa^ern, 
|>eft  38  (1879),  6.  5  ff.  SBö^rcnb  in  ©at)crn 
in  ber  ^criobc  1860/68  auf  100  Geburten  22,2 
uncl^elic^e  famen,  betrug  ber  ^rojentfal  berfe!beii 
1877  nur  12,9. 
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VI.  £öuing,  Slrmcnhjcfcn. 


[  c^  c  n  81  c  i  (^  d  njurbcn  bie  norbbcutft^cn  ®c[c^c  bon  1867  über  grcijfigigfcit,  üon  1868 
über  bie  9(uf^ebung  ber  IQefd^ränlungen  ber  (S^efc^tiegung  unb  bon  1870  über  ben  Untere 
ftflfeungÄnjo^nfil  in  Reffen,  SBfirttemberg  unb  Sabcn  eingeführt  (S3er[aiIIer  Serträge  oom 
15.  unb  25.  Slobember  1870;  ®cfe|  bom  8.  Slobeniber  1871).  DaS  ®cfefc  über  biegrei^ 
iügigfeit  toath  aud)  auf  Sägern  (®efefe  t)om  22.  Stpril  1871)  unb  ouf  ©Ifafe^Sotl^rittacn 
(®efe^  bom  8.  Januar  1873)  audgebe^nt.  9(uf  ®runb  eined  i^m  jugeftanbenen  9iefert>at^ 
recfttö  (©d^lufeprotolott  jum  Vertrag  bom  23.  SRobembcr  1870  I,  III)  behielt  bagegcn 
öa^ern  im  Uebrigcn  feine  ®efefegebung  über  ^eimatö*  unb  SRieberlaffungÄberpitniffe  toic 
über  ärmen^jflege  bei.  3n  ben  anbem  beutfc^en  Staaten  gob  ba»  ^eic^Ägefefc  über  bcn 
Unterftü|ung^mo^nfife  Säeranlaffung,  bie  beftc^enben  Slrmengefefee  einer  3iebifion  ju  untere 
werfen  »7).  S)as  8lei^^gefe|  öom  6.  guni  1870  ift  burd^  8tci^Sgefefe  bom  12.  SWärj  1894 
in  einjetnen  Seftimmungen  abgeänbert  unb  ergänjt  unb  ^iernac^  in  einer  neuen  9iebattion 
bed  Xe^ted  im  Steid^Sgefe|b(att  1894  @.  262  u.  ff.  publijiert  morben. 

§  15.  3n  g  r  a  n  I  r  e  i  (%  Ratten  bie  ßönige  tt)6^renb  beö  aRittelatterö  me^rfac^  SScr^ 
fu(^c  gemad^t,  eine  Drganifation  ber  Strmenpflege  ^erbeijuffl^ren.  SRan  ^attc  fic^  nic^t 
begnügt  mit  ja^Ireic^en,  b^ufig  mieberl^olten  @trafanbro^ungen  gegen  ben  Settet  unb  bie 
Sanbflreid^erei.  ©c^on  8ubtt)ig  ber  ©eilige  l^atte  1254  angeorbnct,  ba|  in  jeber  ®emeinbe 
ein  aSerjeicftni^  ber  unterftüfeung^bebürftigen  Slrmen  angelegt  unb  für  bereu  Unterhalt 
Sorge  getragen  ttjerben  fotle.  ffönigUd^c  ftommiffäre  follten  bie  5ßrobinjen  bereifen  unb 
bie  ?luSfü^rung  biefcr  Stnorbnung  überroad^en.  3[nbeÄ  wenn  lefctere  über^au|)t  in  größerem 
Umfang  burd^gefü^rt  ttjorbcn  ift ,  fo  fiel  fie  iebcnfall^  nac^  bem  lobe  be^  ftönig*  fe^r 
balb  in  ajergeff en^eit.  SBie  in  Deutfd^Ianb,  fo  erfolgte  auc^  ingranfreic^  erft  im  16.3a^r= 
l^unbert  eine  ftaatlit^e  Siegelung  be§  2lrmcnmefenS.  3m  3a^re  1536  tjerorbnete  grang  I , 
bag  bie  ®emeinbe  i^re  8trmen  }u  öerpflegcu  ^abc.  gu  jeber  ®emcinbe  foD  ein  %rmen^ 
öcrjeic^niÄ  angelegt,  bie  Armenpflege  bon  bem  ®cmeinbcöorftanb  unb  bem  Pfarrer  gemein» 
fc^aftlid^  geleitet  werben.  S)urd^  baä  ®bift  ©einric^^  II.  Dom  9.  3uli  1547  würben  ein= 
ge^enbe  93eftimmungen  über  bie  Slrt  unb  SBeife  ber  Slrmenpflege  erlaffen  unb  burc^  bie 
Drbonnauj  öon  SKoulin«  bon  1566  bie  fc^on  1547  in  5JJari^  eingeführte  «rmenfteuer  auf 
alle  ®emeinbcn  bcÄ  ßönigreid^§  auSgebc^nt.  8h^^^^  würben  überaus  ftrengc  ©trafen 
gegen  ben  Settct  angebro^t.  aber  obgleich  biefe  gefcfelit^en  Seftimmungen  mebrfac^  wiebcr* 
^olt  würben,  fo  gelang  e^  boc^  nic^t,  fie  burc^jufü^ren.  S)ie  Strmenfteuer  würbe  meifi 
nid&t  erhoben,  bie  ®emeinben  wußten  fic^  i^rer  SJerpflid^tung  ju  entjie^en,  bie  SKaffe  ber 
SSettler  war  in  unauf^altfamem  Steigen  begriffen,  ^m  3[a^rc  1640  jö^lte  man  über 
40000  Settier,  weld^e  bie  öffentliche  ©ic^er^eit  unb  Drbnung  bebro^ten.  Subwig  XIV. 
ging  öon  neuem  baran,  biefem  Uebel  ju  fteuern.  Sticht  nur  baS  Setteln  würbe  mit  ©träfe 
bebro^t,  fonbern  ani)  ba«  ®ebcn  öon  ?llmofen  auf  ber  ©trage  unb  an  öffentlid^en  Orten 


27)  «Preußen:  ©cfe^  ö.  8.  5Wörj  1871,  er* 
gäii5t  unb  obge&nbert  burc^  bie  (Se|e^e  t).  10.  3a^ 
nuor  1874  unb  11.  3fuH  1891 :  ©  o  (^  f  e  n  :  «er* 
orbnung  ü.  6.  ^mi  1871  unb  15.  3uni  1876; 
SBürttcmbcrg:  ®efcfe  t>.  17.  $lpril  1873  unb 
2.  3uli  1879;  ©oben:  ®e|c6  o.  14. 2Rär^  1872 
unb  1.  SWärg  1884;  Reffen:  ®e|c6  ö.  14.  3uli 
1871.  6ämtlid)e  fionbcSgcfe^e,  bie  gur  ?lu»fü^» 
rung  unb  ^rgängung  hti  S^etc^dgefe^ed  beflimmt 
fiub^finbcn  ftc^  überfiti^tlid)  abgebrucft  bei  ^r  cc^, 
^te  9tei(bdgefe^e  über  ben  Unterftü^ungStoo^nft^, 
bie  greigügigfeit  u.  f.  ip.  4.  «ufl.  1897.  S?gl. 
im  allgemeinen  5Wünftcrbcrg,  ®ie  bcutf^c 
9lrmengefe|^aebung  unb  bad  SJ^aterial  gu  i^rer 
aReform.  1887. 

28)  3)ie  ®cf(^id)te  ber  öffentlichen  Armenpflege 
in  granfrci^  ift  borgcfleHt  oon  3K  o  r  e  a  u  *  (j  ^  r  i* 


ftoplie,  a.  0.  D.  III.  @.  337—445  unb  3R  o- 
nier,  0.  0.  D.  6.  231—516.  Ucbcr  bie  beute 
in  ©eltung  fte^enbc  ®efe|gebung  »gl.  ö.  91  ei  i e  n* 
ftcin,  Slrmengeielgebung  granfreic^«  in  3-  f- 
&.^.  5.  6.  559  ff.,  1099  ff.  «gl.  ou(^  o.  Ä  c  i* 
6  c  n  ft  c  i  n ,  ^bb.  »anb  III,  2  g.®.  «bb-  XL 
Ueber  bie  lönblic^e  Armenpflege  f.  (£be Da  liier. 
De  rassistance  dans  les  campagnes.  1889. 
(BaunoiS  be  (Slfeüert,  L'indigence  et 
rassistance  dans  les  campagnes.  1889.  2a\lt* 
manb,  L^assistaDce  des  classes  mrales.  1889. 
©tattftif(!^e  Angaben  entbfiU  baß  oon  bem  ^an^ 
bcISminifterium  teröffentlicbte  Annuaire  statia- 
tique  de  ]a  France  1878  ff.,  fowie  Aber  bie 
Armenpflege  in  $  a  r  i  9  hai  oon  9 1  o  (t  ber« 
audaegebene  Annuaire  de  IMconoxnie  poHiique 
et  de  la  statistique. 
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(1656).  3n  bcm  gbilt  öon  1662  ttjurbcit  bic  SSeftimmungen  bcr  Drbonnanjcn  tjon  1547 
unb  1566  tüieber^olt  unb  bic  ©rl^cbung  einer  ärmenfteucr  in  allen  ©emeinben  öon  neuem 
angeorbnet.  ©pöter  ging  bann  Submig  XIV.  fo  meit,  bic  Sern^altung  bed  SSermögend  bcr 
SBo^tt^ötigfcit^anftaltcn  bcr  ftaatlic^cn  Oberleitung  unb  «uffid^t  ju  untcrftcCen,  bic  unnüfe* 
liefen  Stiftungen  aufju^eben  unb  ba,  njo  c^  i^m  erforbcrlic^  erfd^icn,  mel^rcre  Stiftungen 
in  eine  ju  tjcrcinigcn.  Um  bic  Slu^ffi^rung  aller  biefer  aWaferegetn  ju  fiebern,  UJurbe  bic 
Sntfc^eibung  in  aOen  bic  SBo^lt^ätigfeitdanftattcn  berä^renben  Sngclcgcnl^eiten  ben  (Serid^ten 
cntjogen  unb  bcm  Staatsrat  übcrmiefeu  (©bitte  bon  1693,  1695  unb  1705).  Sebod^  ge^ 
lang  eS  auc^  Submig  XIV.  nic^t,  befriebigenbc  ^uftonbc  ^ergufteQcn.  Sei  bcr  im  18.  ga^r:» 
^unbert  immer  mad^fenben  SSolf^Dcrarmung  bermoc^ten  bic  ®cmeinben,  bic  faum  bic  un- 
geheuren  ©taat^fteuern  aufzubringen  im  ©taube  waren,  bic  SRaffe  bcr  Strmen  nid^t  ju 
unterfiü^en  unb  in  ben  meiftcn  ^JJrobinicn  burt^jogen  SSettlcr  unb  Sanbftreic^er  fc^aren* 
meife  baS  Sanb  unb  »arcn  eine  beftänbigc  (Sefa^r  für  bic  öffcntti(^e  ©id&crl^cit. 

§  16.  9lamentlic^  infolge  bcr  borauSgegangenen  Xeuerungdia^re  ^atte  bic  9[rmenfragc 
bei  S(udbruc^  bcr  9t  e  b  o  I  u  t  i  o  n  eine  bro^enbe  ©cftalt  angenommen  unb  mugte  fofort 
bic  3lationalberfammtung  befd^öftigen.  3n  bcr  Äonftitution  bon  1791  warb  crHärt,  bag 
jur  Untcrftüfeung  bcr  arbeitsunfähigen  8trmen,  jur  «uferjic^ung  bcr  berlaffcnen  unb  eitern- 
lofen  föinber  unb  jur  SlrbcitSberfc^affung  für  arbeitsfähige  8lrme  eine  einheitliche  groge 
Stationalanftalt  gegrünbet  ttjcrbcn  foDc  (%xt  I,  2lrt.  15).  ©c^on  1789  ttiarcn  junä^ft  in 
ÜßariS,  bann  in  aQen  größeren  $robin}ialftäbten  9lationatmerfftätten  gegrünbet  n^orben, 
niclc^c  ungeheure  ©ummen  bcrfc^langen  (in  $arid  in  einem  ^af^xt  me^r  aU  15  aRiUioncn), 
aber  nur  ben  ©rfolg  Ratten,  baS  ^Proletariat  auS  bcm  ganjen  Sanb  in  bic  großen  ©täbte 
in  jie^en.  ©ic  iourben  fpätcr  wieber  aufgelöft.  S)ic  in  bcr  SSerfaffung  bon  1791  bcr:^ 
lüubeten  ®runbfä^c  über  ©rünbung  einer  centralifterten  unb  bon  bcr  ©taatSregierung 
bem)alteten  großen  Sflationalarmcnanftalt  fuc^tc  ber  Sonbcnt  gur  SluSfü^rung  ju  bringen. 
3)aS  aSermögen  ber  $)ofpitäler  unb  aOcr  Stiftungen  würbe  bon  bcm  ©taute  tonfiSjiert 
unb  bic  Slrmen^)ftege  ©taatsbeamten  übertragen,  ^n  jcbcr  ©emeinbc  folltc  eine  Sifte  ber 
armen  oufgcftcDt  werben.  Qeber  UntcrftüfeungSbebürftige  erhielt  ein  im  SSernjattungSweg 
gcltenb  ju  mad^enbeS  JRcc^t  auf  Unterftüfeung.  Um  baS  Unglüdt  ju  e^ren,  fotltc  jä^rlic^ 
ein  Stationalfcft  ftattfinben,  an  welchem  bic  Sftamen  ber  in  bic  Siften  eingetragenen  «rmen 
öffentli*  beriefen  werben  foUten  (®efcfec  bom  19.  SWärj  unb  28.  3uni  1793,  bom  22  flo- 
real  unb  23  messidor  beS  ^al)xt^  II).  ®aS  S)ctret  bom  24  vend^miaire  II  (15,  Dftober 
1793)  beftimmte,  bafe  ben  arbeitsfähigen  Slrmcn  an  i^rcm  Untcrftü|ungSwo^nfi|  (domicile 
de  secours)  Slrbcit  bcrfd^afft  werben  foDc  ju  einem  bon  bcm  ©taute  feftgefeftten  lagelo^n. 
S)ie  S)arreic^ung  bon  ®clb,  SebenSmitteln  :c.  an  arbeitsfähige  8lrmc  warb  mit  ftrengcn 
©trafen  bebro^t.  Settlcr  f ollen  an  i^ren  UnterftüfeungSwo^nfi^  jurüdEtranSportiert,  im 
SBiebcrl^olungSfall  ju  gwei  ^a^rcn  StrbeitS^auS  berurteilt  unb  bei  bem  nochmaligen  Stücf- 
faß  nac^  ber  3nfcl  HRabagaScar  transportiert  werben,  ©nblicb  traf  baS  ®efc|}  Seftim= 
mungen  über  (Srwerb  unb  SSerluft  bcS  UnterftüfeungSwo^nfifeeS.  S)oc^  gelangte  biefer  ^lan 
einer  böUigcn  S^entralifation  bcr  älrmenpflegc  in  ber  $anb  beS  ©taats  nic^t  jur  SluSfü^^ 
rung.  Sei  ber  ginanjnot  ber  SRcpublif  fehlten  bic  SKittcl,  bei  bcr  S)cSorganifation  ber 
gefamten  Verwaltung  bic  Gräfte.  SSon  bcr  umfaffenben  ®efc^gebung  finb  nur  bic  Sc* 
ftimmungen  über  ©rwerb  unb  SSerluft  bcS  Unterftü|ungSwo^nfi^cS  in  Äraft  geblieben, 
©c^on  burc^  ®efcfe  bom  16  vendemiaire  bcS  3a^reS  V  (7.  Dftober  1796)  würbe  ben 
|)ofpitälem  bie  juriftifd^c  ^JJcrjönlic^Ieit  wieber  gegeben  unb  bic  nod^  nic^t  bcrlauftcn  ®üter 
i^nen  jurüdEcrftattet.  ©ic  erhielten  i^rc  befonbcre  Verwaltung  unb  würben  ben  ®emeinbe* 
beworben  unterftctlt.  3"^  Unterftü^ung  ber  ^auSarmcn  foDtc  in  jcbcr  ®emeinbc  eine 
Hrmenanftalt  (Bureau  de  bienfaisance)  crrid^tct  werben.  S)oc^  ift  biefelbe  nur  foweit,  als 
i^rc  SKittcl  reichen,  jur  Unterftü^ung  ber  DrtSarmcn  berpflic^tet.    Sine  rcc^tlic^c  SSer* 
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pflic^tung,  alle  ^ilfäbcbürftiflen  Armen  ju  unterftfiften,  befielt  roeber  für  ben  Staat  nt>^ 
für  bie  ©emeinbe  (®cje^  bom  7  frimaire  be«  3a^reS  V).  S)en  Unterftüfeungdroo^nfiö  in 
einer  ®emeinbe  befi|t:  1)  SSSer  in  ber  betreff enben  ®cmeinbe  burcft  ®eburt  fein  ©omijil 
^at,  bad  ift  \>a^  2)omi}il,  bad  bie  SRutter  im  Slugenblid  ber  ®eburt  ^at.  2)  SBer  ftdi 
ein  ^a^x  in  ber  ®emeinbe  aufgehalten  ^at.  gür  bie,  »elc^e  i^re  Dienfte  bermicten,  ftnb 
imi  Sa^re  notmenbig ;  für  bie,  njeld^e  in  ber  ®emeinbe  heiraten,  nur  6  SRonatc.  3)  JBf r 
fic^  im  Slugenblicf  ber  SRot  in  ber  ®emeinbe  aufhält:  a.  mnn  er  als  Solbat  ben  ffricg 
mitgemacht  l^at,  b.  menn  er  70  3a^re  alt  ober  ein  atterdfd^tüac^er  SRann  ift,  c.  n^cnn  er 
infolge  ber  arbeit  arbeitiJunfö^ig  geworben  ift,  d.  bie  ftranfen  (®e|efe  bom  24  vend^miaire 
II,  Xit.  V).  ^nbeS  nur  fomett,  aH  bie  SRittel  bei^  Bureau  de  bienfaisance  reichen,  ift 
barauS  ben  DrtSarmen  eine  Unterftü^ung  ju  geben.  S)ie|eS  1796  begrünbete  ©^pcm  ber 
«rmcn^)flege  ttiurbe  bcrboOftanbigt  burt^  baS  kehret  bom  11.  Januar  1811.  Danach  tt)irb 
für  bie  bermaiften  unb  bon  il^ren  ©Item  berlaffenen  armen  Sfinber  (enfants  assistes)  in 
jebem  Departement  eine  befonbere  9tnftalt  gegrünbet.  ©omeit  bie  eigenen  (Sinna^men  ber^ 
felben  nic^t  reidjen ,  ftnb  Departement  unb  bie  ®emeinben  jur  Iragung  ber  ftopcn  oer* 
pflid^tet.  (92ac^  bem  ®efe|  bom  5.  9Rai  1869  gema^rt  ber  @taat  ebenfaDd  einen  SufAug 
im  Setrage  eineiJ  günftel»  ber  S(u«gaben  für  bie  innere  SSermaltung.)  Die  ®cmeinben 
finb  berpflid^tet,  bie  bertt)aiften  unb  oon  ben  Eltern  berlaffenen  ftinber  ber  Änftolt  ju 
übergeben,  ^n  ber  Siegel  werben  bie  enfants  assistes  aber  nic^t  innerhalb  ber  Snftalt 
berppegt  unb  erjogen,  fonbern  fie  werben  an  Sla^rboter  (p^res  nourriciers)  ouftgegeben, 
bie  bon  ben  SnfP^Koren  ber  «nftalt  beauffic^tigt  werben,  gcrner  fmb  bie  ®emcinben  ber^ 
pflichtet,  bie  ort«ange^örigen  Srrfinnigen  in  ber  Departementalirrenanftall  unterjubringen 
(®efc|}  bom  30.  Suni  1838).  einen  bebcutfamen  Sd^ritt  jur  «udbilbung  ber  gefc|li(%ett 
«rmenpflege  ^at  aber  baS®efe|  bom  15. 3uli  1893  gemacht.  Daburt^  ^aben  alle  PfÄbebürf- 
tigen  @taati»angeprigen  im  galle  ber  föraul^eit  einen  9[n(pruc^  auf  unentgeltliche  ärgtli^e 
4)ilfc  unb ,  foweit  bie«  erforberlid^  ift ,  auf  tlufna^me  unb  Pflege  in  einer  Äranlcnanftalt 
erhalten.  Stuölänbcr  ^aben  einen  folt^en  Slnfpruc^  nur,  fofern  mit  i^rem  ^eimatftaate  ein 
®egenfeitig!eitÄbertrag  abgefd&loffen  ift.  3ur  vorläufigen  §ilfeleiftung  ift  bie  ®emeinbe  ber* 
pflichtet,  in  welcher  jcmanb  erfranW.  ©nbgültig  berpflic^tet  ift  bie  ®emeinbe,  in  welcher 
ber  S'ranle  feinen  Unterp^ung«wo^nfi|  ^at  (domicile  de  seconrs).  Derfelbc  wirb  erworben 
burc^  einjährigen  Slufent^alt,  berloren  burdj  einjährige  äbwefen^eit  nac^  bollcnbetem 
21.  Sebcndja^r.  Die  ©befrau  unb  bie  minberjä^rigcn  ffinber  teilen  ben  Unterftüfeungd^ 
wo^nfifc  be«  SRanneö  unb  be«  SaterS  ober  ber  SRutter.  gür  5ßer[onen,  bie  wä^renb  eine« 
3a^re«  in  einem  Departement,  aber  in  Derfc^icbcnen  ©emeinben  fld^  aufhalten,  liegt  bie 
gürforgepflic^t  bem  Departement  ob,  für  $erfonen,  bie  Weber  in  einer  ®emeinbe  nod>  in 
einem  Departement  ben  Unterftöfeung«wo^nfifc  ^aben,  bem  Staate.  S^^  ©eftreitung  ber 
ft^often  lönnen  ®emeinben  unb  Departement«  3wf<^tägc  Ju  ben  bicr  bireften  @taat«fteuem 
(erftere  auc^  ju  ben  Oftroi«)  ergeben.  Dod^  ^at  ba«  Departement  ben  ®emeinben,  ber 
Staat  ben  Departement«  Su[d^üffe  ju  gewähren,  bereu  Setröge  naij  ber  ^'6f)t  ber  bon  ben 
®emcinben  unb  Departement«  befc^loffenen  3w|^Iügc  geieftlic^  normiert  finb. 

SReben  biefen  gefefelid^en  8tnftalten  giebt  e«  aber  eine  groge  Stnja^l  bon  ftaatlit^cn  unb 
unb  prioatcn  8tnftalten  für  bie  Armenpflege,  bie,  foweit  e«  i^re  SWittel  erlauben,  für  bie 
Unterftü^ung  ber  9trmen,  bie  $f[ege  ber  ff  raufen  ac.  Sorge  tragen.  Sebod^  ift  baburc^ 
faum  ben  bringenbften  ©ebürfniffen  abgeholfen. 

^aöi  bem  Annuaire  statistique  93b.  XVI  (1896)  S.  70,  77  bcftanben  im  3a^te  1892  no4 
uicbt  tu  ber  ^älfte  attcr  ©cmcmbcn  bureaux  de  bienfaisance,  nämlid^  nur  in  15227  oon 
36144.  (Srftere  Ratten  eine  93eoöIfenmg  oon  23  822  000  ^tntoo^nern,  wä^renb  bie  ©cfamtbc* 
üölfevung  (mit  $lu8fcöluB  toon  SPari«)  fic^  auf  35  900000  (Sinttjo^ncr  belicf.  Unterftüfet  würben 
üon  i^ncn  1723  964  Spcrfoncn  (barunter  59  644  Slu^Iänbcr).  Die  Sludgabcn  betrugen  38243990 
gfrance.  Die  ©cmeinben  gaben  3uf4üjfe  im  ©etragc  öon  12  669  606  JJr,  3m  Sabre  1894  wur* 
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ben  t)er))flcgt  101850  eofants  assistäs,  barunter  2975  gfinbelfinber,  83072  berlaffene  SKnber 
unb  15803  SBaifcnünbcr, 

3n  SBari»  ift  mö^  bcm  ©cfcfe  üom  10.  Sanuar  1849  (aufrcdf)tcr^altcn  burcö  ©cfcft  öom 
21.  Wlax  1873  2lxt  11)  blc  aJcrtoaUung  bcr  ©pitälcr  unb  bcr  öffentlichen  Slrmenpfleae  in  einer 
S3c^örbe  (administration  gän^rale  de  rassistance  publique)  ))ereiniat  9(n  bereu  Spige  fte^t 
ein  öom  aWimfler  ernannter  S)treftor.  3^m  gur  ©ehe  ftc^t  ein  ?luffic$t8rat,  bcffcn  SBorfiftenber 
ber  ©eineptdfeft  ift  unb  ht^tn  SD^tgliebcr  üon  bem  fßräfibenten  ber  Stepublif  auf  3  3a^re  au8 
Derfc^iebenen,  im  ^efe^  angeoebenen  Kategorien  ernannt  toerben.  ^od)  l^at  berfelbe  nur  ®nU 
achten  abzugeben.  S)te  gange  aSerantnjortli^fcit  trägt  ber  2)ireftor  (S)efret  öom  24.  Slpril  1849). 
3m  Saläre  1893  betrugen  bie  ©inna^mcn  ber  assistance  publique  42123  572  fjr.  (baöon 
21380480  fjr.  3uf^uB  ber  ©tabt);  bie  2lu8gaben  42065181  fjr.  3u  bcr  offenen  5lrmeupflege 
(secours  ä  domicile)  tourben  128  152  Sßcrf ouen  unterftüftt,  bieSlu^gaben  l^ieför  beliefen  fi4  auf 
10 192  000  5r.  S)ie  offene  2lrmenpjlege  ift  burc^  bag  S^efret  oom  15.  dlot)tmbtx  1895  im  @inne 
einer  ftraffen  ©enttalijotion  georbnet  worben.  —  2)ie  obere  ßeitung  bcr  Sluffic^t  über  baS  ge- 
famte  3lrmentoefcn  füprt  ba»  üJlinifterium  be«  3nnem.  3«  bcmfelben  bcftcl^t  l^ierfür  eine  bc« 
fonbere  ^Unifterialabteiluna  (Direction  de  Tassistance  et  de  l'hygiöne  publique«,  S)efret  öom 
4.  SRoöcmber  1856  unb  5.  Sanuar  1859).  2)em  aWiniftcr  ftel^t  al8  bcratenbc  SBe^örbe  ein  Conseil 
supärieur  de  l'assistance  publique  gur  Seite  (^efret  oom  14.  ^pril  1888)  unb  alS  ^tufftc^tS' 
beamte  Pub  il^m  ©eneralinfpcftorcn  untergeorbnet  (2)efret  oom  18.  Oftober  1887). 

§  17.  auc^  in  ®  n  9 1  a  n  b  2»)  toorb  erft  im  16.  gal^r^unbcrt  bie  tüclttic^e  Slrmenpfleflc 
üon  bem  Staate  organifiert.  S)cr  lirc^Iic^cn  ärmenpflegc,  bie  ^icr  auf  ®runb  üon  tönig* 
lid^en  Stnorbnungen  bid  jur  9{eformation  ftd)  ermatten  ^atte,  tüar  butc^  bie  Sätularifation 
beS  ^rt^engut^  bie  aWögtit^fcit  cntjogen  worben,  in  bem  bisherigen  Umfange  ben  äufor- 
bcrungen  ju  genügen,  ©tcid^jcitig  aber  maren  bie  5)ebürfni{fe  nod^  mc^r  atä  anbernjartS 
geftiegen.  3m  15.  ga^r^unbert  mar  in  ©nglanb  bie  $)örigfcit  t^atföc^lit^  fo  gut  mie  bcr= 
f^wunben  unb  bamit  mar  bie  alte  Untcrftü^ungdpflic^t  ber  ©runb^crren  gegenüber  i^ren 
in  SRot  unb  ftrant^cit  befinblic^en  SIrbeitern  gteid^faHÄ  erlofd^en.  3)ur(ft  ba«J  ®efeft  üon 
1536  würben  bie  einjelncn  ^unbertfd^aften,  ©tobte  unb  Äird^fpiele  angemiefcn,  bie  armen 
bur^  aimofen  fo  ju  unterhalten,  bog  fie  nid^t  genötigt  feien,  öffentlich  ju  betteln,  unb 
jeber  ^erfon,  bie  fic^  weigert,  bie  gcforbcrten  Seiträge  ju  jaulen,  eine  Strafe  üon  20  8^it= 
Ungcn  angebrüllt.  3)er  SScttel  warb  wieber^olt  bei  ftrcngen  Strafen  üerboten.  S)ur^  Oefej} 
üon  1575  würben  bie  griebenSrit^tcr  ermächtigt,  arbeit^^äufer  ju  errid&tcn,  „bamit  bie 
3ugcnb  jur  arbeit  gewöhnt  unb  crjogcn  werbe  unb  bamit  anbcre,  bie  im  Slic^tSt^un 
fierangewac^fen  unb  S^agebiebe  feien,  feine  gerechte  auSrebe  l^aben,  wenn  fie  angeben,  fie 
fönnten  Weber  S)ienft  noc^  arbeit  finben."  S)urcl^  baS  fogen.  üe^rlingSgcfeft  üon  1562 
warb  beftimmt,  bog  jeber  im  aitcr  üon  12  bid  60  3«^^^«  gejwungen  werben  fönne,  ju 
einem  üon  bcr  Se^örbe  periobifc^  fcftiuftettenbcn  So^n,  je  nac^  feiner  Sorbilbung,  im  ®e^ 
werbe  ober  im  Sanbbau  ju  arbeiten.  (S$  folgten  bann  noc^  mel^rcre  ergäujenbe  ®efe^e, 
welche  in  bem  großen  armcngcfe^  bcr  Jfönigin  ©tifabetf)  üom  3^^^^  ^601  i^re  3ufammen= 
fajfung  unb  il^ren  abfc^Iug  fanben.  S)ic  leitenbcn  ©runbfäfee  bcSfcIbcn  fmb:  1)  ®ie  ar* 
beit^fä^igen  armen  fönnen  gur  arbeit  ju  einem  üon  ber  Sel^örbc  feftgefe|tcn  ßo^ne  gc^ 
jwungen  werben.  2)  S)ie  armenlaft  ift  eine  Saft  jcbeS  ffirc^fpiel^.  3).  .^eimatsberec^tigt 
in  bem  Jtird^fpiel  ift  jeber ,  ber  barin  geboren  ober  feit  brei  3ö^i^en  barin  wo^n^aft  ift. 
S)iefer  ®runbfafe  ber  greijügigfeit  würbe  fpäter  burc^  baS  SRieberIajfung8gefe|  ffarfö  II. 


29)  6ie(e  jebt  indbef.  af(!^rott,  ^aS  eng« 
Uf(!be  armenwcKn  in  feiner  ^iftorifc^en  (Sntwid« 
lung  unb  in  feiner  heutigen  @eftoU.  1886.  Sgl. 
üutft  ü.  8R  e  i  i  e  n  ft  e  i  n,  ^bb.  »anb  III,  2  5-^. 
?[b^.  XI.  Über  bie  ®cf(^ic§te  bcr  cnglifcöen  ar* 
mcngefet^gebung  f.  ^  r  i  e  i$,  Xic  cnglifcbc  armen- 
pflege  (^crouSgcgcbcn  üon  o.  SRic^t^ofcn ,  1863) ; 
d^  n  e  i  ft,  (Sngtif^c  ^ommunalücrfaffung.  2.  auf[. 
1867.  L  ©.  278  ff.,  II.  ©.  999  ff.;  ber  f.,  ©ng- 
Ufc^eS  »erwoUungSrctäit.  8.  aufl.  1884.  IL  @. 
8B9  ff.,  901  ff.;  iflic^oIlS,  History  of  the 
Englisb  poor-law.  1854.  2  33bc. ;  )ö  r  e  n  t  a  n  o, 


arbeitcrbcrfid^crung,  6.  49  ff.  —  Ueber  baS 
^cute  geltenbe  Siecht  f.®neift,  o.  a.  D.;  ber  f., 
ScIfflOüernment  in  englanb.  1871.  ©.  684  ff.; 
(^  I  e  n ,  The  Statutes  in  force  relating  to  the 
poor.  a  »be.  1873—79;  ber  f.,  The  poor  law 
ordres.  1883.  Iteport  from  the  select  committee 
of  the  house  of  lords  on  poor  law  relief.  1888. 
Statiftifd^c  angaben  bei  ^  n  e  i  ft,  a.  o.  0. ;  Journal 
of  the  Statistical  society,  bef  ^h.  38  (1875), 
©.  861  ff. ;  Annual  report  of  the  local  govern- 
ment  board.  ©crglcic^cnbc  Ueberfic^t  bcr  J^o^rc 
1858-94  in  bem  Report  1894  6.  320  ff. 
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uon  1662  aufgehoben,  baS  bie  grögten  Scfc^ronfungeu  ber  grcijfigtgfeit  einführte.  Saitac^ 
lann  jebe  5ßer[on  binnen  40  lagen  md^  i^rer  Slnfunft,  menn  bie  Seforgni«  tjor^anben  ift, 
bag  {ic  fpöter  einmal  ber  Slrmenpflege  jur  äaft  faden  lönnte,  au^gemiefen  unb  na4  bem 
ftird^fpicl  jurücftran^portiert  werben,  in  roelt^ent  fie  ju{e|}t  eine  gefefclic^e  Säcbcrlaffung 
^attc  burc^  ®eburt,  eigene  SBirtfc^aft,  Stufent^alt,  Se^rlingfc^aft  ober  S)ienft  ioö^rcnb  eine« 
3eitraum§  öon  40  lagen.  4)  ®ic  Slrmenpflege  felbft  wirb  ausgeübt  burd^  bie  Sirc^en^ 
üorftel^er  unb  jtoei  ober  mehrere  Strmenauff e^cr ,  njelc^e  jä^rlic^  auS  ben  anföffigen  ©n= 
mo^nern  öon  ben  griebenSric^tem  ernannt  werben.  Sie  ^aben  ben  arbeitöfö^igcn  armen 
?(rbeit,  ben  arbeitsunfähigen  Unterftüfeung  ju  Derfc^affen.  ^erfonen,  bie  fic^  tocigcm  ju 
arbeiten,  tonnen  fie  in  ein  StrbeitS^auö  ober  ©eföngni«  fd^icfen.  Slrmenftnber  fönnen  fic 
^wangdweife  ald  Se^rlinge  unterbringen.  5)  Um  bieSRittel  jur  Armenpflege  auf}ubringen, 
finb  bie  JPirc^enöorftel^er  unb  Strmenauffc^er  unter  ®ene^migung  ber  gfriebcnöric^ter  bc^ 
ret^tigt,  eine  Jf irc^fpielarmenfteuer  auf julegen.  Steuerpflichtig  pnb  bie  3n^ber  öon  ®runb^ 
ftücfen  unb  Käufern,  feien  fie  nun  ©igentfimer  ober  ^äd^ter  ober  SRieter.  S)ad  betoeglic^c 
SSermbgen  bogegen  wirb  jur  ©teuer  nic^t  ^erangejogcn. 

§  18.  5)iefeS  ©efefe,  baS  im  SBefentUd^en  bis  1834  untjeronbert  beftanb,  führte  im  Saufe 
ber  Seit  ju  ben  größten  SKifeftänben.  3)aS  3UeberIoffung«gefe|}  ^attc  jur  golgc,  ba§  eS 
für  jebeS  ffirc^fpiel  jur  Hauptaufgabe  würbe,  „fo  öiel  Seute  wie  möglich  auSjuwdfen,  fo 
wenig  wie  möglich  jujulaffen."  ©leic^wo^l  wor  bie  Qaffi,  ber  ?lrmen  unb  bie  armcnlajl 
in  fortwä^renbem  Steigen.  SMit  ber  Armcnfteuer  warb  in  unverantwortlicher  SBeife  ge= 
wirtfc^aftet.  SSon  bem  ®nbe  be*  17.  ^a^r^unberts  bis  jum  Sa^rc  1818  ftieg  bie  armen- 
fteuer  bon  900000  $fb.  ©terl.  jä^rlic^  auf  7870801  $fb.  Sterl.  S)ie  «rmenpflcgc  ging 
jum  größten  leil  in  ©elbunterftüfeung  auf,  unb  ein  großer  Xeil  berjenigen,  bie  Unter- 
ftü^ung  empfingen,  beftanb  auS  Arbeitsfähigen,  bie  auS  Xrög^eit  bon  ber  armenfteuer 
lebten.  Seit  bem  mit  bem  @nbe  beS  18.  Sa^r^unbertS  eintretenben  rofc^en  Steigen  beS 
Snbuftrie:^  unb  gabrilbetriebs  wuc^S  infolge  ber  periobifc^  ftattfinbenben  $robuftionS!rifen 
bie  8ai)l  ber  Armen,  bie  bem  tfirc^[piel  jur  Saft  fielen,  ju  einer  früher  nic^t  getannten 
.t)ö^e.  SSielfac^  warb  aud^  bie  Slrmenfteuer  baju  benu^t ,  um  ben  Arbeitern  baS ,  woS 
i^nen  an  i^rem  So^ne  jum  Unterwelt  i^rer  gamilien  fehlte,  jujufcftiegeu  ^.  ^.  mit  anbem 
Sßorten ,  baS  ffird^fpiel  jablte  für  bie  ©runbeigentümer  unb  gfabrit^erren  ben  Arbeitern 
einen  leil  i^rcS  So^neS.  SRac^bem  fd^on  1795  baS  SlieberlaffungSgefe^  infoweit  aufge= 
^oben  worben  war,  bag  niemanb  mel^r  wegen  bloger  93a^rf(^ein(ic^feit  ber  Verarmung 
auSgewiefen  werben  tonnte,  unb  nac^bem  1814  ©ewerbefrei^eit  unb  1824  bie  SfoalitionS^ 
frei^eit  ber  Arbeiter  eingeführt  worben  waren,  erfc^ien  eineSRcform  beS  Armengefe^eS  üon 
1601  unbebingt  notwenbig.  ©ie  erfolgte  burc^  baS  ©efe^  t)on  1834.  3)ie  wid^tigften  9leue^ 
rungen  beSfelben  beftanben  barin:  1)  2)ie ^ird^fpiele  würben  ju  größeren  Armenberbanben 
oercinigt.  S^^^r  ArmenDerbonb  (union)  l^ot  feinen  ffiorftanb  (board  of  gnardians),  ber 
aus  ben  griebenSric^tern  beS  93ejirfs  unb  ben  oon  ben  einjelnen  J^ird^fpielen  gewählten 
SMitgüebern  befielt.  Unter  feiner  Seitung  werben  bie  Unterftü^ungen  oerteilt,  er  ertennt 
in  ben  einjelnen  gäHen  nac^  oor^eriger  Prüfung  bie  Untcrftü^ung  ju.  2)  3n  ber  Siegel 
fotlen  bie  Armen  in  ben  SBert^äufern  verpflegt  werben,  nur  ouSna^mSweife  barf  Armen, 
bie  nic^t  in  ein  SBert^auS  aufgenommen  werben  tonnen,  eine  UnterfKl^ung  gewährt  werben. 
3)  (Sine  Kentralbe^örbe  (poor  law  board)  warb  als  ^öc^fte  SSerwaltungSftelle  gebilbet, 
welcher  bie  SSoIIjic^ung  unb  S)ur(^fü^rung  beS  ©efefeeS  fibertragen  worb.  ©ie  erlögt 
SJerorbnungen  über  bie  Art  unb  SBcifc  ber  Armenpflege,  über  ©rrid^tung  oon  SBert^äufcrn, 
über  bie  ©rjie^ung  armer  ffinber  :c.  ©ic  tann  bie  ^Bereinigung  oon  mehreren  Rird^fpielen 
JU  einem  Armenberbanb  anorbncn  unb  bie  Aufteilung  öon  befolbeten  Beamten  verfügen. 
Auc^  tonnen  feit  1879  mehrere  Armcnverbönbe  für  cinjelne  S^vecfe  ju  einem  größeren 
SSerbanb  vereinigt  werben,  j.  83.  für  ©rric^tung  von  Armenfc^ulen,  Armentronten^öufem  jc 
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2)ie  £firc^ent)orfie^er  unb  Hrmenauffe^er  ^aben  nur  noc^  bie  bon  ben  f^riebeni^rtc^tern  aud^ 
gcfc^ricbcnc  Slrmcnfteucr  ju  crl^cbcn.  3lad)  bcmScjc^  öon  1834  fotltc  jcbeÄ  einjctnc  ff ird^* 
\piti  xia(S)  wie  öor  bic  bcjonbcren  Soften  für  bic  SJcrpftcgung  feiner  Slrmen  tragen  unb 
md)  SSer^ättni^  ju  ben  gemeinfamen  Soften  beS  S93erff|aufe§  beS  SSerbanbS  beifteuern.  ^er 
SScrbonb  ol^  folc^er  ^attc  nur  bic  Soften  für  bie  Unterhaltung  öon  wanbernben  $erfonen, 
t)on  ginblingen  ac,  fonjie  bon  benjenigen  ^erfonen  ju  tragen,  meiere  wegen  öjä^rigen  auf- 
entl^alts  auS  bem  SSerbanb  nid^t  nte^r  au^gemiefen  n^erben  fönnen.  3ta6)  bem  ®efe^  Don 
1865  aber  übernimmt  ber  Slrmenöerbanb  aDc  Soften  ber  Strmenpflege.  Äu§  bem  Sirt^* 
fpicl  unb  bem  SSerbanb  tonnen  fcitbem  nur  noc^  folc^c  5ßcrfonen  auögetoiefen  werben,  bie 
fic^  nod^  nidöt  ein  3a^r  in  bem  SSerbanbe  aufhalten,  hiermit  ift  bie  öoKe  Sreijügigfeit 
gefi^ert  unb  bic  Sebeutung  ber  Sird^fpiele  im  SBcfentlic^en  barauf  rebujicrt,  bafe  bic  Jf irc^* 
fpielbeamtcn  bic  Strmcnftcuer  ergeben.  —  Sine  Weitere  SScränberung  trat  1871  infofern 
ein,  ate  ber  poor  law  board  mit  bem  neu  gegrünbeten  SKinifterium  für  Solalöcrmaltung, 
bem  local  government  board ,  bereinigt  würbe.  S)ie  neuere  ®efe|gebung  (local  govern- 
ment  act  öon  1888,  51  u.  52  Vict.  c.  41)  f^ai  einen  leil  ber  bid^cr  öon  ben  Slrmenöcr* 
bänben  getragenen  Slrmenlaft  ben  ©raffc^aftcn  übertragen.  Sie  l^aben  ben  Slrmenöerbänbcn 
bic  Soften  ber  SSefolbungen  ber  Beamten,  ber  Seigrer  unb  Sel^rcrinncn  ber  ärmenfc^ulcn, 
fowic  ber  on  Arme  berabrcid^ten  Slrjucien  unb  Heilmittel  ju  erfe^en.  ®nbli(^  ^at  ha^ 
®efc|  Don  1894  (local  government  act  56  u.  57  Vict.  c.  73)  bic  Sufammenfetung  ber 
«nncnbe^örbcn  in  bcmotratifc^em  ©inne  umgcftaltet.  S)ie  gricbenörid^ter  finb  nid^t  me^r 
öon  9lmtdwegcn  SRitglicbcr  bcS  Board  of  guardians.  Sefeterc  Werben  öielme^r  tjon  allen 
@emcinbewä^Iern  (parochial  electors)  nad^  einem  wenig  befc^ränften  äBa^lred^t  gewählt. 
SBö^lbar  finb  alle  ©cmeinbcwä^lcr  unb  alle  5ßerfonen,  welche  feit  einem  3a^rc  i^ren  8tuf= 
ent^olt  in  bem  Slrmcnöerbanbc  ^abcn,  otjne  Unterfcfticb  bciJ  ®ef(^lcd^tS.  Si^folgc  beffcn 
würben  tjielfad^  grauen  ju  SKitgliebern  be^  Strmcnratä  gewählt,  ©d^on  1896  waren  in 
341  armcntjcrbanbcn  (t)on  648  in  ©ngtanb  unb  SBale^)  im  ©anjen  890  grauen  gewollt 
worben.  S)cr  «rmenrat  ift  berechtigt,  feinen  aSorfifeenbcn,  beffcn  ©tcDöcrtrctcr  unb  jwei 
weitere  SKitgliebcr  auS  nid^t  gewählten,  aber  wählbaren  ^erfoncn  ju  ernennen. 

^ad  @efe4  üon  1834  l^at  gleidd  in  ben  erften  Sauren  eine  günftige  Sßirfung  l^erDorge- 
hxad)t  Stiele,  bie  bisher  auf  Soften  beS  ^irc^fpieliS  gelebt  Ratten,  weigerten  fidd,  in  ha&  SBerf^ 
^u«  gtt  flcben  unb  fuc^tcn,  burcft  i^rcr  ©aubc  2lrbeit  fic^  gu  erbalten.  3)ic  Slrmenfteucr  fanf 
oott  6317  264  fßfb.  ©tcrL  im  Sa^re  1834  auf  4717  629  im  3abre  1836  unb  betrug  troO  ber 
großen  ©tcigerung  ber  ©cüölferung  üon  etwa  14  3)^inioncn  auf  20  aWtffioncn  im  Sa^re  1861 
boc^  nur  5  778  943  ^fb.  ©terl.  3n  ben  nöc^ften  Sauren  trat  bann  infolge  ber  großen  wirt^ 
{c^aftlid)en  Shife,  welche  ber  amerifanifd)e  S3ürgerfrieg  für  @ng(anb  nacb  fic^  90g,  eine  bebeu« 
tenbe  ©teigerung  ber  ^rmenlaft  cim  3)ie  3^01  ^cr  ?lnncn,  bie  bcr  öffentlioicn  5lrmenpgcge 
anheimfielen,  fticg  im  Sabve  1863  auf  1079  382  ober  auf  6,3  SProg.  ber  »eoölferung.  SSon 
biefcm  ^öbcpunft  fanf  fie  gwar  in  bem  folacnbcn  Sabre  ^crab,  aber  ftc  betrug  1871  boc^  immer 
noÄ  1 037  360  ober  4,6  ^4^ro§.  ber  JBeböWcrung.  eeitbcm  aber  ift  bie  3abl  ber  «rmen  toon 
3abr  gu  3a^r  —  üon  geringen  ©c^wanfungcn  abgelesen  —  abfolut  unb  in  nod)  böserem  üJlafee 
relatiü  im  SSerbältni«  gur  JBctoölferung  gefunfen.  ^m  1.  3anuar  1895  betrug  pe  nur  827217 
ober  2,7  $rog.  ber  öcoölferung.  2)ic  Icötere  war  üon  22  712  266  @inwobncr  auf  30  731 092 
^nwobner  geftiegen*  Stuc^  ^attt  fic^  unter  ben  au3  öffentlichen  SWitteln  untcrftüfeten  ^rmen  bie 
3abl  bcr  arbeitsräbiflen  Firmen  bebcutcnb  üermtnbert  3)cren  3abl  bctnig  1863  221749  ober 
20,5g5rog.  aüerSlrmen;  1871  172460  ober  16,6  SProg.,  1895  112379  ober  13,6  5Prog.  5)agegen 
ift  bic  für  2lrmenunterftü6ung  oerauggabte  ©umme  gefticgen.  ©te  betrug  1863  6527036  $Pfb. 
©tcrL;  1871  7886724  $fb.  ©tcrL;  1882  8232472  Sßfb.  ©tcrL;  1895  9866605  m.  ©tcrL 
Sluf  ben  Äopf  bcr  »cuöltcrung  famen  an  ^rmcnfteucr  1863  6  eh.  47«  d.;  1871  6  ah.  ll'^d.; 
1882  6  8h.  3»/4  d.;  1895  6  sh.  6  d.  SDoc^  ift  bic  Slrmenlaft  im  SSerbältni«  gu  bem  »oIt«cin* 
fommen  nidfet  gcfticgcn,  fonbcru  gefunfen.  5luf  1  Sßfb.  ©tcrL  bc8  ftcucrbarcn  «ermögcnS  famen 
1871  1  8h.  5,6  d.  Slrmcnftcucr,  1882  1  sh.  2,1  d.  2lrmcnftcucr,  1893  lOV*  d.  —  greUicb  er* 
wie«  ftcb  bas  t)on  bem  ®t\tii  Don  1834  aufgefteQtc  $ringtp,  \>ai  in  ber  9tcgcl  bic  ^rmenunter^ 
ftüt^ung  nur  in  ben  ^rbeit^b^uf^^n  gewahrt  werben  foQc,  als  unbnrc^fübrbar.  Seitaud  bic  grögte 
3abl  bcr  Firmen,  bic  einer  Untcrftüiung  bcbürfcn,  muffen  btefclbe  aufeerbalb  bc8  SlrmcnbaufcS 
erbauen.  ®rft  in  bem  legten  3abrgcbnt  bat  bie  ^ilrmenocrwaltung  wicbcrfoerfucbt,  bic  löorfdjriftcn 
beS  ©cfc^c«  ftrcngcr  gu  bonbbaben.    2:ro6bcm  ift  bic  3^^^^  bcr  fog.  Out-door  Paupers  weit 
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VI.  ßöitinö»  Slrmcnhjcfcm 


gröfecr  al8  bic  bcr  fog.  In-door  Paupers.  Sm  3(ihvt  1872  (am  1.3an«ör)  bcUcf  ficfi  bic  3flW 
bcr  erftcrcn  auf  828000  ober  84,7  $rog.  bcr  (SJcfauitna^I ,  im  Sa^rc  1888  auf  625067  ober 
75,18  SProj.,  im  3a^rc  1896  auf  610345  ober  73,64  «ßrog. 

§  19.  Sn  O  c  ft  c  r  r  c  i  (^  ^®)  xnfjt  a\x6)  öCQcnmärtig  noc^  bie  SScrpfßc&tung  jur  öffcnt^ 
liefen  Slrmcnpflcgc  auf  bcr  $cimot«gcmcinbc.  5Rac^  bcm  ^cimatSgcfcft  üom  3.  S)cjcmbcr 
1863  ift  SJorau^fcjjung  für  ©rwcrb  bcö  ^cimatrcc^t»  ba§  ©taat^bürgerrec^t.  3)a^  |)cimat: 
rec^t  luirb  bcgrünbct:  1)  burc^  ®cburt;  c^clic^c  ffinbcr  folgen  bcm  SSotcr,  uncl^cli^c  bcr 
HRuttcr;  2)  burd^  aSerc^clid^ung  für  bie  grau;  3)  burc^  bcn  2tmt8fife  für  öffentliche  Öe^ 
amte,  Üe^rer  unb  ©ciftlic^c;  4)  burd^  auöbrttcflic^c  Aufnahme  burc^  bie  ®cmcinbc.  ginc 
SSerpf(ic^tung  bcr  ©emeinbc  jur  Stufna^mc  beftc^t  im  Slllgcmeincn  nid^t.  Ueber  ein  Stuf= 
na^mcgefuc^  ^at  bcr  ©emcinbeaudfc^ug  nac^  feinem  Srmeffen  ju  entfc^eiben.  (Segen  feine 
@ntfc^cibung  giebt  cd  feine  iBcfc^mcrbe.  ®od^  mirb  nac^  bem  9teic^§gefe|  Dom  5.  ^ejember 
1896  ein  gefcfelic^cr  Slnfpruc^  auf  SScrtei^ung  beiS  ^cimatrcc^t«  für  biejenigen  ©taat§= 
angc^örigcn  bcgrünbct ,  meiere  nac^  öollenbctcm  24.  iJcbcngja^re  mö^renb  bcr  tjorau^^ 
gc^enben  je^n  ^a^rc  fic^  freimillig  unb  ununterbro(^en  in  bcr  ©emeinbc  aufgel|alten  ^aben 
unb  wä^rcnb  biefer  Seit  nidit  öon  bcr  öffentlichen  Slrmcnpflcgc  unterftü^t  worbcn  finb. 
®cr  2lnf|)ru(^  auf  SScrlei^ung  fann  fomo^l  gettcnb  gemacht  merben  bon  bem  Hnfpruc^S= 
berechtigten  unb  feinen  SRccötönac^folgcrn  im  ^cimatrcd^tc  aU  and}  bon  bcr  bisherigen 
^cimatSgemeinbe.  §at  bcr  2lnfj)rud^«berec^tigtc  bcn  9lufent^alt  in  bcr  ®cmcinbc  nac^  Sr= 
roerb  beS  Stnfprud^Ä,  aber  bor  feiner  ©eltcnbmad^ung  wieber  aufgegeben,  fo  fann  er  oon 
i^m  unb  feinen  Slad^folgcrn  nur  noc^  binnen  jttjci  Sauren,  bon  bcr  ^cimotgcmcinbc  nur 
nod^  binnen  fünf  ^a^ren  nac^  93ccnbigung  beS  ?(ufcnt^alt«  gettcnb  gemacht  toerben.  SJcr 
loren  njirb  bic  einmal  ernjorbene  ^cimat  nur  burd^  ©rmerb  bcr  ^cimat  in  einer  onbern 
©emeinbc.  ^cimatlofc  ^crfoncn  werben  jum  Qtotdt  bcr  2trmcnj)flcgc  einer  ®cmcinbc  §u= 
getoiefcn  unb  iwar  1)  junäd^ft  bcr  jenigen  ®cmeinbc,  in  metc^cr  ftc  fid^  jur  Seit  i^rc« 
eintritt^  in  ba«  SRilitär  befunbcn  ^aben;  2)  in  Ermangelung  einer  folgen  bcrjcnigen 
®emcinbc,  in  ttjclc^cr  fic  fic^  am  längftcn,  minbcftenS  aber  ein  ^albcd  3a^r  ununterbrochen 
aufgehalten  ^aben;  3)  bcrjcnigen  ©emeinbc,  in  metc^cr  fic  geboren  finb  ober,  fofcrn  fie 
ginblinge  finb,  in  metc^cr  fic  aufgcfunbcn  n^urben;  4)  cnblic^  in  tcfetcr  Steige  bcrjcnigen 
®emcinbc,  in  melc^cr  fic  jur^cit  angetroffen  morbcn  finb  (®cfc^  bon  1863  §  19).  Arme, 
bic  nic^t  in  bcr  ®cmcinbc  ^eimat^bercd^tigt  finb,  finb  bon  i^r  borlöupg  ju  untcrftü^n, 
bod^  ^at  fie  einen  Stnfprud^  auf  ©rfafe  i^rcd  StufmanbS  gegen  bie  ^eimat^gemeinbe.  ©trcit= 
fachen  jnjifc^cn  ©emeinben  finb  bon  bcn  aSerttJaltung^be^örbcn  ju  entfc^eiben.  ®cgen  beren 
@ntfc^cibung  fann,  fomeit  c^  fic^  um  bic  Stec^tsfrage  ^anbclt,  Scfc^merbe  bei  bcm  !8cr= 
»altungSgcric^tS^üf  eingelegt  merbcn  (©cfc^  boni  12.  Dftober  1875).    Ueber  bic  Drgani^ 


30)  @ine  gute  Ueberfid)t  über  ba*  Slrmenrecftt 
tu  Defterreic^  geben  bie  ^rttfel  Don  D.  S^all  im 

tM.  l,  ©.  862  ff.,  924  ff.  Supplemcntbb.  II. 
.  126  ff.  unb  Don  SK  i  f  d)  l  c  r  in  bcm  Defterr. 
©tootgwörterbuc^  I  ©.  64  jf.  U  ©.  1668  ff.  ?JgI. 
ferner  9Jii  fehler,  3)ic  Armenpflege  in  ben 
Ocfterrcic^.  6täbtcn  unb  i^re  Sicform.  1890  (@.  4 
£itteratur  über  bie  9lrmenpflege  in  ben  etni^elnen 
©tobten);  bcr  f.,  S)aS  iÄnnenrocfen  in  ©teicr* 
marf.  1896.  Ueber  SB  i  e  n  pc^c  ©  c  b  I  a  c  ^  f, 
5)oS  ^rmenwelen  in  SBicn  unb  bie  ?lrmcnpflege 
1863—1872  (1879),  bie  9lrmenpffegc  im  SBiencr 
«rmcnbejirf  1873—1882  (1884);  Äobatfc^, 
3)ic  Slrmenppcge  in  SBien  unb  i^re  SHcform  in 
3.  f.  9iot,  III,  6  (1898)  ©.  79  ff.;  ü.  ^narno' 
©terncgg,  ®ie  perfönlic^en  aScr()äItniffc  bcr 
SBicner«nnen.l892.— eine  friti|d)eUcberfi(ijt  über 
bie  bii^erigcn  Veröffentlichungen  ber  Slrmcnjta» 
tiftif  in  Dcftcrreidj  giebt  9Kif  ^Icr,  Firmen wcfen  i 


in  Steiermarf  3.  18  ff.  Umfaffenbe  unb  na^ 
miffenfc^aftlic^er  ^et^obe  aufgenommene  unb  be« 
arbeitete  Stottflifen  Hegen  nur  Dor  für  ^ö^men 
(©totiftif  ber  öffentlichen  Slrmenpfleae  ouf  ©runö 
ber  (Sr^ebungen  Dom  Sa^re  1890.  1894)  unb  für 
Steiermarf  anf  ©runb  ber  Sr^ebungen  oom 
3[o^rc  1892  in  bcm  angeführten  SSerfc  3R  i  f  dj- 
l  e  r  8.  3n  ©  d)  l  e  f  i  c  n  ftaben  im  3o^re  1890,  in 
ü'Jieber^Oeftcrrcicbim  3oörcl894  aufnehmen 
ftattgefunben,  beren  @rgebniffe  in  ben  Elften  ber 
Öanbtagc  bie[er  iionber  Deröffentlidjt  mürben.  — 
Si^acbmcifungen  über  bie  3lrmenbflcge  im  gongen 
Staate  finben  fic^  in  ber  „©tatiftit  beS  ©anität^« 
lücieuS"  feit  1873  (feit  1883  in  ber  Deflerreicbi' 
fc^en  ©tatiftif  ^erouSgegeben  Don  bcr  ©tatifiifcben 
lEommiffion),  beren  ©rgebniflc  in  bcr  ©taliftifc^en 
9)2onat§fc^rif t  für  längere  Sa^redretben  ^ufammen« 
gefagt  merben  (5ule^t  gef ebenen  in  9b.  XXI. 
©.  185  ff.). 


Digitized  by 


Google 


^efd^i^te  ber  ^[rmengefebgebung.    Cefterreid)  unb  anbere  Siaattiu    ^  19. 


417 


fation  uiib  Slu^übunfl  bcr  Slrmcnpflcgc  fiiib  bic  einjcincn  ßronlänbcr  jum  (Sriag  tjon 
«rmcngciclen  äuft&nbig  3^).  3n  ben  mciftcn  ßänbcrn  finb  burcft  bic  Sanbcdflcfeftflcbungcn 
bic  Ärmcninftitutc  (f.  oben  S.  406)  aufgc^obctt  toorben^^).  Dicfelben  befte^eit  jebodö  nod^ 
in  ®alijicn  unb  tjiclfac^  in  SRäl^ren.  3«  ii^ol,  aSororlberg  unb  in  ber  ©ufonjina  waren 
pc  ühtx^aupt  ni(^t  eingefül^rt  tt)orben.  Qn  ben  anbem  Sänbern  ^aben  bie  ©emeinbeorgane 
bie  ?lrmen|)flege  übernommen,  bietfoc^  aber  ju  bcren  «udübung  ärmenfommifponen  ge* 
bilbet,  in  meieren  bic  Drt«geiftli(^en  meift  @i|  unb  Stimmen  l^aben.  8efc^tt)erben  megen 
tjertt)cigerter  Unterflü|ung  fmb  bon  bem  8anbe«auÄfc^u6  ju  entf(^eiben.  5)ic  ffoften  ber 
öffentlichen  «rmen^^flege  finb,  fott)eit  nid^t  bie  Krträgniffe  bcr  Drtgarmcnfttftungen  (8lrmen* 
fonb)  unb  einige  gefe|Ii(^e  einnahmen  (beftimmtc  ©trafgelber,  Abgaben  t)on  öffentlichen 
freiwilligen  aScräugcrungcn  2C.)  *^)  auÄrcid^en,  öon  ber  ©emeinbc  ju  beftreiten.  Sei  Uebcr^ 
bürbung  ber  einäctncn  ®emeinben  l^abcn  in  Sö^men  unb  anbern  Sänbern  bic  Scjirfc  ober 
ba«  Sonb  einjutrcten.  3n  einjelnen  Sänbern,  wie  in  Slicber^DcfterreidÖ  (mit  8luÄf(fttu6  bon 
SBien),  in  ©teiermorf,  in  Vorarlberg  finb  beftimmtc  Ausgaben  gefc^cft  bem  Sanbc  ober* 
wiefctt  worben.  SSielfat^  ^aben  auc^  bic  ©cjirfc  unb  Sonber  größere  Slrmenanftaltcn 
(ßran!en^6ufer  2C.)  freiwillig  errichtet  unb  berwalten  unb  unterhalten  bicfelbcn. 

SBa8  bic  ®efe^gcbung  bcr  übrigen  curo<)oifc^cn®taaten  betrifft,  fo  fei  ^ier  nur 
erwö^nt,  bafe  inben  ger man ifc^cn  Staaten,  S)anemarf,  ©t^wcben,  in  ben  9liebcrIonbcn 
unb  in  Selgicn,  in  ben  ©d^weijer  Kantonen  wie  in  S)eutf(^Ianb  unb  ®ropritannicn  ber 
©taat  bic  ®emeinben  unb  ^rmenberbänbe  ber))fli(^tet ,  i^rc  angcl^örigcn  Slrmen  ju  unter* 
fluten,  foweit  fle  einer  öffentlid^en  Unterftfl|ung  bcbürfen.  ©icr  beftc^t  alfo  ba«  ?Prinji<), 
bafe  bie  Strmcnbcrbänbc  biejenigen  ©ummcn  aufbringen  muffen,  bic  jur  Serf orgung  aCcr 
armen  erforberlic^  finb.  3n  ben  romanifcftcn  ©taaten  bagegen,  in  granfreic^. 
Stauen,  Spanien  befielt  eine  fold^c  angemeinc  3Scr|)fIic^tung  bcr  ®cmeinben  2C.  nic^t^*), 

3n  3 1  a  H  e  n  ^at  ba«  ®efefe  über  milbe  ©tiftungen  (legge  sulle  opere  pie)  bom  17. 3uli 
1890  eine  Umgeftaltung  ber  öffentlichen  Strmenpftcgc ,  wenn  aud^  noc^  nid^t  burd^Ö^fw^^t, 
fo  )>od)  angebal^nt.   SaS  ®efe|  bejicl^t  ftd^  auf  aOc  ©tiftungen  unb  Slnfialtcn,  weld^e  für 


31)  ^ad  armenroefen  ift  burcS^  folgenbe  ®efe^e 
in  ben  einzelnen  ^onlönbern  georbnet:  Siiieber* 
D  e  ft  e  r  r  e  i  (S^  (aui^fc^Ueglic^  SBien)  ©efe^  \>.  2. 
afebruar  1870;  ®cf^  Dom  15.  3)caember  1882 
über  Siegelung  bcr  Armenpflege,  ®efc|  üom  1. 
gebruar  1885  über  ©rric^tung  eines  Sanbarmen* 
DerbanbS,  ®efe^  t)om  80.  äRör^  1886  über  (Sin- 
fü^ntna  ton  9{aturaIt)erpf(egungSftattonem  ®efe( 
nom  18.  Oftober  1893.  m\tn  ®efe|  Dom  28. 
S^oDember  1873.  -  Ober*Ociterrei(^®e^ 
!et  Dom  10.  5)eaember  1869,  3.  ajeärj  1873, 
5.  September  188ü,  7.  ifloDcmber  1885.  —  (5a!ä» 
bürg  ©cfej  D.  30.  5)eiicmber  1874.  ®efc6  Dom 
12.  Wärj  1886.  —  ©  t  e  i  e  r  m  a  r  f  dJeJeß  Dom 
27.  «uguft  1896  unb  4.  September  1896.  — 
Kärnten  (llefe^  Dom  21.  grcbruar  1870,  22. 
Tlai  1886.  —  ß  r  a  i  n  (Slefe^  Dom  25.  ^uguft 
1888.  —  Vorarlberg  dJefe^  Dom  7.  3onuar 
1883.  —  S3  ö  ^  m  e  n  ©cfcj  D.  23.  ©cjembcr  1868. 

—  3)  0 1  m  0 1  i  e  n  ©cfc^  D.  26.  gfcbruor  1876. 

—  S  c6  l  e  f  i  e  n  ®cfcj  d.  10.  3)ejembcr  1869.  — 
SnX^rol,  anderen,  ©aliaienu.  Vufo' 
10  i  n  a  fehlen  Slrmcngefcfec. 

32)  3n  ben  Sänbern,  in  welcftcn  bie  Firmen* 
inftttute  aufgehoben  mürben,  ift  bereu  Vermögen 
ben  (Semetubeu  überliefen  roorben,  bie  ed  atd 
9[rmenfonbd  ju  Dermalten  Ifaben. 

83)  üladi  bem  Mg.  bürgerlichen  C^efe^buc^  Don 
1811  §  671  fäüt  ein  Xritteil  be8  9iod)lQffe§  cine§ 

^otibbui^  ber  ^olit.  Oefonomie.  III,  2.  4.  «ufl. 


(at^olifc^en  SBeltgeifllicJ^en ,  ber  über  fein  fStx* 
mögen  nic^t  befltmmt  ^at,  an  bie  ^rmen  fetner 
$farrgemetnbe  ober,  menn  er  ein  Venefisium  nic^t 
batte,  an  bie  iSrmen  beS  £rted,  an  n^elc^em  er 
^arb.  %a  bie  politifc^e  ®emeinbe  nac^  heutigem 
9{ecbt  bie  Hrmenlaft  p  tragen  ^at,  fo  ^at  fit  auc^ 
ben  9lnfpru(^  ouf  biefen  Xeil  bcr  Verloffenfcftaft 
ber  ©eiftltcben.  Vgl.  Unger,  Defterretcf)tf4ed 
«PriDotrcc^t  VI,  §  88 ;  Singer,  ßijiorifcbc  Stu- 
bien  über  bie  Erbfolge  ber  fotlfolifc^eu  «Beltgeift* 
lieben  in  Deflcrreicb»Ungarn,  1883. 

34)  äRttteilungen  über  bie  filtere  ®eie|gebung  unb 
ha^  ^rmenroefen  ber  meiflen  europfiifc^en  Staaten 
finben  fic^  bei  SJloreau'S^  riftop^e  o.a. D. 
lll,  S.  1—300  unb  in  bem  dt.  Sommelwerf  Don 
@mmingbau8.  Ueber  bie  ScJbroeia  Dgl.  bad 
intcreffantc  unb  le^rreicäbe  SBerf  Don  Sfi  i  c  b  e  r  c  r, 
Slrmcnroefen  ber  Scbwcij,  1878,  femer  9i  i  e  b  c  r* 
mann,  tSnftalten  unb  Vereine  ber  Scbroetü  für 
^rmenerjie^ungunb^rmenDerforgung  1806.  d^tne 
überficbtlic^e  ^arftellnng  ber  9(rmengefe|gebung  in 
©rogbritannien,  berScbn^eijtl^ranN 
reicb#  Velgien,  :^talien,  Säuern arf, 
S  c^ m e b e n  unb  92orn)egen  entbält  ba^ 
^anbwörtcrbud)  ber  Stoat^roiffenfetjoften  I,  S.  873 
bis  918.  Supplement'Vb.  I,  S.  153—161 ;  über 
ba$  %rmenme|en  in  i)>2orbamerifa  Dgl.  bie  ^ar« 
ftellungen  im  £>.$3.  Supplement' Vb.  II  S.  132  ff. 
unb  in  3.  f.  m.*£tl  III,  15  S.  18  ff. 
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41 8  VI.  £  ö  rt  t  n  ö,  älrmcnttjcfcm 

3roedtc  ber  STrmcn*  unb  ffrantenpflege,  ber  aSo^tt^atigfcit,  bcr  ©rjic^ung,  be§  Unterric^ti?, 
ber  aScrbcfferung  bcr  geiftigen  unb  njirtft^aftUd^en  Sage  bcr  Scoölfcrung  beftimmt  pnb, 
mit  ausnähme  bcr  ©t^ulen,  ©partaffcn,  gamiUcnftiftungen  u.  f.  ro.  SIuc^  bie  rein  fir(^= 
liefen  ©tiftungen  faOcn  nit^t  unter  baS  ®efe|.  Jlbcr  bie  in  StaUen  fo  überaus  ja^treic^en 
Stiftungen,  bie  für  ben  Sfultu«  beftimmt  finb,  bie  Srubcrft^aftcn,  Kongregationen,  5ßilgfr= 
^ofpije  u.  f.  w.  fönnen,  tt)enn  „fie  einem  SebürfniS  ber  ©eöötterung  nit^t  me^r  entfpre^ 
^en",  burd^  ßöniglic^e«  S)efret  eine  anbere  3^^*^cftimmung  erhalten  unb  bem  (Belege 
unterftent  merben  (8lrt.  90—92).  —  Sie  SSermaltung  fämttid^er  bem  ©cfefe  unterfteaten 
Stiftungen  einer  Oemeinbe  njirb  öon  einer  ©tiftungdlommiffion  (congregazione  di  caritä) 
geführt,  ttjelt^e  auc^  bie  öffentlid&e  Strmenpflcge  ju  tjcrwalten  \^at  S)ie  SRitglieber  »erben 
ouf  bier  Sa^re  bon  bem  ®emeinberat  gewählt,  ©eiftlic^c  lönncn  nic^t  SRitgücber  fein.  S)ic 
SSertoaltung  ift  burc^  ouiJffi^rlic^e  gefe|Iid^e  SSorfd^riften  geregelt  unb  ift  einem  tt)eitge^en= 
ben  tKuffic^tdred^t  bed  ^rooinjiataudfd^uffci^  (ginnta  provinciale)  unb  bed  aRinifteriumd 
be«  3nnern  untermorfen.  ®egen  bie  (£ntf (Reibungen  beS  le^tercn  ift  9lefur«  on  ben  ©taat»^ 
rat  juläffig.  «ut^  ift  in  einigen  gäQen  einem  jeben  ®emeinbebürger  bod  SRec^t  gegeben, 
gegen  bie  Drgone,  »elc^e  bie  Stiftungen  ju  öcrttjalten  ^aben,  im  ^ntereffe  ber  ©tiftung 
ober  ber  armen ,  für  »elc^e  fie  beftimmt  ift,  Klage  öor  ben  orbenttit^cn  (Berichten  ju  er= 
^eben  («rt.  82  u.  f.). 

®efe|Ud^  finb  bie  ®emeinben  berpflic^tet  jur  Unterbringung  ber  für  ern^erbi^unfa^ig  er= 
flörten  ^ilfsbebürftigcn  in  einer  2lnftatt  ober  in  einer  gamitie  ©orge  ju  tragen,  «l^ 
eicnjcrbSunfä^ige  ^ilfSbebürftige  fönnen  nur  5ßerfonen  erllört  »erben,  meiere  infolge  einer 
c^ronif(^en  ftrant^eit  ober  eine«  unheilbaren  förpcrlid^en  ober  geiftigen  ©ebrccften«  orbeits* 
unf&^ig  finb,  fomie  Kinber,  bie  ba^  9.  SebenSja^r  noc^  nic^t  t^oQenbet  ^ben.  2)ie  @r^ 
flörung  erfolgt  burd^  bie  Drti}))oliicibc^5rbe  (®efe|  über  bie  öffentliche  ©ic^er^eit  t)om 
30.  3uni  1889  8trt.  81,  83,  S)c!ret  bom  19.  SRot).  1889  Srt.  1  u.  ff.),  gerner  pnb  bie 
©emeinben  ))er))flic^tet,  Slerjte,  SSunbär^te  unb  Hebammen  aniufteKcn,  meiere  ben  Strmen 
unentgeltlich  äritli^en  unb  gcburtsplflic^cn  93ciftanb  }u  leiften  ^aben  (®efe|  über  bie 
öffentliche  ®efunb^eitöpflege  bom  22.  S)ejember  1889  «rt.  14—16,  ®emeinbe:=  unb  $ro^ 
binjialgefefe  bom  10.  gebruar  1889  2lrt.  145).  ®cmcinfam  mit  ber  5ßroöinj  ^aben  bie 
®emeinben  bie  Sfoften  für  bie  Unterhaltung  ber  ginbeltinber  (esposti)  ju  tragen,  »ä^renb 
ber  $robinj  aßein  bie  gürforge  für  bie  ^ilf&bebürfttgen  ®eifte^franlen  obliegt  (®emcinbe: 
unb  ^robinjialgefefc  Art.  203,  272).  ©otoeit  ^iernac^  eine  gefc^lic^c  Unterftü^ung^pflic^t 
beftc^t,  beftimmt  fie  fic^  nac^  bem  Untcrflü^ungSmol^nfi^  (domicilio  di  soccorso),  ber  burc^ 
ba^  ®efe6  bom  17.  guli  1890  STrt.  72  u.  ff.  normiert  mirb.  5)erfelbe  mirb  begrünbet 
burc^  fünfjährigen  Aufenthalt  in  einer  ®cmcinbe  nac^  tjotlcnbetem  15.  Sebendja^rc  unb 
ttjirb  nur  mit  öegrünbung  eine»  anbern  UntcrftüjfungSwo^nfifeeS  burd^  fünfjährigen  «uf» 
enthalt  berloren.  $erfonen,  bie  feinen  bur^  älufent^alt  begrünbeten  Unterftü|ungdmo^nft( 
^aben,  l^aben  i^n  in  i^rem  ®eburtdort,  unb  fofcrn  fie  im  8tndlanbe  geboren  pnb,  in  i^rem 
äBo^nort.  grauen  unb  Kinber  unter  15  i^^a^ren  teilen  ben  Unterftüjjungdmol^nfig  bed  S^e^ 
manne«  bcj.  be«  SSater«  ober  ber  SRutter.  S)a,  ttjo  bie  ^ilfSbcbürftigfeit  eintritt,  muft  bie 
gefe^lic^e  gürforge  gcleiftct  »erben.  ®ie  ®emeinbe  ober  in  ben  angegebenen  gäHen  bie  $ro^ 
öinj  be»  UnterftüfeungSmo^nfite»  ift  aber  jum  Srfafe  ber  aufwenbungen  öcrpflid&tet.  (»rt.  75.) 
aber  auc^  foUJcit  eine  gefefeUc^e  gürforgepflic^t  nic^t  befte^t,  ift  bie  ©tiftungMommijfion  iu 
bringenben  gäUcn  jur  ®ett)ä^rung  einer  Unterftüfeung  berjjflic^tet,  fofcrn  i^rc  SRittcl  ^icrju 
ausreichen,  ©inen  ©rfaftanfpruc^  ^aben  fie  hierfür  nur,  »enn  Kranfe,  ajermunbete  ober 
©d^mangere  in  einer  Sf raufen*  ober  ©cbäranftalt  aufnähme  gcfunben  ^aben.  gür  9u«läubcr 
^at  ber  ©taat  Srfa^  ber  Koftcn  ju  leiften.  (Brt.  76,  77)  »»j. 

85)  Sgl.  IBobio  bei  (Emtng^aue  ©.  682  ff.  i  bid  112.  —  Annuario  Statistico  Italiano  1897 
unb  Annali  di  Statistica  iöb.  21  (1871)  6.  bO  i  ©.  80  ff.  —  Ucbcr  bie  Crgebniffe  bcr   neueften 
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3)ic  bcutfc^c  2(nitciigcfc6öcbunö  bcr  ©cgcntoart    §  21.  419 

III.   Die  beutfdje  itrmensefe^gebung  bcr  (Segentpart. 

§  20.  ©eit  bcm  16.  ga^rftunbert  ^at  bcr  Staat  bie  öffentliche  armcnpficgc  aU  eine 
Aufgabe  be^  Staate  unb  feiner  Organe  ancrfcnnt.  ®r  ^at  bie  Verpflichtung  jur  Sinnen* 
unterftüfeung  gefe^lic^  feftgeftcHt  unb  bie  Strmenpflegc  organifiert.  ?lber  bie  öffentliche 
Armenpflege  l^at  nur  einjutreten ,  fofern  ^JJriöatperfonen ,  Korporationen  ober  Stiftungen 
jnr  Unterftü^ung  nid^t  verpflichtet  finb  (9teic^dgefe^  über  ben  Unterftü^ungdtoo^nft|  §  61). 
®ic  UnterftüfeungSpflic^t  bcr  ^riöatperfonen  erftrecft  fid^  in  ben  meiften  Säubern  nur  auf 
bie  ©Regatten,  bie  ?lfcenbenten  unb  2)efcenbenten,  fo  auc^  noc^  bem  bürgerlichen  ®efefcbuc^ 
für  bad  5)eut[c^e  JRcic^  §  1360,  1601  ^c).  ©onjeit  bicfe  Unterftüfeung^pflic^t  reicht,  ^ot  bie 
öffentlid^e  Slmienpflegc  nur  einen  fubfibiären  K^aralter.  9lber  auc^  ba,  tt)o  eine  anbere 
red^tlic^e  Verpflichtung  nic^t  befte^t,  toiH  bie  öffentliche  Mrmenpflege  bie  freie  SBol^ltl^ätig* 
feit  ber  (Sinjetnen,  ber  ®efcn[cl^oft,  ber  Äirc^e  :c.  ni^t  öerbrangen.  3)er  Staat  fann  unb 
barf  nic^t  burc^  bie  öffentlid^e  ?lrmenpf[ege  bie  njerft^fitige  SJiebe  ber  ©injelnen  unterbrücfen. 
®ie  öffentliche  Slrmenpflege  ntug  bie  priöate  armenpflege  ergänzen  unb  nur  ba  eintreten, 
wo  biefe  nid^t  ou^reic^t.  33eibe  verfolgen  ein  gemeinfomeÄ  ßiel,  fie  muffen  fic^  gegenfeitig 
unterftü^en  unb  gemcinfam  ttjirfcn.  6^  wirb  weiter  unten  bei  ber  S)arftenung  ber  Drgani* 
fation  ber  Mrmenpflege  nä^er  auf  bie  grage  einjuge^en  [ein,  in  weld^er  SBeifc  eine  S3er* 
binbung  ber  privaten  SSo^lt^ötigfeit  unb  ber  VereinSt^ätigfeit  mit  ber  öffentlichen  Firmen« 
pflege  ^erjufteHen  ift. 

§  21.  2)ie  beut((^e  Strmengefe^gebung  ru^t  auf  bem  ^^ßrinjip,  bag  bad  ®emeinwefen 
ücrpflid^tet  ift,  ben  Verarmten  vor  bem  Untergang  ju  retten  unb  i^n  womöglich  ber  Ar« 
mut  JU  entreißen.  Slber  fie  ^at  bie  Verpflichtung  jur  Slu^übung  ber  \Srmenpflege  nic^t 
bem  Staat,  [onbern  ben  Selbftverwaltungöförpern ,  ben  ©emeinben  unb  ärmenverbänben, 
auferlegt.  SRe^r  aU  auf  jebem  anbern  ©ebiet  ber  ftaatlid^en  X^ötigfett  finb  auf  bem  bed 
armenwcfend  bie  S)ecentralifation  unb  bie  Selbftverwaltung  geboten.  3""'  gtöfeten  leil  be*' 
ru^t  bie  gebei^lic^e  Sßirffamfeit  ber  ^Jtrmenpflege  auf  einer  genauen  Kenntnis  ber  örtlic^n 
3uftanbe  unb  ber  inbivibuellen  Ver^ältniffe.  S)iefe  ffenntni^  fann  nur  innerhalb  fleiner 
Sejirfe  erworben  werben  unb  nur  von  ^er[onen,  bie  feit  längerer  Qtxt  in  benfelben  an^ 
gcfeffen  unb  in  ber  Sage  finb,  fic^  über  bie  privaten  Ver^ältniffe  iebed  ©njeluen,  ber  bie 
öffentlid^e  Unterftüjung  in  Slnfpruc^  nimmt,  ju  unterri^ten.  Sd&on  bie  groge  8^¥-  ber 
^crfonen,  welche  in  ber  9lrmenpflege  befc^äftigt  werben  muffen,  verbietet  eS,  biefelbe  be- 
folbeten,  vom  Staat  angeftellten  Veamten  ju  übcriajfen.  Sxix  2lu§übung  ber  2lrmenpflege 
ift  nic^t  eine  berufsmäßige  Vorbitbung  erforberüd^,  eS  werben  nur  verlangt:  Sfenntni«  ber 
Verl)ältniffc  unb  ber  5ßer|onen,  gcfunber  HRenfc^cnverftanb  unb  Eingabe  an  baS  ®emein* 


fltogen  ftatt|ttfc^en  Sr^ebung  über  bie  milben 
Stiftungen  fic^c  ben  sufammenfaffenben  33ericbt 
16  0  b  i  0  'd  in  ben  Atti  della  commissione  reale 
per  rinchiesta  auHe  opere  pie  VIII  (1889) 
>Belazione  del  direttore  j^enerale  della  stati 


tistico  Italiano  1897  S.  81. 

36)  lieber  bo$  gemeine  ^tä^i  vgl.  S  t  n  b« 
j  c^  e  i  b,  «Panbeften  II,  §  475,  491 ;  ©  t  o  b  b  e. 
^onbbud^  beä  beutfc^cn  $rioatrecibt8  IV,  ©.  313  ff. 
9Jac^  bcm  $reu6ifcbcn  Mg.  ß.9l.  II,  3,  §  15 


stica  Bui  resultati  generali  deir  inchiesta  sta- 1  finb  5iir  ^llimentation  aud)  bie  ©efc^n^ifier  Der« 
tistica  8uUe  opere  pie«.  ^ternad)  gab  eS  @nbe  i  pflichtet,  boc^  fann  bereu  ^erbinbltc^feit  nur  im 
1880  in  Italien  21  764  milbe  Stiftungen ,  bie  i  ^^ecbtäroeg  geltenb  gemacht  roerbeu.  2)Qgegen  fann 
fid)  meifl  in  6täbten  befonben.  5)a§  Oefamtvcr* '  nac^  bem  ®cfcö  üon  1871  §65  bie  Tierhaltung«* 
mögen  belief  ficb  ouf  1724091100  fiire,  barunter  |  betjörbe  auf  Antrag  be«  9lrmenoerboub«  bie  (Sl- 
724721480  (ober  42,04  7o)  in  ©runboermögen.  j  tern  (be^to.  bie  unc^elidjc  SJiuttcr),  bie  Äinber 
2)ic  ©Bulben  betrugen  213892273  i^.  gür  aBo^t- 1  unb  bie  e^egatten  ju  ©croä^rung  ber  erforber* 
t^ätigfeit^awecfe  würben  üerauSgabt  81495677  2.  liefen  Unterftüjjung  on^altcn. 
Statistica  delle  opere  pie,  10  93bc.  1886  ff.  gür  |  Ueber  Die  ^eftimmungeu  bcr  ^Irmengefefte  ber 
3roe(fe  Der  Armenpflege  betrugen  im  ^a^re  1895  anberen  Stoaten  vgl.  91  o  et)  o  U,  3lrmenpflegcrec^t 
bie  ausgaben  ber  ©cmcinben  43  396826  2^,  bie ,  S.  265  ff.  unb  ^r  ecl)  a.  o.  C.  S.  340  ff. 
bcr   ^rovinjen   21836  974  2.    Annuario   Sta-' 
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420  VI.  ßöniiiöf  Slrmcmücfcii. 

locjeu.  3m  (S^renbicnft  für  ©taat  tinb  ©cmcinbc  ^abcn  ^icr  ja^Irci^c  ©taat^bürgcr  i^rc 
Strafte  ju  ücriocrtcn  unb  an  bcr  ßöfung  bcr  bcm  Staat  unb  bcr  ©cfcDfc^oft  oblicgcnbcn 
aufgäbe  mitjamirfen.  9Jur  bie  Selbftücrmaltuufl  bermag  biefc  ber  armenpftegc  nottoen- 
bigen  Sfräftc  ^eranjujiel^en  unb  mit  bem  jur  SCiifopferung  bon  Seit  unb  SRü^c  bereiten 
®emeingeift  ju  erfuDen.  Slber  auc^  nur  bie  ©elbftoermaltung,  meiere  bie  ff often  ber  «rmen^ 
pP^g^  jw^  2cil  menigftenS,  felbft  aufjubringen  l^at,  üermag  mit  ber  Humanität  bie  ©iwr- 
jomfeit  iu  oerbinben,  bie  aDein  im  ftanb  ift,  bie  Steigerung  bcr  ?lrmenlaft  ju  einer  balb 
unerträglid^en  $ö^c  ju  bereuten. 

3ft  ba«  ?ßriniip,  bafe  bie  öffentli(^e  Armenpflege  ju  becentralifieren  unb  ben  ©etbflüer^ 
maltungäförpem  ju  übertragen  fei,  aDgemein  anerfannt,  fo  entfpringen  boc^  aud  ber  ge^ 
fe^lic^en  S)nrc^fti^rung  beS  ^rinjip^  bielfa(^e  ©c^mierigfeiten.  S)ie  Oefejgebung  ^t  bie 
isrmenlaft  in  gerechter  SBeife  auf  bie  einjelnen  Slrmenüerbänbe  ju  oerteilen.  Sie  muß  bem= 
nac^  beftimmen,  ouf  meiere  ^erfonen  fidö  bie  SSerpflic^tung  ber  einjcinen  ÄrmcnüerbSnbe 
jur  öffentü^en  Unterftüjung  erftredEt.  S(u$  biefcr  Verpflichtung  ergeben  fic^  ©innjirhmgen 
auf  bie  red^tli(^en  3?er^öltniffe  ber  ?ßerfonen,  auf  bie  fic^  bie  Unterftü^ungSpflic^t  bcjie^t. 
S)a*  (Sefe^  ^at  biefe  ©inwirfungen  ju  normieren  unb  bie  berei^tigten  gntcreffen  ber  armen- 
t)erbänbe  mit  bem  @^u^  ber  inbibibueQen  Srei^eit  ju  Dereinen.  ^^  merben  be^^alb  ^xu 
nöc^ft  bie  gefe^Iic^en  Seftimmungen  über  bie  SSerpflic^tung  ber  SIrmenberbdnbe  jur  S^ragung 
ber  ?(rmenlaft  unb  bie  barauS  entfpringenben  3?er^ä(tniff e  barjufteHen  fein  (1 .  ^mmotrec^t, 
Unterftüfeung^mo^nfi^  unb  Sreijügigfeit).  |)ieran  fd&tiegt  fid)  2.  bie  Crganifation  ber  STrmen^ 
pflege.  9(uÄ  bem  SRebeneinanberbefte^en  ber  einzelnen  ärmenoerbönbc  ergibt  fic^  bie  SRög^ 
Uc^feit  Don  SIrmenftreitfo(^en  unter  benfelben.  3«  i^^^^  Siegelung  ftnb  befonbere  Slormen 
erlaffen  ttjorben  (3.  ©treitfadöen  ber  SlrmeuDerbanbc).  ©nblic^  ftnb  nodö  4.  bie  gefe^Iit^en 
Seftimmungen  über  bie  Slufbringung  ber  ffoften  bed  öffentlid^en  Ärmenmefen^  ju  erörtern. 

\.  ^etmatrec^t,  Untcrftü^ungsmofinft^  unb  (frei3ngtgfett. 

§  22.  3laä^  ?(rt.  3  «bf.  1  ber  JRei^SDerfaffung  foD  für  baö  ganje  3*eic^«gebiet  ein 
gemeinfomed  ^nbigenat  beftc^en  mit  ber  SBirf  ung,  bafe  ber  änge^örigc  eine«  jeben 
SunbeSftoatS  in  jebem  anbem  ©unbe^ftaot  afö  gnlönber  ju  be^anbeln  ift.  Art.  4  giff.  l 
ber  SSerfaffung  beftimmt,  bafe  bie  ^cimatS=  unb  5RiebcrIaffung$Der^ältniffe  ber  93eauffi(^ti= 
gung  unb  (Sefefcgebung  be«  9leici^8  unterliegen,  jebo^  foDen  nad)  Art.  3  biejenigen  8eftim= 
mungen,  meiere  bie  ArmenDerf orgung  unb  bie  Aufnahme  in  ben  lofalen  ArmenDerbonb 
betreffen,  ber  SanbeSgefefegebung  Derbleiben,  gur  S)urc^fü^rung  beS  in  ber  SSerfaffung 
begrünbeten  SunbeSinbigenat^  warb  junöi^ft  burc^  bad  Sleic^^gefefe  Dom  1.  9loD.  1867*") 
jebem  9lei(^dange^5rigen ,  ber  rec^tlic^  felbftänbig  ift,  baS  Stecht  gegeben,  inner^lb  be^ 
SHei^Sgebiet^  fic^  on  jebem  Drte  aufju^alten  ober  nieberjulaffen ,  menn  er  eine  eigene 
SBo^nung  ober  ein  Unterfommen  \\6)  ju  Derfd^affen  im  ftanbe  ift.  An  jebem  Drt  fann  er 
©runbeigentum  ermerben  unb  uml^ersiel^enb  ober  an  bem  Drt  bed  Aufentt)alti$  ®emerbe 
aDer  Art  unter  ben  für  ©in^eimifc^e  geltenben  gefeftUd^en  Seftimmungen  betreiben.  6r 
barf  in  ber  Ausübung  biefer  Sefugniffe  meber  bur^  bie  Dbrigfeit  feiner  §eimat  noc^  burc^ 
bie  Dbrigfeit  be^  Drt«,  in  njelcftem  er  fid^  ouf^altcn  ober  nieberloffen  mill,  ge^inbcrt  ober 
burc^  läftige  95ebingungen  befc^ränft  merben.  SRur  in  ben  Don  bem  ©efe^  felbft  angc^ 
gebenen  gööen  finb  93efd&ränfungen  ber  3freijügigfeit  juläffig.  S)a«  ®efe^  geftattet  folc^c 
teil«  im  3ntereffe  ber  ©ic^erbeitSpoUjei,  teil«  im  Qntereffe  ber  ©emeinben  unb  SSerbänbe, 
benen  bie  öffentlid&e  Armenpflege  obliegt,  ^m  3"tereffe  ber  ©i^er^eit«polijei  tann 

37)  Ucber  ba«  9fJcd)t  bcr  grcijögiöfctt  nac^  bem  '  ge^örigfeit  2C.  in  Annolcn  1876,  ©.159  ff.; 
Wc^  D.  1.  !RoDcmber  1867  Dgl.  ArnoIbtJti).  9Rel)cr,  fielirbud)  bc§  S5cmaltung«rc(^t8  J. 
Srei/^rtfligfcit  unb  Untcrftil6ung«ttJoftnfif  6. 30  ff. ; '  ©.  118  ff.;  S  ö  n  i  n  g,  fic^rbud)  bc«  »erwaltung^ 
©e^bct,   ^ie  bcutjc^c  >Retc^«*  unb  etaat^on^  red)t«©.260ff.;9tc$min$.SB.53b.IlI.©.673ff. 
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bcnjcniflcn  ^erfoncn,  ttjclc^e  auf  Orunb  cincS  gcric^tli^cn  ®rfcnntni|fc»  unter  5ßoUjciauf* 
fi(^t  flcftcHt  worbcn  finb,  ber  Slufcnt^alt  an  bcjttmmtcn  Drtcn  üon  bcr  SanbcSpoHjribc^örbc 
unterfaßt  n)crbcn.  Hu(^  !ann  benjcniflcn  ?ßcrfonctt,  tDcId^c  einer  berartigen  ©eft^rönhinfl 
in  einem  SunbeSftaot  unterliegen,  ober  ttjelcfte  in  einem  ©unbeiJftoat  innerhalb  ber  legten 
12  aWonote  wegen  toieber^oltcr  Settelci  ober  Sanbftreid^erei  beftroft  toorben  finb,  ber  auf* 
entölt  in  jebem  anbem  ^unbedftaat  unterfagt  n)erben.  Snblii^  ^at  bad  Sieid^dgefe^  bie 
lanbeögefeftlic^en  ©eftimmungen,  xotlö^t  ben  $oIijeibe^örbcn  bie  öefugni«  erteilen,  beftrafte 
$erfonen  in  ber  SBa^t  beä  Äufent^altiJortS  ju  bef(^ränfen,  ni(^t  aufgehoben.  @inb  über 
fold^e  $erfonen  berartige  IDefc^rönfungen  berl^&ngt  n)orben,  fo  tonnen  fte  auc^  Don  ber 
SonbeSpoIijeibe^örbe  eine*  jeben  SunbeSftaateS,  in  ttjelc^em  fie  nid&t  bie  ©tootSange^örig* 
feit  ober  i^ren  Unterftüftung»mo^n|ift  (i^re  ^eimat)  befi^en,  auSgcmiefen  werben  (Oefeß 
bom  1.  SRobember  1867  §  3  nad^  ber  im  95unbe§rat  1894  bereinbarten  äuÄlegung.  @. 
Verfügung  be«  ^reufeifc^en  SKinifter«  beS  3nnern  bom  28.  3uli  1894,  SDWnifiSIatt  f.  i. 
S.  1894  @.  147  u.  f.  2)er  ungenaue  Sßortlaut  be^  §  3  bed  ®efe|ed  gibt  ju  bieten  @treit* 
fragen  Slnlafe). 

3n  $  r  e  u  g  e  n  fann  nac^  bem  (Sefe^  bom  31.  S)egember  1842  §  2  ber  ^ufentbalt  an  be* 
ftimmtcn  Drtcn  untcrfogt  »erben  5ßcrfoncn:  a,  welche  gu  einer  3uc^t^flu»ftrofe,  ober  b,  gu  einer 
anbem  ©träfe  megen  eine^S  S3erbred)eni$  verurteilt  toorben  finb,  b)oburd)  ber  £^&ter  [xä^  aU  einen 
für  bie  öffentliche  6i4er^eit  ober  a^oralitöt  gefährlichen  3)2enfc6en  barfteOt,  ober  c,  meiere  in 
einer  ÄorreftionSanftoIt  eingefperrt  gettjefen  ftub.  3n  @  a  c^  f  e  n  tann  eine  icbe  ißerfon,  toelcfte 
toegen  ^erbrec^eu  ober  SSerge^en  mit  einer  t^rei^eitsftrafe  oon  minbeftenS  6  SSoc^en  ober  inner* 
^alb  ber  legten  5  3a^re  ioteberf)oIt  mit  einer  f^rd^eit^ftrafe  beftraft  )oorben  ift  ober  welche  »egen 
irgenb  eines  ^elüts  innerhalb  eines  Sa^reS  toieber^olt  mit  einer  tjfreibeitsftrafe  beftraft  looroen 
ift,  ber  ^ufent^alt  an  einem  Ort  auf  bödjftenS  2  3abre  unterfaot  merben.  ^aS  ^ufent^altsoer* 
bot  barf  aber  nur  innerhalb  eines  Sa^re«  nac^  SSerbüfeung  ber  6trafe  erfolgen.  ?CuS  bem  Orte, 
an  melc^em  Semanb  feinen  Unterftü^ungSmo^nfi^  ^at,  barf  er,  folanae  er  öffentliche  Unterftü^ung 
erbalt,  nicbt  ausgeioiefen  werben,  ©efcö  üom  15.  Slprtl  1886.  ©efc^rönfter  fmb  bie  ©efugniffc 
ber  Sßoligeibebörbe  in  »atjern  (©efefe  öom  16.  Slpril  1868  «rt.  45,  @efeö  oom  23.  gebruar 
1872  Slrt.  10)  unb  SB  ü  r  1 1  e  m  b  e  r  g  (®efeö  über  bie  ©emeinbeange^örigfeit  oom  16,  gebruar 
1885  ^4rt.  57-60J. 

S)a«  ®efefe  über  ben  ^efuitenorben  oom  4.  3uU  1872  ^at  weitere  ©ef d^röntungen ,  bie 
jcboc^  in  biefcm  3«fömmen^ong  nic^t  in  Setrac^t  tommen,  ^injugefügt. 

S)ie  Oemeinbe  (ober  ber  Slrmenberbanb)  fann  einen  Steuanjie^enben  obweifen,  jeboc^  nur 
bann,  wenn  berfelbe  ni(^t  ^inrei(^enbe  Gräfte  befi^t,  um  fic^  unb  feinen  arbeitsunfähigen  Sn» 
gehörigen  ben  notbürftigften  SebenSunterl^att  ju  berfd^affen,  unb  wenn  er  folc^en  Weber  auS 
eigenem  SSermögen  beftreiten  fann,  noc^  oon  einem  baju  bcrpflid^tctcn  SSerwonbten  erhält.  Die 
Äbweifung  fann  alfo  nic^t  erfolgen  auS  95eforgniS  bor  einer  fünftig  etwa  eintretenben  SSer^ 
armung,  fonbem  nur  wenn  bie  SSerormung  fc^on  bor^anben  ift.  J)ie  gortfefeung  eines  fc^on 
begonnenen  Slufent^altS  fann  bon  ber  ®emeinbe  nur  unterfagt  werben,  wenn  ber  Sleuan- 
jie^be  bie  öffentliche  Slrmenpflege  in  Slnfprud^  nehmen  mufe ,  bebor  er  in  ber  Oemeinbe 
hm  Unterftü^ungSwo^nfift  erworben  ^at,  unb  Wenn  bie  ©emeinbe  nai^weifen  fonn,  bog 
bie  Unterftü^ung  aus  anbem  ®rünben  als  wegen  einer  nur  borüberge^enben  arbeitslofig^ 
feit  notwenbig  geworben  ift.  ^atte  fomit  baS  ®efe^  bom  1.  9lobember  1867,  beffen  ®ettung 
fic^  gegenwörtig  über  boS  ganje  9lei(^  erftrccft,  baS  ^ßringip  ber  Sreijügigfeit 
}ur  Durd^fü^rung  gebracht,  fo  war  bie  gleic^mägige  SSirfung  beS  ®efe^eS  in  ben  einjelnen 
SunbeSftaoten  burc^  bie  berfd^icbcnartigen  Seftimmungen  berjetben  über  ben  ©rwerb  beS 
Unterftü^uugSwo^nfi^eS  ober  beS  ^eimatrei^ts  gel^inbert.  @S  war  notwenbig,  eine  ein^eit^ 
lic^e  Drbnung  a\x6)  biefer  SSer^öItniffe  ^erjufteDen,  um  baS  in  ber  SScrfaffung  berfünbete 
SunbeSinbigenat  5u  berwirflic^en.  gür  ben  9lorbbeutfc^en  S3unb  gefc^a^  bieS  burc^  baS 
@efe^  bom  6.  ^uni  1870  über  ben  U  n  t  e  r  ft  ü  ^  u  n  g  S  w  o  ^  n )  i  ^.  DaSfelbe  warb  fpdter 
auö)  ouf  Reffen,  SJaben  unb  SBürttemberg  auSgebe^nt.  93a^ern  behielt  froft  eines  ber= 
faffungSmägigen  9ieferbatre(^ts  feine  bisherige  ©efe^gebung  über  |)etmat  unb  92ieberlaffung. 
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«uc^  auf  glfafe^Sot^ringcn  ift  bisher  ba§  Oefcfe  t)om  6.  ^uni  1870  nit^t  auSgebc^nt  toor^ 
bcn;  ^icr  ift  bic  fransöftfd&c  ®cfc|flebung  nod^  in  ®cltunfl  geblieben^). 

§  23.  ®ic  tJcrfaffungSmäfeige  ffornpcteng  bc«®cutf(^cn  JRcidöS  crftrcdt  ftc^  nic^t 
an[  ba$  gefanite  9(tmenmefen,  fonbem  nur  auf  bie  $  e  i  m  a  t  d-  unb  9lieberlaffungd> 
Derl^öltniffc.  S)cmgcntä6  ift  baä  ® c f c ^  Dom  6.  3 u n i  1870  auc^  nic^t  ein  um= 
faffcnbcä  Slrmcngcfcfe,  cS  regelt  Diclmel^r  nur  folgenbc  SSer^ältniffe :  1)  S)ic  ©leic^berecbti^ 
gung  ber  9tei(^dange]^örigen  in  Sejug  auf  bie  Slrmenunterftüt^ung.  2)  Srmerb  unb  SSerluft 
bcS  UnterftüfeungSmo^nfiftcd.  3)  ®ic  SScrpflid^tung  jur  Slrmcnpflcge  unb  bic  Organe,  benen 
biefc  Scrpflid^tung  obliegt.  4)  S)ag  ©erfahren  in  ©treitfad^en  ber  Slrmenoerbänbe,  bic  Der- 
fc^iebenen  S3unbe«ftaaten  angehören,  fomie  einjelne  5ßunfte  be«  SSerfa^ren^  in  Slrmenftreit' 
fachen  übcrl^aupt.  Qu  aDen  übrigen  Sejie^ungen  mirb  ba^  SlrmcnttJcfcn  nic^t  burt^  bie 
SReid^Ägefeftgebung,  fonbern  burd^  bie  ©efe^gebung  ber  einjelnen  Staaten  normiert,  fo  in«- 
befonbere  in  ISejug  auf  S(rt  unb  äRag  ber  ju  gema^renben  Unterftü^ung,  in  SSejug  auf 
bic  S3ef(^affung  ber  ^icrju  erforberlic^en  äRittel,  auf  3ufammenfe^ung  unb  Sinrid^tung  ber 
Organe  ber  Slrmen^flcgc  k. 

3)a$  9iei(^§gefe^  über  bcn  Unterftü^ungdmo^nfi^  l^at  fic^  ber  preugifi^en  ®efe^gebung 
Don  1842  angcfc^Ioffen  unb  bamit  ^at  ba§  in  ^jjreufeen  befte^enbe  ?ßrinjip  be»  Unter* 
ftü^ungdn)o^nfi^ed  bad  früher  in  bcn  meiften  anbem  beutfd^en  Staaten  geltcnbe 
?ßrinjip  beS  ^nmaixtö)t^  Derbrängt.  3la6)  biefem  lefctercn  Softem  ift  jur  Strmem 
pflege  Dcrpflid^tct  nur  bie  4)eimatgemeinbe,  b.  1^.  biejenige  ®emeinbe,  meiere  ber  ©cbürftige 
bur(^  ®eburt,  SSere^elid^ung  ober  auÄbrü(fli(^e  Aufnahme  angehört.  ®ic  einmal  enoorbene 
Heimat  tt)irb  nur  Dcrloren  burc^  Erujerb  beS  ^eimatred^t»  in  einer  anbern  ©emeinbc  ober 
burc^  Serluft  ber  @taatdanget)örigfeit.  Staatsangehörige,  bie  l^eimatloS  ftnb,  foQ  ed  nac^ 
biefem  Softem  nic^t  geben,  ginben  fid^  trofcbem  5ßerfonen,  bereu  §eimat«gemeinbe  nic^t 
feftgeftellt  merben  fann,  fo  merben  fie  Don  Staats  wegen  einer  ®emeinbe  als  ^eimatSbe= 
rec^tigte  jugcloiefen.  3lai^  bem  preufeifd&en  Softem  bagegen  tritt  bie  Unterftü^ungSpflic^t 
ber  ®emeinbe  ein  infolge  eines  ?lufentt|alts  Don  einer  gemiffen  S)auer,  aber  ber  Untere 
ftüfcungSmo^nfiJ  ge^t  auc^  burd^  2lbtt)efen^eit  Don  einer  gewiffen  S)auer  Derloren,  unab* 
gängig  baDon,  ob  in  einer  anbern  ®eraeinbe  ber  UuterftüfeungSttJo^nfiJ  ermorben  toorben 
ift  ober  nid^t.  S)aS  preufeifc^e  Stjftem  mußte  beS^alb  aud^  für  bie  «rmenpflege  berjenigen 
^erfonen  Sorge  tragen,  meiere  in  einer  ©emeinbe  bcn  UnterftüfeungSmo^nfiJ  öerlorcn 
^ben,  o^nc  in  einer  anbern  einen  folc^en  ermorben  ju  ^aben.  !3^^^  Unterftü^ung  liegt 
bem  SanbarmenDcrbanb  ob,  in  beffen  ®ebiet  bie  9lotmenbigteit  ber  Unterftü^ung 
^erDorgetreten  ift.  3nbem  nun  baS  SRcid^SgefeJ  biefeS  lefetere  Softem  annahm,  traf  eS 
folgenbe  ©eftimmungen  ju  feiner  3)urd^fü^rung : 

1)  3ct>^^  JReic^Sange^örige  (mit  9luSna^me  ber  Slnge^örigen  Don  ©a^cm  unb 
Slfag^Sot^ringen)  ift  in  iebem  ©unbeSftaat  beS  ®eltungSgebietS  beS  ®efe^eS  in  ©ejug  auf 
@rn)erb  unb  SScrluft  beS  Unterftü^ungSmo^nfi^eS,  toie  auf  bie  Slrt  unb  baS  äRag  ber  im 
gaDe  Der  4)iIfSbebürftigfeit  ju  gemä^renben  öffentlichen  Unterftü^ung  als  3  "  l  ä  w  b  e[r  5u 
be^anbeln.    Sllle  S)eutf(^en  ^aben  in  SJejug  hierauf  gleiche  SRec^lc  unb  ?ßflic^ten  (§  1). 

2)  3cber  ^ilfSbebürftige  muß  D  o  r  l  ä  u  f  i  g  Don  bemjenigen  DrtSarmenDerbanb  unter« 
ftüftt  toerben,  in  beffen  Sejirf  er  fic^  bei  bem  eintritt  ber  |)ilfsbebürftigfeit  befinbet.  ^t 
er  bafelbft  ni(^t  feinen  Unterftü^ungSmo^nfi^ ,  fo  ift  jur  ©rftattung  ber  burd^  bie  Dor= 
läufige  Unterftüftung  ermad^fenen  Soften  ber  OrtSarmeuDcrbanb  Derpflic^tet ,  in  toclc^em 


38)  lieber  baS  ®efe^  über  ben  Unterftu^ungS' 
tt)o^nft^  Dgl.  bie  angeführten  SBerfe  Don  ^  r  n  o  I  b  t, 
9^0(^011,  Äred^unbaRünftcrbcrg;  ferner 
bie  Kommentare  Don  @  g  e  r  (3.  ^ufl.  1894),  SB  o  ^ 


SRecfttSbüc^er,  6.  2luSgabe  1879,  befonbcrS  er- 
i(i)icncn);  bic  ftjftematifcften  3)ar|!ellungen  öon 
3Wa5  6ct)bc!.  ^oS  aRcit^Sarmenret^t,  in  ?ln- 
noieu  1877,  ©.  545  ff.;   @.  SWe^er,  «erwal- 


l  e  r  S  (7.  Slufl.  1896)  unb  ö.  »t  ö  n  n  c  (ouS  bcnj  tunßSrecftt  I,  6.  125  ff.,  fi  ö  n  i  n  g,  «erwoltung«' 
Ergänzungen  unb  Erläuterungen  ber  ^^Jrcugifc^cn ;  rccbt  8.  699  ff. 
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er  feinen  UnterftüfeunfldttJo^nftfe  ^at,  ober  toenn  er  einen  fold^en  nidftt  befifet,  ber  Sanb* 
ormenDcrbanb  (§  21). 

3)  2)er  Unter fifi^ungdn^o^nfi^  im  @inne  bed  8iet(^dgefe|e$  ift  bad  SSer^öItnid, 
aus  ttjelc^em  für  ben  DrWarmcnberbanb  bie  SSerpffid^tung  entfpringt,  im  gaüe  ber  SSer* 
armung  ben  ^ülfsbebfirftigen  enbgiltig  ju  unterftflften. 

tiefes  ISerl^&UntiS  totrb  begrünbet: 

a.  3)urc^  Aufenthalt  SBcr  nac^  aurürfgelcgtem  18.  ßcbcnSial^rc  gtoci  Sa^re  lang  ununtcr* 
brodien  feinen  getoö^nlid&cn  «ufcnl^olt  innerlftalb  eine«  OrtSarnienoerbaubg  gehabt  ^at,  emirbt 
boburd)  innerhalb  bcSfclbcn  ben  UnlcrftüöungStoo^nftö.  Seboc^  rubt  ber  i^auf  ber  gfrift  toö^rcnb 
ber  S)auer  einer  oon  einem  Slrmenöerbanb  getool^rtcu  öffcntlid^en  llnterftüfeung.  3)a»felbe  pnbet 
ftatt,  tocnn  Umftanbe  eintreten,  burd^  toeld^e  bie  Slnna^mc  freier  ©elbftbcfttmmung  bei  ber  SBa^I 
beS  2Cufent^att«orl8  ouSgef^Ioffcn  loirb,  wö^renb  ber  a)aucr  berfclbcn.  SBirb  ber  5lufent^alt 
bei  bem  Söorbanbenfein  folcbcr  Umftanbe  begonnen,  fo  läuft  bie  ameijöl^rige  ffrift  erft  üon  bem 
^age  an,  toeld^em  biefe  umftanbe  aufgebort  ^aben  (§  2,  10,  12  nacb  ©efe^  Dom  12«  snärg  1894). 

b.  2)ur(i^  SJerel^elic^ng  ertoirbt  bie  @befrau  ben  Unterftüöung8ttJo|nfiö  be«  SWanne»  (§  15  ff.). 

c.  ^nrcb  ^bftammung.  ^^elid^e  jHnoer  teilen  btn  Unterftu^ungsmol^nrtö  beS  SaterS,  nad^ 
bcffen  2:0b  ben  ber  a/hitter.  Une^elic^e  Äinber  teilen  ben  Unterftüö«ng«too^nfi6  ber  SWutter 
(§  18,  21). 

S)er  Serluft  bc8  UnterftüöungSttJOl^nfifee»  tritt  ein: 

a.  ^nxA  @rn)erb  eines  anbertoeitigen  Unterftü^ungSkool^nfi^eS. 

b.  ^urcQ  9b)eijä]^rige  ununterbrochene  ^bmefen^eit  nac^  gurücfgelegtem  18.  BebenSiobre  (§  22). 
3n  ©ejug  auf  SBcginn  unb  Unterbrechung  bcS  fjriftablaufs  pnben  bie  ohtn  in  ©etreff  beS  ©r^ 
toerbs  SeS  UnterftüftungStoo^nfi^eS  angegebenen  ©eftimmungen  finngemäfec  ^Tntoenbung  (§  24  ff.). 

4)  diejenigen  5ßerfonen,  toe^e  feinen  UnterftfifeungSmo^nfife  beft^en,  fmb  Sanborme. 
J)ic  Verpflichtung,  fie  ju  unterftü^en,  liegt  bemjenigen  Sanbormenüerbanb  ob,  in  beffen 
Sejir!  bie  ^ilfSbebürftigfeit  eintritt  (§  30).  gfaüS  ber  Sr.ubarmc  aber  in  ^ilfSbcbürftigem 
3uftanb  ouS  einer  ©traf*,  ßranfen*  ober  ©ema^ranftalt  entlaffen  n)irb,  fo  ift  berjenige 
Sanbarmenöerbanb ,  auS  meld^em  feine  ©inlieferung  in  bie  önftalt  erfolgt  ift,  jur  Unter* 
ftü^ung  berpfUc^tct  (§  30). 

5)  ®ine  aiuSnal^mc  bon  biefen  iRormen  befielet  in  Sejug  auf  bie  ^erfonen,  toel^e  gegen 
So^n  ober  ®e^att  in  einem  S)ienft*  ober  arbeitstjcr^ältnis  fielen,  fotoie  ouf  Se^rlinge. 
SBcnn  biefelben  am  Drte  i^rcS  S)ienft*  ober  arbeitStjer^öItniffeS  erfranfen,  fo  ^at  ber 
DrtSarmenüerbanb  beS  S)ienft*  ober  Arbeitsorts  bie  SSerpflid^tung,  ben  grfranften,  fofern 
fie  ber  öffentlid^en  Unterftüfeung  bebürfen,  bie  erforberlid^e  Stur  unb  Verpflegung  ju  ge* 
mähren.  (Sin  ^nfprud^  auf  (Srftattung  ber  ßur*  unb  VerpflegungSfoften,  fomie  auf  Ueber* 
na^mc  ber  ^^UfSbebfirftigen  burc§  einen  onbern  Slrmenüerbanb  tritt  erft  ein,  wenn  bie 
Äranfenpflegc  länger  olS  breige^n  SBo(^en  fortgefe^t  mürbe,  unb  nur  für  ben  über  biefe 
grift  ^inauSge^enben  S^traum.  S)aSfeIbe  gilt  auc^  für  gfamitienange^örige  ber  genannten 
$erfonen,  menn  fie  beren  Unterftfi^ungSmo^nfil  teilen  unb  am  S)ienft*  ober  Arbeitsort  beS 
gfamiHen^aupteS  erfranlen.  SluSgenommen  finb  jebod^  ^erfonen,  beren  2)ienft*  ober  SlrbeitS* 
ocr^&ltniS,  burt^  toelc^eS  ber  Aufenthalt  am  S)ienft*  ober  Arbeitsorte  bebingt  mirb,  nac^ 
feiner  Statur  ober  im  SSorauS  burc^  Vertrag  auf  einen  g^itraum  bon  einer  SBod^e  ober 
weniger  bcf^ränft  ift  (§  29  nad&  bem  ©efefe  öom  12.  SRärj  1894). 

6)  Soweit  burd^  biefe  Veftiramungen  bie  DrtS*  unb  Sanbarmenüerbänbc  jur  Unter* 
ftüjung  ^itfSbebtirftiger  ®eutfc^er  oerpflic^tct  morben  finb,  ^aben  ber  Staat  unb  baS  Sieic^ 
barüber  ju  Wachen ,  bag  bie  Slrmenoerbänbc  biefer  i^rer  Verpflichtung  nod^fommen.  S)a* 
gegen  ^at  ber  |)ilfsbcbürftigc  fein  fubjeftiüeS  SRed^t  auf  Unterftü|ung  burc^  einen  armen- 
öerbonb.  Ein  Siedet  ber  Jlrraen  auf  3lrmenunterftfifeung  ift  burd^  baS  Sieic^Sgefeft  nic^t 
anerfannt,  fonbern  nur  eine  ^fli(^t  ber  armenoerbänbe.  ®iefer  $flid^t  enifpri^t  nur 
baS  äted^t  beS  Staats,  bie  SlrmenDerbänbe  }ur  Ausführung  beri^nen  auferlegten  Ver* 
binbüd^feiten  ju  jwingen.  ©eSl^alb  fann  aud&  ber  Slrme  einen  «nfpruc^  auf  Untcrftüftung 
gegen  einen  Slrmentjerbanb  niemals  im  Sled^tsmeg  geltenb  mad^en,  fonbern  er  fann,  im 
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gfaüc  i^m  eine  Unterftüftung  t)ern)eigert  ober  ni(^t  genfigenb  gelciftet  toirb,  fic^  nur  mit 
einer  ©efd^toerbc  an  bie  Sern)altunfl^be^örbe  toenben  *^). 

7)  ®nbti(^  erlennt  baö  JRcic^Ägefcft,  über  feinen  urfjjrünfllid^en  3^^^  ^inauSge^nb,  auc^ 
bie  öffentlit^rcd^tlid^e  SSerpRid^tunfl  an,  bag  SluSlönber  im  Satte  ber  ^ilfsbebürftigleit 
unterftfi^t  n)erben. 

6te  füllen  t)orI&uftg  Don  bemjenigen  OriSannent)erbanb  unterftü^t  toerben,  in  beffen  S3esir( 
fie  fld^  beim  Eintritt  ber  $ilf»bcbürftiqfcit  bepnben.  3nr  @rftottnng  ber  Äojten ,  fowie  mt 
Uebemabme  bei  bauembcr  ©ilfsbebürfttgfeit  tft  berjenige  SöunbeSftoat  öerpflic^tct,  totlä)tm  ber 
gur  Dorl&ufigen  Unterftu^ung  oerbunbene  ^rmenüerbanb  angel^ört  (§  60).  Seboc^  fann  ieber 
S3unbeS{laat  im  SBege  ber  £anbe8gefe^gebung  bie  i^m  biernad)  obltegenbe  S3erpflid)tung  auf  feine 
Slrmenöerbanbe  übertragen,  3n  ajrcufeen  (®cfcö  öom  8.  aWära  1871  §  64)  fmb  bie  Slu8* 
ISnber,  folange  i^nen  ber  2luf enthalt  im  3nlanbe  geflattct  toirb,  in  ©cgug  auf  Srt  nnb  3Ka6 
ber  gu  getoö^renben  öffentlichen  Unterftü^ung  ben  3nlänbern  gleich  gu  bebanbeln,  toit  auc^  bie 
Slrmcnlaft  in  gleicher  SSBeife  öon  ben  Orts*  unb  ßanbarmenöcrbänben  gu  tragen  ift.  S)er  prcu* 
i\\äitn  ®efe^gebung  f^ahtn  ficb  mehrere  &aaUn  angefd^Ioffen,  mie  SBürttemberg,  Reffen,  S^oburg« 
®otba.  3n  anberen  Staaitn  bagegen,  toit  ^ad^fen,  S3aben,  6ac^fen*%Beimar  2C«  ^at  ber  Staat 
bie  Äofien  für  bie  Verpflegung  ber  ^TuSlfinber  üoernommen**).  —  S)ur(b  blefe  gefeftlit^en  ©e* 
ftimmungen  toirb  felbftrcbenb  nic^t  bie  ©efugni«  ber  8^egicrung  berührt,  SlnSlänber  auSgutoeifen, 
wie  auc^  bie  auf  Pölferrec^tlic^en  SScrtrÄgen  bcrubenbe  SScrpflidgitung  über  bie  mecftfelfeittpt  Untere 
ftü^ung  ^ilfsbebürftiger  unb  über  bie  Srftattung  ber  SSerpflegungi^foften  burd^  ben  ^etmatfiaat 
baburc^  nic^t  abge&nbert  werben ^^). 

§  24.  S)em  ©eltungSgebiet  beä  aieid^^gejefte»  Dom  6. 3uni  1870  über  ben  Unterftüftung«^ 
n)o^nfi|  fte^n  ©o^em  unb  ffitfaft^Sot^ringcn  mit  eigener  ®efeftgebung  gegenüber.  SBaS 
© 0 ^ e rn *2)  betrifft,  fo  fnüpft  bag  ®efe|  über  öffentliche  Slrmen«  unb  ftronfenjjflegc  Dorn 
29.  Ä^jril  1869  bie  UnterftüJungSpflic^t  an  bie  ^eimatbered^tigung  ber  ^ilfsbebürftigen 
$erfonen  (ärt.  10).  ®ie  ©emeinbe,  bie  öerj)flid^tet  ift,  bie  ?ßerfonen,  bie  in  i^r  ^eimat§* 
berechtigt  finb,  ju  unterftüfcen,  l^at  auc^  baS  8le*t,  in  ben  tjon  bem  ®efe|  ongegebenen 
Säuen  ®infpru(^  gegen  bie  ®^efc^liegung  eined  in  i^r  ^eimatdberec^tigten  SRanned  ju  er^ 
^eben.  J)0(^  tonn  biefer  ©infprud^  nic^t  me^r  erfolgen  wegen  SeforgniS  Dor  Mnftig  ein^ 
tretenber  SSerormung  *^).   J)oS  $eimatre(^t,  baS  nur  f old^e  ^erfonen  erwerben  fönnen,  bie 


39)  9lei(^iSgefe|  §  61.  $reugen:  ®efe|  üon 
1871  §  63,  3uflänbtateiti»geie|  o.  1.  Sluguft  1883 
§  41,  42;  aSürttemberg :  ®efe|  t)om  17.  Slpril 
1873  ?lrt.  7;  @ad^fen:  Öerorbnuno  i)om6. 3[um 
1871  §  7;  »oben:  ®efe|  t).  1870  §  36.  )Bg(. 
dioöiioW,  a.  a.  D.  @.  67  ff.  unb  ö.  @  a  r  w  e  Q, 
7>a^  öffentliche  Stecht  unb  bte  l^erwaltungdrec^tS« 
pflege,  1880,  @.  533.  Serner  S  ö  n  i  n  g ,  »er* 
waltungdrec^t  @.  699  ff. 

40)  Sgl.  barfiber  9i  o  c^  o  1 1  a.  a.  D.  8. 413  ff., 
762. 

41)  ©er träge  über  bie  Wed^felfcitigc  Unter* 
ftfl|ung  bilfröebürftiger  ©taat«ongel)övigcr  ^at 
ha^  ^eutjcbe  9ietc^  obgefc^toffen  mit  Italien  8. 
Sluguft  1873,  mit  3)änemQrf  11.  ^egember  1873 
unb  25.  9luguft  1881,  mit  ber  @4weig  31.  SJ^ai 
1890  (!Rieberlof[ungSöertrag  Süxt.  11),  mit  «el* 
flien  7.  Suli  1877,  mit  wuglanb  10.  Sebruar 
1894. 

42)  Sgl.  $  ö  g  l,  fiebrbucb  beiS  ba^erifd^en  Ser* 
fajfung«recbt«  §  105  ff.;  3)  er  f.,  ßebrbucft  be« 
baijerifcben  ÖerwaltungSrec^tS  §  101  ff. ;  @  c  ij- 
b  e  l,  »aijerifcbe«  ©toatSrecbt  V,  ©.  203  ff.  ger- 
ner 2)te  l^ommentare  t)on  91  i  e  b  e  l  gu  ben  bar^t* 
ri((if)en  ®efe|en  über  $eimot,  Sere^elic^ung  unb 
Slufentbalt  r>.  16.  Slpril  1868  (3.  ?lufl.  1881)  unb 
über  öffentliche  Armenpflege  öom  29.  Slpril  1869 
(8.  ^ufl.  1883),  unb  t)on  $  r  ö  b  ft  gu  bem  ®efe^ 
über  ßeimat  u.  f.  w.  (3.  2lufl.  1897). 

43)  ^adi  bem  ®efe|  ö.  16.  Slpril  1868  (3lrt. 
32—42)  unD  bem  ®e[ej  Dom  23.  gebruor  1872 


(?lrt.  5  ff.)  foH  in  ben  recbt«rl^etnif4en  Sanbe«« 
teilen,  fowie  üon  SDlännern,  bie  tu  einer  ®emeinbe 
ber  red^tdr^eint(c^en:8anbeStetle  i§re  ^eimat  ^aben, 
eine  @^e  nur  oefc^loffen  werben  auf  ®runb  eined 
t)on  ber  ^iftriftdDerwaltungebe^örbe  audgejteHten 
3eugniffe9,  bog  ber  beabfici^tigten  (S^ef^liefaung 
fein  ge(e|Uc4eS  |)tnbernid  entgegenfte^e.  ®egen 
(Srteilung  biefe«  SeugniffeS  fann  bie  ®emeinbe, 
in  welcher  ber  2Slann  feine  ^eimat  ^at,  dinfprucb 
ergeben:  a.  wenn  ber  ^ann  Wegen  Serbre^enfi 
ober  Serge^enö  bcrurteilt  worben  ift  unb  fic^ 
Weber  über  ^bbägung  noc!^  über  9iac4la6  ber 
©träfe  audguweifen  t)ermag ;  b.  wenn  unb  folange 
er  ficb  wegen  Verbrechend  ober  Vergebend  tn 
Unterfuc^ung  befinbct ;  c.  wenn  er  in  ben  unmit« 
telbar  Dor^erge^enben  3 :3abren  öffentliche  ^rrnen« 
unterftii|ung  beanfprucbtober  erbolten  ^at;  d.  wenn 
unb  folange  er  pd^  mit  ben  ber  ®emeinbe«  ober 
^rmenfaffe  feiner  Heimat  fd^ulbigen  :8ei{}ungen 
im  9^üclf!anb  beftnbet;  enbltc^  e.  wenn  unb  fo« 
lange  er  unter  Kuratel  fte^t.  $at  ber  Vlann  nur 
eine  angewiefene  ^eimat,  )o  ift  ber  Sinfprucb  gu 
ergeben  bon  bem  9iegterung«fi«fal  be«  Ärcife«, 
in  welchem  bie  angewiefene  ^eimat  ftd^  beftnbet. 
SBäbrenb  aber  nac^  ben  angeführten  ®efe|en  eine 
in  SBiberfprucb  mit  biejen  Sorfc^riften  abge» 
fcbloffene  (Sj^e  fofange  als  ungiltig  gu  betrad^ten 
war,  old  bie  2luSftellung  feined  3eugnif[ed  nic^t 
nad^tröglid^  erneuert  würbe,  ^at  bad  ®efe6  bom 
17.  SWärg  1892  «rt.  7  beftimmt,  bo6  bie  Sfted^t«* 
i  giltigfeit  einer  gefc^loffenen  (S^e  bon  ber  ?lu9< 
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boö  ba^rifd^c  gnbigcnat  bcfiftcn,  toirb  naö)  bcn  ©eftimmungcn  bcr  ®efc|c  Dom  16.  Äpril 
1868,  23.  gcbruar  1872,  17.  SRärj  1892  iinb  17.  guni  1896  crmorbcn  unb  Dcriorcn. 

S)te  ^cimatSbcrcAtiguna  'fönn  fein; 

1)  eine  urfprün gliche.  @^eUc^e  Einher  enoerben  biefelbe  in  ber  ©emeinbe,  in  toeld^er 
ber  Spater  ober  nac^  beffcn  ^ob  bie  Tbitttx  ]^ctmot«berec^tigt  fmb.  Une^elid^e  Äinber  folgen 
ber  aWutter. 

2)  @ie  ift  eine  ertoorbene  für  bie  ©eamten  be8  @taat»,  ber  ©emeinbe,  ber  SHrd^en  unb 
öffentlichen  Äor|)orationen  in  ber  ©emeinbe  i^re«  SlmigfifeeS;  für  bie  Sron  burd^  Serel^elicöung 
in  ber  ©emeinbe,  »o  ber  aWann  beimotsberecfttigt  ift  gemer  mirb  bnrc^  bte  ®rtoerbung  bc8  Jöürger« 
re4ti^  aud)  bie  ^eiuiatsberec^tigung  ermorben. 

3)  ^e  ^eimatsberec^tignng  mirb  o  e  r  I  i  e  b  e  n.  Slucb  menn  bie  gefe^Iicben  Sl^orau^fe^ungen 
be9  ^rtoerbiS  beS  ^eimat^redits  nicf)t  oorbanben  finb,  lann  bie  ©emeinbe  auf  @runb  eines  mit 
bem  Slnfucbenben  obgufcblteöenben  SJertrag«  bo8  j&eimot8red)t  üerlei^en.  ©inen  gefe^Iic^cn  Sin« 
fpntcb  auf  bie  SSerleibung  bed  ^eimatSrecbtS  b<iben  biejenigen  ba^erifcben  ©taat^angebörtgen,  bte 
fi(b  in  ber  ©emeinbe  ununterbrochen  unb  frcittjiflig,  nacö  erlangter  ©rofejä^rigfeit  a,  enttt)eber 
4  3abre  felbftänbig  aufgebalten,  »öbrenb  biefer  3cit  birefte  steuern  an  ben  @taat  beaablt  ib^e 
Verpflichtungen  gegen  bie  ©emeinbefaffe  erfüttt  unb  bie  2lrmenunterftü^ung  loeber  bcanfumcbt 
nod)  erbalten  boben ;  b.  ober  7  3abre  aufgebalten  unb  toübtenb  biefer  3«^*  Slrmenunterftü^ung 
meber  beanfprucbt  nocti  erbalten  bciben. 

4)  S)ie  ©eimatberec^tigung  tann  enblicb  eine  gefe bliebe  fein,  ^eimatölofe  Slnge^ 
borige  be»  ba^erifcben  ©taat«,  toelcfte  ftcb  nad)  erlangter  öoHjübngfeit  4  3abre  ununterbrocben 
freib)illig  unb  felbftönbig  in  einer  ©emeinbe  aufbalten,  erlangen  fraft  ©efe^ed  ^eimatrecbt  menn 
fie  toübtenb  biefer  3cit  birefte  Staatgfteuern  begablt,  ibre  S5erpflid)tungen  gegen  bie  ©emeinbe« 
faffe  erfüttt  unb  Slrmcnunterftübung  toeber  beanfpmcbt  nocb  erbalten  boben.  Qabtn  fie  feine 
bireften  ©taatgfteuern  be^ablt  ober  finb  fte  ibrcn  SSerpflicbtungcn  gegen  bie  ©emeinbefaffe  nicbt 
nacbgefommen,  fo  ift  ein  ft^benjübriger  Slufent^alt  erforberlid). 

3n  ber  $  f  a  l  g  fann  jeber  felbftänbige  ooQiöbrige  ^ngebSrige  ber  ^falg  in  ieber  ©emeinbe,  in 
welcber  er  fid^  niebergelaffen  bot,  burcb  Slbgabe  einer  einfettigen  ®rflarung  bei  bem  ©emeinbe« 
öorftanbe  unb  burcb  3abluiig  ber  $eimatgebübr,  toenn  eine  folc^e  in  ber  ©emeinbe  eingeführt 
ift  bad  ^eimatredit  ermerben. 

S3  e  r  1 0  r  e  n  gebt  ba«  $eimatred)t  nur  burd)  (Smerb  einer  anberen  ^eiinat  in  einer  ba^erifcbcn 
Öemeinbe  ober  burtb  SJerluft  oc«  bat)erif(bcn  3nbigenatS. 

Von  bem  ^eimatrecbt,  ba9  bie  politifd^e  ©emeinoe  gur  Verpflegung  ber  ^ilfiSbebürfttgen  unb 
gur  2:ragung  ber  2lrmenlaft  oerpflicl)tct,  unterfÄeibet  bie  ©  ef  e^gebung  bieüorlanfige^eimat: 
1)  ©eimatlofe  Slngebörige  beS  ba^erifd)en  @taat«  »erben  burcb  bie  6taat»bcbörbe  einer  ©c* 
meinbe  gugemiefen,  bis  eine  neue  ^eimat  emorben  ift;  2)  9teicbsangebörige,  welche  baS  ba^edfcbe 
3nbigenat  ermorben,  aber  nocb  fetne  ^eimatsbere(btigung  erlangt  boben,  b^ben  in  berjenigen 
©emeinbe,  in  loelcber  fie  ficb  gur  3eit  bcr  Slufnabme  niebergelaffen  boben,  ibre  öorläufige  Heimat 
fraft  ©efe^e». 

3)ie  ®emeinbe  ift  gur  Unterftü^ung  unb  Verpflegung  ber  5ßerfonen ,  ttjelcbe  in  ibr  eine  üor» 
laufige  Heimat  beft^en,  Derpflicbtet,  aber  ber  Staat  bot  bie  pon  i^r  t)orauSgabten  ^flegefoften 
ibr  gurficfguerftatten.  gferner  liegt  jeber  (Semeinbe  eine  oorlftufige  UtiterftüftungSpflic^t  ob  gegen- 
über aOen  $erfonen,  n^elc^e  innerbalb  beS  ©emeinbebegirfs  bilfsbebürftig  werben.  6ie  bat  ober 
einen  @rfa^anfprucb  gegen  bie  ßeimatgaemcinbe,  ht^to.  ben  ©taat.  —  2)a  bo«  ©efeö  über  bie 
ffreigügigfett  auf  Vätern  fid)  erftrecft,  fo  ergibt  fi(b,  ba6  afle  SWeicf)Sangebörigen  ben  Vätern  in 
Vetreff  ber  greigügigfeit  unb  Slrmenoerforaung  gleic^geftcllt  finb. 

©nblicb  ift  nod)  gu  crmöbn^n,  bafe  2)ienftDotcn,  (SemerbSgebilfen,  ßcbrlinge,  fjabrif*  unb  onbere 

fiobnarbeiter  im  gaUe  ber  @rfranfung  oon  ber  ©cmcinbe,  in  mclc^er  pe  im  2)ienfte  ober  in  ftftn» 

biger  Slrbeit  fteben,  mit  bem  Unentbebrlid)en  gu  unterftü^en  ftnb,  aucb  totm  fte  bort  nicbt  beimatS- 

berecbtigt  ftnb.    SBenn  bie  $ilfeleiftung  bcn  3«ittaum  üon  90  3:agen  nid)t  überfd)rcitet,  fo  fann 

bie  ©emeinbe  einen  @rfaö  ber  baburd)  ocraulaötcn  S!often  nicbt  f orbern  (5lrmengefcö  5lrt.  10, 11) 

3n  ©Ifag^Sot^ringcn  ift  bie  franjöfifc^c  ©cfcjgcbung  über  boS  Slrmenmcfen  uocb 

in  ©cltung.  ®ine  gefeftlic^e  Verpflichtung  jur  VIrmenpftege  befielt  ^icr  nur  gegenüber  ben 

3rrfinmflen  unb  ben  Dermaiften  unb  Dcrma^rlofien  ßinbern  (enfants  assist^s).  S)ie  übrigen 

^itfSbebürftigcn  ?ßerfonen  finb  bie  ©cmeinben  nur  infomcit  ju  unterftüften  verpflichtet,  al§ 

bie  geringen  aWittct  ber  Slrmenanftalten  (bureaux  de  bienfaisance)  l^iegu  ausreichen. 

6  25.  2)08  VcrbältniS  Vapern«  unb  ®lfa6-ßotbringenS  gu  bcn  VunbeSftoaten,  in 
n)el(ben  baS  ©efe^  über  ben  Unterftü^ungsroobnfi^  gilt,  in  Vegug  auf  bie  Unterftü^ung  ^ilfsbe- 
bürfttger,  fomie  boS  Verbültnis  betber  :Banber  gu  einonber  regelt  [xd)  nocb  ben  Verträgen,  melcbe 
gur  3rit  bes  3)eutfcben  VunbeS  bie  Vunbe«*ftaatcn  wegen  gegenfcitiger  Uebernobme  ber  SluSgewiefencn 


fteHung  beS  3^guiffeS  nicbt  mebr  obbängtg  ift, 
ba6  aber,  wenn  bie  (Sb^  obne  ba^  Porgefcbrtebene 
BeugniS  abgefcbloffen  wirb,  bie  (Sbefrau  ibre  bis« 


berige  |>eimat  bebält  unb  bie  ^inber  baS  $ei' 
matSrecbt  ber  HJ^utter,  nicbt  aber  baS  beS  Vaters 
erwerben. 
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unb  ßctumtlofcn  ((Sot^acr  Scrtrag  Dorn  15.  3ull  1851)  unb  tocgcn  SBcrjjflcgung  crtranftcr  unb 
©ccrbkung  öcrftorbcncr  Uittcrt^anen  (@ifcnad)cr  Äonöcntion  Dom  11.  3ull  1853)  mit  ctnonbcr 
abgefd)Toffen  l^aben,  m&^renb  für  bte  Staaten,  in  toelc^en  baS  (Sefe^  über  ben  Unterflü^ungSs 
tDO^nfi^  gilt,  an  bie  SteOe  jener  Sl^ertrage  bie  SSeftimmungen  be§  (Sefe^eS  getreten  ftnb  (§1). 
^aäi  htm  ©ot^aer  S3ertrag  ift  jeber  ©toat  öen)flicötet,  feine  Untert^ancn  im  gfoHe  ber  äuS* 
toeifung,  bie  jefet  nur  nad)  bem  ©efe^  über  bie  ^^^eijügiofeit  unb  ben  bo«feIbe  ergfingenben  ®c= 
feften  erfolgen  rann,  au  übernehmen,  ^ic  t^atfäd)Iicöe  5ln§njcifung  barf  nic^t  e^cr  in  Sottüug 
gefetft  nierben,  bid  ber  Slufna^meftaat  feine  SSereitmiOigfeit  auSgefproc^en  bat  ober  burc^  f^iebs^ 
rid^terlit^en  @pru(^  für  öerpflid^tct  erflSrt  ift.  SQBenn  bie  auSgutoeifenbe  ^erfon  au  feiner  3"* 
einem  ber  fontra^ierenben  Staaten  aU  Untert^an  angehört  i^at,  fo  ift  berjenige  Staat  sur  lieber^ 
na^me  Derpflid^tet,  in  beffen  @ebiet  ber  ^ud^umeifenbe  a.  nad)  gurüdFgelegtem  21.  SebeniSja^re 
fid)  guleöt  5  3a^re  ^inburd^  aufgehalten,  ober  b.  ftd)  üer^eiratet  unb  mit  feiner  (S^efrou  un- 
mittelbar nac^  ber  @|efd)negung  eine  SBo^nung  minbeftend  6  SBod^en  lang  innegehabt  l^at  ober 
c.  geboren  ift.  3ft  aui  ber  ©cburtsort  nx6)i  gu  ermitteln,  fo  ift  ber  @taat,  in  toelc^em  ftcft  bie 
$erfon  aur  3c^t  t^atfäd^Iic^  beftnbet,  aU  ber  l^eimatlidie  gu  betrachten,  dladi  ber  ^ifenac^er 
Stonüentton  ift  ber  <Btaatf  in  beffen  Gebiet  bie  ^ilfsbebürftigfeit  eintritt,  verpflichtet,  ^r  unb 
Serppegung  nad&  benfelben  ©mubföfeen  h)ie  bei  eigenen  Slngepörigen  gu  leiften,  unb  fann  toeber 
bafür  noc^  für  bie  Jöeerbiguna  gegen  bie  Staat«*,  ©emeinbe«  ober  anbere  öffentliche  Äaffen  be« 
^eimatftaatS  (Srfa^  beanfpruc6en.  ^ie  t^atfödblid^e  Uebertoeifung  in  ben  ^eimatftaat  barf  nur 
erfolgen,  n)enn  biefelbe  of)ne  9^ad)teil  für  bie  @efunb^eit  bed  $ilf9bebürftigen  ober  feiner  Singe« 
börigen  ftattfinben  fann.  ^ie  (^fenac^er  Sf onüention,  ber  O  e  ft  e  r  r  e  i  d^  am  27.  Oftober  1853 
beigetreten  ift,  fte^t  auc^  biefem  Staate  gegenüber  no(6  in  Geltung.  @ie  ift  femer  nac^  ber  öe« 
fanntmactiung  bom  29.  ^pril  1874  aucb  auf  bad  SSer^öItniS  a^ifd)en  ®Ifa6<;Sot]^ringen 
unb  De ft erreich  audgebe^nt  n}orben. 

§  26.  ©0  jerföDt  ^eute  nod^  ba^  Seutfd^e  9fletd^  in  SSejug  ouf  bie  S3er^f(ic^tung 
jur  Slrmcnunterftüfeung  in  brci  Derfc^iebene  Slcc^tSgcbiete,  in  baä®ebiet  bcö®cfe|e« 
t)om  6.  Suni  1870  mit  44  820400einiD0^ncr;  in  ba»  ba^crifc^e  mit  5  818  500(gintt)o^ner 
unb  baS  ®ebiet  öon  ®Ifa6=Sot^ringcn  mit  1641000  (ginttJO^ncr.  3n  Sägern  finb  bie 
©eöölferung  mie  bie  ©taat^regierung  einer  Slnnal^mc  bc§  SReic^^gefefteS  über  ben  Untere 
ftü^ungdmo^nft^  burc^aud  abgeneigt  unb  galten  an  ber  eigenartigen  ba^erifc^en  ®efe^gebung 
fcft,  trofc  mancher  5Rod^tei(c,  bie  barait  öcrbunben  finb.  Qn  ©Ifog^ßot^ringcn  ift 
cbenfaDd  bie  S3ebölferung  buri^au^  für  93eibe^aUung  ber  franjöfifc^en  ©efe^gebung,  n)eil 
fie  t)on  ber  ©infü^rung  beS  JReii^SgefeJeS  eine  beträc^tli(^c  Steigerung  ber  Mrmcnloft  be^ 
fürd^tet.  9ber  aDerbingd  mirb  namentlich  t)on  ben  SSeamten  t)ietfa(^  barüber  jtlage  ge^ 
fü^rt,  bafe  bie  öffentliche  »rmcnpflege  in  (£Ifa6=Sot^ringen  ben  bered^tigtcn  »nfprüt^en  nic^t 
genüge,  unb  bie  bcnad&bartcn  bcutfc^en  Staaten  befc^meren  fic^  nxö^i  o^nc  ®runb,  bafe  ben 
eIfog4ot^ringifd^en  Sanbedange^örigen,  bie  fic^  in  i^ren  ®ebieten  aufhalten,  bie  gefe^tic^ 
Armenpflege  gu  gut  fomme,  n^ä^renb  bie  Unterftü^ung  ber  Slnge^örigen  ber  beutfc^en 
ÖunbeSftoaten,  bie  in  ©tfag^Sot^ringen  ^ilf^bebürftig  gcmorben,  feine  gefeftlid^c  $flic^t  ber 
bortigen  ®emeinben  ift**). 

®oä  ®cfeft  über  ben  UnterftüftungSmo^nfi|  bom  6. 3uni  1870  ift  ober  in  feinem  eigenen 
®ebiete  faft  mä^renb  ber  ganjen  Seit  feiner  ®cltung  öielfad^en  angriffen  ouSgcfefet,  bie 
freiließ  jum  leil  ftd^  miberfpred^cn  unb  mö^  entgegengefeftten  SRic^tungcn  äbönberungen 
öerlangen. 

SBurbe  t)or  einem  äKenfc^enaltcr  bie  S)ur(^fü]^rung  be«  5ßrinäip*  ber  greijügigfeit 
als  ein  in  mirtf(^aftlic^er  unb  fociater  öejie{)ung  mertboHer  unb  notmenbiger  gortf^ritt 
begrübt,  fo  ^at  injmifc^en  in  ben  pofttifc^en  Säertretungöf örpcrn,  in  ber  treffe,  fclbft  in  ber 
miffenfc^aftlic^en  üitteratur  bie  cntgegengefefcte  Wnfic^t  ttJieberum  SJcrteibigcr  gemonnen  *^). 
Unmittelbor  nac^  ber  8lu«be^nung  beS  ®efe^eS  über  bie  greijügigfcit  über  ba«  ganjc  9lei^ 
trot  in  S)eutfc^Ionb  ein  augerorbentlic^er  äuffc^mung  ber  Snbuftrie  unb  bc«  gabrifbetrieb« 
ein,  ein  2luff(^tt)ung,  bem  rafc^  eine  fd^mere  mirtfd^oftlic^e  förifiS  folgte,  bie  burc^  i^re 

44)  Cgi.  S  i  1 1  e  t ,  9^cform  ber  Armenpflege  j  örterungen  Don  A.  SB  o  g  n  e  r  in  betreff  ber  Cor» 
in  eifa6 » fiottjrinpen  1893.  —  9^ulanb  in  teile  uno  S'iad^teile  ber  beutfcften  af^eic^Sgefeftge- 
Schriften  bc§  Ceretn«  für  Armenpflege  unb  SBo^l*  bung  über  bie  Aufhebung  ber  polizeilichen  ©e* 
t^fitigfeit  ^eft  27.  1896.  { fd)ränfunaen   bed  Stec^td   ber  (E^efc^ltegung  unb 

45)  Cergl.  namentlich  bie  focialpolitifc^en  (Sr«  lüber  bie  gretaügigfeit.    (&,  Cb.  II  §  60—78. 
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J)auer  unb  i^ren  Umfang  bem  toirtfd^aftlic^cn  unb  focialcn  üebcn  ber  Station  tiefe  unb 

nur  langfam  ^eilenbe  SSunbeu  beibrad^te.    S)tefe  (Snttuicflung  mugte  auf  bie  SSertetlung 

unb  ©emegung  ber  95eüöKerunfl  bon  großem  ©influfe  fein.    ®ä  erfolgte  junäc^ft  ein  3"^ 

ftrömen  ber  arbeitenben  klaffen  in  bie  grogen  @täbte  unb  ^nbuftriebejirfe,  toä^renb  nac^ 

(gintritt  ber  ftrifiö  ein  3u^fi*prömen  ber  bef^äftigungStoS  geworbenen  Arbeiter  auf  baÄ 

platte  Sanb  in  oiel  geringerem  SWage  fic^  ooDjog.    3«  einem  nic^t  unbcträ(^tlic^en  Icil 

fielen  bie  befc^äftigung^Iofen  Arbeiter  ber  Hrmenpflege  onljeim  ober  ergaben  fic^  ber  ©ettelei 

unb  Sanbftreic^erci.    6«  ift  unleugbar,  bog  bad  ®efefe  über  bie  g^^eijügigfeit  bie  Uebel= 

ftönbe,  bie  jene  ßrijtS  mit  fid)  brachte,  in  mand&en  ©egenben  üermcl^rte.    ?(ber  e§  barf 

babei  uicftt  überfe^en  merben,  bag  baö  ®efefe  feinem  mefentlic^en  3n^o(t  noc^  für  einen 

großen  leil  J)eutf(^IonbS  matcrieD  nic^t  neues  Siecht  enthielt,  fonbern  nur  bie  bisher  fd^on 

geltenben  3lec^tSfäJe  fanftionierte.  gerncr  borf  nic^t  überfe^en  merben,  bafe  gerabe  bie  burc^ 

ba«  ©efefe  gcwö^rte  grei^eit  ber  ©etoegung,  beS  äufent^alt»  unb  ber  Slieberlaffung  ou^ 

oielfac^  jenen  Uebelftänben  entgegenmirfte,  inbem  baburc^  boS  3«^ö#'^ömen  ber  BeböHerung 

aus  ben  überfüDten  Snbuftriebejirfen  erleichtert  unb  eine  rid)tigere  SSerteilung  ber  SeböHe- 

ruug  beförbert  mürbe.    6S  tonn  ol^ne  weiteres  jugcftanben  werben,  bafe  bie  perfönlic^e 

JJrei^eit  ber  einzelnen  Ignbibibuen  fo  weit  burc^  bie  ®efe|gebung  bef(^rän!t  werben  tonn 

unb  muß,  als  baS  ^ntereffe  ber  ©efamt^eit  bieS  bertongt.    (SS  foD  baS  Stecht  ber  grei- 

jügigfeit  nic^t  alS  ein  ongeboreneS,  auS  ber  natürlichen  grei^eit  beS  HWenfdöen  ftießenbcs 

SRec^t  in  Sfufpruc^  genommen  werben,    aber  nic^t  alle  Uebclftänbe,  bie  fic^  auS  bem  ®e- 

brauch  ber  greit)eit  ergeben  fönnen,  (äffen  fid^  burc^  gefefelic^e  Sefc^ränfungen  befeitigen. 

Saß  bie  älteren  gefeilteren  iBeftimmungen,  woburd^  ber  Sinjelne  in  feiner  IDewegungS^ 

freil^eit,  in  ber  SRöglic^feit,  feine  »rbcitSfraft  ju  Verwerten,  in  ber  grei^eit,  fic^  ju  üer^ 

e^cUc^en  unb  jid^  eine  gamilie  ju  griinben  bon  ber  SBitlfür  ber  ®emcinbe  unb  ^olijei- 

beworben  abhängig  gemocht  War,  baß  biefe  einer  früheren  wirtfc^aftlid&en  unb  focialen 

(JntwicftungSftufe  ange^örigen  Seftimmungcn  uii^t  me^r  ^crgcftent  werben  fönnen,  weil 

fic  nidöt  me^r  burd&fü^rbar  wören,  bebarf  feines  näheren  SeweifeS.    3n  einer  3^*^  beS 

Muff(^wungS  ber  Swbuftrie  unb  ber  auSbc^nung  beS  gabrifbetriebS  würben  biefe  ©(^raufen 

fic^  als  WirfungSIoS  erweifen;   in  ber  3^^*  ber  ffrifis  unb  beS  Wirtfd^aftlii^en  JRüdEgangS 

würben  pe  nur  fc^äbüc^  wirfen  unb  bie  focialen  STOißftänbe  berme^ren.    3)ie  frühere  ®e= 

fe^gebung  gab  ben  ®emeinben  bie  SefugniS,  neuangie^enbe  $erf onen  äurücfjuweifen,  wenn 

nur  bie  Sef orgniS  Dor^anben  war,  baß  fie  fünftig^in  ber  öffentlii^cn  Slrmenpftege  jur  Saft 

faQen  tonnen.    2)ie  heutige  ®efe^gebung  gibt  ber  ®emeinbe  nur  bie  Befugnis  jur  SSer« 

faguufl  beS  Stufent^altS,  wenn  bie  I^atfac^e  ber  SSerarmung  f^on  oor^anben  ift.    Unter 

ber  ^perrfc^aft  ber  früheren  ®efeftgebung  war  ber  Einjelne  in  ber  Verwertung  feiner  ör^ 

beitSfroft  bon  ber  jeweiligen,  wedjfclnben  Stuftest  ber  ©cmeinbcbe^örben  abhängig  geraad^t, 

o^ne  baß  baburd^  eine  größere  ®arantie  geboten  gewefen  wäre  gegen  bie  SSerarmung. 

S)enn  eS  liegt  in  ber  Slatur  ber  ©ac^e,  baß  in  weitaus  ben  raciftcn  gäDen  baS  Urteil,  ob 

füuftig^in  eine  SSerarmung  eintreten  wirb  ober  ni(^t,  ein  unfic^ereS  unb  häufig  trügerifc^eS 

fein  muß.    ©o  wenig  wie  in  (Snglanb,  granfreid^,  Stolien  unb  ben  anbern  euroijäifc^en 

ftuUurlänbern,  fo  wenig  wirb  eS  in  ®cutf ertaub  möglich  fein,  baS  f oftbare  Siecht  ber 

greijügigfeit  bem  SSoIfe  wieber  ju  entjie^en  unb  an  feine  Stelle  wicber  bie  SBiDfür  ber 

$olijei=  unb  ®emeinbeberörben  ju  fejen*^). 


46)  SB  a  g  n  er,  bcc  mit  9?a4bru(f  bie  ©Rotten*  l  gefeilteren  ^eirotSalter«,  bcfonbcrS  bei  bem  mann- 
feiten  ber  heutigen  (Scfcbgcbung  beröorftcbt,  wagt  U4en  ©efcftlecbt  empfehlen,  ^ic  bicrmit  t>txbün* 
bocft  nid)t,  eine  burc^greifenbc  $lcnbcrung  bcrfclbcn  i  benen  Siod^teile  (©teigerung  ber  Saljl  ber  une^c» 
p  empfehlen.  SSon  einzelnen  SJ^aßregcln  jur  öe*  liefen  Geburten,  fowic  ber  fogen.  mitbcn  (g^en) 
f^ränfung  ber  grci^cit  ber  ©^efcftlicßung  oer^  fcftlägt  er  aber  au  geringfügig  an  unb  überfielt, 
fprit^t  er  fic^  feinen  großen  ©rfolg.  9?od)  am  ,  baß  burd^  bie  Scrmc^rung  ber  fogen.  mitbcn  @^cn 
meinen  möchte  er  eine  allgemeine  (^r^öl)un9  beS  felbft  bie  erwarteten  Vorteile  einer  fold^en  Wtai* 
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§  27.  ScbcutungSöoIIcr  finb  bic  81  n  fl  r  i  f  f  c ,  toclc^c  gegen  baS  JReii^ggcfeft  über  bcn 
Unter ftu|ungsn)o^nfi^  gemad^t  merben.  Qtoax  ift  bie  Se^auptung,  bafe  burc^  ba« 
Oefeft  eine  Steigerung  ber  ärmenlaft  erjeugt  morben  fei,  nid^t  erliefen.  (£«  fe^It  an 
einem  genügeubcn  ftatifti{(^en  3la6^toü^,  bog  überl^aupt  feit  1870  bie  Strmenlaft  in  ^ö^ercm 
SRofee  aU  bic  SSetJöIferung  geftiegen  ift.  Slber  felbft  njenn  eine  folc^e  Steigerung  toirHic^ 
allgeniein  eingetreten  toäre,  toie  fie  in  Dielen  ©tobten  unjmeifel^aft  ftattgefunben  ^at,  fo 
wäre  boc^  no(^  nai^jutoeifen ,  bofe  fie  i^ren  Orunb  in  ber  ©efejgebung  ^at.  3Rit  Stecht 
ift  barauf  ^ingemiefen  njorben,  bog  ja^Ireidjc  anbere  ®rünbe  barauf  eingemirft  ^oben,  ba§ 
bie  Sludgaben  für  bie  SIrmenpflege  in  ben  testen  Igal^rje^nten  p^  fteigem  mußten,  au(^ 
menn  bie  Sa\)l  ber  unterftütjten  8(rmen  (nnb  auf  biefe  ga^I  fommt  e«  boc^  l^ier  in  erfter 
Sinie  an)  nid^t  geftiegen  märe*^).  S)ie  3lnforberungen,  bie  ^eute  an  bie  ärmenpflcge  gc^ 
fteHt  werben,  finb  größere  aU  in  früheren  Seiten.  3n«befonberc  wirb  in  ben  ©tobten 
für  bie  fi'ranfenpflege ,  für  bie  ©rjie^ung  unb  bcn  Unterhalt  ber  armen  ffinber  k.  eine 
größere  Sorgfalt  unb  bamit  werben  au(^  größere  ausgaben  verlangt.  S^folge  ber  Auf- 
löfung  ber  ^anbwerferjünfte,  ber  fortfd^reitenben  3?erbrangung  beä  $anbmerfö  burdö  ben 
©roßbetrieb  finb  bie  Slnfprü^e,  bie  an  bie  öffentlid^e  Slrmenpflegc  gemacht  werben,  ge^ 
ftiegcn.  3"  niedreren  Säubern,  wie  in  Reffen,  ^^annoüer  k.  ift  burd^  baö  ®efcft  öon  1870 
bie  Unterftü^ungSpflic^t  audgebe^nt  worben  burc^  bie  oben  angefül^rten  Seftimmungen  über 
bic  borläufige  Unterftü^ung  $i(fdbebürftiger  unb  bie  iBerpf(ic^tung  bed  DrtdarmenDerbonbd 
jum  ©rfaft  ber  hierfür  gemalzten  ausgaben. 

S)ie  toi(6tiflftcn  ©tnwcnbungen,  bic  gegen  baS  ©efcfe  gcmod&t  werben,  finb  folgcnbc: 

1)  S)ic  SB  c  r  t  c  i  I  u  n  g  ber  2t  r  m  c  n  l  a  ft  3Wif(^cn  bic  O  r  1 8  a  r  m  c  u^  unb  2  a  n  b  a  r  m  c  n* 
ucrbänbe  ift  priugtplos  unb  burd)  nid^tiS  gercd)tfertigt  ^ic  ^cfc^aebcnbcn 
5?aftorcn  finb  bei  ©riafe  bcS  ©cfe^cS  uon  beut  ©runbgcbanfcu  auSflcgangen,  baß  bic  ^^ftic^t  jur 
5lrnicnuntcrftü6ung  ein  ?lcqutoaIcnt  fein  foO  für  bic  Wtrtfd)aftli4cn  äSorteilc,  wcl^c  ber  Scranntc 
wä^renb  ber  3cit,  wo  er  arbeiten  foitntc,  bem  Berbanbc  gewährt  babc ").  2)icfcr  ©runbgebaufe 
ift  aber  in  bem  (^kn^  iiutt  burdi^icfülnt,  wie  er  übcrbaujit  nid)t  burcftfübrbar  unb  bcSbalb  al§ 
^ringip  ber  5(n]]c;tncKtjgs:biniö  ujiflccifutct  ift.  S)urd&  gweiiä^rigen  Slufcntbalt  erwirbt  man  nac^ 
bem  ®cfcö  bcn  llntcrftü(Mmn^tuohitt"iljf  b.  6.  baburd)  wirb  bie  gcitlicft  unbegreni^tc  SScrpfCid^tung 
ber  ©cmeinbc  gur  ^ümeiipfkae  beiKünbt-L  3wifd)cn  einem  Slufcntbalt  bon  jwci  3abrcn  unb  einer 
äcitlicb  unbegrenzten  UMtniiüEjniHvH^flirf)!  üeftcl)t  aber  gar  fein  SScrbältni«  ber  Slcquitjalcng.  S)cr 
wirtfc^aftltd)c  SJ^ortcil,  ii;dd}ui  bic  e^emciiibe  au8  bem  gweijäbrigen  2luf enthalt  einer  SPcrfon  ge* 
3ogen  bot,  ift  gar  nt(^t  abgufcftäöen,  üielfad)  ift  ein  foId)er  überftaupt  nid)t  borbanben.  SBcnn 
bic  Unterftü(jung8pflid)t  ber  ßanbarnienücrbänbe  bamlt  gerechtfertigt  fein  foll,  ba6  bic  wirtfdjaft» 
lid^c  Xbätigfcit  bc8  fogen.  ßaiibarmcn  in  ber  SRegcl  einem  gröfecren  ©cbiet  gu  @ute  gefommen 
fei,  innerbalb  beffcn  er  ftd^  bor  bem  Eintritt  ber  ^ilfiSbebürftigfcit  bewegte,  fo  ift  biefe  Slnnabmc 
eine  rein  winfürnd)c  unb  jcber  ©egrünbung  cntbcbrcnbe.  3)cr  Sanbftrcicbcr,  ber  bon  Ort  ju 
Ort  giebt,  bis  er  fcbließUcb  einem  £anbarmenberbanb  gttr  £aft  fäQt  f)at  bem  £anbarmenberbanb 
Hiebt  wirtfd)aftlid^en  Sßortcil,  fonbern  böcbften«  9lad)teil  gcbrad^t.  2)cr  ©cbanfc  beS  «equibalentö 
für  bie  genoffencn  Wtrtfcbaftlid)cn  Sßovteilc  fübrt  bcöbalb  ntcf)t  gu  einer  gcrcdjten  SScrtcilung  ber 
Slrmenlaft,  fonbern  gu  einer  wtüfürlidien  Jöelaftung  ber  ©cmeinben  unb  löcrbänbe,  bie  besbnib 
and)  nur  wiberwiQig  fid)  ber  ibnen  auferlegten  S36rpflid)tuiig  untergieben. 

2)  aSei  ber  ^ürge  ber  tJnft  bic  gum  Erwerb,  aber  aud)  gum  Sßcriuft  be«  Untcrftü^ungSWobn* 
fi^c^  genügt ,  fann  w  c  b  e  r  in  bem  ^iiiaelnen  ein  ©efübl  ber  Hngcbörtgfcit  an  bie 
(Semeinbc  entfteben,  no(^  fann  bic  CWcmctnbc  auf  ben  ©ingcinen  eine  (ginwirfung 
ausüben.   3)ic  ber  2lrmut  borbcugenbc  2:bätigfcit  ber  ©cmcinbc  ift  bamit  außerorbcntlicb  erfdbwert. 


regel  gum  großen  2:ei(  oufgebobcn  werben  (a.  a. 
D.  6. 444  ff.),  «ucb  ba«  9i  e  d)  t  ber  Srcigügigfcit 
Win  er  nicbt  wieber  aufbeben,  foubcrn  meint,  nur 
eine  Sefcbrönfung  berjelben  burtb  Söicbereinfüb» 
rung  ber  ^ingugSgelber  fei  in  Erwägung  gu  gieben 
(6. 476).  2)agegcn  glaubte  er,  ha^  eine  „reale  SBc« 
fcbränfung  ber  greigügigfcit"  bcrbeigefü^rt  werben 
muffe  „burcb  eine  beränbcrte,  mebr  gemein*  be* 
fonber§  groanaSgemeinwirtfcbaftlicbc  Drganifation 
ber  SBoIffJwirtfcbaft,  fowie  burcb  tiefgreifcnbe  dit^ 
formen  im  ©ebiete  beS  pribatwirtjcbaftlidjen  6jj« 
ftem«,  namentlitb  in  ben  33eaiebungen  ^wifcben 


?lrbcitern  unb  2(rbeitgebern,  in  bcr®ewerbebcrfaf' 
jung,  enblicb  im  2lrmcnpflcgerec^t"  (@.  471—476). 

47)  21  b  i  (f  e «,  2?ic  5Scrteihmg  ber  2lrnienloften 
in  2)eutfcbtanb  unb  i^re  ^Reform  in  3.  f.  ©t.®., 
g3b.  37  (1881),  6.  245  ff. 

48)  aSgl.  bie  3)iotibe  ju  bem  erften,  im  Sa^re 
1831  ben  ^robingiallanbtagen  borgelegten  (Snt* 
Wurf  bed  preuß.  (^efe^ed  bon  1842  ($reu6if(4e 
a[abrbäd^er,  93b.  43,  ©.  599)  unb  ben  »eri^t 
ber  ^ommiffion  be§  norbbeutfcbcn  dteicb^tagd  über 
ben  Entwurf  bed  (^efe^ed  bom  6.  Sunt  1870 
(Sflocboll,  a.  a.  D.  6.  56  ff.). 
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mcnn  ni^t  flang  immöglicfi  gemad)t.  S)cr  ©iiigclnc  Ijat  feine  ^etmnl  me^r  «nb  bic  ®emcinbe 
fül^lt  iüd)t  mel^r  bie  Säcrpfii^tung ,  i^rc  SBetoo^uer  in  i^rcr  tt)trtfd)oftIi(^en  ©elbftänbigfeit  gu 
feftigen  unb  fle  gegen  ben  ©tntritt  bcr  SSerarmung  gu  fdiüften.  2)a3  SSer^ältnig  ber  ©ingcinen 
gu  ben  armenöerbänben  ift  ein  rein  äufeerlicöeS  gettjorben  unb  erfd)öpft  feinen  ^nf)alt  in  ber 
gefe^Ud^en  SerpfHic^tung  bes  Slrmenuerbanbg  gur  (SJemäf^rung  ber  öorgefd^riebenen  Unterftüljung 
im  §aUc  ber  S^erarmung,  3n  ben  ^Mtw,  tuo  nad)  einem  groeijä^rigen  JMufentl^oIt  SJerarmung 
eintritt,  ober  too  ber  3u0C3ögene  na^  gtoeijä^rigcm  ^lufent^alt  bic  ©emeinbe  »ieber  ücrläftt,  um 
fi(ft  anberStoo  nicbergulajfen,  »irb  felbftrcbenb  eine  ©inwirf ung  ber  ©emeinbe  gum  3n>«cfe,  ber 
Sßerarmung  uorgubeugcn,  in  bcr  Spiegel  nid)t  möglich  fein,  @inb  biefe  Jöemcrfungcn  auc^  nid)t 
unbegrünbet,  fo  borf  aber  anbercrfcitg  nic^t  überfc§en  werben,  bag  berartige  fjöße  troö  aflcr 
klagen  auc^  l^eute  nur  SluiSna^men  bilben.  SBcitauS  bie  größte  SDtaffe  ber  Ort^armen  oerfaOen 
ber  ^rmut  erft,  nac^bem  fie  löngere  3^i^  ^^  ^^^  ^emeinbc  gelebt  unb  gearbeitet  f^ahtru  ^uf  fte 
fann  fx^  bie  oorbeugenbe  2:]^ötigfeit  bcr  ©cmeinben,  beg  Staat«,  ber  SBcrcine  2c  nad^  toie  üor 
erflrerfcn.  ^uc^  unter  ber  früheren  ©efetfgebung  gab  cS  immer  ga^lrctd)e  $erfonen,  toeld^e  üon 
Drt  gu  Ort  gogen,  um  fc^(tcglid)  als  ücrarmt  in  it)re  $etmatdgcmeinbe  gurädtranSporttert  gu 
merben«  8tc  t^atten  gmar  gcfc^Iid)  ein  ^eimatred)t,  ftanben  aber  feit  langen  3ai)ten  in  feiner 
inneren  SSerbinbung  mcl^r  mit  i^rer  ^cimatdgemeiube.  S)er  gegen  bie  heutige  @cfe^gebung  fo 
^aufig  gemad)te  öormurf,  bafe  fie  bic  ^eimat  gerftört  unb  burcft  ben  Unterftüöwnö^wo^nftö  gu 
erfeicn  gefud)t  ^abe,  beruht  auf  einer  S^crmedifelung  be8  e  1 1^  i  f  4  e  n  S3cgriff8  ber  $eimat  mit 
bem  bc«  g  e  f  e  ö  H  c^  e  n  ^eimatrec^tg.  2luc^  unter  ber  früöcren  OJefeftgebung,  bie  ben  Slnfpru^ 
auf  ^rmenunterftutfung  aU  ^eimatrec^t  begeic^nete,  fiel  häufig  genug  bie  wirflii^c  ^eimat  mit 
bem  Drt,  too  baS  ^eimatred^t  begrünbet  war,  nic^t  gufammen,  mä^renb  cd  auc^  ^eute  bie  ^cgel 
ift,  ba6  bcr  Ort  beS  UnterftütjungSWo^nfi^e«  auct)  bie  Heimat  beS  Verarmten  ift  Unter  beiben 
(^efetgebungen  ftnb  bie  SluSnabmen  bon  ber  ^egel  i)öufig.  Scbenfad«  aber  bietet  bie  heutige 
©efe^gebung  eine  öiel  gröftcre  ßeic^tigfeit  bar,  in  bem  Drt,  wo  jemanb  feine  $eimat  im  et^ifd)en 
©inne  gefunben  bat,  aucb  ben  Slnfprud)  auf  ^Irmenunterftnfeung  gu  erwerben,  al8  bieg  unter  ber 
älteren  ©efeftgebung  ber  gaß  war,  ^ic  6d)Wierigfciten,  welche  ber  auf  SSerbütung  bcr  2lrmut 
gerichteten  oorbeugenben  Xbätigfeit  entgegenftcl^en,  finb  in  gang  anbem  S^er^altniffen  begrünbet 
unb  bürften  —  oon  SluSna^möfäUcn  abgelesen  —  burdj  bie  ÖJefeögebung  über  ben  Unterftüöung«^ 
tool^nfift  Weber  berme^rt  nocb  üerminbert  worben  fein. 

§  28.  8)  Qin  U^x  wid)tigcr  $unft,  gegen  ben  oiele  Eingriffe  gcricbtet  werben,  ift  ba^ßanb* 
armenwefem  3»n  ©egenfaft  gu  ben  ÖJefeöen  ber  übrigen  beutfct)en  ©taaten  batte  bie  preufeifcbe 
(Sefe^gebung  beftimmt,  hab  ber  Unterftü^ung§wot)nrt6  in  einer  @emeinbe  oerloren  werben  fann 
burcö  bie  einfache  X^atfa^c  ber  Hbwefen^eit,  aud)  wenn  nic^t  in  einer  anbern  ©emeinbe  ein 
neuer  Unterftüöung^wo^nfiö  erworben  worben  ift.  2)iefe8  @t)ftem  ift,  wie  früher  bargelegt,  oon 
bem  9teicbdgefe^  übernommen  worben.  ^ie  fianbarmcn,  bie  nirgenb«  einen  Unterftü^ungSwo^nft^ 
baben,  fallen  bem  ^^anbarmenoerbanb  gur  fiaft,  in  beffen  ©ebiet  bie  ^ilf^bebürftiafeit  beruortritt. 
©g  fet)lt  nun  nid)t  nur  an  jeber  inneren  9led)tfertigung  bafür,  bie  Unterftüfeung  ber  Öanbormen 
ben  großem  SSerbönben  aufgucricgen,  wie  oben  ^eröorgel^oben  würbe,  fonbem  bie  Snftitution  an 
ftcb  $at  auc^  für  bag  gefamte  2lrnienwefen  nad)teilige  t^olgen.  ©S  ift  baburd)  eine  .^(affe  bon 
^4i|erfonen  gefcbaffen  worben,  bic  in  feiner  recbtli^cn  Segie^nng  gu  einer  Drtggemcinbc  mebr  fielen, 
bie  üon  Drt  gu  Drt  gießen,  öer  iöettclei  unb  £anbftreid)erei  oerfaflen  unb  rid)er  finb,  überall  ba, 
wo  pc  bie  öffentlidje  5lrmenpf(egc  in  ^ilnfprnd)  nehmen  muffen,  ancb  bauernbe  Unterftüfeung  gu 
ftnben.  2)ie  große  3u"aJ)nie  ber  S3ettclei  unb  i'anbftreid)crci,  über  bie  in  ben  legten  3(^l)xtn  in 
faft  allen  (iJegenben  beg  mittleren  unb  füblidden  5)eutfd)Ianbg  geflagt  warb,  ^at  nicbt  i^ren  ein* 
gigen,  aber  fi^erlid)  einen  ßauptgrunb  in  bem  3nftttut  ber  ßanbarmen. 

4)  hiermit  tu  3ufainnicn9ang  fteben  bie  f^Iagcn ,  welche  gegen  bie  S3  e  ft  i  m  m  u  n  g  e  n  über 
bie  fj  r  i  ft  e  n  beg  @  r  w  c  r  b  ö  unb  beg  S5  e  r  I  u  ft  g  beg  U  n  t  e  r  ft  ü  (j  u  n  g  g  w  o  b  n  f  i  ö  c  g 
erhoben  Werbciu  ^xtxlxdi  ge^en  bie  Slnfic^tcn  hierüber  Weit  augeinanber.  3n  ben  öftlid)en  Sßro« 
öingen  25cutfcblanbg  wirb  namentlid^  üon  ben  (^roBgrunbbefifeern  ftatt  ber  gweijä^rigen  eine  ein« 
jö^rige  grift  ocrlangt.  3)ie  länblicben  (Semeinben  unb  ©ntgbcjirfe  l^abcn  bag  Söeftrcben,  bie 
Slrmenlaft  ber  $erfonen,  bie  üon  bem  ßanb  in  bie  ©täbte  unb  3nbuftriebegirfc  gießen,  möglicbft 
rafd)  oon  ficb  abguwälgen,  unb  üon  bem  6tanbpun!t  aug,  bag  bic  ^rmenlaft  ein  Slcquioalent  für 
bie  wirtf(^aftIiAen  SBorteile  fein  foH,  bic  ber  Slrmcnücrbanb  aug  ber  Slrbcitgfraft  beg  Verarmten 
gegogctt  ^at,  laffen  fi*  bic  oon  i^nen  erhobenen  klagen  nid)t  alg  unbegrünbet  gurüdtweifen. 
iHnbrerfeitg  wirb  eine  aScrlöngcrnng  ber  griften  geforbcrt,  um  baburc^  bie  Söilbung  eineg  wirf» 
Iid)en  3wfowmen^angeg  gwifi^en  bem  Slrmcnoerbanb  unb  ben  $erfonen,  bie  gu  unterftüften  finb, 
gu  ermöglicben.  SDag  9fleid)gge|c^  üom  12.  9Wärg  1894  ^at  ben  ingbefonbere  üon  ben  öftlic^en 
^oüingen  ^reufeeng  erhobenen  SBefcbwerbcn  infoferne  3lbbilfe  gewährt,  alg  eg  bic  8lltcrggrenge 
für  ben  fclbftänbigcn  (Srwerb  unb  Söcrluft  beg  llntcrftüönnggwo^nfifecg,  bic  bag  ©efeft  üon  1870 
auf  bag  üollenbetc  24.  fiebengjabr  gefegt  ^atte,  auf  bag  üoUenbete  18.  ficbengjabr  ^erabminberte. 

5)  Slufecr  biefen  wic^tigften  ©inwanben  gegen  bag  ©efefe  wirb  nod^  f)crüorgcöoben ,  bafe  üielc 
93eftimmungen  begfelbcn  gu  la^lxtxdjtn  ©trcitigfciten  gwifcbcn  ben  eing einen 
Slrmenücrbönben  unb  311  einer  febr  läftigcn  Söielfd)reiberei  Seranlaffung  geben.  3nbeffcn 
Tmb  biefe  llebclftanbe  gum  $eil  mit  jeber  umfaffenbcren  ^Irmcngcfcftgcbung  ücrbunben.  3wm 
Xcil  fmb  fie  burcb  bag  9^ei(^ggefe6  ü.  12.  2Warg  1894  bcfcitigt  worben.  ^iernac^  ücrjäbren  alle 
©rftattungg«^  unb  ©rfafeanfprüd^c,  welcbe  auf  ©runb  beg  ©cfcfeeg  über  ben  Unterftü^junggwo^us 
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ftö  ertoben  merbcn,  innerhalb  einer  fjrift  üon  gwet  Sauren  (gerechnet  Dorn  Slblauf  be8  So^rA 
in  toelcbcm  ber  Slnfprud^  entftanben  ift)  unb  femer  ^at  bag  (^efeö  ben  OrtSamienoerbänben  bcn 
9?oc6n)et8,  bo6  ein  ßilfgbebürfliger  ein  fianbomter  ift  unb  Don  bem  ^anbormenberbanb  übcr= 
nommen  toerbcn  muß,  erleid)tert 

§  29.  ©c^cn  toir  üon  benjenigen  SSoriofirfen  geflcn  ia^  SReidö^flefeft  ab,  toelc^e  cnt^ 
wcbcr  nic^t  bcgrünbct  finb,  ober  toelc^e  gegen  jebe  Slrmengefe^gebung  erhoben  merbcn 
fbnnen,  ober  meldte  ftc^  nic^t  auf  mefentlic^e  fünfte  begießen,  fo  ntug  bod^  jugeftanbcn 
merbcn,  ba|  bie  bon  bem  Oefe^  angeorbnete  3?erteilung  ber  Slrmenlaft  nic^t  auf 
einem  geregten  ^rinjip  beruht  unb  bag  baS  Qnflitut  ber  ßanb armen  fic^  alsfc^äb- 
Uc^  ertüiefen  ^at.  ®er  SSerfuc^,  bie  SSerteilung  ber  Mrmenlaft  nac^  bem  ?ßrinji|}  cincd 
?lequibalent«  für  genoffenc  mirtfd^aftlic^e  Vorteile  ju  regulieren,  muß  aufgegeben  werben. 
S)er  @runb  ber  öffentlichen  ?lrmenj)flegc  befte^t  nid^t  barin,  bag  biejcnigen  ^erfonen, 
meiere  mö^renb  ber  Qnt  i^rer  mirtfi^aftlic^en  I^ätigfeit  bem  ©cmeinmefen  einen  SJorteil 
gebrad^t  ^aben,  in  ber  3^'*  ^^^  Slrbcitöunfä^igfeit  bon  bem  (Semeinmefen  für  bicfen  Sor^ 
teil  ein  Hequibatent  erhalten  foöen.  ®cnn  bie  öffentlid^e  ärmenpflegc  mirb  aDen  ju  tcU, 
auc^  benen,  bie  niemals  in  i{)rem  Seben  bem  ©emeintoefen  einen  toirtfc^aftüc^en  SSortetl 
gebracht  ^aben  (ben  Sfinbern,  ben  ^rrfinnigen  k.).  S)er  Staat  ift  c«,  ber  bie  öffentliche 
Armenpflege  borf(^rcibt  unb  ber  bie  SluSübung  berfelben  gefcfelid^  benjenigen  feiner  Drganc 
übertragt,  meiere  am  geeignetften  finb,  biefe  gunftion  auÄjuüben.  SBie  ft^on  frfi^  bar^ 
gelegt,  finb  bieS  aber  in  erfter  Sinie  bie  ©emeinben.  SSorauSfe^ung  einer  erfolgreichen 
Slrmenpflege  ber  ©emeinben  ift  bie  3?erbinbung  ber  ^erfonen,  welche  ber  öffentlichen  Mrmen^ 
pflege  anheimfallen,  mit  ber  ©emeinbc.  ®iefe  SSerbinbung  toirb  nur  burc^  längeren  ?luf= 
enthalt  in  ber  ©emeinbe  ^ergefteüt.  Die  inbibibueDc  ©e^anblung  ber  Verarmten,  worauf 
es  bei  einer  rationellen  Armenpflege  bor  aDem  anfommt,  ift  nur  möglich,  wenn  ben  mit 
ber  Armenpflege  betrauten  ^erfonen  bie  SScr^ftltniffc  ber  SSerarmten  genau  befannt  finb, 
ober  fie  in  ber  Sage  finb,  fid^  eine  fold^e  Kenntnis  ju  berf(^affen.    @S  ift  beS^alb  bdllig 


49)  3ur  ^itif  ber  a^eidjSgefeögebung  t)gl.  inS» 
bef.  9i  0  d)  0  n ,  Ucber  bie  9^cform  bcS  «rmcn« 
wefenS.  1879 ;  i!  u  1 1)  a  r b  t,  Armenpflege  unb  Untcr- 
ftil^ungSmo^nft^.  1880;  Abtcfed,  a.  a.  £),,  6. 
235  ff.,  727  ff.;  Solllj,  2)ie  Verteilung  ber 
öffentlictien  ^Irmenloft,  in  ber  3.  f.  6t.SB.  »b.  40 
(1884),  @.  1  ff.  —  «gl.  auc^S.  Gonrob,  ^ie 
neuefte  £itteratur  über  Armenmefen  in  ^eutfc^« 
lanb  in  9.  f.  3lat  II,  5  6.  32  ff.  —  (ginc  ju- 
fammenfajjenbe  (Erörterung  ber  iReformbeftrebun« 
gen  unb  SReformDorf erläge  giebt  SJ^ünfterberg 
in  bem  oben  @.  410  angeführten  äBerf.  IQgl. 
aud^  boSiOanbarmenmefen  auf  @ruub  ber 
erjtatteten  ©eric^te  bearbeitet  t)on  SWünfter» 
b  e  r  g.  1890  (6(^riften  be«  SSerein«  für  Armen« 
pflege  unb  %Bot)lt^fitigfeit  X).  (Sine  einge^enbe 
@cf4id^te  ber  8flcfonnbe|lrebungen  giebt  i^  c  I  d), 
^aS  9{eic^dgefe6  Dom  12.  9J7ör^  1894  (1894)  8. 
16—94.  —  3)ie  ©irfungcn  ber  grcijögigfeit  auf 
bie  2lrmen!aft  ^at  ©  e  r  t  ^  o  l  b  mit  bef onbcrci 
©ejugna^me  auf  bie  ©cr^öltniffc  ber  ©tobt  ©crlin 
unterTuc^t.  (Ärmenlajt  unb  greijügigfcit.  Iö81. 
«ermeljrt  bie  Sreijügigfeit  bie  2lrmcnlaft?  1884.) 
^oct  fmb  feine  Angaben  nic^t  o^ne  entfc^iebenen 
fBiberfprucf)  geblieben.  6.  ©  ö  ft  m  e  r  t  in  ber 
3eitfd^r.  bed  Säc^fifd^en  @tatifti{d)en  ©ureaud, 
1883.  @.  80  ff.;  namentlidj  aber  ;&  äffe  in  3- 
f.  3lat  II,  8  (1884)  ©.  183  ff. 

^rituipieHe  ®egner  bed  gefamten  heutigen  beut« 
fc^en  mmenrecfttS  fmb  inSbef onbere :  ©c^äffle, 
6.  (3.  «ufl.)  §  306  unb  A.  «öagner,  ®.  S3b.  II 


t$  63,  78,  bie  beibe  in  ber  je^tgen  Serpflt^tnng 
ber  (^emeinbe  jur  9[rmenunterftü|una  ,,eine  im 
fd^Iec^ten  6inne  ma^r^aft  fommunipifd^e  (Sin< 
rid^tung''  fe^en.  ^ie  ))on6d^äffle  angeführten 
®rflnbc  bciicl^cn  ficb  jeboc^  nur  auf  eme  irra* 
tioneQ  ausgeübte  Armenpflege  (indbef.  Unter* 
ftübung  fold)er,  meiere  pc^  felbfl  i^ren  Unterbau 
üerfc^affen  fönnen).  9B  a  g  n  e  r  erflärt  bie  Ar« 
menunterftü^ungdpflic^t  ber  ®emeinben  für  einen 
gan^  unspaltbaren  J^ommuui9mu9,  „metl  Den  "SRiU 
gliebern  ber  QJemeinfc^aft  jebe  @inmirhing  auf 
baS  i^nen  jur  fiaft  faüenbc  3nbiöibuum  fe^lf 
(§  63).  ;3n9befonbere  foll  bie  Unterfiü^ung«« 
))flid)t  nur  bann  eine  innere  Berechtigung  (aben, 
wenn  bie  ®emcinbc  ein  2BibcrJpruc^*rec5t  gegen 
leic^tfinnige  (S^efd)Iiegung  befi^e.  ^a  aber  SBagner 
ein  folcbc«  9?ecbt  ber  ©cmeinbe  nic^t  me^r  über» 
tragen  njiH,  fo  befürwortet  er  eine  anbere  ^t* 
gelung  ber  Armenunterftü^ung  mittelft  bed  auf 
bem  ^rin^ip  be§  Ä'affenjnjang«  bcru^cnben  4>ilf** 
faffenroefend  für  bie  arbettenben  ji^laffen.  ^ocb 
fü^rt  er  in  ben  hii  je^t  toorliegenben  teilen 
feines  3Berfe$  biefe  3been  nic^t  nö^er  aui  unb 
meift  indbefonbere  nicbt  na4,  bag  bur^  bad  $er< 
fid)erungSwefen  bie  gefamte  öffentliche  Annen« 
pflege  erfegt  merben  tonne.  Aud)  @(l)öffle  (a. 
a.  O.)  min,  „hai  bie  öffentlidje  Armenpflege  in 
bie  ^urc^fü^rung  eines  ^erfic^erungS^mangS  unb 
in  blojge,  ber  öffentlicben  Autorität  bebürftige 
Organifation  gemiffer  $flegeanflalten  auS  )Bet< 
i  fic^erungSmitteln  fic^  üerwanble". 
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geredötfertiflt,  bog  burc^  längeren  ^2(ufent^alt  in  bcr  ©cmeinbe  ber  lefetereu  bic^flic^t  jur 
Unterftügung  ermoc^ft.  S)icfc  SSerpflidötung  jur  Unterftüftung  mug  fo  lange  fortbauern, 
bi^  ber  Setreffcnbc  burc^  längeren  Slufent^alt  in  einer  anbern  ©emeinbe  bort  ben  Unter* 
ftü^ungSanfpru(^  crn)orben  l^at.  ®S  fann  bann  freiließ  üorfommen,  bag  jemanb  ben  mir!- 
litten  Sufammen^ang  mit  ber  früheren  ®emeinbc  berloren  ^at ,  el)e  er  in  einer  anbern 
©cmeinbe  einen  UnterftüfcnngSanfpruc^  geminnt.  ®§  barf,  um  berartige  göHe  nai)  aJlög-- 
lit^teit  ju  befc^ränfen,  bie  grift  für  ©rmerb  beg  Unterftüfcungganfprni^S  nic^t  eine  ju 
große  fein.  S)ic  griftbeftimmung  Don  2  ga^ren  ift  be^ljalb  ben  langen  griften  bon  4  ober 
7  Sauren,  meldte  baS  äsa^erifdöe  ®efeft  für  ©rmerb  eine«  anfprud^«  auf  SSerlei^ung  be« 
§eimatrec^t§  oufftellt,  borjujie^en.  S)ie  Slac^teile ,  meiere  au«  einer  f old^en  ©efe^gcbung 
entfpringen  fönnen,  finb  iebenfaD«  meit  meniger  f^äblic^,  al«  biejenigen,  meldte  ba«  bon 
bem  Oefefc  Dom  6.  guni  1870  angenommene  ©Aftern  berSanbormen  imOefolgc  gel^abt  ^at. 

3ft  au«  bctt  ongegebenen  ©rünben  bie  ©emeinbc  in  erfter  Sinic  ba«  jur  2(rmenpflege 
geeignete  Drgan,  fo  ift  e«  boc^  meber  erforberlic^  nod&  gerecht,  i^r  bie  gefamte  Slrmenlaft 
aufjubürben.  „®«  ift  unbillig,  bafe  bie  gefamte  Slrmenlaft  bem  Drte  jur  Saft  faDe,  mo 
ber  «nlafe  boju  entftc^t"  (gürft  »iömardE,  SRebe  bom  5.  gebruar  1881).  ©eret^terweife 
foll  ber  ©emcinbc  nur  infowcit  bie  8lrmenlaft  übertragen  merben,  atö  bie«  im  ^ntereffe 
ber  Armenpflege  felbft  notmenbig  erfc^eint.  ®ie«  ift  aber  nur  ber  gaD  mit  bcr  fogen. 
|)au«armenpflegc.  ©otoeit  bagegen  bie  Armen  nic^t  in  eigener  SBo^nung  innerhalb  i^rer 
gomilic  ju  unterftüßcn  fmb,  foweit  fie  in  eine  Slnftalt  (Sfranfen^au«,  8lrbcit«^au«  zc.)  ju 
bcrbringctt  finb ,  infotoeit  muffen  bie  ^ilrmenpflegc  unb  bie  Slrmcnlaft  gere^termeife  ber 
®emeinbc  abgenommen  unb  größeren  aSerbänben  übertragen  merben.  S)aburd^  ttJcrben 
namcntli(^  bie  Heineren  ©emcinben  bon  bem  brücfenbften  leil  ber  8lrmenlaft  befreit  merben. 
S)a  ferner  bie  Slrmenlaft  ber  ©emeinbc  nur  im  Sntereffc  ber  Slrmenpftcgc  übertragen  ift, 
nic^t  weil  bie  ®emeinbe  ein  Jlequibalent  für  früher  gcnoffcnc  ttJirtfc^aftlic^c  SSorteilc  ju 
jaulen  f)&tit,  fo  ift  e«  gerecht,  baß  bie  9lrmenlaft  bie  einjelnen  ®emeinben  nid^t  oHju  un= 
gleich  befc^mere.  SBie  noc^  auSjufü^ren  fein  mirb,  muß  in  ber  ärmen^)flege  bie  größte 
©parfomfeit  l^errfc^en.  Um  biefe  ju  erjiclen,  ift  e«  notmenbig,  baß  im  allgemeinen  bie 
®emeinbc,  bie  bie  Slrmenpflegc  übt,  auc^  bie  Soften  berfelben  aufbringt.  S)o  jeboc^,  mo 
bie  ffoftcn  ber  Armenpflege  im  SSerpItni«  ju  bem  Vermögen  ber  ®emeinbe  unb  i^rer 
Settjo^ner  ju  ^oc^  erfc^einen  (einen  gewiffen  ^rojcntfafe  ber  ®efomtou«gaben  überftcigen), 
ift  eine  ?lu«glei(^ung  notmenbig.  ?lu(^  ^ier  muffen  größere  SJerbänbe  eintreten,  benen  ju* 
gleich  eine  örtliche  Auffielt  über  bie  örtliche  2lrmenbermaltung  ju  übertragen  ift.  3m 
legten  ^a^rje^nt  ^ot  bie  Üanbedgefefcgebung ,  in«befonberc  in  ?ßrcußen,  innerhalb  be« 
äfa^men«  be«  9teic^«gefe^e«  in  biefer  9tic^tung  eine  äieform  ber  Slrmengefe^gebung  ange«: 
bo^nt,  inbem  fie  bie  Verpflichtung  jur  8lnftatt«pflege  beftimmter  klaffen  öon  $ilf«bebürf:= 
tigen  ber  Sonbarmenpflege  auferlegte,    {©ie^e  barüber  unten  @.  437.) 

SSBirb  bomit  oud^  bie  Ungerec^tigfeit,  bie  in  ber  bisherigen  SSertcilung  ber  Slrmenlaft 
bcftonb,  jum  leil  ou«geglic^en,  fo  bleiben  boc^  anberc  Uebelftänbe  befte^en,  bie  mit  unferer 
öffentlichen  Slrmenpflege  berbunben  finb.  2)a  ber  Unterftü^ung«n)o^nfi|  burd^  jtoeii&^rigen 
aufent^alt  in  bem  Drt«ormenüerbanb  ermorben  mirb,  fo  ift  in  ben  fleineren  Drt«ormen:= 
berbanben,  ben  ®ut«bejir!en  unb  iJanbgemeinben ,  ben  Heinen  unb  mittleren  ©tobten  ba« 
aSeftreben  ber  Se^örben  bielfac^  borauf  gerichtet,  allen  $erfonen,  bie  im  SSerboc^t  fte^en, 
baß  ftc  lünftig  einmal  bem  3lrmenberbanb  jur  Saft  fallen,  ben  ©rmerb  be«  Unterftüftung«* 
mo^nfite«  unmöglich  ju  machen,  pe  rec^tjeitig  abjufc^icbcn.  (£in  ganje«  ©^ftem  bon 
SKaßregeln  ^at  fid^  au«gebilbet,  bie,  au^  fomeit  fie  nic^t  rec^t«mibrig  ftnb,  bot^  barauf 
hinauslaufen,  baß  fie  bie  grei^eit  ber  SRieberlaffung  in  tünftlic^er  SBeife  befc^ränfen.  ®a 
femer  ber  UnterftüJungStoo^nfil  bon  ben  ^erfonen  nic^t  erworben  merben  tann,  meldte 
öffentliche  Unterftüftung  erljalten,  fo  finb  bie  gätle  nid^t  fetten,  baß  arbeitsfähige  ?ßerfonen 
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eine  geringfügige  Untcrftü^ung  aii«  öffentlichen  äRitteln  erhalten,  um  ju  Der^inbem,  baft 
fie  in  ber  ©emeinbe  ben  Unterftü^ungdmo^nfi^  ermerben.  @obann  aber  übt  bad  ©Aftern 
ber  gefejiici&en  Armenpflege  auf  bie  arbeitenben  Rlaffen  einen  fc^öblit^en  ©inftufe  au^.  S)er 
©parfinn  wirb  gcfc^wöc^t,  ber  Seic^tfinn  unb  bie  Slrbeitdf^eu  merben  beförbert,  bcnn  bie 
öffentli^e  ärmenpflegc  bietet  aud^  ben  Seic^tfinnigften  unb  (Semiffenlofeftcn  im  SRotfaUe 
eine  filtere  3wfunft  bor.  SRic^t  aber  mirb  bie  ^ilfe  ber  öffentlichen  Slrmenpftegc  mit  J)anf= 
barfeit  angenommen,  fonbern  in  üieten  gäQen  mit  einem  ©efü^Ic  ber  Erbitterung.  Unb 
bieS  ift  erMärlic^.  ®ic  öffentlicbc  8(rmcnpflegc  ift  für  ben  Unterftüfeten  mit  Demütigung 
berbunben,  fie  gettJö^rt  i^m  nur  bad  Unentbe^rlic^fte ,  fie  beraubt  i^n  feiner  @elbftdnbig= 
feit,  fie  fc^mölert  feine  Slec^tSfä^igfeit.  Unb  boc^  ift  fie  feine  SBo^lt^ötigteit.  Sie  toirb 
gemö^rt  in  Erfüllung  einer  ftaatlic^en  ^fli^t,  bie  Organe,  bie  fie  ausüben,  ftnb  nur  Or^ 
gane  bed  KrmeuDerbanbd,  fie  unterftü^en  nid^t  mit  eigenem,  fonbern  mit  frembem  @elbe. 
S)ie  öffentliche  Armenpflege  ift  feine  SiebeSt^ätigfeit,  fonbern  öffentliche  aSertoaltung.  SBerben 
aud^  bie  bamit  t)erbunbenen  9lac^teile  bielfac^,  namentlich  in  ben  ©tobten,  in  meieren  ba^ 
eiberfelber  Softem  burd^gefü^rt  ift  (fie^e  unten  @.  436),  bur(^  bie  fcgenSreicbe  I^tigfeit 
aufopfember  Bürger  gemilbert  unb  fann  bie  öffentliche  Armenpflege  auc^  oft  mit  einer 
freien  Siebe^t^ätigfeit  fic^  üerbinben ,  f o  fönncn  baburc^  boc^  bie  ®runbfc^äben ,  an  benen 
ba$  gange  ©Qftem  leibet,  nic^t  gehoben  nierben.  @ie  fönnen  nur  befeitigt  merben,  tnbem 
baS  ©tjftem  ber  gefe^lic^en  Armenpflege  me^r  unb  me^r  erfefct  mirb  burd&  ein  umfaffenbe^ 
Softem  ber  Arbeitertjerfid^erung^**). 

2.  Die  ^rganifation  ber  2lrmenpflege. 

§  30.  Slac^  beni  fflci^ögefeft  öom  6.  3uni  1870  toirb  bie  öffentliche  Armenpflege  burc^ 
Drt^armenoerbänbe,  Sanbarmenberbdnbe  unb  burd^  bie  93unbed^ 
ftaaten  ausgeübt.  S)ie  DrtSarmentjerbänbe  befte^en  in  ber  Siegel  au8  einer  ©emeinbe 
ober  einem  felbftanbigen  ©utdbegirf.  Doc^  fönnen  aud^  mehrere  räumlid^  {ufammen^ngenbe 
(Semeinben  ober  (Sut^bejirfe  einen  DrtSarmenberbanb  bilben.  ADe  Orunbftücfc  muffen  ben 
DrtSarmenöerbönben  eingegliebert  fein  (§  2  unb  4).  S)ie  üanbarmenoerbänbc  umfaffen  in 
ber  Siegel  eine  SRe^r^eit  Don  Drtdarmenberbänben.  Au^na^m^meife  fann  ber  Segirt  eine^ 
Sanbarmenöerbanbd  mit  bem  eine«  einjelneu  DrtSarmenöerbanbä  jufammenfaDen.  Da,  wo 
ber  Staat  nic^t  felbft  bie  Aufgaben  beö  Sanbarmenüerbanbd  auf  fid&  nimmt,  fo  bofe  alfo 
bie  Orenjen  be«  SanbarmenüerbanbS  unb  bed  ©taatiJ  gufammenfaDen ,  mug  bad  gange 
Staatsgebiet  in  befonbere,  röumlid^  abgegrengte  Sanbarmenöerbönbc  geteilt  fein  (§  5).  Die 
aWitgliebfc^aft  ber  Drt«^  unb  Sanbarmenberbönbe  barf  nic^t  an  ein  beftimmted  ®laubend= 
befenntni«  gebunben  loerben  (§  6).    Da«  SReic^Sgefe^  ^at  fic^  begnügt,  biefc  allgemeinen 


50)  3)tc  t)on  ber  öffentlichen  Armenpflege  unter- 
ftü^ten  ^ecfonen  ftnb  poligeilic^en  Sefc^ränfungen 
unterworfen.  3)ie  Armcnbc^örbe  tanu  bie  Unter«« 
ftä^ung  burd)  Unterbringung  in  ein  Armen^aud 
gewäliren  (fie^e  unten  @.  000)  unb  bie  Armen 
finb  öerpflidjtct,  bie  i^rcn  Gräften  entfprecftenbcn 
Arbeiten,  bie  i^nen  gugemiefen  werben,  gu  ter« 
ridjten  (©trafge|efebucb  §  361  3iff-7)-  3n  einiflcu 
©taoten ,  wie  in  W  a  ij  e  r  n ,  fiub  bie  Armenbc* 
Ijörben  berechtigt,  jebcr^eit  bie  SSBo^nung  ber 
Armen  gu  betreten.  Ungegiemenbc«  ^enct)« 
mcn  gegen  bie  Organe  ber  Armenpflege  ift  ftrof* 
bar  (©cj.  oom  29.  ?lpril  1869  Art.  44).  3n 
©ac^fen  ift  ber  Arme  t)erppi(^tct ,  öon  ollen 
leinen  SJer^ältniffcn  ber  Armcnbe^örbe  auf  Scr* 
langen  dlec^enfc^aft  gu  geben,  Armenorbnung  oon 
1840  §  61.  —  «ßerfoncn,  welche  eine  öffentliche 
Unterpü|ung  erhalten,  verlieren  für  bie  3eit  ber 


Unterftil^ung  unb  öielfad^  oucft  für  eine  befttmmte 
3eit  noc^^er  bo$  Stecht,  an  ben  SSa^Ien  gum  9teicl^ 
tag,  gu  ben  i'anbtagen  unb  ®cmeinbeoertrctungen 
ftc^  gu  beteiligen,  unb  bie  S^^igfeit  gewollt  gu  mer* 
ben  (3Bal)l9efe6  für  ben  SteictjStag  D.  81.  SWai  1869 
§  8;  $reuBeu«erorbuun^o.30.a»ai  1849§8, 
©täbteorbnung  für  bie  öftltc^en  $roDtngen  §  5, 
^anbgemeinbeorbnung  für  bie  ößlic^en  $rooingen 
§  44  (ebenfo  bie  anbern  ©tobte«  unb  ^onbgemetnbe« 
orbnungen).  S3at)ern  ®ei.  o.  4.  3uni  1848 
Art.  5,  bie  ©emetnben  ftnb  gur  )Beriagung  be9 
©ilrgcrredjtS  befugt.  ®emeiitbeorbnung  o.  29.  April 
1869  9lrt.  13.  ©oc^fen  ®ef.  o.  3.  3)ciiember 
1868  §  2.  ©täbteorbnung  t).  24.  3u(i  1873  §  44, 
fianbgcmeinbeorbnung  <^36;  5ß3ürttemberg 
®ei.  0.  28.  aWärg  1868  Art.  4;  ®ef.  t).  16.  3uni 
1885  Art.  14  u.  f.  w.  «gl.  ©c^riften  be«  «er* 
ein«  für  Armenpflege  €>cft  26  (1896)  ©.  37  ff. 
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9lormen  übet  bte  S3ilbung  ber  $(rTnent)erbänbe  aufiufteDen,  uub  ^at  bie  Drganifatton  ber 
Armenpflege  auf  ben  ^terbur(^  gegebenen  ©runblagen  ber  Sanbedgefe^gebung  fiberlaffen. 
§  31.  S33aS  äuna(^ft  bie  DrtSarmenDerbänbe  betrifft,  fo  ift  überall  ba,  too  ber 
DrtSarmenöerbanb  mit  einer  ©injelgemeinbe  jufammenfäDt,  bie  aScrwaltung  ber  öffentlichen 
armenpflefle  ber  ©emeinbebe^örbe  tibertragen,  ^n  einjelnen  ©toaten  finb  iebod^  für  bie 
Armenpflege  befonbere  ©emeinbeömter  gebilbct  n)orben. 

3n  ^reugen  fte^t  bie  SSertvaltung  ber  öffentlichen  Armenpfleae  ben  für  bte  SSertoaltung  ber 
©emeinoeangelegen^eiten  burc^  bie  ©emeinbegefege  angeorbneten  Semeinbebel^örbeu  gu.  ^urc^ 
@emeinbebe{ct)lug  fann  aber  eine  befonbere  Armenbeputation  gebilbet  tverben,  toeld^e  au9  WIHU 
fllicbem  be«  Öcmeinbcöorftanbg  unb  bcr  ©cmcinbcöertretung  befielen  foll  unb  ber  anbere  l^ierfür 
geeignete  OrtSeinmo^ner  beigefeilt  toerben  tonnen.  2)ie  gur  Seilnabme  an  ben  ©emeinbetoa^Ien 
berccf)tigtcn  ©cmeinbemitglicber  finb  öcrpflic^tet,  löä^rcnb  einer  beftimmten  Sdeil^e  üon  3a^rcn 
eine  unbefolbete  6teIIe  in  ber  ^emeinbearmenoertoaltung  gn  übernehmen,  ^terbur^  ift  namentli^ 
au(^  bie  ^öglid^teit  geboten,  bie  @eiftlic^en  ber  Derfc^iebenen  ^onfefftonen,  fotoie  bie  S^ermalter 
üon  Stiftungen,  bie  ^orfte^er  Don  Korporationen  2c.  an  ber  öffentlichen  Armenpflege  gu  beteiligen. 
S)cn  SSorfit  in  bcr  Armcnbcputation  fü^rt  bcr  Sürpcrmciftcr  ober  ein  bagu  öon  i&m  abgeorb* 
neteg  SKitglieb.  S)tc  Armcnbcputation  ift  bem  ©cmcmbcöorftanb  untergeorbnet  (®cfc6  ü.  8.  SÄürg 
1871,  §  2,  3).  3n  ©acöfen  tourbcn  bie  fc^on  feit  1834  bcfte^enben,  in  ber  »leacl  mit  ben 
©emeinbcbcgirfcn  gufammcnfattcnben  $cimat8bcgirfc  für  OrtSarmenberbÄnbe  erfläri  S)ie  Leitung 
ber  Armenpflege  ftebt  bem  6tabtrat,  begto.  bem  (S^emetnbeoorftanb  auf  bem  £anbe  gu.  ^te  Au9« 
Übung  ber  Armenpfiepe  foU  ftattftnben  burc^  ben  Arment^erein,  melc^er  qu%  bem  6tabt::  ober 
©cmcinberat  unter  ©mgugic^ung  ber  geeigneten  $crfönlicl)feitcn  au8  ber  ©inmobnerfcftaft  (®eifts 
Itc^e,  SSorfte^er  öon  milben  Stiftungen,  öon  Armen*  unb  Shanfcnanftalten,  ätittergutöbeftöer, 
@d[|une^rcr,  Aergte  2c)  befielt  (SSerorbnung  ö.  6.  3uni  1871 ,  Armenorbnung  ö.  22.  Oftober 
1840  §  71  ff.).  3n  S3abcn  toirb  bie  Armenpflege  in  bem  Ort«armcnücrbanb  ausgeübt  burc^ 
ben  Armenrat,  ber  befte^t  auiS  ben  ^itgliebem  beg  (S^emeinberatd ,  einem  OrtiSgeiftlic^en  jeber 
Konfeffton,  bem  Armenargt,  bem  ißoligeibeamten,  mo  bte  OrtSpoligei  einem  Staatsbeamten  über« 
tragen  ift,  unb  au»  1—3  Abgeorbneten  bericntgen  Drtgcinttjo^ner,  toelc^ie  ntc^t  ©cmeinbebürger 
finb.  S)er  Armenrat  fann  für  ctngclne  3*üeifle  ober  Anftalten  ber  Armenpflege  au8  feiner  ^itte 
ober  aus  ber  3<t^l  ^^^  felbftanbigen  ^intoobner  befonbere  5!ommiffionen  btiben  ((^efe^  D.  5.  ^ai 
1870  §  26  ff.,  ©cfcfe  0.  14.  awarg  1872  §  1).  9^acb  ber  Stäbtc^Orbnung  öon  1884  §  19b  tritt 
an  Stelle  beS  Armcnratg  eine  öom  Stabtrat  gettjdblte  Armcnfommiffton.  3n  SBürttemberg 
^at  ber  ©cmeinberat  bie  Armenpflege  gu  leiten  unb  gu  t}ertoalten.  S3ei  ben  l^ierauf  begüglidben 
^er^anblungen  unb  S3efc^lugfaffungen  be»  ©enteinberat»  Tmb  aber  bie  erften  Ort^geifthc^en  ber 
berf^iebenen  in  ber  (§5emdnbe  Uertretenen  religiöfen  S3efenntniffe  ftimmberecbtigte  äüitglieber  beS 
Kollegium«.  S)ie  ßcitung  bcr  Siftungen  ftcljt  bem  Ortgöorfteber  unb  bem  erften  Ortggeiftlic^en 
gcmcinfc^aftlicf)  gu.  3m  übrigen  liegt  bie  t^ü^rung  ber  (S^efc^afte  bem  Ortsoorfteber  ob  (®efe6 
0.  17.  April  1873  Art.  9). 

S)a,  n)0  ©utdbegirfe  gu  felbftanbigen  Drtdarmenberbänben  lonftituiert  finb ,  toit 
bieg  in  ?ßreu6en,  SWedlenburg,  SJraunfc^meig  unb  ben  t^üringifc^en  ©toaten  ber  gall  ift, 
^at  ber  (SutSbefifter  bie  Siechte  unb  5ßfli(^ten  ber  ©emeinbebe^örben  in  SJejug  auf  bie  Armen- 
pflege ouSguüben,  tüie  er  au(^  bie  Soften  berfelben  gleich  ben®  emeinben  ju  tragen  ^ot"). 

S)ie  ©efamtormenöerbänbe  fönnen  ouö  mehreren  ©emeinben  ober  oud  ©c^: 
meinben  unb  ©utsbejirfen  jufammengefe^t  fein.  @8  mirb  für  jie  eine  befonbere,  auS  Ab? 
georbneten  ber  ©emeinben  unb  ©utöbegirfe  beftel^enbe  Vertretung  gebilbet.  Ueber  bie  SSer^ 
faffung  mie  über  bie  SSertnaltung  ber  Armenpflege  in  ben  ©efamtarmentjerbänben  entgolten 
bie  iJonbeSgefefee  bie  nal)eren  Scftimmungcn^'-'). 

3nbem  bie  Sanbe^gefefee  bie  DrtSormeupflege  ben  ©emeinbebe^örben  unb  ben  i^nen 
gleic^gcfteüten  Organen  übertragen,  ift  bamit  bie  Organifation  ber  DrtSormenpftege  feines* 
tnegS  öoHenbet.  SBie  fc^on  oben  ongebeutet  morben,  muß  bie  SSerwoltung  ber  Armenpflege 
oerfc^ieben  geftaltet  fein,  je  nac^bem  bie  Unterftüt^ungSbebürfttgett  in  eine  Anftalt  aufge« 
nommen  (gefc^Ioffene  Armenpflege)  ober  bur^ S)arreid^ung  t)on  Unterftü^ungS- 
mittein  im  $aufe  unb  in  i^rer  gamilie  unterftü^t  merben  (offene  ober  ^ouSarmcn* 
Pflege),  gür  bie  SJermaltung  ber  Anftalten  (Sronfen^  SQäoifen',  Siec^en^  Arbeits^,  «e* 


51)  «Preußen:  Oefcft  öom  8.  SWärg  1371  §  7  ff. 
S.  jebocft  unten  S.  440  bie  ^Regelung  begüglict) 
ber  ^oftenbedung. 

52)  $reu6en:  Ocf.  öom  8.  SWörg  1871  §  9  ff., ;  1889' Art.  12. 
^onbbuc^  b.  $oIit.  Oefonomie.    lU,  2.  4.  «ufl.  28 


Saufen :  (^efe^  t)om  26. 9^ot)embei;  1884  §  8  unb 
Armenorbnung  öon  1840  §  73,  SBörttemberg : 
®efej  öom  17.  April  1873  Art.  3,  @cf.  ö.2.  3u(i 
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n)al)ronfto(ten  ic.)  müjfcn  bic  crfotbcrlicftcw  SRcgnlatiüc  crlaffcn  unb  ein  bcfolbete«  Ser^ 
toaltunfl^pcrfonat  angcftcllt  tocrbcn.  SSon  bcr  ärmcnbc^örbc  bcr  Ocmcinbc  mug  über  bie 
gefamtc  SBertooltung  eine  ftrenge  ?lufftc^t  geführt  tücrben,  bamit  bcn  änforbcrungen  ber 
@parfom!eit,  aber  auc^  bcnen  ber  4)umanitöt,  bcr  (Scfuttb^eUdpflege  2C.  Oenügc  geleiftet  merbe. 
S)oc^  ift  c^  nidöt  notmcnbig,  l^icr  auf  ba«  detail  bcr  Slnftalt^oerroaltung  einjuge^cn  ^^). 

§32.  ®ic  offene  Armenpflege  bcbarf ,  menn  fic  i^re  Aufgaben  erfüDcn  unb 
nic^t  bie  Armut  öerme^ren  foll,  einer  eigentümli^cn  Drganifotion  unb  ber  Sei^ilfe  ja^l^ 
rcid^cr  ftröfte ,  bie  fic^  unentge(tli(^  bcm  S)ienfle  ber  ©cmcinbe  unb  ber  Armen  mibmen. 
@d  barf  ^cute  aU  ein  allgemein  anerfannter  ©runbfa^  gelten,  bag  bie  offene  Armenpflege 
nur  auf  bcm  SBcgc  ber  inbiDibualifiercnben  SHet^obc  fegenSreic^  ju  mirfen  vermag.  3eber 
einjelnc  5aD  muß  cigcntümlid^  be^anbclt  merben.  9lur  bann,  wenn  bicS  gefcftie^t,  ift  e§ 
möglich,  bic  nuftlofe  unb  fc^äblid^e,  bic  Verarmung  beförbernbe  SSerfcbmcnbung  öffentUc^er 
®elbcr  ouS  ber  Armenpflege  ju  befeitigen.  9to^  wichtiger  aber  ift  eS,  bag  nur  auf  biefem 
äBcge  burd^  pcrfönlic^cn  (Sinftug  gebilbeter  unb  ^ingebenber  $erfoncn  eine  Hebung  ber 
Armenbcüölfcrung  fid^  erjielcn  lögt.  S)ie  öffentliche  Armenpflege  l^at  nic^t  bamit  i^rc  Auf- 
gebe erfüllt,  bafe  fic  bcm  3?erarmten  burc^  Almofen  bo«  Seben  friftet,  fic  mug  bcftrebt 
fein,  bcn  Scrarmten  fittlic^  unb  toirtfd^aftli(^  fo  meit  ju  ftörfen,  bag  er  fic^  ber  Armut 
JU  entreißen  Dcrmag*^*).  Ucbcrall  ba,  mo  eine  größere  Armenbebörterung  ejifticrt,  inSbe- 
fonberc  in  ©täbten  unb  Snbuftriebejirfen ,  ift  bie«  ober  nur  möglich,  toenn  bie  Armen^ 
bc^örbc  eine  große  S^^t  bon  bürgern  in  i^rcn  ®ienft  nimmt,  bic  fic^  eine  ®^renpfli(^t 
barauä  machen,  in  Untcrorbnung  unter  bic  Armenbe^örbe  unb  in  gemeinfamer  Arbeit  bie 
Armut  JU  beWmpfcn  unb  bcn  Icibenben  SKitmenfd^en  ^ilfrcid^  beijufte^en.  95ci  ber  großen 
SSerfc^ieben^eit  bcr  örtlichen  Säcr^ältniffc  fann  bic  ©efetgebung  bcn  ®cmeinben  über  eine 
fol^c  Drganifotion  feine  SSorfdötiftcn  erteilen;  bic  ©emeinben  muffen  bie  für  i^rc  Öc- 
burfniffe  geeigneten  ©inrid^tungen  felbft  fcboffen.  ®ic  ©efefegebung  fonn  nur  bic®injelnen 
öerpflid^ten,  unbcfolbctc  Aemter  in  ber  Armenbermoltung  ju  übernehmen,  unb  bie  unge- 
rechtfertigte Ablehnung  folc^er  Aemter  mit  ©träfe  bebro^cn '^'^). 

$>ier  ift  ouc^  bcn  g  r  o  u  c  n  ein  reid^cö  gelb  fegen^rcic^ftcr  I^ötigfeit  ju  eröffnen.  S)ie 
grauen  finb  ni^t  nur  ebenfo  geeignet  unb  befö^igt  mic  bie  aßünncr,  bic  Armenpflege  ou«- 
juüben,  fonbem  Diclfod^  burd^  i^rc  E^aroftcreigcnfc^aftcn  unb  ©rfo^rungen  bcn  SKonnern 
l^ierin  überlegen.  S)cr  größte  leit  ber  ^ilf^bebürftigcn  befte^t  oud  grouen  unb  Äinbem, 
au«  Äronfen  unb  Altcr^fc^mod^cn.  S33cnn  ober  bic  Aufgobe  ber  Armenpflege,  tt)ic  oben  ge= 
gcfogt,  nic^t  mit  einer  @cn)ä^rung  bon  Almofen  erfüllt  ift,  bonn  ift  ju  bcren  5ßftegc  unb 
Unterftü^ung  bor  ollem  bic  grau  berufen.  ®inc  mcfcntlid^c  ©efferung  unferer  öffentlichen 
Armenpflege  ift  ju  ermorten,  menn  geeignete  grouen  ju  E)litgliebcrn  bcr  Armcnbe^örbc 
unb  JU  Armcnpflcgcrinnen  ernannt  njcrbcn.  ^n  ?ßrcußcn  unb  bcn  mciftcn  ©tootcu  fte^t 
ein  gefe^lid^c«  ^inbcrni«  nid^t  im  SBcge.  SBö^renb  ober  in  ©nglanb  in  bcn  legten  Sauren 
bie  grauen  in  großer  QafjH  ju  biefen  Aemtern  berufen  morbcn  finb  (f.  oben  ®.  415),  ^oben 
bisher  nur  toenigc  beutf^e  Armcnöcrbänbc  \x6)  ^ierju  entfc^toffen '^®). 


53)  »gl.  barflbcr  IR.  ©  r  ü  (f  n  e  r ,  ®ic  JRe* 
form  ber  AnftalWpflegc  in  3-  f-  ®.».20  (1896) 
©.  1325  ff. 

54)  @«  loar  namentlich  bcr  fd^ottifc^c  (S^eiftlic^e 
%fi.  fei) almer«  (1780—1847),  bcr  uncrnulbet 
burc^  Organifation  ber  Armenpflege  in  ®la«gott), 
wie  burdi  SBort  unb  8cf)rift  bicfe  richtigen  ^runb* 
fö^e  ber  Armenpflege  jur  Geltung  ju  bringen 
{ucbte.  SEßar  er  au%  in  bem  3^i^tum  befangen, 
bai  bie  offene  Armenpflege  ber  ©emeinben  gänj« 
lict)  burcb  bie  firc^Iicbe  unb  bie  freiwillige  ec(e^t 


groBcr  ^ntfcbieben^eit  unb  tiefer  ^inftd^t  in  ba« 
»3cfcn  ber  mcnfdjli^cn  9iotur  barauf  ^ingewiefen, 
bog  e«  ber  per(önlic^en  (Sinwtclung  ber  Armen« 
Pfleger  bebarf,  um  bie  Verarmten  ju  (eben  unb 
^n  retten.  J8gt.  bo«  oben  @.  397  angeführte 
9a?crf,  ^ic  ürctjlic^c  Armenpflege,  6.  28  ff. 

55)  $reugen:  (^e{e(  oon  1871  §  4,  «oben: 
©efe^  Don  1870  §27,  SBilrttemberg :  ©efc^  t)on 
1873  Art.  10.  . 

56)  (Sine  Ueberfic^t  giebt  ^^ucbul  in  ben 
(Scbriften  bc«  SJercin«  für  Armenpflege  $eft  25 


werben  fönne  (J.  oben  @.  397),  fo  bat  er  boc^  mit  I  (1896)  @.  47  ff. 
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3)ic  Drganifation  bcr  Slrmcnpflegc    ©Ibcrfclbcr  (Sl^ftcnu    §  33.  435 

Unter  bcn  ©täbtcn,  türi(^c  eine  f^ftematif(^c  Drganifation  ber  öffentlichen  Strmcn^jflege  buri^= 
geführt  iiaUn,  ift  eS  namentlid^  bic  ©tabt  ©Iberfelb,  beren  2lrmen^)f(ege  burd^  bie  ftrenge 
©urd^fü^rung  be^  ©Aftern«  nnb  burd^  bie  anfoj)fernbe  Eingabe  ber  in  i^r  t^ötigen  SBürger  große 
unb  nad^^altige  ©rfolge  crjielt  unb  öielfad^  in  anbertt  ©täbten  SRad^a^mung  gefunben  ^ot  ^^). 

§  33.  ^aä)  ber  in  @  I  b  e  r  f  e  I  b  im  Saläre  1853  eingeführten  Drganifation  bcr  Jlrnienpflcge 
ift  bic  3^"tralbe^örbe  bcr  gefamtcn  DrtSarmenöcrmaltung  bic  ^rmcnbeputation  (ftöbtifd^c  Sinnen^ 
ücrtt)a(tung),  bie  au8  bcm  Dbcrbürgcrmciftcr,  bicr  ©tabtücrorbnctcn  nnb  üicr  toon  bcr  ©tabt« 
toerorbnctenoerfammlung  auf  brei  3a^re  gctoäbltcn  ©ürgem  bcftcl^t  S)ie  ©tabt  ift  in  18  ©cgirfe  ein» 
geteilt,  an  beren  ©pifee  je  ein  auf  brei  Sabre  Don  bcr  ©tabtoerorbnctcnöerfammlung  gemäbltcr 
»cgirfgüorftcbcr  ftcbt.  Sebcr  SBcjirf  faUt  mieberum  in  14  Duarticre,  fo  bafe  e8  beren  alfo  252 
in  ber  ©tabt  gibt.  3n  icbcm  Duarticr  mirb  Don  ber  ©tabtöcrorbnctenöerfammlung  auf  brei 
Sabre  ein  SlrmcnpfCcgcr  bcfteflt.  S)ic  Duartiere  fmb  fo  eingeteilt,  bafe  ber  cingelne  SlrmcnpPcgcr 
in  ber  Sflcgcl  nic^t  mebr  aU  4  ^amiUcn  feine  Xl^atigfcit  gu  niibmcn  ^at  9}ur  in  ^u^Snabme- 
faden,  bei  anpcrgctoöbnlid^cm ,  aflgemdncm  D'iotftanb,  bei  gaffen  toon  nur  üorübergebenber 
9Jatur  2C  ift  ein  Slbttjci^cn  oon  biefer  Sftcgel  guläfftg.  @8  ift  baburdb  jebem,  aucb  bcm  ftarf 
befd)äftigten  (ScfdbaftSmann  crmöglid)t,  neben  feinen  »cruf«*  unb  gamilicnpfi(id()tcn  bcn  Slufgabcn 
beS  ibm  übertragenen  ©bvcnamtcg  nacbäulommcn.  23ci  bcm  5lrmcnpPcger  beS  Duarticr»  mufe 
ein  jcbc«  ®cfucb  um  ?(rnienuntcrftüfeung  auS  ftöbtifd)cn  SWittcIn  angebracht  »erben.  „S)er  Slrmcn« 
Pfleger  f)at  ficb  bann  fofort  burcb  eine  forgföltige  pcrfönlicbe  Unterfud^ung  Kenntnis  üon  ben 
S^crbältniffcn  bc8  ©ittftcffcrg  ju  tocrfcbaffcn.  ©eminnt  er  babei  bie  Uebergeugung,  bafe  ber  gatt 
eine«  gefc^Iüen  8Infprud)8  auf  2lrmcnbilfe  oorlicgt,  pnbct  er  ferner  bie  S'iot  fo  bringenb,  bafe  bie 
Silfe  nnocrjüglidb  gctoäl^rt  merbcn  muffe,  fo  ftcbt  c»  ibm  gu,  biefelbe  fofort  unb  obne  toeitcre 
9tü(ffrage  eintreten  gu  laffcn.  3)icfe  Unterftnfeungen  bürfen  in  einem  folcbcn  ^aUt  jebod()  nur 
auSnal^mi^föcife  nnb  in  gang  geringen  S3eträgcn  getoä^rt  »erben"  (^2lrmenorbnung  to.  9. 3uli  1852, 
reo.  am  4.  3nli  1861  §  10).  3n  offen  anbcrcn  S-äUcn  ^at  bcr  Srrmenpfteger  baS  @efud()  in  bcr 
näcbften  ©cgirfStocrfammlung  üorgutragcn.  $)icfclbe  tritt  jebe  14  Xage  gufammen  unb  beftebt 
au»  ben  14  StrmcnpPcgcrn  unter  SSorfiö  beS  IBegirI»toorfte^er».  ©ie  bat  über  bie  toon  ben  Firmen« 
Pflegern  gefteflten  Einträge  auf  Unterftüfeung  gu  bcfc^Iicöcn.  S)ie  öetoiffigung  erfolgt  flet»  nur 
auf  gtoci  SBocbcn.  ©off  bie  Unterftüfeung  »eiter  gemalert  »erben,  fo  ^at  ber  Slrmcnpftcger  in 
ber  nücbften  ©i^ung  einen  neuen  Antrag  gu  ftcffcn.  ^ie  ©runbfä^c,  nad)  »elcben  bei  Erteilung 
uon  Unterftü|}ung  gu  tocrfabrcn  ift,  fo»ie  bcr  Umfang,  in  »clc^cm  überbaupt  Unterftü^ung  gu 
flc»äbren  ift,  »erben  üon  bcr  ftäbtifcben  5lrmenüer»altung  aufgcftcfft  $^ie  Icötcre  l^ölt  äffe 
14  2:age  ebenfaff»  i^re  ©i^ungen.  3n  bcnfclben  erfdbeincn  bie  18  ©egirf Stoorftebcr ,  um  au» 
ibrem  iBcgirf  23cricbt  gu  erftattcn,  2luffd()Iüffe  gu  geben,  toon  ibnen  beanftanbete  S3efd&Iüffe  ber 
S3cgirf»toerfammlung  gur  ^ntfcbcibung  toorgulcgcn,  ®elb  unb  91aturalicn  je  nad^  bcm  anerfannten 
öebarf  iprc»  Söcgirfc»  in  ©mpfang  gu  nebmen.  „©0  bot  bie  oberfte  3lrmentoer»altuna  ©clcgeus 
bcit,  bic  Xbätigfeit  bcr  cingcinen  Vlrmcnpflcgcr  burdd  ba»  toermitteinbe  Drgan  be»  Öcjirfgtoor* 
ftcber»  gu  gugcln  ober  gu  fpornen.  S)er  !©cgirf»üorftcber  trägt  ibr  g»eimal  in  jebem  SWonat  bie 
tbatfäcblid}e  i3age  toor;  unb  ebenfo  oft  »irb  er  burcb  fic  ni^t  affein  mit  Öclb  unb  anbern 
Unterftü^nngSmittcIn,  fonbern  aucb  mit  bcm  ©eift  auSgeftattct ,  bcr  bie  ©c^anblung  bcr  9lot 
regeln  foff".  S^ic  Unterftü^ung  fann  gcfcbcbcn  ent»cbcr  burd)  3lufnabme  in  eine  ber  Slrmcn* 
onftaltcn  bcr  ©tobt  ober  in  bcr  aßobnung.  3m  Ic$tercn  %a\lt  beftebt  fic  ent»eber  in  ßcben»* 
mittein,  93cflcibung»=  unb  ^cttmcrfögegcnftänbcn,  uncntbcbritcbftem  ©auggcrät,  unentgeltlid^em 
©d)uluntcrrid)t,  ftr»t(id)cr  ^^ilfc,  ölrgncicn,  foftcnfrciem  a3cgrdbni»  —  ober  in  (Selb.  3)ie  ©c* 
girf»toerfammlnng  bot  bic  ^ürt  bcr  Unterftü^ung  gu  beftimmen.  ^üx  ©clbuntcrftü^ung  flnb  toon 
bcr  ftäbtifcben  5lrmcnücr»aItuno  2??ajimalbcftimmungcn  aufgcftcfft,  bic  nur  mit  ibrer  ©cncbmignng 
übcrfcbrittcn  »erben  bürfen.  2Ba«  bic  (Srfolgc  bcr  ©Ibcrfclbcr  ?lnncnpflcge  betrifft,  fo  mögen 
folgcnbe  eingaben  bier  genügen.  Sm  3a^re  1855  betrug  bic  ©etoölfcrung  efbcrfelb«  51259  @. 
1865:  63686  ©.,  1875:  80  599  (5.,  I8ö5:  106  700  ©.,  1895:  139  337  (5.  Xrofebem  ift  e«  nicbt 
crforberlicb  ge»efcn,  bie  3öbl  bcr  ^itrmenpflcgcr  gu  uermcbrcn,  ba  bic  S^^f)!  bcr  Unter ftü6ung»= 
foffe  in  bcr  offenen  Slrmcnpflcge  fid)  nid)t  »cfcntlid)  tocrmcbrt  ^at.  ©ie  betrug  1855:  902, 
1«65:  565,  1875:  476,  1885/86:  839,  1895/96:  lOSO  ober  c»  fommcn  auf  je  tanfenb  ein»obncr 
ia55:  17,6  Untcrftüeunggfäffc,  18G5:  8,9;  1875:  5,9;  1885/86:  7,9;  1895/96:  7,7.  ^ie  ^ilu»:: 
gaben  für  bie  offene  5lrmcnpf[cgc  finb  g»ar  in  ben  legten  g»angig  3o6ren  febr  bcbeutenb  gc* 
ftiegen,  aber  bic»  ift  burc^  bie  größere  ffürforge  für  bic  '^rmcn  unb  bnrd)  ©rböbung  ber  Unter« 
ftü6ung»fäöe  toerurfacbt.  ©ie  betrugen  1855:  92  824  ÜDL,  1865:  69  322  m.,  1875:  83715  3»., 
1885/86:  153  780  aJl.,  1895/96:  224  791  m.  S)ie  2lu»gabcn,  auf  bcn  ^opf  ber  ©ctoölfcrung 
berecbnct,  finb  bagegen  nid)t  gcfticgcn,  fonbern  3cit»cife  febr  bcträcbtiicb  gcfunfcn  unb  crrcid)cn 
aucb  gcgen»ärtig  nod()  nicbt  bic  ^öbe  toon  1855.    5luf  bcn  Stopf  bcr  ©ctoölfcrung  famen  1855: 


57)  ©gt.  ßammer»  bei  Gmmingbou»,  3lr- !  3uli  1861)  ift  obgebrudft  bei  ©totp,  Drt»gefcfte 


menmefcn,  ©.  89  ff. ;  ©  e  ^  f  f  a  r  b  t,  Si'cform  bc» 
?(rmen»cfen».  1874 ;  iö  e  r  t  b  0 1  b  t ,  5)ie  offene 
Ärmenppege  bcr  ©tobt  (Siberfelb  im  3wni  1881 
(1881).    'Die  Slrmcnorbnung  ©Iberfclb»  (toom  9. 


IV,  ©.  179  ff.  ©.  ferner  «.  93öbmert,  3)a» 
«rmen»cicn  in  77  beutfcbcn  ©täbten  I  @.  49  ff., 
II,  ©.  143  ff.;  3Wnnfterberg,  ®a»  (Slber- 
fclber  «IrmenpflcgefQftcm,  in  S>M.  UI,  ©.  227  ff. 
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1,81  m.,  1865:  1,09  3W.,  1875:  1,09  3^.  (in  bcn  Sauren  1869  unb  1872  foflar  nur  0,88  3».)* 
1885/86:  1,49  Wl,  1895/96:  1,61  m.  3)ic  ©*ttjanfunacn  bcr  cingclncn  3a^rc  pnb  natürlid) 
burcö  bcn  jctocüigcn  ©tanb  bcr  ®rtt)crb8t)crpitniffc  bcbingt  (2)tc  eingaben  finb  bcn  Scr« 
tDaltungSbcrid^tcn  bcr  @tabt  ^Ibcrfclb  entnommen.)  ^tcfc  (Erfolge  ^abcn  ga^Ireic^e  anberc 
©tdbtc  tocranlafet,  bic  bctoä^rtcn  ©inrid^tungcn  ©fbcrfclbs  cinaufül^rcn,  \o  ^rcfclb,  ©armen, 
S)armftabt,  ©öttmgcn,  ^albcrftabt,  Bremen,  3)re8bcn,  ßeipaig  2C. 

S)ie  ©urd^fü^rung  bicfcg  ©Aftern«  bietet  ani)  toeitcrl^in  bcn  SSortcil  bar,  bic  öffentliche 
2trmcnt)flcgc  in  bic  cngftc  aSejic^ung  gu  bcr  SUcrtüaltung  bcr  ^jriDatcn  SBoWt^ßtigfeit«-' 
anftaltcn  unb  SScreinc  ju  fcfecn.  ®ic  Sciter  unb  Säcrtoaltcr  berfetbcn  tocrben  bcr  öffent* 
lid^en  ?lrmenpf(cgc  cingeglicbcrt,  unb  Daburc^  jener  Slnard^ic  bcr  SBo^It^ätigteit  üorgebeugt, 
tüclcftc  bcr  frud^tbarfte  ©oben  für  Settelci  unb  SSerarmung  ift.  5luc^  ba,  too  eine  folc^c 
eingliebcrung  fic^  nid^t  ööHig  ^erftcaen  lägt,  mug  cS  icbcnfattd  Aufgabe  bcr  Sirmcnöer-' 
toaltung  fein,  „burc^  Snfammentoirfen  mit  bcn  Organen  bcr  ©tift^Dcrmaltung  unb  bcr 
freitüifligcn  SCrmcnt^flcgc  eine  möglid^ft  cin^eitUd^e  Scitung  bc«  gefamten  öffentlidjen  Armen* 
ttjcfen^  unb  bic  tliunlid^ftc  aSerminberung  bcg  öffcntlid^cn  8(rmenaufmanbd  ^erbeiäufü^ren'' 
(SSaben:  ©efefc  öon  1870  §  28).  S)ic  ©i^toicrigfciten  einer  organifd^en  Scrbinbung  bcr 
öffentlichen  armcnt^flege  unb  bcr  t^riüaten  SBo^It^ötigfeit  finb  freiließ  an  öicicn  Orten  fc^r 
groß,  ba  bic  SSet^ätigung  bc§  aBo^It^ätiglcitSfinncS  bcr  ©injclncn  unb  bcr  Sereinc  pc^ 
nic^t  reglementieren  lägt,  nid^t  feiten  aui^  tonfeffionclle  ®egenfä^e  fc^mer  ju  übcrtoinbcn 
finb.  S)oc^  muß  öor  Eingriffen  bcr  ©cfeftgebung  unb  SScrmaltung  in  biefcS  ®ebict,  wie 
fic  mc^rfac^  beriangt  tporbcn  finb,  gctüarnt  tpcrbcn.  S)ic  SBo^It^ätigfcit,  bie  ©ct^ötigung 
bcr  SWenfc^enliebc  barf  nid^t  burd^  bureautratifd^e  SSorfd^riftcn  crftitft  tocrben.  2)aö  gc^ 
meinfamc  SBirlen  muß  bur(^  freie  SSercinbarungen  crgielt  tücrbcn,  toie  folc^  in  cinjelnen 
©tobten  jtüifd^cn  bcn  Organen  bcr  öffcntU(^en  Slrmcnjjflcgc  unb  bcn  2Bo^It^ätigfcit«öcr* 
einen  abgef^Ioffen  toorben  finb.  S3or  altem  ift  bie  Silbung  einer  StuSlunftSftellc  erforber^ 
lic^,  bcr  öon  bcr  öffentlichen  9lrmenj)f(cge  mic  bon  bcn  Vereinen  SBcric^te  unb  SJerjcic^niffe 
jufommcn  unb  tocid&c  i^rerfeitS  auf  ©rforbern  SluSlunft  mitteilt.  ®8  ift  bicS  bie  erftc  SSor^ 
auSfeftung  für  ein  fadögemäge«  Sufammentüirfcn  bcr  öffcntlid^en  unb  prioaten  S(rmenj)flege^). 
§34.  ©icSianbarmenoerbönbc  finb  in  bcn  cinjelnen  Staaten  in  bcrfc^icbener 
aSeifc  organifiert.  Qm  ffönigreid^  ©a(^fen,  in  äRccf (enburg=@c^tocrin ,  ©acftfcn^SBeimar, 
aSraunfd^meig,  ©ac^fcn^ffoburg-Sot^a,  ©ad^fen^WItcnburg,  2ln^alt,  bcn  beiben  ©c^marjburg, 
Si})))C  unb  Slcug  tüic  in  bcn  ^anfcftäbten  bilbet  bcr  Biaat  felbft  bcn  Sanbarmentoerbanb 
unb  ^at  bie  bemfclben  obliegenben  $f(id^ten  übernommen,  ^n  $reugen  fallen,  oon  einigen 
3(udna^men  abgefc^cn,  bic  Sanbarmcnberbänbe  i^rem  S^crritorialbcftanb  nac^  mit  ben  $ro= 
bingialbcrbänben  gufammen  unb  toerben  bon  bereu  Organen  bcrmaltct  (©efe^y  t)on  1871 
§  27;  ^ßrobinjialorbnung  bom  29.  guui  1875  §  128).  9iur  in  bcr  5ßrooinj  Oftprcugcn 
bitben  bie  ffreife  Sanbarmcnberbänbc  unb  bic  ^ßrobinj  §cffen*SRaifau  gerfäHt  in  bie  Sanb* 
armenbcrbänbc  Sf affcl  unb  SBicäbabcn.  2)ic  ©täbte  öerün,  SrcSlau  unb  Königsberg  bilben 
für  ben  Umfang  bcr  ©tabt  befonbere  Sanbarmcnbcrbänbc.  3«  ©oben,  in  SBürttcmbcrg 
(Oefcß  bom  2.  guli  1889,  früher  bic  DbcramtSbejirlc)  unb  in  Reffen  jinb  bie  Greife,  in 
Olbcnburg  bie  ÄmtSberbänbc  ju  Sanbarmenbcrbönben  crflärt  tüorben. 

^ie  ^eici)Sgcfe6gebnng  ^at  bcn  £anbarment)crbanben  bie  Unterftü^ung  berienigen 
^ilföbcbürftigen  übertragen,  bic  feinen  UntcrftüöungSmo^nfie  bcRfeen,  aber  fic  bat  ben  ßanbc§» 
gcfc^gcbungen  überloffcn,  ibncn  nocf)  wcitcrgcbenbc  ^^flidjtcn  aufzuerlegen,  um  ben  Ort«armen- 
oerbanben  bic  «rmenlaft  gu  crlcicbtcrn,  wie  i()ncn  anbrcrfcit«  aud^  bag  9tcd)t  crtelCt  tocrben  fann, 
bie  i^rer  $ßflcge  an^eimfaUcnbcn  ^crfoncn  gegen  ®utfd)äbigung  in  bie  ^4^flege  bcr  Ort«armen* 
oerbänbc  s"  flcbcn  unb  ficf)  überhaupt  ber  le^teren  al«  i^rer  Organe  be^nf«  bcr  öffentlichen 
Unterftüftung  ©ilfsbebürftiger  gu  bebicnen  (§  8).  —  3n  ben  einzelnen  ©taatcn  finb  ben 
ßanbarmenöcrbänben  folgenbe  Ül^cbcnpf lichten  gugctoicfcn  toorben: 
1.  3n  ben  mciftcn  ^taattn  pnb  fic  ücrpftic^tet,  bcn  OrtSarmcnoerbönbcn  ibrc8  «cgirf^,  toelc^c 

58)  «gt.  barüber  in8bcfonbere  bie  Schriften  |  ^cft  19  ©.87-117,  ^cft20  @.  95-127.  «gl. 
be«  Vereins  für  Slrmenpflcge  unb  aSo^lt^ätia«  ,  ferner  SRünfterberg,  ecntrolftellen  für  §lr* 
feit  |)eft  13  ©.  19—64,  |>eft  15   ©.  77—134;  |  meitpflege  unb  3öo^ltt|ätigfeit.  1897. 
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bcn  i^ticn  oblicgcnbcn  SBerpffidfttunacn  gu  flcnügcn  «nöcrmögcnb  flnb  (gJrcuöcn:  ©cfc^  to.  1871 
§  36,  ^cRcn:  2lrt  7,  ®cf,  ö.  24.  2»ai  1893,  Sraunf4toci0:  §  9),  ober  toeld^c  burd^  btc  »er« 
Pflegung  il^rer  ^rmen  überlaftet  flnb  (SBürttemberg:  Slrt  25,  Dlbenburg:  @emeinbeorbnung  b. 
15.  Slprü  1873  2lrt  85),  eine  »ci^ilfe  m  gettjäJ^rcm 

2*  ^'^ac^  §  33  beS  9fletc^^gefe^e9  ftnb  otejenigen  ^ilfdbebürfttgen  ^eutfc^en,  bte  auS  bem  ^uS^ 
lanb  übernommen  toerben  muffen,  o^ne  einen  Unterfttieunggmo^nfl^  gu  beRöen,  toon  bemjenigen 
93unbedftQQt  gu  unterhalten,  in  beffen  (bebtet  fte  i^ren  legten  Unterftü^ungStool^nflb  gehabt  baben« 
^iefe  ä^erpflic^tung  fann  auf  bie  Sanbarmenoerbänbe  übertragen  totxhtn  unb  bieS  ift  gefc^e^en 
in  $reu6en,  Reffen,  SBürttemberg,  ©abcn,  ©ad^fen-SBeimar,  SWedlenburg  2c 

3.  "ünä)  bie  ben  SunbeSftaaten  obliegenbe  Verpflichtung  gur  Unterftü^ung  Don  ^uSlönbern 
fann  ben  ßanbarmenöerbönben  übertoiefen  toerben,    (©.  oben  ©.  424.) 

4.  3n  Preußen  unb  2Bürttemberg  finb  hit  £anbarmenöerbönbe  oerpflid&tet,  bie  in  i^rem  S3e« 
girf  feftgenommenen,  toegen  ßanbftreid()erei,  ©ettelei  2c  öerurteilten  unb  nac^  öerbüfeter  ©träfe 
ber  iianbeSpoIigeibe^örbe  übertoiefenen  Sperfonen  (©trafoefefebu*  §  361,  9lr.  3  m  8,  §  362)  auf 
einen  ba^inge^enben  S3efc^Iug  biefer  ^el^örbe  in  ein  ^rbeitd^aud  untersubringen.  ^ie  $!often 
ber  S3erpf[egung  in  ber  ^nftolt  fmb  Don  bem  ^anbarmenoerbanb  gu  tragen  ($reu6en:  (^efe^ 
0.  1871  §  38,  aöürttemberg :  ©efefe  0.  1873  Slrt.  28). 

5.  3«  mehreren  ©taaten  ift  ben  fianbarmenoerbSnben  bie  Sefugni»  gugeftanben,  einjelne 
3toeige  ber  Slrmenpflege,  fo  namentlici()  bie  gürforge  für  (Seifte^franfe,  3bioten,  Xaubftumme, 
©ic4e,  ölinbe  2c.  ju  übernehmen  (SBürttemberg:  3lrt.21,  Reffen:  21rt*5,  Öaben:  ©efefto.  1870 
$^  29  2c).  $aben  bie  ßanbarmeuöerbänbe  gu  bem  angegebenen  S^ecfe  Slnftalten  crrid^tet,  fo  finb 
fte  öerpfticfttet,  fotoeit  e8  bcr  Sfiaum  geftattet,  gegen  @ntfd^abigung  bie  ber  Slrmenpffege  ber  DrtS* 
armenbe^örbe  gcfe^Iid)  an^eimfaUenoen  ^erfonen  auf  ^^ntrag  biefer  S^erbünbe  aufgune^men 
(SBürttemberg:  «rt.  22). 

3n  ^reufeen  ift  burdft  ba^  ©efefe  ö.  11.  3uli  1891  eine  bebeutfame  Steform  im  ©inne  ber 
oben  (©.  431)  erörterten  ^orberung,  ba6  bie  fianbarmenoerbSnbe  gur  Uebema^me  ber  fog.  ge* 
fd)Ioffenen  «rmenpfteae  öerpfCicfttct  merben,  bur^pefül^rt  toorben.  9la$  bem  ©efefe  D.  8.  Sl^lärg  1871 
§  31  toaren  bie  ßanbarmenöerbönbe  bered^ttgt,  aber  nicftt  oerpflic^tet,  bie  fjürforge  für  bie 
bilfsbebürftigen  ©eifte^franfen,  3bioten,  ^aubftummen,  93Iinben  unb  ©iec^en  unmittelbar  gu 
übernehmen.  ^aS  ©efeg  Dom  11.  3uli  1891  ^at  bie  £anbarmenDerbSnbe  (in  Oftpreugen  btn 
^rotoingialöerbanb)  für  öerpf  Htöt  et  erflart,  für  öetoa^rung,  Shir  unb  Pflege  ber  lilfsbe^ 
bürftigen  ©eifteSfranfen,  3bioten,  ^pileptifdien,  ^^anbftummen  unb  S3Iinben,  fomeit  fie  ber  An« 
ftalt^pflege  bebürfen,  in  geeigneten  Slnftalten  Sürforge  gu  treffen.  SBerppid^tet  ift  gunSd^ft  ber* 
jenige  SanbarmenDerbanb,  melc^em  ber  vorläufig  unterftügung^pflicbtige  Drt^armenoerbanb 
angel^ört,  aber  er  fann  bie  Ueberna^me  bed  ^ilfsbebürftigen  fotoie  ben  ^rfa^  ber  aufgetoenbeten 
Sl^erpßegungSfoften  oon  bemfenigen  Sanbarmenoerbanb  oerlangen,  bem  ber  e  n  b  g  ü  1 1 1  g  unter« 
ftüfeungöppid^tige  DrtSarmenoeroanb  angehört  3)ie  ßanbarmenöerbSnbe  f^ahtn  enttoeber  eigene 
«nftaUen  in  genügenber  Saffi  gu  errichten  ober  buri^  Sertrftge,  bie  fie  mit  ^riöatanftalten  ober 
2ln[talten  anberer  Äommunalöcrbönbe  abfcftliefeen,  für  bie  Slufna^me  ber  ßilfsbebürftigen  in 
geeigneten  Änftolten  ©orge  gu  tragen.  2)!e  fe^r  beträd^tlic^en  SluSgaben,  bie  oaburc^  ben  ßanb« 
armenoerbönben  ertoad^fen,  ftnb  Don  i^nen  jebod()  nid^t  aOfem  gu  tragen«  ^nbgültig  finb  fie  nur 
mit  btn  allgemeinen  SBertoaltung^f often  ber  ^nftalten  unb  ben  Soften  ber  Don  ber  ^nftalt 
felbfl  betoirften  S3eerbigung  beS  SBerftorbenen  belaftet.  gür  bie  anbern  Soften,  bie  burc^  bie 
»ebürfniffe  ber  eingelnen  ^Pfleglinge  Derurfad^t  merben  (Sfoften  ber  SJerföftIgung,  ber  3lrgneimittel, 
beg  befonberen  ÄuraufmanbeS  u.  f.  to.)  ^at  ber  OrtSarmenoerbanb ,  fofern  ber  Pflegling  einen 
UnterftüftungStoo^nfife  ^ot,  @rfaö  gu  leiften.  3nbc«  f)ai  andi  ^ierDon  ber  Drt«armenDerbanb 
tbatföd^licb  nur  ein  2)ritteil  gu  tragen,  benn  ber  S^rei^Derbanb,  bem  ber  OrtSarmenDerbanb  an- 
gehört, f^ai  i^m  minbeftens  gmei  drittel  ber  Don  i^m  aufgubringenben  Soften  ald  S3ei^ilfe  gu 
gemd^ren.  ©ofem  jebod^  eingelne  Drt^armeuDerbanbe  ober  ^cife  burd^  ©rrid^tung  unb  Unter« 
baltung  eigener  Slnftalten  filr  ©cifteSfranfe,  Sbioten  u.  f.  io.  in  auSreic^cnber  äBeife  ©orge 
tragen,  Pub  fie  nid()t  Derpflic^tet,  an  ben  hierfür  beftimmten  Einrichtungen  be8  ßanbarmeuDer« 
banbed  teilgune^men  ober  gu  bereu  Soften  beigutragen.  —  ^ie  £anbarmenDerbünbe,  5heife  unb 
©cfamtarmenoerbänbe fmb  berecl)tigt,  abernic^t  oerpflid&tet,  bie  JJürforge  für  ^ilfsbebürftige 
©  i  e  c6  e  (unheilbare  Sfranfe)  gu  übcrnel^men.  ^infic^tlici)  aller  ^ilfsbeburftigen  S^ranfen  ftept 
biefeS  dit6)t  nur  ben  Reifen  unb  ©efamtarmeuDerbönben  gu.  —  S)a8  ©efeö,  baS  am  1*  Slpril  1893 
in  ^raft  getreten  ift,  ^atte  eine  bebeutfame  SSerfd^iebung  ber  Slrmenlaft  gur  golge.  ^adi  Sin« 
gaben,  bie  allerbingg  nid)t  gang  DoUftänbig  unb  guDerläffig  finb,  mürben  auf  ©runb  bt^  ©efe^eiS 
Dom  1.  April  1897  Don  ben  L'anbarmcnDerbanbcn  (begm.  $ßroDingen)  in  Slnftalten  etma  31000 
^erfonen  Derpflegt,  toelcftc  im  3a^rc  1896/97  einen  Äoftenauftoanb  Don  tttoa  10  SWill.  9Warf 
Derurfaci)ten,  Don  benen  bie  Streife  unb  ©emeinben  tUm  5,8  WliU,  Tlaxt  gu  erftatten  Ratten. 
SBö^renb  noc^  ber  ©toHfrtf  Don  1885  bie  SanbarmenDerbönbe  14^0  ber  ©efamtfoften  ber  öffent« 
liefen  Slrmenpflege  in  ^ßreufeen  trugen,  finb  fie  gegenwärtig  mit  24  7o  berfelben  beloftet*®). 
§  35.  Snblici^  finb  nac^  bem  9teid^§gefe^  bie  einjelnen  SSunbe^ftaaten  jur  öffent^ 
lic^tt  Slnnenpflegc  nic^t  nur  infotücit  berpflic^tet,  aU  fie  bie  Ärmcnpflegeloflen  für  bie 

59)  8.  ©c^riftcn  beS  Verein«  für  Slrmenpflege  4>eft  32  (1897). 
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StuSlänbcr  unb  für  bic  auiJ  bem  Sluätaitb  übernommeneu  ©eutfd^cn,  bie  leinen  Untcrftüfeungd^ 
ttjo^nfifc  ^aben,  tragen  muffen,  fofern  fie  nid^t  ben  fianbarmenöerbönbcn  biefe  ^fßd^t  über= 
weifen,  fonbern  fie  ^aben  ou(^  nai)  §  59  bc§  Oefeje«  fubfibiär  für  bie  Ärmenbcrbanbe 
einjutrcten,  wenn  biefetben  jur  S^^Iw^Ö  ^cr  i^nen  enbgültig  auferlegten  Soften  ganj  ober 
teiltücife  auger  ©taube  finb.  Sie  ^aben  bann,  entweber  mittelbar  ober  unmittelbar,  für  bic 
grftattung  Sorge  ju  tragen.  —  9tad^  SWaggabc  bcr  SSerwaltungSorganifation  unb  ber  ®c- 
fe^e  l^aben  in  ben  einjelnen  Staaten  bie  mit  ber  ftaatlid^en  Sluffic^t  über  bie  ^rmeuDer^ 
bänbc  betrauten  ©taatäbe^örben  bie  2lu§fü^rung  ber  Oefejc  burd^  bic  Slrmenberbänbe  ju 
überwachen  unb  für  bie  SrfüQung  ber  i^nen  obliegenben  ^flid^ten  @orge  ju  tragen.  Sad 
SReid^  l^at,  foweit  fein  Siedet  ber  Oefefegcbung  über  baS  Jfrmenwefen  DcrfaffungSmäSig 
begrünbet  ift,  auc^  bad  9ied^t  ber  93eaufftd^tigung.  2)a$felbe  wirb  geübt:  1)  3)urc^  ben 
aSunbc^rat,  welcher  nad^  2lrt. 7  ber  SSerfaffung  über  bie  gur  Sluöfü^rung  ber  9lei4d^ 
gefe^e  erforberlic^en  allgemeinen  SSerwaltungSdorfd^riften  unb  Einrichtungen,  fowie  über  bie 
JDlängel  ju  befc^Iiegen  ^at,  welche  bei  ber  SluSfü^rung  ber  Steic^^gefefee  ober  ber  Dorfte^eub 
erwähnten  SSorfd^riften  ober  ©inric^tungen  ^erDortreten ;  2)  burd^  ben  ffaifcr  unb  bie 
bon  i^m  befteüten  9teic^$ämter.  2)em  Saifer  fte^t  bie  Ueberwac^ung  ber  3(u^fü^rung  ber 
Sleic^Sgcfefec  ju  («rt.  17). 

§  36.  9Son  ber  auf  ®ruub  bed  Steid^dgefe^ed  audgebilbeten  Drganifation  ber  9(rmen^ 
J)flegc  weicht  bic  Drganifation  ber  ba^erifc^cu  2lrmeu  pflege  in  einjcinen  ^ißunfteu 
wefeutlid^  ab.  Stacft  bem  Ocfefc  Dom  29.  a})ril  1869  über  bie  öffentliche  Järmcn^  unb 
Sfranlen^jflegc  finb  Drgane  ber  öffentlid^cn  Slrmenpflegc  bic  })oUtifd^en  ©emeinbcn,  bic  S)i- 
ftrifte  unb  bic  Ärcife.  gfir  bie  öffcntüd^c  Slrmenj)flege  ift  in  jeber  ©emeinbc  eine  bcfonbcrc 
aSe^örbe,  ber  SCrmenjjflcgfc^aftgrat,  gcbilbet. 

®cr  Slrmenpflcgfc^aftSrot  befte^t  au8  bem  S3üracrmeifter,  ben  üon  bem  3)'lagtflrot 
unb  bem  ÄoCfcgium  ber  ®emcinbebcüolImäcf)tigtcu  öe^oäbltcn  aftitfllicbcrn  (in  £anbgcmeinbeu  ben 
93cigeorbnctcn  unb  ben  Don  ber  ©cmeinbeücrmaltung  gemöl^ltcn  SJlitglicbcrn),  aus^  ben  fämtlicften 
Sßfarrüorftänben  bcr  ©cmeinbc  unb  bem  Sßorftaub  ber  ifraelitifd)cn  Stultuggemeinbe,  au«  bem 
öejirfgargt,  wenn  ein  fold^cr  in  betr.  @emeinbe  feinen  ^Imt^Pö  bot,  unb  cnblic^  ou«  einer  Änga^I 
öon  DrtScinWobnern,  welche  in  ben  @täbtcu  Don  bem  SWagiftrat  unb  ben  @cmeinbebeöoIImö(ft' 
tigteu  in  gemeinfd^aftltc^er  6i^ung;  in  ben  Sanbgemeinbeu  Don  bem  @emeinbeaudfd()ug  gew&^It 
werben.  S)er  SlrmcnpRegfcftaftSrot  ift  berechtigt,  für  beftimmte  ©cjirfe  ber  @emeinbc  Ärmcns 
Pfleger  au8  ben  Drt«cmwobnern  gu  befteCfen,  weld)c  unter  feiner  iicitung  bei  ber  Armenpflege 
mittoirfen  (5(rt  22,  23).  2)er  2lrmenpfi(egfd)aft«rot  f^at  bic  (5Jemeinbe  in  allen  Slngelegcnbeiten 
ber  örtlid^en  Armenpflege  p  Dcrtrctcn  unb  alle  in  berfelbcn  licgenben  ?(ufgaben  gu  erfüllen. 
@r  bat  bie  3lrmenfaffe  gu  ücrwalten,  unb  bei  ben  ©emcinbebcbörbcn  bic  erforberlicibcn  3lns 
träge  p  ftelleu  auf  (Sewäb^^ung  ber  für  bie  ^^(rmenfaffe  notwenoigen  3ufd^üffe  au«  ©emeinbe- 
mittelm 

^er  ^ifiriftggcmcinbe  (S3e3trfd!orporation)  finb  f  olgenbe  ^erpflid^tungen  gefe^Ucb  auf« 
erlegt:  1)  fie  ^at  bie  mit  ^rmcnlaften  überbürbeten  ^emetnben  beiS  ^iftrift^  su  unterftü^en; 
2)  jie  bat  bic  beftebenben  2)iftrift«r,  SBobltbütlöfeit«^  unb  ^ranfcnanftaltcn  ju  untcrbaltcn  (?(rt 
27,  29.  @cf.  ü.  3.  Scbruar  1888).  ©ic  fann  ferner  neue  Firmen*  unb  ^onfenanftalten  jeber 
5lrt  cnicbten.  2)ie  5öeforaung  ber  2)iftriftSarmenpflegc  gebort  ^nm  SBirfungSfrei«  bc«  3)iftn!tö' 
rotg  unb  2)iftrift8rat«ausrcburfeg.  Sin  ben  (Sifeungcn  bc«  2)iftnft«rot8au8Wuffe8  nebmcn  jebocö 
bic  ©cgirföörgte,  fotoie  gwel  Don  bem  5lu§fcbn6  gcwöbltc  Pfarrer  bc8  2)iftriftg  mit  6timmbe» 
re^tigung  Xeil  (2lrt.  38,  39,  40). 

4)en  Greifen  liegt  bic  gcfc^lid^c  S3erpflid)tung  ob,  bic  mit  anucnfoften  überbürbeten  3)i* 
ftrtft«gemcinbcn  gu  unterftüfeen  unb  bic  SBobltböti^feit«-  unb  ^aufenanftaltcn  be8  Äreife«  ^n 
untcrbaltcn.  Slucb  fann  ber  ^xt\^  nene  5lnftalten  bicfcr  2lrt  grünbcn.  3)er  fiaubrat  (bie  SheiS» 
oertretung)  bat  in  jeber  SabrcSöerfammlnug  barüber  ju  bcfcbliefecu,  ob  unb  in  welcbem  Umfang 
cinselnc  2)iftri!te  mit  9lrmenlnftcn  überbürbct  finb  unb  fomit  einer  Streisunterftü^ung  bebürfen. 
®r  bat  ferner  für  bic  ©efcbaffung  bcr  gur  S!rciigarmenpfleac  erforberlid^en  SWittcl  Sorge  gu  tragen 
(9lrt.  41). 

$)er  ©  1 0  a  t  ift  ücrpfCid^tct,  ben  ©cmclnben  bie  S^ofteu  gn  erftatten  für  bic  lluterftüeung  ber^ 
jenigen  ^^erfonen,  weld^e  feine  ^eimatiSberec^tigung  ober  nur  eine  oorlöufigc  ^eimat  beft^en 
(2lrt  15,  $cimat«gcfc6  5lrt.  18). 
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2)ic  Äoftcn  bcr  öffcntlirficn  Slrmenpflcöc  imb  bereu  S3eftreitung.    §  38. 
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3«  Streitfac^en  ber  ^rmenoerbänbe« 

§  37.  ©omo^I  nad^  bem  SReid^dgefe^  toie  mi^  ber  ba^etifd^en  ©efe^gebung  löttnen  itotfd^eu 
ben  jur  ittmen^^flege  t)er))f(id^teten  SSerbönben  Slec^töftreitigfeiten  bejfiglic^  ber  öffentlichen 
llnterftü^yung  ^ilf^bebürftiger  entftel)en.  3)ie  enbgültige  Unterftfi^ungdf^flid^t  lann  ftreitig 
fein,  ober  eS  tann  fic^  ^anbcln  um  ben  Slnfpruc^  be«  einen  Slrmenöerbanbd  gegen  einen 
onbern  auf  Ueberna^me  ber  Dorläufigen  Untcrftüfeung ,  auf  Slücferftattung  ungerec^tferfigt 
bejalilter  Soften  k.  gür  bad  @ebiet  bed  Sieid^dgefe^ed  regelt  bad  ®efe^  bad  S3erfa()ren 
in  Ärmenfircitfac^en,  totm  bie  SlrmenDerbänbe  öcrfc^iebenen  Staaten  angehören.  3)atta(^ 
I|at  in  folc^en  ©treitigteiten  in  erftcr  Snftanj  biejenige  @))rud^be^örbc  ju  entfd^eiben,  loeldje 
bem  in  Snf))rud^  genommenen  Slrmenüerbanbe  t)orgefe^t  iß.  ®egen  bie  @ntfd^eibung  ber  ^5db« 
ften  lanbedgefe^Iic^en  Snftau}  finbet  bie  93erufung  an  bad  93unbe$amt  für  ^eimatd- 
tt)efen«>)  ftatt,  gegen  beffen  Urteil  ein  n^eitere«  Sied^tämittel  nid^t  julöfftg  ift  (§  38—41). 
2)ie  ailitglieber  biefed  Steic^ioDeru^altungdgerid^td  n^erben  t)on  bem  Saifer  auf  SSorfc^Iag  bed 
93unbe$ratd  auf  SebenSjeit  ernannt.  3)er  SSorfifyenbe  unb  minbeftend  bie  ^ilfte  ber  äRit- 
glicbcr  muffen  bie  Dualifilation  jum  I|ö^eren  Slic^teramte  beji^en  (§  42).  SBejflglic^  ber 
9lec^tdoer^öaniffe  ber  a)atglieber  finben  bie  Seftimmungen  ber  §§  23—26  be^  ®efe|ed,  be^ 
treffenb  bie  grric^tung  eineg  oberften  ®erid^tS^of§  für  §anbel«fac^cn,  bom  12.  guni  1869 
ann^enbung  (§  43),  obgleid^  btefelben  für  bad  SReic^^geric^t  burc^  bad  ©erid^tdberfaffungd^ 
gcfefc  bom  27.  Januar  1877  auger  SBirlfamfeit  gefegt  finb.  ®a«  SSerfa^ren  einfc^Iieglic^ 
ber  StoangSboIIftretfung  n)irb  Don  bem  ©efeft  §§  44—59  im  ginjelnen  normiert.  —  3n 
Setreff  ber  ©treitigfeiten  ber  Slrmenberbänbe ,  welche  einem  unb  bemfelben  ©unbeSftaat 
angehören,  ^at  ba§  9leid^«gefc|  bie  Drbnung  be^  SSerfa^renö  ber  Sanbe^gefefegebung  über^^ 
laffen.  $ithoä)  fann  bie  SanbcSgefeftgebung  beftimmcn,  baß  auc^  für  baS  SSerfa^ren  in 
©treitfac^en  oon  Slrmenberbänbcn  eine^  Sunbe^ftaatä  bie  rei^Srec^tlic^en  SSorfc^riften  in 
SBirffamfeit  ju  treten  ^aben  unb  baS  93unbe«amt  für  ^eimat«n)cfen  aU  ^öd^ftc  gnftanj 
fungieren  foHc  (§  52).  SSon  biefer  ©rmöd^tigung  ^aben  ®ebraud^  gemad^t  ^ßreugen,  ©ejfen, 
©ad^fen=SBeimar,  DIbenburg,  Sraunfd^ujeig ,  ©ac^femSlItenburg ,  Äoburg*®ot^a,  anmalt, 
bie  beiben  ©(^n)ariburg,  SBalbedt,  Sleug  j.  fi.,  2\ppt,  Sremen  unb  Sübecf.  3n  ^ßreugen, 
JBürttemberg,  ©abcn,  ^ejfen  unb  Sraunfd^toeig  ift  bie  ©ntfd^eibung  ber  ©treitfad^en  ber 
ärmenberbanbe,  fotoeit  nid^t  baö  SunbeSamt  für  ^eimatämefen  juftänbig  ift,  an  bie  SJer^ 
»altungSgerid^te  oerwiefen.  ^n  93a^ern  fmb  ©treitigfeiten  jwifc^en  ®emeinben,  bem  gislu^ 
unb  anbcrn  öffentlichen  Waffen  über  bie  SSerbinblic^feit  jur  Unterftüfcung  bon  §ilf«bebürf* 
tigen,  2um  Srfa^  geleifteter  Unterftü^yung  k.  in  erfter  ^uftau}  bon  ben  Sreidregierungen, 
in  lefcter  gnftanj  bon  bem  aSertoaltungögeric^tä^of  ju  entfc^eiben  (®efefe  bom  8.  Stuguft 
1878  art.  10,  Siff.  5). 

^.  Die  Kopcn  ber  öffentfic^en  JlrmenpjTege  unb  bereu  Befireituug. 

§  38.  9tad^  bem  Sleid^Sgefefe  finb  jur  öffentlichen  armen^jflege  ber^^flic^tet  bie  DrtS^  unb 
Sanbarmenberbänbe,  fubfibiär  bie  Sunbe^ftaatcn.  3^^  njclc^er  SBeifc  aber  bie  Ärmenber^ 
bänbe  bie  äJlittel,  bie  jur  Unterftü^ung  ber  Slrmen  erforberlid^  finb,  aufzubringen  l^ben, 
toirb  nid^t  burd^  Sleic^ögefefe,  fonbern  burc^  bie  SanbeSgefefcc  beftimmt.  Ueberaff  finb  ju* 
näd^ft  jur  öeftreitung  ber  Soften  ber  öffentlichen  2lrmcn})flege  bie  ©nna^men  ber  öffent* 
lii^en  SBo^It^ätigfeitöanftaltcn  unb  Stiftungen  ju  berioenben,  fofern  biefelben  nid^t  ftiftung^» 
gemäß  für  einjelne  beftimmte  gmccfe  ober  ?ßerfonenf{ajfen  beftimmt  finb. 

I.  8Ba§  bie  Drtöarmenberbfinbc  betrifft,  fo  ^aben  bie  fianbeSgefefegebungen  teil« 


60)  )6g(.  auger  ben  oben  angeführten  Schriften 
über  t>a{^  Steid^darmenrec^t  D.  ©  a  r  »  e  ^ ,  ^er< 
»altungSrec^tSpflege,  ©.  578  ff.;  S  ö  n  i  n  g,  ^cr* 


waltun^Srecfjt ,  @.  710  ff.;  aBo]6Ier8«'Äred6, 
®ntf(^etbungen  bed  IBnnbe^amted  fär  ^eimatd* 
wefcn,  $cft  1—29.  1873-97. 
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440  VI.  ßöntufl,  Slrmeniücfciu 

bic  ©Übung  bcfonbcrer  Strmentoffen  borjcfc^ricbcn ,  tcite  ift  bcr  Stuftüanb  für  bic  öffcnt- 
Itd^e  9[rmen))f(ege  unmittelbar  auS  ber  allgemeinen  ®emeinbela{fe  ju  beftreiten. 

1)  Sefonbere  armenlaffen  bcfte^en  in  SBfirttembcrg,  ©ac^fen,  ©raunf^meig, 
DIbenburg,  5IKecHenburg:'@(i^ttJerin,  5IKecltenburg=©trelift  unb  in  SBalbecf.  3nbcffen  jcr^ 
faQen  biefe  Sanber  h^ieberum  in  }h)et  Klaffen,  je  nac^bem  bie  ))oIittfci^e  ©emeinbe  fubfibior 
}ur  ©eftreitung  ber  ßoften  ber  Slrmen^^flege  ber^^flid^tet  ift,  ober  bie  armentoffc  felbft  burc^ 
@r^ebung  bon  Hrmenabgaben  i^re  Sludgaben  boüftänbig  ju  beden  ^at. 

a.  3n  SBürttembera  (©efefe  öon  1873  9lrt.  30),  »raunfc^tocig  (£anbgemcinbe*Drbnuna  §  107, 
©tabteorbnung  §  162),  in  bcn  S)omaniaIgemeinbcn  üon  aWerflcnburgsSd&toenn  unb  aWerflcnburg« 
©treli^  (©emeinbeorbnung  Don  1869  §  1,  ^rmenorbnunß  oom  2.  Eiug.  1864  §  6)  unb  in  SBalbecf 
(Slrmenorbnung  oom  11.  Tlai  1863  §  8)  f)at  bie  polttifd^e  ^emeinbe  ber  ^rmenfaffe  bie  im 
S3eftrettung  ber  öffentlichen  ^rmenpßege  nottoenbigen  Wxtid  §u  übertoeifen,  fotoeit  l^iergu  bie 
eigenen  ©umarmen  ber  Slrmenfaffe  aui  Slrmenfonb«,  freinnlligcn  Beiträgen  2C.  niAt  ouSrcic^en. 
^ie  Stufbringung  ber  bon  ben  ©emeinben  ^u  beftreitenben  S^often  erfolgt  nad^  SDlaBgabe  ber  oSi- 
gemeinen  (Sefeftc  über  (SJcmeinbcfteuern*  S)icfen  Staaten  rei^t  pd^  ©ajem  am  ^ier  fann  bic 
®emeinbe  einen  Xtxl  bed  ©emetnbeoermögend  für  ^untn^totdt  auiSfcbetben  unb  ber  ^rmenCaffe 
übertoeifen,  o^ne  jeboc^  baburd)  öon  ber  Serpfüd^tung,  fubfibior  für  bie  Slrmenfaffe  einsutreten, 
befreit  p  tocrben  (Hrmengefee  Slrt*  19). 

b.  3n  ©ac^fen,  DIbenburg,  bcn  ritterfcftaftlid^cn  ©utöbcjirfen  ber  beibcn  aWecflcnburg  toerben 
bie  Soften  ber  öffentlichen  3(rmenpf[ege,  fotocit  nid^t  bic  rcgelmaöigcn  (Sinnal^men  ber  Slrmen- 
raffen  auSreid^en,  burd^  befonbere  Slrmenabgaben  gebcdtt. 

3n  @ad()fen  beftcbt  in  jcbem  ^ciniatgbcjirf  eine  2lnncnfoffc,  bie  teil«  fog.  freitoilligc  Bei- 
träge felbft  erbeben,  teils  bie  ^^lusfd^reibung  befonberer  ^rmenanlagen  bei  ben  ©emeinbebef^örben 
beantragen  (anm  3u  ben  fog.  freitoiOigen  libeiträgcn  ftnb  ade  felbftönbigen  ^inmobuer  bcs  ^ei^ 
matsbegirfg,  fotoie  bic  au8toartigen  ©cp^cr  ber  innerhalb  besfclbcn  gelegenen  ©runbftücfe  oer» 
f Pid^tet.  Sbtt  ©injclne  fann  feinen  ©eitrag  felbft  beftimmcn.  SBenn  er  jcbod^  ficb  nur  ju  einer 
tm  SSergleicb  su  feinen  SJHttcIn  unb  gu  bcn  Bebürfniffen  bcr  ^rmentaffe  auffaUcnb  geringen 
®abe  Dcrftcben  toiH  ober  jeben  Beitrag  überhaupt  bcrtoctgcrt,  fo  fann  ber  Don  ibm  su  entncfis 
tenbe  Beitrag  bon  Dbriafeitg  tocgcn  fcftgcfefet  tocrben  (2trmcnocrorbnung  bon  1840  §  16).  5)ic 
befonberen,  fog.  augcrorocntlicbcn  ^^Irmcnanlagen  toerben  t)on  ben  ©cmeinbebebörben  aufgelegt 
unb  §toar  fönnen  su  biefer  Steuer  alle  ^crfonen  betangesogen  toerben,  toelcbc  p4  im  ^einiatd^ 
bewirf  auffialtcn  unb  birefte  StaatSftcuern  gablen  (©cfcfe  o.  5.  3Wai  1868  §  4).  S)ocb  tann  bcr 
©teuerpftid^tige  feine  ©citröge,  bie  er  ber  2lrmcnfaffc  frcitoiCfig  jjugepcbert  bat,  \)on  bcn  tbn  be» 
treffenben  Betrag  bcr  Slrmcnanlage  abfd^reiben  laffen  (§11).  3n  DIbenburg  toerben  bic 
befonberen  Slrmenbcitr&ge  bon  bcr  ©emeinbcbcbörbe  na^  ä^aggabc  bcd  ©efe^c«  b.  6.  Sipril  1864 
über  bic  @infübrung  einer  ^infommenftcuer  auf  aQe  Bctoo^uer  be«  ©emeinbebesirf«  aufgelegt 
(öemeinbeorbnung  ml  88,  9  1).  3n  ben  rittcrfcfiaftlicbcn  ©ut^besirfen  aWecflcnburfl« 
befteben  ©utsarmenfaffen,  su  beneu  bie  ®ut«berrcn  unb  bie  ©uts^cingefeffenen  Beitrüge  su  leiftcn 
oerplli^tet  pnb  (SlCfg.  Slrmcnorbnung  t>.  21.  Suli  1821  §  18).. 

2)  3n  ^ßreugen,  ©aben,  Reffen,  ©ad^fen-SBeimar,  ben  tpringifc^en  ßteinftaoten,  in  Än^ 
I|alt  unb  Sxppt  beftel)t  feine  befonbere  S(rmenfaffe,  fonbern  alle  ^ludgaben  ber  öffentlichen 
9[rmen))f(ege  finb,  fotoeit  nidbt  befonbere  Stiftungen  befielen,  au«  ben  @emeinbetaffen 
ju  leiften.  3)er  für  bie  örtlid^e  %[rmen))f(ege  erforberlic^e  Sluftoanb  toirb  in  ben  ©oram 
fc^Iag  ber  ®emeinbeau«gaben  aufgenommen  unb  gleid^  ben  übrigen  ®emeinbeau«gaben  be^ 
ftritten.  3«  *>«"  fclbftänbigen  ®ut«be}irfen  ?ßr engen«  ^aben  bie  ©utsbeft^er  bic  Soften 
ber  öffentlichen  Slrmen))f(ege  gleid^  ben  @emeinben  ju  tragen.  Ste^t  ber  ©utdbejirf  aber 
nid^t  au«f(^lieglid^  im  Stgentum  be«  ®ut«befi^er«,  fo  fönnen  burcb  ein  auf  Antrag  be« 
®ut«befifcer«  ju  erlaffenbe«  Statut  fämtlicfte  ®intooI)ner  be«  ®ut«beiirf«  jur  aufbringung 
ber  Roften  ber  öffentlichen  Slrmenjjflege  l^erangejogen  toerben  (®efefe  b.  8.  SKärj  1871  §  8). 

3n  ben  meiften  Staaten  finb  ber  Slrmenfaffe  ober  ber  ®emeinbefaffe  ju  Ärmenjtoecfen 
bie  grträgnijfe  einjelner  ®ebü^ren  unb  ®efäCle  jugetoiefen  (fo  in«bcfonberc  ®elbftrafen, 
toeld^e  toegen  ©erle^ung  t'oliseilid^er  ©trafbeftimmungen  ju  jaulen  finb),  toie  auc^  ben 
®emeinben  meift  bic  ©cfugni«  iufief|t,  sum  ©orteil  ber  arment^fiegc  bon  öffcntlidjen  Sujt^ 
barfeiten  Abgaben  ju  crlieben*^). 

61)  ^Jreußen:  ÄommunalabgabengefeJ  ö.  14. '  3tocde  ber  Armenpflege  ?tbgaben  erbeben),  ©a^m: 
3uli  1893  §18  (biemacb  fönnen  bic  ©emeinben  ,  «rmengefcj  9lrt.l8,8S8ürttemberg:@efe|i)onl873 
Don  allen  Supbarfeiten  unb  nicbt  bloß  für  |5(rt.  30,©ac^fen:  «Irmenorbnung  Don  I840§13ff. 
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Sd  iDirb  bemna^  in  allen  beutfd^en  Staaten  ald  aUgemetned  $rinitp  ber  @a|  aner- 
tonnt,  bafe  bcr  örtlid^e  SJerbanb  tjer^^flic^tet  ift,  bie  STOittet  für  bie  öffcntlid^e  «rmentjflcge 
auf  bem  SBcgc  ber  aUflemcincn  Scfteuerung  ber  ©injefeffenen,  foweit  bie  onbcm  Ouellen 
ber  Slrment^flegc  nic^t  auöreid^cn,  ju  befc^iaffcn.  ®er  Verarmte  unb  ber  öffentlichen  Untere 
Pftunfl  Scbürftige  ift  auf  Soften  ber  ®efamt^eit  ju  erhalten  unb  ju  ber^jflegcn,  o^ne  bog 
für  biejeniflen,  bie  im  ©tanbe  finb,  fid^  i^rcn  ScbenSunter^alt  ju  berfd^affen,  bie  rei^t^ 
lid^e  SSerpflid^tunfl  beftänbe  für  bie  3eit  ber  Slot  unb  ber  ffranf^eit  SSorforge  ju  treffen  ^'-^). 

II.  Die  Sianbarmenberbanbc  (in  Sägern  bie  S)iftrifte  unb  ^eife)  Iiaben  bie 
erforberlic^en  Soften  ber  i^nen  obliegenben  Mrmenjjflege  burd^  Umlagen  auf  bie  greife  ober 
®emeinben  aufjubringen.  S)a,  too  Sanbarmenoerbanb  unb  Staat  aufammenfaHcn,  »erben 
bie  Soften  au«  ben  allgemeinen  ©taotSmitteln  beftritten^^). 

5.  StatifliF  bes  2lrmenipefens. 

§  39.  S)aa  «rmenttjefen  ift  eines  ber  ©ebicte,  auf  welchem  bie  ©tatiftif  ba«  njertöoOfte 
SRaterial  jur  ©rtenntni«  ber  roirtfd^aftlit^en  unb  focialen  Suftänbc  be«  SSoHe»  ^eranju* 
fd)affen  bermag.  greilid^  Iiaben  auc^  ^ier  bie  aufnahmen  große  @c^in)ierigleiten  jU  über* 
h)inben,  um  eine  »iffenfc^aftlicften  Unterfud^ungen  bienlid^e  ©tatiftil  für  ein  größere«  ®e* 
biet  ^erjufteaen.  ©d^on  bie  Slufna^me  ber  Sa^I  ber  ?ßerfonen,  bie  öffentliche  ärmenunter* 
ftüfeung  erhalten,  ift  leine  einfache  Dt)eration.  ffi«  muffen  l^ierbei  biejenigen  unterfc^ieben 
merben,  welche  bauernbe,  unb  biejenigen,  wetd^e  nur  Dorüberge^enbe  Unterftfifcung  er^Iten. 
S)arau«  ergibt  [id)  bie  SRottoenbigleit,  bie  begriffe  ber  bauernben  unb  üorüberge^enben  Unter* 
ftüfeung  feftaufteHen  unb  ju  fd^eiben.  ©obann  muffen  nic^t  bloß  biejenigen  aufgenommen 
merben,  »elc^e  ^jerf  önlid^  Unterftüfcung  erhalten,  f onbcm  auc^  bie  Angehörigen  berfelben,  welchen 
mittelbar  bie  Unterftüfeung  jugute  fommt  (grauen,  Sinber  2C.).  Sut^  biefe  Angehörigen 
gehören  gu  benen,  totlö^t  ber  öffentlichen  2lrment)flege  jur  Saft  faOen.  5)ie  ©tatiftif  fann 
fic^  aber  mit  ber  bloßen  ga^I  ber  Unterftüftten  nic^t  begnügen.  @ie  muß  biejenigen,  bie 
in  i^rer  SBo^nung  bon  ber  offenen  Armenjjflege  unterftüfct  werben,  bon  benen,  bie  in  ber 
gefc^Ioffenen  Arment^fiege  in  Änftalten  oufgenommen  finb,  trennen  unb  I|ierbei  n)ieber  bie 
berfd^iebenen  Arten  ber  Anftalten  auSeinanber^alten  («rmen^aufer,  Srauten^äufcr  zc).  @inc 
weitere  Aufgabe  ber  Armenftatiftil  befte^t  barin,  bie  rec^tlid^en  unb  focialen  SSer^ättniffe 
ber  Unterftüfeten  feftgufteaen.  ©efd^Ied^t,  Alter,  ©taatSangel^örigfeit,  UnterftüfeungSWo^nftfe, 
Sonfeffion,  Seruf  unb  SRo^rung^sweig  ber  Armen  ftatiftifc^  ju  ergeben,  ift  bon  großer 
fflid^tigfeit.  Am  fd^wierigften  aber  wirb  e«  fein,  bie  Urfad^en  ber  Verarmung  ja^Ienmäßig 


62)  3)a0egen  ift  bie  oon  bcr  Armcnppcge  ge» 
toö^rte  Untcrftügung  nur  aU  eine  gum  9lu|en 
ber  ^ilfSbebflrftigen  gemad)te  ^erwenbung  gu  be< 
trac]^teu,  bereu  Srftamma  oon  bcm  Untcrftü^tcn, 
wenn  bcrfetbe  wicbcr  «fcrmögcn  erwirbt,  ober 
aud  feinem  92ac^Iaß  geforbert  werben  tonn. 
^Preußen:  ©cfefe  b.  1871  §  68  (ögl.  auc^  «.  2M. 
II,  19,  §  67).  3)cr  Anfprud)  auf  (grftGttung  ift 
auf  bem  9ted^t«weg  geltenb  gu  machen.  ®o(|  ift 
bie  d^eltenbmac^ung  burc^  fianbeSgefe^  me^rf<td^ 
belc^rfinft  worbcn.  gn  SBürttemberg  (®cfc|  b. 
1873  Art.  8),  S3Qbcn  (Ocfcft  b.  1870  §  5)  unb 
Dibenburg  (®.D.  Art.  73)  tonn  Srftottimg  nur 
geforbert  werben  für  bie  nac!^  boQenbetem  18. 
Saftre  (in  beibcn  SWedlenburg  [®cfe6  b.  1871 
§  5]  nad^  botlenbetem  14  ^a^re)  gewahrte  Unter« 
pü^ung;  in  93nQern  nur  bann,  wenn  ber  Unter« 
^üjte  binnen  5  3[a^ren  nad^  ©mipfong  ber  Unter* 
ftü^ung  ein  genügenbeS  Vermögen  erworben  l^at 
(®efe|  b.  1869  Art.  5),  in  ©at^fen  nur  bann, 
wenn  er  nic^t  bloß  burc^  eigene  3:^ötig!eit  unb 


Anfirengung,  fonbcrn  burt^  äußere  gufättigeötücf  8« 
umpönbc  gu  ©ermöaen  getongt  ijl  (Armenorb- 
nung  bon  1840  §  66).  3)icfe  lanbeSrec^tlit^en 
«eftimmungcn  werben  burc^  bo8  bürgerli^c  ®e* 
fcfebuc^  ntc^t  bcrül^rt.  Sinfü^rungÄgcf.  Art.  103. 
63)  «Preußen:  ©efcfe  bon  1871  §  29.  3)ie 
l^often  werben  auf  bie  Greife  beä  Sanbarmenber- 
bonbS  nad)  bcm  SWaßftab  bcr  in  i^nen  auftom- 
mcnbcn  bircftcn  ©toatsflcucrn  berteilt.  §  70 
cntWlt  hierüber  nähere  ©cflimmungen.  3)o(ft 
tonn  bcr  fionbormcnbcrbanb  mit  ftaatli(^er  ®c« 
nc^migung  aud^  eine  anberc  AufbringungSweifc 
bcf*Iicßen  (§  29).  %m  bobijt^en  Armengefeft 
eigcntümli(^  \\t  bie  ©eftimmung,  baß  bie  ©taot«* 
toffe  bcrpfltd()tct  ift,  wenn  bie  Umlage  auf  bie 
beigugie^enben  ©teuertopitalicn  einen  gewiffcn 
«Progcnfafe  (0,4<Pfg.  ouf  100  2)1.)  übcrfleigt,  ben 
aWc^rbctrog  bcr  ÄrciStoffe  gu  erfclcn  (§  33,  in 
bcr  burc^  ®efe6  b.  2.  SWörg  1881  Art.  2  gefin* 
bcrtcn  Saffung).  ©.  ouct)  Ä  r  e  t^ ,  Armcnwefen 
im  ^.©.  ob.  1. 851. 
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442  VI.  ßönlng,  Ärmcntoefem 

nac^jutücifctt,  tueil  in  ber  JReflcl  bic  Urfac^cu  ber  SJcrarmung  nic^t  einfache  pnb,  fonbcrn 

mcift  eigne  SSerfc^nlbung  unb  äußere  Ser^ältniffe  ber  berfd^iebenften  Art  jur  SJerannung 

mitgetoirft  ^aben.   SJielfad^  werben  totin  bie  Drgane  ber  ärmen^ffege  nod^  bie  Unterftüfcten 

felbft  in  ber  Siage  fein,  rid^tigc  eingaben  hierüber  ju  machen.    5)ie  Unterftfifeten  njerben 

überbie«  in  iliren  Slnhnorten  bon  bcm  Scftreben  geleitet  werben,  i^rc  Serfc^ulbung  bur(^ 

unriditige  SKitteilungen  ju  berbetfen.  S)ie  ftotiftifd^en  Angaben  über  bie  Urfod^en  ber  SJer^ 

armung  finb  beS^alb  überall  nur  mit  größter  SSorftd^t  anjuneftmen  unb  ju  gebrauchen. 

gerner  barf  bei  jeber  ©tatiftil  ber  So^I  unb  ber  jjerföntid^en  SJerl^ältniffe  ber  Unterftüfeten 

nidit  überfe^en  werben,  baß  bie  Drganifation  ber  ?lrment)flege  unb  bie  Srt  unb  SBeife  i^rer 

Ausübung  fowol^I  auf  bie  3oW  ber  Strmen  wie  auf  bie  äuöerlfiffigfeit  ber  Beantwortung 

ftatiftifd^er  gragen  Don  großem  ©influß  finb.    3)a,  wo  baä  fog.  giberfelber  ©Aftern  (f.  o. 

@.  435  ff.)  eingeführt  ift,  wirb  bie  ©tatiftil  ber  offenen  Slrmenpflege  eine  größere  ®i^r= 

^eit  gewinnen,  alä  an  anbcren  Drten.  S)ie  9IrmenftatiftiI  muß  ober  ferner  auc^  eine  ©tatiftif 

ber  für  bie  Strmenjjflege  Derwanbten  ÜJtittel  fein.    SRid^t  nur  ift  bie  ©efamtfumme  feft^ 

aufteilen,  fonbern  aud^  bie  Derfc^iebenen  ©inna^mequellcn  finb  auÄeinonber  ju  ^Iten,  bie 

§ö^e  unb  bie  3lrt  ber  ben  ©injelnen  gewährten  Unterftüfeung  onjugeben,  bic  Slatural* 

leiftungen  in  ®elb  anjuf^Iagen  je.  ©inen  bollftonbigen  ©inblicf  in  bie  ^wpänbe  beS  Armem 

wefeng  bermag  aber  aud^  bic  ©tatiftil  ber  öffentlichen  armcn^jflegc  allein  nic^t  ju  gewähren. 

©ic  muß  ergängt  werben  burd^  eine  ©tatiftif  ber  ?ßribatwo]^lt^ätigIeit,  bic  freiließ  mit  noc^  weit 

größeren  ©d^wierigleitcn  afö  jene  ju  fämt)fcn  ^at.  Jlur  burc^  eine  bereitwillige  äKitwirfung 

ber  Verwaltungen  ber  $ribatftiftungcn  unb  anftalten,  ber  SBo^It^ötiglcitÄbcrcinc  unb  ber 

fird^Iic^cn  ?(rmen<)flege  ließe  fic^  ^ier  ein  wenigftcnö  relatib  bcfriebigenbe«  SlcfuUat  ergicien. 

Ucbcr  bog  beutfc^c  3lrmcntoefcu  liegen  mannigfad^e  ftotiftifc^e  5lufna^men  für  einjelne 

Staaten,  ßanbe«tcile  unb  ©täbtc  bor.    ^tcfclbcn  finb  jcbocö  bon  fc^r  berfd^iebenem  SBertc  unb 

fd^Iicfeen  ficö  Weber  territorial  uod)  i^rcm  3nöaltc  nac^  an  cinaubcr  an.    ^rftebungen  über  bic 

ber  öffentlirf)cn  ÖTrmenpfleflc  in  bem  gcfamten  Skidi^gcbictc  aubeimöefattciien  ^erfoncn  battc  ber 

S3unbc«rat  im  3a^rc  1881  angcorbnet  ((Sriaß  bea  9tci*gfan3ler«  b.  11.  3uni  1881X    3ebo* 

würben  cin^eitlidic  SSorfc^riftcu  für  biefe  ©rl^cbungeu  nid)t  crlaffen.    Snfolgc  bcffen  genügten  bie 

9lcfultatc  fo  wenig,  ba6  eine  S3eröffcntlic^ung  berfelben  bon  9leid^«Wegen  gar  nidjt  ftattfanb  unb 

nur  in  cingclncn  ©taaten,  wie  ©a^crn,  ©ad^fcn,  SBürttcmberg ,  Jöaben,  ©ac^femaJleiningen  bie 

©rgcbniffc  mitgeteilt  würben.    2)agcgcn  ift  burcft  ©efcftluß  bc«  ©uubcSratiJ  b.  24.  Suni  1884 

bie  Slufna^mc  einer  Slrmcnftatiftlf  bc«  2)eutfc^cn  SWci*«  für  bag  3a^r  1885  angcorbnet  unb  bur* 

au3fül^rIiAc  unb  flarc  S3orfd)riftcn  wie   burd^  forgföltig  ausgearbeitete  gformulare  borbereitet 

worbcn.  3)ic  Slufnabmc  ftatte  ^icrnacö  feft^uftcaen  1)  ^a%  5(rt  unb  Umfang  ber  Slrmenberbanbe; 

2)  3ol&I  ber  untcrftüötcn  ißcrfoncn  unb  jwar  a.  fowool  ber  fclbftunterftüöten  al«  ber  mitunter- 

ftüfctcn  gamilicuangeöörigcn,  b.  ber  in  gcfdjfoffcncr  unb  offener  5lrmenpf[cgc  Unterftüftten,  c  ber 

aus  eigenen  SWittcIn  ber  5lrmcnbcrbönbc  Untcrftüfeten  wie  ber  Unterftüfeten,  für  bereu  Unterftüfeung 

bic  aWittel  gu  erftattcn  fmb;  3)  Urfad&cn  ber  UntcrftüfeungSbcbürftigfcit;  4)  2(ufwanb  für  bie 

öffentliche  armenppege;  5)  ©rftattungSWefen  in  Slrmcnfadjcn,  unb  enbficft  6)  bie  Slrmenflreitfo(6en. 

—  3)ie  ©rgebniffe  bicfcr  3lufna^mcn  fmb  beröffcntlid)t  unb  in  bortrefPi^cr  ©cife  bcrarbeitet 

worbcn  in  ber  ©tatiftif  beg^eutfc^en  SRcic^S,  herausgegeben  bom  Äaiferl  ©tati* 

ftifc^cn  STmt  91.  gf.  »b.  29  (1887). 

I.  3m  ®cbiet  beS  Un  tcrftü6ungSwo^nfi(}»®  cfefeeS  gab  e«  im  3abre  1885: 
61 224  DrtSarmcnbcrbänbc  mit  39  871 150  @inw.  unb  swar  1936  ftabtifcfte  mit  bur*f(önittli(ö 
7  772  ®inw.  auf  einen  »erbanb,  42080  länbli^c  ©emeinben  mit  burc^fc^nittli«  469  ©imo., 
12741  ©utSbcgirfc  mit  bur^fcftnittlid)  144  ®inw.,  4477  gemifcfttc  »crbänbc  mit  burt^fcftnittUc^ 
740  @inw.  ßanbarmcnbcrbänbc  gab  c8  189  mit  burcf)fd)nittli(^  210  758  Sinw.;  bem  fleinften 
(J^reiS  $bnnont)  mit  7  977  ftcOt  ber  größte  (bie  gfl^cinprobing)  mit  4  344  527  @inw.  gegenüber, 
^ic  30^1  ber  felbftuntcrftüöten  ^crfoncn  ober  ißartelen  betrug  761 426 ,  bie  3abl  ber  ©elbft^ 
unb  iWitimtcrftüötcn  gufammen  1367  347  ober  1,91,  bcgw.  3,43  auf  100  ©inw.  3n  ben  CrtS* 
armcnbcrbönbcn  würben  731 131  Parteien  unb  1  329  216  «ßerfonen  (mit  (5infd)Iu6  ber  bon  ben 
OrtSarmeubcrbänben  bcrpffcgten  fianbarmen),  in  ben  i^anbarmcnbcrbanben  30  295  ^arteten  unb 
38 131  5ßerfonen  (mit  ®infcbluß  ber  bon  iftnen  bcrpficgtcn  DrtSarmcn)  untcrftüfet.  3n  gefcblof^^ 
fencr  $lrmcnpflegc  würben  238  902  Parteien  (31,4 7o),  288  426  ^erfoncn  (21,1  7o),  in  offener 
522  524  Parteien  (68,6  7o),  1078921  gjerfoncn  (78,9  7o)  unterftüfet.  —  5)ie  gcfamten  Ausgaben 
für  bic  öffentliche  Slrmcnpflegc  betnigen  77  908 109  3W.  ober  1.95  STO.  auf  ben  ifopf  ber  83e* 
bölfcrung.  3^ooon  fielen  auf  bic  OrtSarmenberbanbe  70157551  Wl.,  auf  bie  fianbarmenbcrt 
banbc  7  750  558  WH.  (ober  1,76  ht^to.  0,20  3».  auf  ben  S^opf  ber  SPcböIferung).  »ei  ben  Orts» 
armcnbcrbänben  betnigen  bie  5(uSgabcn  in  ben  ©täbten  46  549  551  Tl.  (ober  3,11  9W.  auf  ben 
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ßopf),  tu  ben  fianbgcmcmbcn  17  736333  m.  (ober  0,90  m.  auf  bcn  SiPopf),  iu  ben  @ut«6cairfcn 
3 1 76 196  m.  (ober  1,73  m.  ouf  ben  Sfopf),  in  bcu  gcmifc^teu  «ejirfen  2695471  Tl.  (ober  0,81  2JL 
auf  bcn  S?opf).  ®er  burcöfcftnittlidftc  UntcrftüfeunöSbctrag  belief  ftd^  auf  einen  Unterftüfelen  in 
ben  Ort^armenöcrbänben  auf  50,6  SW.,  in  ben  ßanbarmenoerbänben  auf  172,8  aw.  3n  ben  ein* 
seinen  Slrmenüerbänben  ift  ber  ©etrag  aber  febr  oerfdbieben.  3n  ben  Slrmenocrbänben  SBalbed« 
belauft  er  ftd&  auf  17,9  2)fl.,  in  Berlin  auf  91,5  3K.  —  25cn  Drt«armenöerb5nben  lourbeu 
5665662  Wl.  auf  bie  Don  i^nen  gemachten  2lu«gabcn  erfefet,  fo  baß  R*  i^r  cnbgültiger  ©cfamt* 
aufmanb  auf  64491  889  Tl.  belief,  2)ie  fianbarmeuDerbänbe  Ratten  3681511  m.  an  (Srfafe  üon 
'ilrmenpftegeloften  su  galten,  fo  bag  i^r  enbgültiger  ©efamtauftoanb  ft4  auf  11432069  Tl,  belief. 
IL  3n  ©a^ern  gab  es  8027  ©emeinben  (242  ftabtifd)e  mit  1506257  ©inw.,  7785  lanb« 
lic^c  mit  3913942  diu».)  mit  5  420199  ®intt).  2)te  3a^I  ber  unterftüfeten  ^Parteien  betrug 
86  098  (33  025  in  ©tobten,  53  073  in  ßanbgemeinben),  ber  unterftüöten  ^erfonen  151  550  (55458 
in  ©tobten,  96092  in  ßanbgemeinbeu).  2luf  je  100  ©in©.  lamcn  1,59  ißarteien  (in  ©tobten  2,19, 
in  ßanbgcmeinben  1,36),  2,80  Sperfonen  (in  ©täbten  3,68,  in  ßanbgemeinben  2,46).  3n  ge=: 
fc^Ioffcner  Armenpflege  tourbeu  unterftü^t  13  267  gjarteien,  16521  Sperfoncn,  in  offener  2lrmen= 
pflege  72831  Parteien,  135  029  Sperfonen.  —  2)ie  «uSgaben  ber  ©täbte  betinigcn  3  423  224  aW» 
(2,27  TL  auf  ben  ^opf),  ber  ßanbgemeinben  4  249  651  Tl.  (1,09  3^.  auf  ben  Stopf),  ber  5)i* 
ftriftS*  unb  $?rei«armenpf[ege  2  550  320  Tl.  (0,47  Tl.  auf  ben  Äopf),  im  gangen  ©taat  10223 195  3^. 
(1,89  TL  auf  ben  5!opf).  —  S)er  bur4fd)uittlic6e  UnterftüfeungSbetrag  belief  fidj  für  einen  Unter« 
ftüfeten  in  ber  örtlirfien  Slrmenpftege  auf  47,3  aJL,  in  ber  Slrmenpflege  überl&aupt  auf  64,1  Tl. 

III.  eifafe'ßot^ringen.  Unter  ben  1698  ©emeinben  mit  1 564355  (S:mto.  finb  62  ©täbte 
mit  514  723  ein»,  unb  1636  ßanbgemeinben  mit  1049632  @into.  ^ie  3aW  ber  unterftüftteu 
^Parteien  betrug  39047  (21479  in  ©tobten,  10  532  in  £anbgemeinben,  7036  in  ben  »egirfeu), 
ber  unterftftfeten  iperfonen  73489  (41649  in  ©täbten,  24794  in  ßanbgcmeinben ,  7046  in  bcn 
33c3irfcn).  8luf  je  100  ^iniü.  famcn  2,50  spartcien  (4,17  in  ©täbten,  1,00  in  ßanbgcmetnben), 
4,70  ^erfoncn,  (8,09  in  ©täbten,  2,36  in  fianbgemeinben).  3n  gcfc^Ioffcner  Pflege  tourben  unter* 
ftüöt  17  869  ^Parteien,  18119  ^pcrfonen,  in  offener  21178  ^Parteien,  55  370  SPcrfonem  —  S)ie 
2(u«gaben  ber  &abtt  betrugen  246  678  Tl.  (ober  4,78  2)1.  auf  bcn  SJopf  ber  Öeüölferung),  ber 
£anbgcmeinben  527228  Tl.  (ober  0,50  Tl.  auf  ben  J^opf),  ber  fianbeS*  unb  ©egirfSarmenpflegc 
1 333307  Tl.  (ober  0,85  Tl.  auf  ben  ^opf),  gufammen  4  320  213  Tl.  (ober  2,76  3W.  auf  ben  Äopf). 
—  S)er  burci()fd()nittnd)e  UnterftüfeungSbetrag  belief  fi(S  für  einen  Unterftüfeten  in  ber  örtlichen 
Strmenpflegc  auf  40  Tl.,  in  ber  Slrmenpftegc  überhaupt  auf  53,3  TL 

IV.  3m  gefamten  5)cutf^enS«eic^  »urben  unterftüfet  886  571  ^Parteien,  1  592  386  $cr* 
foueu  ober  3,40  äjerfouen  auf  100  @intt).  S)er  gcfamte  5(uftt)anb  für  bie  Strmenpflege  belief  fid) 
auf  92452517  Tl.  ober  auf  1,97  Tl.  auf  ben  JTopf  ber  S3euöl!erung.  3)er  burdifc^uittUc^e  Unter* 
ftüfeungSbetrag  für  einen  Unterftüöten  betrug  55  Tl.  —  S)ie  ftatiftifd^en  @rl6cbungcn  über  bie 
Urfad)en  ber  Unterftü^ungSbebürftigfeit  fönnen  am  ben  oben  angegebenen  ^rüuben  nur  mit 
großer  a3orfici()t  benufet  tocrben.  S3ei  bem  großen  3ntereffe,  baS  gerabe  biefer  (Segenftaub  in  2ln* 
fpruc^  nimmt,  fott  l&icr  jeboc^  eine  Ueberfic^t  gegeben  »erben. 

Urfac^en  ber  Unterftü^ungS* 

»ebürftigicit 
(Eigene  SSerlefeung  )t% 

SLkrlefeung  beS  emä^rergjl  § 
^ob  besJ  (Sruäl^rerS       )e 
Xob  bes  @rua^rer§      >5E 
Äranf^cit  }^ä 

JtörperL  o.geift®ebred}en' ^ 
«Itergf^toftd&e 
®ro6e  Shubcrjal)! 
5lrbeit8lorig!eit 
Xrunf 
2lrbeit«fc6eu 
?lnbere  Urfac^en 
3ufammen 

©eit  1885  ift  üön  bem  SReicft  bie  Slufna^me  einer  Slmieuftatiftif  mdjt  »ieber  angeorbnet  »orben. 
2)agegen  tourben  burcft  ®rla6  beS  Dteic^gfanglerg  Dom  29.  3uni  1894  bie  Sflegierungen  üeranlafet, 
bei  einer  größeren  S<^U  ^o»  gmecfmäßig  augjumäblenben  Slrmenbe^örben  nac^  einüeltlicfteu  JJor* 
mularen  @rl)ebuugen  über  bie  i^eiftungen  ber  öffcntlirf)en  Slrmeupffege  in  bem  Sa^rjel&nt  öon 
1884  bis  1893  unb  bie  a3eant»ortung  beftimmter  gragen  über  bie  ($in»ir(ung  ber  5?lrbeitcrper* 
Rcöerung  auf  bie  öffentliche  2lrmenpflege  gu  öeranlaffen.  S)ie  Slufna^mc  einer  befonberen  ©tati* 
ftif  folltc  nid^t  ftattfinbcu,  fonbern  nur  ba«  borl)anbcne  3)laterial  ^efammelt  »erben.  S)ie  ein* 
gegangenen  2(nt»ortcn  pnb  im  Uaxl  ©tot.  2(mt  öerorbeitet  unb  ^lernoc^  bie  (Srgebniffe  in  ber 
Äb^anblung  „bie  ein»irfung  ber  S3erri*erung8gefe6gebung  auf  bie  ^ilrmenpflege*  in  bcn  S3icrtel* 
jo^rSl^eften  ber  ©totiftif  be«  S)cutfc^eu  ditm  (1897  ^eft  2  ©.  1-54)  veröffentlicht  »orben. 
S)a3  aWoterial,  boS  am  mehr  aU  1500  Sleufeerungen  toon  Slrmenbc^rben  beftoub,  »or  in  jeber 
)6estel^ung  ung(ei(^mäßig  uno  nid;t  burc^»eg  guDerläfftg. 


ber  Untcrftüfeten 

^rogent 

auf  1000  @in»obner 
fommen  Unterftüfete 

32495 

2,1 

0,69 

5  144 

0,3 

0,11 

14  913 

0,9 

0,32 

273  913 

17,2 

5,85 

444498 

27,9 

9,49 

197  092 

12,4 

4,20 

234952 

14,8 

5,01 

115146 

7,2 

2,46 

95  468 

6,0 

2,04 

32424 

2,0 

0,69 

22  528 

1,4 

0,48 

123787 

7,8 

2,64 

1592  386 

100,0 

33,98 
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444  VI.  £  ö  n  i  n  fl,  Slrmentocfcn. 

Slrmcnftatifti!  bcr  eiitgclncn  bcutfc^cn  ©taaten:  Sn^reufecntpnur 
im  Sal&rc  1849  eine  allöemcine  2lrmcnftatiflif  aufgenommen  toorben,  ^^abcCfen  unb  amtUd)e  ^latfi- 
rieten  über  ben  preufeifc^en  Staat  für  ha^  3o^r  1849  (1853)  IV,  ©.  429  ff.    ©tatiftif«e  8(n^ 

?a6en  über  bie  Slu^öabcn  ber@emcinben  für  tlrmcngtoede  finbin  ben  ^ßublifationen  üonßcrr= 
u  r  t  ^  über  bie  ginangftatiftif  bcr  ®emcinben  enthalten,  S^ttfc^rift  beS  SPreufeifc^en  ftatiftifc^en 
»ureau»  XVIII.  ©»  3  ff.  unb  XXIV.  ©.  203  ff.,  @r0änijunö8^efte  %\i  biefer  3eitf*rift  VF,  VIII, 
IX,  XVI.  —  »aijcrn:  »eiträge  gur  ©tatiftif  bcÄ  5!.  »atjcrn  II  (1853),  VIII  (1859),  XVI 
(1867),  LV  (1889);  ferner  Slac^weifungen  über  bie  öffcntlid)e  SlrmenpfTege  in  S3a^em  feit  1868 
in  ber  3«tfd)rift  be8  fgl.  5Ba^erifd&en  ftatifttfc^en  »urcau«  I.  @.  103  ff.,  IV.  ©.  223  ff.,  XIV. 
@.  260  ff.,  unb  fcitbem  Don  3a^r  gu  Sa^r  in  reöclraa6ifler  Solge.  —  SBürttemberfl:  ©ta= 
tiftif  ber  tool^Itbötigen  Slnftalten  unb  S3ereine  in  Sa^rbu*  für  ©tatiftif  u.  fianbeSfunbe  bc«  ^. 
SBürttemberg  1876.  $cft  3;  ©totiftif  ber  Slrmen  unb  ^otleibenben  1881,  ebenba  $eft  1,  ©. 
162  ff.  fjerner  bie  Don  bem  aJhnifterium  beg  3nnern  1883  unb  1887  IperauSgcgebenen  Ucbcr« 
rtcf)ten  über  ben  Umfang  ber  öffentlichen  ^rmenunterftü^ung  unb  S3etträge  gur  ©tatifHf  ber 
öffentlichen  8trmenpflege  im  5!.  2ß.,  Ueberfi^t  über  bie  Sa^rc  1883/84  bi«  1892/93  in  Sa^rb.  f. 
©tatift.  unb  ßanbegf.  1895  ©cft  3  ©.  205  ff.  —  ©acftf  en:  §teltere  ©tatiftif  ber  Slrmcnpufer 
unb  5lrmenanftalten  in  ber  3eitfd&rift  be8  St.  ©äd^f.  ©tatift.  öureauS  1861,  1866,  1881,  1882, 
1883.  gferner  Sööbmert,  2)ie  (grgebniffe  ber  meicf)8armenftatlftir  für  1885  im  ft.  ©ac^fcn, 
ebenba  1888,  ©.  14  ff.  3n  ©  a  et)  f  e  n  fanben  in  ben  Saf)xm  1880,  1885  unb  1890  nad>  ein= 
fieitlid&en  ®runbfäfeen  2luf nahmen  ber  9lrmenftatiftif  ftatt,  bie  ficft  auf  (Sefc^Iecftt,  Sllter,  ffamis 
lienftanb,  armenre^tlid^e  SBer^äftniffe  (Crt^arme,  ßanbarme  u.  f.  to.)  fotoie  auf  bie  S3erarmungd> 
urfad^en  belogen  unb  beiSl^alb  ein  fe^r  lel^rreid^e^  SOlaterial  barbieten.  9(uf  bie  ausgaben  ber 
öffentlicf)en  Slrmenpfleae  erftrecfte  ftc^  nur  bie  Slufna^me  bon  1885.  ^aS  gefamte  SD^aterial  ifi 
in  auSgejeid&neter  SBetfe  bearbeitet  Don  ©  ö  ^  m  e  r  t  in  ber  Seitfcftrift  be«  ©üd^f.  ©tot.  »urcou« 
23b.  39  (1894)  ©.  102—149.  —  ©abcn:  Ueberficftt  über  ben  Sluftoanb  ber  (Semeinben  unb 
Streife  in  ben  eingelnen  a3anben  bc«  ©tatifHfc^en  3aSrbud&8  für  S3aben,  f.  »b.  27  (1896)  ©.  370. 
—  DIbenburg:  (ÄoIImann,)  S)a8  2(rmenttjefen  mit  ®infcftlu6  ber  befonberen  SBo^It^a* 
tigfeitsanftalten.  ©tatift.  S^ac^ricftten  über  ba8  ®ro6^.  DIbenburg  XVIII  (1881).  -  löraun* 
fcfttoetg:  öeitrüge  gur  ©tatiftif  beiJ  fi».  23r.  VII  (1887).  S)ie  ©rgebniffc  ber  ©tatiftif  ber 
öffentlichen  Slrmenpflege  für  1885  öon  3  i  »t  wi « ^  i"  ö  n  n.  —  ©cfir  augfü^rlicftc  unb  guücriöfs 
ftge  ^npaben  ent^ült  oaS  auf  SBeranlajfung  beS  beutfd()en  äSereinS  für  Armenpflege  unb  SSo^I- 
t^ätigfett  bon  8ö^mert  berauSgegeoene  3Berf:  »^aS  Slrmenmefen  in  77  beutfc^en  ©tobten 
unb  einigen  fianbarmenberbönben*  (1887).  ©tatiftifd^e  eingaben  über  bie  Slrmenpflege  in  44 
©tobten  (über  50000  ©into.)  in  bem  ©tatiftif*cn  3o^rb.  beutfc^er  ©tobte,  gule^t  »b.  VII 
(1897)  ©.  201  ff.  für  1894.  —  ©tatiftifcf)e  eingaben  über  bog  ßoubormennjefen  ou«  ben  3a^ren 
1875  bi«  1887  finb  Don  104  fianbormenüerbänben  bem  beutfd^en  iBerein  für  Armenpflege  gemocht 
unb  in  beffeu  ©c^rtften  X.  ©.  198  ff.  bon  SWünfterberg  beröff entliefet  toorben. 

IV.  Die  itusübung  bcr  öffcntlidjcn  Zlrmcn^flcgc. 

U  Dorbeugenbe  2lrmenpjlege. 

§  40.  S)ic  öffcnttid^c  Slrmcnpflege  ift  eine  SSerpflid^tung  bcr  im  ©tootc  organificrtctt 
©cfcHfc^aft.  @ic  ift  bcgrfinbct  in  bem  in  ben  ©njcincn  tok  in  bem  gonjcn  SSoIf  Icbenbigen 
Selbugtfein  bcr  $pid^t  ber  |)umanität  unb  3Rettf(^cnIicbc.  ?(ug  JDlongcI  an  ßjiftcnjmitteln 
foH  nicmonb  untcrgcl)en.  S)ic  aSoIIggcfamt^cit  crflärt  fic^  für  bcrpflitfttct ,  ben  (Sinselnen 
bor  bem  Untergang  ju  retten,  aber  bie  Slufgobc  bcr  öffentlichen  «rment^flegc  ift  uic^t 
barouf  befc^ronft,  burd^  ©orrcic^ung  bon  Sllmofcn  bie  griftung  beg  p^^fifc^en  Dofcing  ju 
ermöglid^cn.  3ft  ^^  i>cr  3^^*  ^^^  ©taotg,  bie  ffutturcntmitflung  be«  SSoIfcS  ju  förbem, 
fo  finb  bomit  oud^  feine  tocitercn  aufgaben  gegenüber  bcr  Strmut  gegeben.  ®ic  Hrmut, 
bie  ben  ©njclncn  mit  bem  Untergang,  bie  ©cfamt^eit  mit  toirtfc^oftlidöcm  unb  geiftigem 
SSerfoH  bebro^t,  ift  ber  geinb,  ben  ber  ©injelne  toic  ber  ©toot  ju  belompfcn  ^obcn.  S)ie 
öffentliche  2lrment)flege  ^ot  nid^t  nur  bie  ougerften  golgcn  ber  Slrmut,  ben  lob  au« 
ÜJiongel  an  ©jiftcnjmittcln,  abjunje^ren,  fonbern  fie  ^ot  bog  größere  Qkl  ju  oerfolgen,  ben 
SScrarmtcn,  fofern  bod  überljoupt  möglich  ift,  ber  Strmut  ju  entreißen.  S)ie  öffentliche 
Unterftüftung  ^ot  bann  i^ren  3^^^*  flni  boHftänbigften  erreid^t,  wenn  fie  [i6^  felbft  cnt* 
bc^rlid^  moc^t.  ?lm  fic^erfteu  ober  »ürbe  biefer  3tDctf  erreid^t  werben,  wenn  bem  ©intritt 
bcr  «rmut  felbft  borgebeugt,  bie  Dueae  bcr  Armut  berftopft  werben  lönnte.  g«ilic^  wirb, 
menfc^Ud^er  SSorouSftc^t  nod^,  biefer  lefetc  Qitl  bcr  Armenpflege  unb  bcr  ftaottic^cn  X^ötig* 
feit  niemals  ju  erreid^cn  fein.    SBoI|I  aber  muß  bie  gefomte  ftootlic^c  X^otigfcit,  bie  ge* 
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SSorbcuflcnbe  Struienpficöe.    ©parfaffcn.    §  41.  445 

richtet  ift  auf  biegörbcrungberttjirtfc^afttic^cn,  fittlic^cn  unb  gciftiflcn  SUbung  bcÄ  SJoltcS, 
bicfc«  3id  öcrfolflcn  unb  \xä)  t^m  ju  itöl^ern  beftrcbt  fein.  ®ic  gcfamtc  innere  SSermaltung 
mit  aßen  i^ren  (ginriAtungen,  SKagregetn,  ®ebotcn  unb  SSerbotcn  jielt  barauf  ab  ober 
foOte  boc^  barauf  abjielen,  ben  S3oIfdn)o^Iftanb  {u  t)emte^ren  unb  bamit  bie  mirtfc^aftlic^e 
©elbponbigteit  einer  immer  mac^fenben  3^^^  bon  SSoItegenoffen  ju  fidlem.  Sine  gefunbc 
innere  ?ßoIitil  ttJifl  nic^t  nur  negatib  tüirfen,  inbem  fic  Ucbel  abwehrt,  fonbern  fie  toiti 
aucft  ^)ofitib  f(^offen,  inbem  fie  ben  ©injelnen  eS  ermöglid^t,  auf  eine  Isoliere  Stufe  ber 
»irtfd^aftli^en  unb  geiftigen  ©jiftenj  ju  gelangen,  gäflt  fomit  bie  borbeugenbe  2;^ätig!eit 
be«  Staate,  bie  auf  SSer^ütung  ber  9(rmut  gerichtet  ift,  mit  ber  gefamten  inneren  SSer- 
h^altung  iufammen,  fo  giebt  ed  boc^  fein  fpejififc^e^  SJlittel,  burd^  h^eld^ed  ber  Staat  ben 
(Eintritt  ber  Slrmut  ber^mbern  fönnte,  unb  nur  menige  ä)2ittel,  meiere  unmittelbar  unb 
au^fc^lieglic^  ben  Qxotd  berfolgen,  ben  ßinjcinen  bor  ber  SSerarmung  ju  retten.  Qnfoweit 
bie  fogcnanntc  borbeugenbe  STrmen^jflege  bed  ©taatö  unb  feiner  Organe  in  Slnorbnuugen 
unb  einrid^tungen  beftel^t^*),  tneld^e  ben  SSolfetüo^Iftanb  ju  förbern  unb  ju  ^eben  beab^ 
fid)tigen  unb  meldte  ben  ginjelnen  in  feinem  ffam^^f  um  bie  roirtfc^afttid^c  ©elbftänbigfeit 
}u  unterftfi|en  fuc^en,  lann  ^ier  nic^t  na^er  auf  fie  eingegangen  merben. 

5Rur  jtoei  Snftitute,  bie  bem  SBo^tt^ötigfeitSfinn  i^re  Sntfteliung  unb  i^re  auSbitbung 
berbanfen  unb  »elc^e  fpejieH  ben  gmecf  berfolgen,  bie  unteren  Jflaffen  ber  ©ebölferung 
bor  SSerarmung  gu  bema^ren,  foHen  ^ier  in  äürje  bef})roc^cn  werben,  wenn  fie  auc^  frei* 
lic^  nic^t  afö  fpejifif^e  Mnftalten  ber  Slrmenjjflege  bejeic^net  werben  lönnen,  bie  Spar* 
!  a  f  f  e  n  unb  bie  S  e  i  ^  I|  5  u  f  e  r. 

§  41.  1)  S)ie  @t)artaf f en®^)  finb  Srebitinftitute,  welche  Meine  (Selbfummen  aU 
berjindbarc  ©arteten  annehmen,  biefe  Selber  i^rerfeit«  wieber  auf  SN^^i  audlei^en  unb 
nac^  turgen  ^ünbigung§friften  auf  SSerlangen  ber  ©laubiger  gur  Sludga^lung  bed  Sfapitatö 
fic^  ber))flid^ten.  @ie  ^aben  ben  ßrotd,  bie  Silbung  bon  Sat)italien  burc^  Stnna^me  felbft 
ber  Ileinftcn  Srfparniffe  gu  erleichtern  unb  in  ber  unteren  93eböllerung  baburc^  ben  @par^ 
finn  gu  beförbern.  Sie  machen  burc^i  Sammlung  ber  Beinen  ©rfparniffe  Summen  ging* 
fa^ig,  bie  o^ne  biefe  SSermittlung  wegen  i^rer  ßleinl)eit  ni(^t  gin^bar  angelegt  werben 

64)  «gl.  bar.  in«bcf.  ^bh.  «anb  II,  «b^.  XXI-  205  ff.;  in  ben  Sauren  1847  BiÄ  1888  ebenba  1890 
XXIV  («eförberung  bcö  ©cwcrbebctncb«  unb  be«  S.  183  ff.  3[ö^rli4c  Ueberfic^tcn  in  $ta\.  u.  ©tat. 
$anbcl8) ;  »b.  III,  lg.«^.«b^.V— VIII  (Steuern).  I  für  ©ad^fen.   —   Dcfterreic^:   gortlaufenbe 

65)  ^ie  Sitterotur  aber  ba%  SparfaHenroefen !  ^eric^te  in  ber  Defterretc^.  ©tattjtit,  ^erauSge« 
ifi  eine  augerorbentltc!^  reic^boltige.  ^tel^e  im  athtn  Don  ber  ftatift.  (Sentralfommifflon ,  gule|t 
^lUgemeinen  moi^l  $.%B.  §  122;  92 au,  §  363  ff.  I  ^b,  48  (1897)  <peft  1  für  1894.  Ueberrtc^ten  tn 
(bti  beibcn  out^  bie  Eingabe  ber  filteren  fiittera*  |  ber  ©tatift.  SWonotSft^rift,  gulcfet  91.  g.  «b.  2  © 


tut);  ©tein,  $.  ».ß.  III,  S.  235  ff.;  ü.  Dct 
ttngcn,  SRorol-StotiJlif  (3.  «ufl.)  ©.  405  ff.; 
91 0  f  4  e  r,  Armenpflege  unb  ^rmcnpoUtif  ©.2 1  Iflf. ; 
fiöning,  »ertt)oltung«re*t  S.  765  ff.;  83 rö- 
m er,  3)a«  Sparfoffcnnjcfen in 2)cutf erlaub.  2 93be. 
1864 ;  ^  e  ^  b  e  n,  ©partaffengefeggebung  ^eutfc^' 
lanbd.   1890;   Seibel,  %a^    beutfcSe   ^pax' 


492  ff.  (für  1894).  —  SJran!rei(^:  ÄuiJgüge 
QUA  ben  jä^rlicben  offigiellen  ©crid^tcn  bringen 
bad  Annuaire  statistique  unb  bad  Annuaire  de 
r^onomie  politiqne.  —  ©rogbritannien: 
Ueberftd^ten  in  bem  Statistical  Abstract.  — 
Schweig:  3)e®anbolle,  Lescaissesd'^par- 
gne  de  la  Suisse  .  .  .  compar^  avec  Celles 


laffcnwefen.  1.  1896.  —  «ud)  bie  ©tatiftif  beS  d'autres  pays  1881;   fjatio,  3)tc  ©partaffen 


©parfaffenroefenS  ift  fe^r  audgebilbet.   $  r  e  u  6  e  n: 
SBeitröge  gur  ©tattftit  ber  ©partaffen,  l^ecouSge 


ber  ©c^weig  1795—1895  in  8citf(^r.  f.  S(btt)eiger 
©totiftif   1896  ^cft  4.  —   Stalien:    Ucber- 


geben  Dom  $reugifd^en  Statifttfc^en  «ureau  1876.  j  fiepten  in  bem  Annuario  Statistico.  Statistica 
{fortlaufenbe  Sa^redflberfld^ten  ent^ölt  bie  QtiU  ■  delle  Casse  di  risparmio  per  gli  anni  1802  e 
jc^rift  be«  ©tatiftifc^en  Öureau;  j^ulc^t  »b.  37  1893.  Ib96.  —  «erglcit^enbc  Uebcrftt^ten :  «o» 
(1897)  ©.  94 — 127.  —  ©a^crn:   ®ic©por'   bio,    Statistique  internationale    des    caisses 


fajfen  in  S3a^em  1884—79  in  ber  Reitfcbrift  be«  d'^pargne  (1876);  ^.  SB.  SBolff  in  Journal 
93aQerif(ben  ©tatiftif c^en  93ureau  %lb.  12  (1881)  of  the  Statistical  Society  9b.  60  (1897)  p.  303  ff. 
unb  weiterhin,  gule|t  »b.  27  (1895)  ©.  1  ff.  —  3n  3)eutfd)lanb  erfc^einen  groei  JJac^' 
(jflr  1893).  —  ©at^fen:  ©ö^mert,  ^ic  i  blätter  „^ie  Sparfaffe",  ba»  eine  oon  ^  e  ^  b  e  n 
©porfoffcn  in  ben  legten  80  3o^ren  in  ßeitfc^nf 1 1  (in  <£ffen),  boS  anbere  non  ©  cb  ä  f  e  r  (in  ^an« 
be«@ä(^fif(^en  ©tati^ift^enöureou  187b©.76ff.;|nooer)  herausgegeben.  —  «gl.  au4  ©eibel  in 
in  ben  3o^ren  1821  bi«  1881  ebenba  1883   ©.  I  $.28.  ©uppl.Sb.  IL  ©.  769—822. 
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446  'VI.  fi  ö  n  t  n  fl,  3(nitcntücfcn. 

fönntcit,  uitb  fic  ermögtidien  boburd)  bic  S^ilbung  eines  ftQj)itofö,  boS  in  3«'*cn  ber  9lot 
Dor  ber  SSerannung  fd^ü^en  lann.  ©ie  finb  laufmännifcbe  ©efd^äfte,  aber  fic  l^oben  tnfo^ 
fern  bcn  K^arafter  üon  ffio^It^ätigleitSanftattcn,  al8  fic  nicftt  ben  Qtotd  fyihtn,  bem  Untere 
nel^mcr  »irtfd^oftlii^e  aSortcite  gu  berfd^affen ,  f onbern  ben ,  bie  tuirtfcftoftlid^en  Snterejfen 
ber  ©jjargläubiger  5U  förbem.  SBeil  fic  biefen  K^araftcr  on  fid^  tragen,  ift  ber  ©taot 
nictit  nur  bcranlagt,  bie  ©rünbung  unb  «uSbrcitnng  ber  ©^jarfaffen  gu  bcgünftigen,  fonbem 
er  ift  aud^  üerjjflii^tct,  bur(^  feine  ©efe^gebung  unb  SSernjaltung  bofür  ©orgc  gu  trogen, 
bofe  bie  ©parfoffen  biefen  i^ren  Qmd  erfüllen  unb  nid^t  gur  Sludbeutung  ober  ©(^öbigung 
ber  unteren  klaffen  ber  ©cDöIferung  benufet  merben.  3n  allen  ©taaten  ftnb  beS^alb  bic 
©rünbung  unb  ber  ©etrieb  öon  ©jjarfaffen  burc^  befonberc  Slormcn  geregelt  unb  ber 
ftaatlic^cn  auffielt  unterworfen,  in  Dielen  ©taaten  l^aben  ©taat  ober  ©cmeinbcn  felbft 
©t)arlaffen  gegrunbet  unb  baburd^  bie  ^riöatf^^arfaffen  gurutfgcbrängt. 

§  42.  25  i  c  ©  p  Q  r  f  a  f  f  c  u  öcrbanfen  iijxt  @  n  t  (t  e  ^  u  n  g  bcn  Rumänen  Öcftrebungeu ,  bic 
in  ber  gtocitcn  fiälftc  bc«  18.  3a6r^uubcrt«  in  9?orbbeHtfd)Ianb  auf  eine  Stcform  bc«  5armen= 
tocfcn«  flcricfetct  »arcn.  (©ie^c  oben  ©.  406  ff.)  ©0  toaxh  in  ©raunfcbwcig  fc^on  im  3abrc 
1765  eine  „^ergoglic^c  fiei^faffC  crricfttet,  toelc^e  alg  bic  crftc  ©parfaffc  (Suropa«  bctradjtct 
tocrbcn  muß**).  S)ic  ©inrid^tung  fanb  balb  in  mcljrcren  ©täbtcn  91orbbcutfd)Ianb8  unb  ber 
©4tt)ci3  Dlad^a^mung,  wie  fic  bcnn  auc^  nocb  oor  Slblauf  bc«  Sa^r^unbcrt«  nac6  ©nglanb  Der- 
pflangt  »urbc  (©par!a(fcn  gu  Xottcn^am  1798  unb  aOBcubowcr  1799).  3)o*  na^m  crft  uacft  bcm 
3a^rc  1815  bic  SScrbrcilmig  ber  ©parfaffcn  gu.  3n  ©nglanb  gaben  [it  fcfton  1817  gu  bem 
crfteu  ©parfaffcngefcö  SJeronloffung,  burd)  toelcöe«  bcn  üou  $rioatperfonen  gegrünbeten  unb  gc^ 
leiteten  ©par!affen  gcftottet  würbe,  bie  eingesal&Itcu  ©pargclber  bei  ber  cnglift^en,  bcjtt).  irifAen 
iBanf  3U  hinterlegen,  unb  iftnen  für  i^r  Oiiitboben  Dom  Btaatt  ein  3in*f"6  öon  mc^r  aU  47^ 
SJJrog.  gctoä^rlciftct  murbc  ®0.  3n  ben  folgenben  3a^rcu  tourben  bann  aucö  in  granfreidi  ($ari« 
1818),  Defterrei*  (SBien  1819),  ^oOmib  (1819),  ©cl)tt)cben  (©torf^olm  1821),  3taltcn  (»enctien 
unb  ßombarbei  1822  unb  1828)  ©parfaffcn  gegrunbet.  3n  granfrei^  S^eutfcfelanb  unb  Oefter^ 
reid^  toaren  e«  namentlich  bic  'Btähit,  n)cld)c  uon  ©emcinbc  wegen  bic  (Srünbuna  oon  ©t)arfaffen 
oorua^mcn  unb  bicfclben  cntwcber  aU  ©cmcinbeanftaltcn  errid&tctcn  ober  bic  »ürgfcftaft  für  fie 
übernahmen  unb  tbre  ^ertoaltung  ber  ^uffic^t  ber  ^emeinbebebörben  unterftetttem  ylad)  bem 
Vorgang  ber  fransöfifd)cn  (SJcfcUgebimg  (©cfefee  \>.  17.  ^luguft  1822  unb  5.  3uni  1835)  würben 
aucb  in  ^rcufecn  (Sfleglcincnt  u.  12.  ^cgcmber  1838)  unb  anbern  bcutfdjcn  ©taoten  über  bie 
@rrid)tunp  unb  SJcrwaltung  ber  ©parfaffcn,  wie  über  bie  ftaatlicftc  Slufftc^t  über  bicfclben  gefe6= 
lic^c  löcftimmungcn  crlaffen.  3n  $reu6cn  wirb  feit  mehreren  3abten  ber  örloft  eine«  neuen 
©parfaffcngcfe^eg  üorbercitet.  2)ic  im  3abrc  1895  befannt  geworbenen  ©mnbgügc  eine«  ©efeftent- 
Wurfs  ent^teücn  namcntlicb  brei  wichtige  S3eftimmungen:  1}  bic  Ueberfc^üffe  ber  ©parfaffc  bürfcn  ein- 
fd^IicöUd)  ber  SBerwaltungSfoften  V«  ^rogent  ber  ©parctniagcn  uicbt  übcrf(^rcitcm  darüber  ^in- 
auSgcbcnbc  Ucberfcftüffc  muffen  bcn  ©parern  gut  gefcftricbcn  werben.  2)  aiHnbeften«  10  ^roj. 
ber  ©parcinlagcn  muffen  in  ©cftulbocrfcbrcibungcn  beS  beutfc^cn  IRtxdi^  unb  ^renfeen«  angelegt 
werben.  3)  3)en  ©parfaffcn  fott  c«  ermöglicht  werben,  bic  ©cbürfniffe  bc«  gJcrfonalfrcbitS  mebr 
als  bisher  gu  bcfricbigcn.  —  3n  cigentümlid)er  ©eftalt  cntwicfeltc  fid)  ba8  ©parfaffenwefcn  in 
SBürttcmbcrg.  ^icr  warb  im  3a^rc  1818  mit  Untcrftü^ung  bc8  ÄönigS  unb  unter  ftaat= 
lieber  Slufrtcbt  eine  allgemeine  württembcrgifcbc  ©parfaffc  erri(t)tet,  bic  Don  einem  oon  bcm  STönig 
ernannten  S^oHcgium  ocrwaltct  wirb,  ©ic  bat  in  jcber  Oberamtsftabt  eine  Agentur  gur  ^nna^me 
unb  aftüdfga^Iung  ber  Einlagen  (®runbbcftimmungcn  to.  24.  fjcbruar  1885,  0.  5.  3uli  1888). 
3)iefcr  £anbe8fparfaffc  würben  Oberamtsfparfaffen  nad)gebilbet,  bic  oon  ben  Slmtsförpcrfcijaftcn 
errichtet  würben  ober  für  welche  biefe  bie  )üürgfd)aft  übernommen  babcn.  ©ie  nehmen  nur  (lim 
lagen  ber  @inwo^ner  bc«  bctreffenbcn  Cbcramtsbcgirf«  an*®). 

(Sine  neue  (Spoc^c  in  ber  @cfd)icbte  ber  ©parfaffcn  beginnt  mit  bem  3abrc  1861 ,  mit  ber 
burc^  (Slabftonc  burcbgcfübrten  (Srünbung  ber  $ß  0  ft  f  p  a  r  f  a  f  f  c  n  in  ©  r  0  &  b  r  i  t  a  n  n  i  c  n. 
2)ic  ga^Ircicften  bis  babin  gegrünbeten  ©parfaffcn  (ibrc  ^abl  betrug  1860:  683  mit  1  585  788 
Einlegern)  waren  $rioatinftttutc  mit  boOer  ©clbftänbigfett  ber  Organifation  unb  Unabbangisfcit 
bet  SJerWaltung.    4)er  ©taat  ^attc  fic  nur  tocrpfüc^tct,  ibre  (5Jef^öft«fonb8  bei  ber  cnglifd)en 


66)  3)cr  Slame  „©parfaffc"  worb  gnerft  ber  |  Hiatory  of  banks  for  savings  in  Great  Britain 
in  Hamburg  1778  oon  einer  $rioatgefcDfcbaft  and  Ireland  1866,  unb  bie  oortreffHc^en  Huffö^ 
gegrünbeten  «nflalt  beigelegt.  2)iefelbe  gilt  in  oon  ?ß.  3).  gifdjcr,  3)ic  cnglifcften  Ißoflfpar' 
ber  megel  aU  bie  ältefte  ^parfaffc.  ^oc^  ^ot  faffcn  in  3-  f.  92at.  16  (1872),  ©.  880  ff.  unb 
(S^renberger  (Defterreid)«  ©porfaffcn,  1873,  |  im  Sq.^.  53b.  V,  ©.  218  ff.  (bort  auc^  weitere 
©.  37)  bie  Priorität  ber  ©raunfc^weiger  2etb*  fiittcratur). 
faffe  erwiefen.  |     68)  lögl.  ©am  er  er  in  ben  2Bflrttembergifd)en 

61")  ©gl.  t>ai  ©ouptwerf  über  bic  OJefd^ic^tc ,  3Qbrbflct)crn  für  ©tatiftif  unb  Sanbe^funbc,  1876, 
be«  englifcfien  ©parfaffenwefcn«:  3B.  i*  e  w  i  n  «,  |  ^eft  3. 
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f&ant  gu  bepoitieren  unb  tu  Staat^paplereu  augulegen,  tvofür  er  iguen  buvc^  ©ema^ruug  etue^ 
^ö^eren  3tndfu&^^  ^ine  bebeutenbe  Unterftü^ung  gufomuien  lieg.  ^terauS  Ijaikn  [xdj  sa^Ireic^e 
Uebelftänbe  enttotcfelt  toel^e  ber  liSeiterüerbreitung  ber  6parfaffen  ^inbernb  im  9Bege  [tauben. 
S)cr  ©taat  entfc^Iofe  fic^  gu  einer  rabifaleu  Slb^llfc  biefcr  Uebelftänbe  unb  gur  ©rünbuug  einer 
eigenen  ©taatsfparfaffe.  yiad)bem  fc^on  1807  ber  (SJebante  einer  öerbinbung  ber  8parfaffen  mit 
beu  ^oftanftalten  au8gefprod^en,  fc^ou  1850  bie  ©rric^tung  t>o\\  SJJoftfparfaffen  angeregt  worbcn 
toar,  erging  im  Sa^re  1861  bie  \>o\x  ©labftone,  bem  bamaligen  ^d^ai^tanikx,  beantragte  Post 
öavings  ßanks  Act  (24  Vict.  eh.  14).  i)aburc^  tüorb  eine  gentralifterte  ©taatäfparfaffc  gc« 
grünbet.  ^iefelbe  bilbet  eine  befonbere  2lbtci(ung  beg  General  Post  Office  bes  ^bereinigten 
Stönigreid^^,  baS  Post  Savin^  Bank  Department.  ^Qe  für  beu  ©elbbienft  eingerid^teten  ^oft» 
anftalteu  (bereu  3öÖI  betrug  1895:  11518)  fungieren  als  Slnna^meftetten,  bie  tägli*  toä^reub 
ber  ©tunben  be8  (Selbbienfte«  geöffnet  fiub  unb  Einlagen  Don  1  Shilling  bi»  gn  50  ißfb.  ©tcri. 
im  3abr  unb  200  ^fb.  @terl.  im  ©äugen  in  empfang  nehmen  *•).  2)ur(ö  ®efcö  Dom  @eptem-= 
ber  1880  ift  ber  3*"*fu6  ^^^  Spareinlagen  auf  27«  $rog.  feftgefefet  toorben,  gugleici()  aber  mur* 
beu  toeitere  SBortetle  für  bie  bie  @parfaffen  benu^enbe  )6cüöl(eruug  eingeführt.  liBäl^renb  im 
allgemeinen  ber  ^nfauf  Pon  6taatSpapieren  in  @nglanb  mit  großen  S^often  Perbuuben  ift  uub 
nur  gunt  SWinbeftbetrag  öon  100  ^fb.  ©terl.  gef^c^en  fanu,  fiub  bie  ^^Joftfparfaffen  burd)  ba« 
©efeft  augemiefen,  bie  Spareinlagen  auf  Söunfrf)  bed  3n^aber§  in  ©taat^popieren  (unb  gwar  in 
Sfonfols  gu  8  $rog.)  angulegen.  (Sbenfo  ^at  auf  lilBunfc^  beS  Su^aberS  ber  SSerfauf  fol^ier  am 
feinem  ©ut^oben  ermorbenen  Rapiere  gu  gefc^e^en.  ^er  9)linimalbetrag  ber  in  biefer  Seife  an* 
gulegenben  ©umme  ift  burc^  SBerorbnung  beS  6c^a^!anglerd  gu  beftimmen  (Sayings  Banks  Act 
Pou  1887^.  S)ocft  barf  ber  S3etrag  bcg  angulegenbcu  Kapital«  für  ein  3abr  unb  für  biefclbe 
^erfon  nicftt  50  gjfb.  ©terl.  überftei^eu,  tüic  ou^  ber  ©efamtbetrag  be«  in  ©taatspapieren  an- 
gelegten Äapital»  nebft  3infen  für  etu  Äonto  nid)t  über  200  ^Jfb.  ©terl.  hinausgehen  barf. 

^le  grofeen  (Erfolge,  meiere  bie  ^oftfparfaffeu  in  ©uglaub  ergielteu,  Peranlagte  Belgien 
f(^on  1865  eine  ©taatöfparfaffe  gu  grünben  unb  1869  bie  SPoftbureauj  für  Slnnabme  uub  3o6' 
lungSftellen  berfelbeu  gu  erf lören ^**}.  3n  granf  rcid)  mürben  burc^  SDefret  to.  23,  ^uguft  1875 
bie  ©teuereinne^mer  uub  $oflbureau£  uerpflic^tet,  für  bie  ©parfaffen  (Einlagen  angune^meu  uub 
auSgugablen.  2)a  biefe  ^agregel  jebod)  nid)t  genügte,  um  bas  in  ($raufrei(4  gurüdgebliebene 
©parfaffentoefen  in  bem  gett)ünfci()teu  Wla^t  gu  beben,  fo  tüarb  burc^  bas  (iJefeö  »•  9.  ^^pril  1881 
nac^  englifc^em  äSorbübe  eine  centralifterte  $oftfparfaffe  (caisse  nationale  d'^pargne)  gegrünbet. 
^^enfelben  SBeg  baben  eingcfd)Iagen  Stauen  burcb  ba«  ©efeb  öom  27.  aWai  1875")  uub  bie 
5iieb erlaube  burd)  baS  ©efcfe  P.  25.  Tlax  1880,  ferner  Ocft  erreich  burd)  ®efeö  öom 
28.  aWoi  1882,  ©d)n)ebcu  burd)  ©efcö  Pom  22.  Suui  1883  uub  Ungarn  bur^  ®efeö  üom 
31.  ^oöcmber  1885,  SHufelaub  bur*  S?erorbnung  Pom  26.  3uU  (7.  Sluguft)  1889.  ferner 
beftc^en  ^oftfparfaffen  in  3  a  p  a  u  feit  1874,  in  91  u  m  ä  u  i  e  u  feit  1880,  auf  bcn  ©  a  n  b  tu  i  c^« 
Snfein  fett  1886,  fottjic  in  3ubien  unb  beu  gröfecm  englifcben  Kolonien  (in  ©anaba,  Aap 
ber  guten  ©Öffnung,  91  ata I)  uitb  ben  meifteu  ßönbern  ^luftralien«,  in  ^Icu' 
©  e  e  I  a  n  b  uub  Tasmanien. 

3u  allen  biefeu  ©taateu  ift  ber  Erfolg  ber  $oftf parfaffen  ein  rafc^er  unb  üugerft.mo^Itbatiger 
gemefen. 


-   - 

3iu«^ 
fu6 

1895 

i3a^I  ber  ^in^ 

©ut^oben 
1887         1         1895 

Bal^I  ber  Einleger 

leger  auf 
100  feintoo^uer 

1887     1      1895 

1895 

©rogbritannien 

53904126  i"  ,116  558480  £ 

3  951761    6453597 

272 

16,9 

JJranfreid) 
Stalicn 

223  519  666  gr.  753  458  528  ^r. 

979  597   2488075   2^4 

6,5 

240  235  1 64  ß.    46  200  OüO  2. 

1570840,  2  896  7681  3 

'           10,7 

»elgien 

122  095  031  gfr.  453  429  304  »r. 

347120    1145408^  3 

18 

Oeftcrrci^ 

12  503458  fl. 

44248  311  fl. 

597  708    11100911  3 

4,6 

Ungarn 

2  927  845  f[. 

(1888) 

18126412  fr. 

129  8«7      276  565  3 

(1888)    1                 ! 

1,5 

9lieberlanbe 

13980411  fl. 
(1888) 
2  885  397  Ar. 

44184  883  fl. 

201763;       4485112,64 

9,4 

©c^toeben 

38  477  499^. 

152  066      408288' 

3,6 

7,3 

69)  Ucber  bie  giemlid^  ücrirideltcn  ^cr^oltniffc 
bc»  äuficren  unb  inneren  2)ienftc«  ber  ^ofifpar* 
foffen,  bie  troj^  ber  großen  ^uSbe^nung  bc«  ®e- 
f(ftäft*bctrieb«  mit  au6erorbcntIid)er  ©ic^er^cit 
unb  ©emanbtbcit  Dermallct  werben,  ogl.  gif cber, 
2)ic  engHf^en  $oftfpar!affcn  in  3.  f.  9^ot.  16 
(1872)  ©.  398  ff.  SJortlaufcubc  S3eri(^te  über 
bo9  $oftfpatfaffenmrfen  (SnglanbS  mie  bet  üb» 
rigen  ©taaten  entl^ölt  baS  oon  ber  9)ct(^dpoft« 
Permaltung  herausgegebene  9(rd)iD  für  $oft  unb 


2:etegrop^ie  unb  bie  Pon  bem  Sni^J^wationalcn 
$ojtbureau  gu  iB  e  r  n  herausgegebene  Union  po- 
stale  (feit  1875). 

70)  Statistiqne  internationale  des  caisses 
d'^pargne  1,  ©.  112  ff.  ©efe^  0.  16.  SRai  1865 
unb  ^efrct  o.  10.  Dcgbr.  1869. 

71)  Ueber  bie  groge  ^uSbe^nung,  mcldie  baS 
©parfaffenmcfen  feit  1875  in  3talien  genommen 
^ot,  fie^e  «(r(^io  für  $oft  unb  3:clegrop^ie,  3ö^rg. 
1880,  ©.  641  ff. 
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VI.  ß  ö  n  i  n  0,  ^rmentocfcm 


)cft 


,«r  Scrtooltunfl  ber  bar*  bcn  spoftfparöcrfc^r  cinflicfeenbcn  gonb«  finb  in  ben  9HcbcrIanbcn, 

Defterreic^  inib  @c^toeben  befonbere  $oftfparbanIen  txxid^ttt  morben,  koA^renb  fte  in  t^ranfrd^ 

unb  ätalicn  bur^  bie  2)cpofitcnfaffc,  in  öclaicn  burc^  bic  Caisse  d*^pargne  et  de  retraite,  in 

©nflionb  bur^  bic  6toot8fd)uIbcntiIöung8faffc  erfolgt    S)ic  Slnlcgung  bc8  gfonb«  barf  tdl«  nnt 

@laatd))apteren  (fo  in  ©rogbritannien),  teil^  awä)  in  Obligationen  ber  ^onimunaIt)erbftnbe  unb 

unb  ber  ^^potjcfcnbonfen  erfolgen  (fo  in  ben  anbcm  Siaattn,  in  fjranfreic^  nac^  bcm  @efe| 

öoui  20. 3uli  1895)").  —  S(ud&  bat  bie  ®rfa§rung  gegeigt  bafe  bie  ^oftfparfaffcn  bie  anbcm  Spar« 

fajfen  nid)t  ücrbrftngcn,  hab  öiclmc^r  betbc  2lrten  öon  ©parinftitnten  ncbencinanbcr  beftc^n  nnb 

blüfien  fönnen.    3n  ©rofebritannien  betrug  bie  @ummc  ber  bei  ben  ißritootfparfaffcn  hinterlegten 

©utbabcn  1861:  41260  000  ^fb.  6tert,  1887:  47156131,  1895:  46  578  770.    3n  Sranfrei« 

bctruaen  bic  ©inlageu  1881:  146576116  ^r.,  1886:  684334  716  f?r.,  1894:  860  853665;  in 

atalicn  1874:  467  119  807  £.,  1886:  1933  324  476  2.,  1893:  1258052  466  2. 

§  43.   3n  S)cutfc^lanb  fmb  toeitau^  bie  mciftcn  ©^jarfaffcn  bon  ©cmeinben,  »reifen 

ober  ©cjirlen  errietet ^^).   Diefe  öffentlichen  ©partaffen,  für  wclcftebic  ®cmeinben, 

bic  »reife  k.  bic  ©arantic  übernehmen,  bebürfcn  für  i^re  Statuten  ber  ftaatlid^cn  @cnc^- 

miflung  '*).   ©icfclben  erhalten  baburd^  aber  auc^  bic  Siedete  juriftifd^cr  ?ßcrfoncn  ^^).   3« 

bcn  Statuten  muffen  namcntlid^  folgcnbc  ?ßunftc  genau  geregelt  fein: 

1)  S)a^  3lc(^t  ber  Icilnal^mc.  Die  ©parlajfc  foH  ^au^jtföd^Iici^  bcn  ©cbürfnijfen  ber 
örmctcn  »laffcn  ber  93coö(tcrung  biencn.  ^n  93aQem  ift  bcd^alb  bad  äRinimum  unb 
SJlajimum  ber  cinjclncn  eittlagcn  mie  baS  ÜRajimum  ber  gangen  SinlagSfummcn  jebe^ 
Icitnc^mcrd  burd^  bie  {Regierung  beftimmt  (SScrorbnung  öom  30.  Januar  1843),  »S^rcnb 
in  bcn  anbern  Staaten  bcn  @parfaf[cn  überlaffcn  ift,  bic  93eftimmungcn  hierüber  gu  treffen. 

2)  5)a^  Statut  ^at  ju  beftimmcn,  bag  unb  totlä^t  fleincrc  Sinlagcn  fofort  bar  jurüd^ 
gejault  werben,  mogegcn  bei  größeren  ©inlagcn  eine  »ünbigungSfrift  fcftjufefecn  ift. 

3)  3)ic  Spareinlagen  muffen  auf  bcftimmte  Jlamcn  lauten  unb  ben  ©inlegcm  Spar^ 
faffcnbfid^cr  audgeftellt  werben.  2)tc  Einlagen  ftnb  nad^  einem  cin^eitlid^en,  t)on  ber  Scr« 
waltung  ber  »äffe  fcftjuftcllcnbcn  3inöfu6  ju  Dcrainfcn. 

4)  S)ic  Sparlaffengelbcr  finb  mögtid^ft  ftd^cr  jinÄbar  anjulcgcn  (in  crftcn  ^^ot^efen, 
bcutfc^ctt  StaatÄpapicrcn ,  Sc^uIbDcrfd^rcibungcn  inlänbif(^cr  ©cmcinbcn,  »reife  ac).  3« 
^reuficn  tonnen  fic  au^  jur  ©oticrung  ftäbtifc^er  Sci^anftalten  Dcrmanbt  werben  '*).   S)ic 


72)  Sie^c  ba»  oon  ber  öjterrcid^itc^en  ^ßoffDer- 
mattung  herausgegebene  äBcrf :  ®ie  $oftfparfaffcn 
in  Snglanb,  S3c(gien,  ^oOanb  unb  gronfreic^ 
1882.  ^  c  9R  a  1  a  r  c  e ,  Etüde  de  I^gislation 
compar^  sur  les  caisses  d'^pargne  par  les 
postes  en  Anglet  er  re,  en  Belgique,  en  Italie, 
en  Uollande  et  en  France  1880,  ferner  bie  ^C' 
grünbung  gu  bcm  Don  bcm  ^unbedrat  bcm 
»{eic^dtog  oorgcicgtcn  (Sntrourf  eincd  $oflfpar- 
Taffengefe^ed  mftcnjtüdc  gu  ben  ^crl^anblungcn 
bc«  beutf*en  »IciA^tag«  1884—85  i«r.  82).  ^. 
9B.  SB  0  1  f  f  in  Journal  of  the  Statistical  So- 
ciety ©b.  60  (1897)  ©.  306-349.  —  5lug  ber 
gegen  (Einführung  ber  $oftfparfaffen  in  ^eutfc^« 
lanb  gerici^teten  Ä5itteratur  ift  berDorju^eben  d. 
9{of4cr,  $oftfporTaffcn  unb  iiiofalfparfaffen  in 
^eutfd^Ionb,  1885.  %t.  auc^  ©raun,  ^ic 
Oefterrcic^ifc^c  Softfparfoffc  in  ibrer  ©ebeutung 
für  bie  orbeitenbc  klaffe  im  Slrc^io  11,  <&•  365  ff. 

73)  3m  3a^rc  1895  gab  cd  in  $  r  c  u  g  c  n 
1493  6parf äffen  mit  3941  ©parfteüen  ((Filialen, 
©ammel'  unb  ^nnalftmepeflen).  Unter  ben  ©par» 
raffen  befanben  fic^  635  jtfibtif^c,  372  frei«'  unb 
atmtÄfpartaffen,  311  herein«*  unb  ^rioatfpar- 
faffen  (barunter  199  in  ©(blc8tt)ig-Äol(tcin),  176 
^rc^fpicld»  unb  Sanbgcmeinbefporfaffcn,  enbtic^ 
6  ^rooinjiat«  unb  kommunal flänbifd^c  ©parToff  en. 
3m  Umlauf  waren  «nbc  1895  6  869  548  ©por* 
faffcnbüc^cr,  wä^renb  bad  &ut^ahtn  ber  (Einleger 


rt4  auf  4340  a^iOionen  SRart  belief.  3n  bcm 
einen  ^afixt  1895  betrug  ber  3uwac^d  über 
345  9)>{iflionen  3Rait  9(u4  in  ben  anbern  beut* 
fcben  ©taaten  finb  bic  öffentlichen  ©parfaffen 
oor^crrfc^cnb.  —  3n  ©  a  tj  c  r  n  gab  e«  1893 
nur  328  öffcnttidjc  ©parfaffen,  Don  bcnen  175 
®cmcinbc*  unb  148  a)iflri!t«anjtaltcn  waren.  3n 
©  a  tb  { c  n  gab  c«  1875  neben  247  ^kmcinbc 
fparfaffen  nur2prit)otc.  —  3n  ©ürttemberg 
beftanben  1895  neben  ber  grogen  :8anbcdfpartaf|e 
(mit  511  atnna^mcftcllen)  58  ©e^irldfparfaffen 
mit  943  QlnnabmeftcIIcn.  ©aben  battc  1893 
neben  118  ©emeinbefparraffen  118  $rioatfpar« 
!affcn,  ß  c  f  f  c  n  1892  44  @cmeinbcfpar!affen. 

74)  $rcugen :  9{eg(cmcnt  oom  12.  ^tffix.  1888 
4,  21.  ^ie  Genehmigung  unb  bic  ©c^fiiigung 

er  ©tatuteu  ber  (SJcmeinbC'  unb  ^cidfparta{fen 
^at  ber  Oberprafibent  su  erteilen,  ©erfagen  fonn 
er  biefelben  nur  unter  guftimmung  be«  ^rooin* 
rnUai^  (3uftönbigfcit9gefc6  oom  1.  9lug.  1883 
§  52).  $rooinaialfpartaffcn  bebürfcn  ber  ®e* 
ne^migung  bed  seönig«  (megt.  oon  1838  §  21). 
©a^cm:  $oti5ei«©trafgcfe|  §  148;  ©abcn:  (SM- 
üom  9.  ^prit  1880  §  1;  ©acbfcn:  ©t&btcorbnung 
§  132,  135,  i3anbgemeinDc»Crbnung  §  94,  97. 

75)  $rcu6en:  STeffript  Dom  25.  «uguft  186% 
»abcn:  §  1. 

76)  Reglement  §  5,  «oben:  §  14,  «a^cm: 
®efe|  oom  4.  3uni  1848  k. 
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Art  ber  Slnlagc  innerhalb  ber  gcfcölic^en  SJcftimmungen  ift  bcr  ©parlajfenöertüaltung 
übcrlaffcn. 

5)  S)ic  SittSfiberfc^üffc  finb  jii  öcrtocnbcn  jur  ©cftrcitung  bcr  SÖcrtoaltungSfoften  unb 
5ur  Slnlcgung  eines  SReferöefoubS.  2)cr  ]^iema(^  nod^  tttoa  Derbleibenbc  reine  Ueberfc^ug 
batf  in  ^rcugcn  unb  Saben  nur  mit  ©ene^migung  ber  ^Regierung  öermanbt  werben  ^^). 
—  Ueberatt  unterliegt  bie  SSerroaltung  ber  öffentlichen  @t)arfajfen  ber  (Staatdauffid^t.  ®ie 
SegicrungSbe^örben  finb  bcrjjflidötet ,  biefen  S^fW^wt^i^  ci^c  fortwä^renbe  befonbere  2luf* 
mertfornfeit  ju  »ibmen,  fic^  Don  ber  S^^^ntägigfcit  unb  Drbnung  beS  SBetriebS  ju  über^ 
jeugen,  augerorbentlic^e  ffaffenreDifionen  borjune^men  unb  onjuorbnen  unb,  tt)o  fie  Unorb- 
nungen  unb  ÜRigbräudie  bemerfcn,  mit  ©ruft  auf  Slbftcflung  5u  bringen^®). 

2)ie}e8  Softem  ber  ßommunat'Sjjarfaffen  tuie  eS  in  bem  größten  leil  Don  'Deutfc^lanb 
^errfd^enb  ift,  f^ai  unläugbar  große  ©rfolge  aufjunjeifen. 


@Inc"6pars 

ftcttc  auf 

qkm 


jßreuBen  1895 
aBfirttcmberg  1895 
®Ifa6^Sot^r,  1893 


»a^cm  1893 
SBaben  1893 
@a*fen  1893 
Reffen  1892 


88,41 

18,42 

108 


(Sine  Spar* 

fteae  auf 

@mtDoJncr_ 


@parbüci()er  auf 
100  ®intt)o^ner 


1438 
11966 


@inc  6par!affe 


auf  qkm 

107,64 

110,8 

60,7 

174,5 


aufSintoo^ncr 

8276 

12686 

15  334 

22605 


21,54 
19,56 
13,44 


18,20 
18,25 
51,26 
18,91 


2)urd)(^mtts 
lic^ed  ©ut^abcu 
_  ber  @tnleflcr 

445  , 
355  „ 


339 
932 


707 


©utl^aben  auf 
bcn  Äopf  ber 
S3cP51!erung 

~~1B7/2"3S::~ 
86,6    „ 
47,6    „ 


37,9 
170,5 
430 
133,7 


Xrofe  biefer  großartigen  ©ntwidflung  be§  beutfd^cn  ©parfaifennjefen«  bebarf  baSfelbc  man* 

nigfac^er  SSerbefferungen  unb  einer  ®rgänjung  burc^  $  o  ft  f  ^  a  r  1  a  f  f  e  n,  um  feiner  Auf* 

gäbe  in  DoHem  Umfang  gerecht  ju  werben.   ®ie  ©parfaffen  ftnb,  wie  au(^  baS  $reußifd^e 

Steglement  Dom  12.  2)e3ember  1838  ed  auSbrüdlic^  ^erDor^ebt,  eine  Sinrid^tung,  bie  ^aupt^ 

fa(^ti(^  bem  ©ebürfnis  ber  ärmeren  Älaffe,  bcr  ©elcgen^cit  jur  SCntegung  Heiner  ©rfpar* 

niffc  gegeben  werben  fott,  ju  bienen  beftimmt  ift.   Sic  beutfc^en  ©parfaffen  aber  ^ben 

Dielfai^  bicfc  i^re  Hauptaufgabe,  ©paranftalten  für  bcn  Heinen  SKann  5U  fein,  außer  Äugen 

Derloren.  S)er  großen  SSerme^rung  ber  ©paranlagen  entfpric^t  nic^t  bie  guna^mc  ber  lleinen 

grfparniffe,  ber  ff  apitat  juwac^S  fommt  jum  großen  Seit  auf  Slcd^nung  ber  befiöcnben  Sflaffcn. 

3n  Sßrcußen  ^ot  fic^  bie  ©umme  bcr  öJut^aben  Don  1885  auf  1895  um  91,77  ^og.,  bte 

ber  ©parbüc^cr  ober  nur  um  63,19  Ü^rog.   er^ö^t.      Unter  ben   ©parbüc^crn  Ratten   1895 

74,13  5ßros.  ein  ©utl^aben  Don  wcnißcr  a(8  600  an.,  22,23  Sßroj.  ein  foId)e«  Don  600-3000  an. 

unb  3,64  $ro3.  über  3000  an.    3)a  aber  bur*fc!)mttlic^  auf  cm  ©parbud)  632  an.  !amcn,  fo 

muffen  bie  Sucher  über  mel^r  aU  600  an.  bei  bcr  großen  anc^rga^l  bcr  ©parfaffen  bicfc  ©ummc 

fcbr  crbeblid)  übcrfcftrittcn  tjabtn.    „®§  ift  bicrnad)  unjnjcifcl^aft,  baß  bie  ©parfaffen  nic^t  überall 

i^rer  urfprünglid^cn  S3cftimmnng,  bie  ©parpfcnnigc  beS  fictncn  anannc«  p  fammcin  unb  §in«s 

bar  anjulcgcn,  treu  geblieben  finb,  fonbern  baß  ein  er^cblid)cr  2:cil  bcr  ©infagcn  aug  2)cpofiten 

größerer  ßapitaliften,  @cfcUfcf)aftcn  unb  S3c^örbcn  bcrrü^rt\    (3citfci()rift  bc8  gJrcuß.  ©tatift. 

«ureau«  ©b.  22,  ©.  277.) 

3n  einem  gana  anbcrcn  95crbältniffc  fmb  bie  f leinen  ©inlagcn  bei  bcn  ^Boftfpar* 
faffen  beteiligt.  3)a8  burcf)fd)nittlicöc  (^utl)abcn  eine«  ©inicacr«  bclicf  ficb  im  Sa^rc  1895  (nac^ 
SBoIff,  Journal  of  the  Statiat.  Soc.  1897  p.  348)  in  ©roßbritannicn  auf  304  Snarf,  in  granf« 
reid)  auf  240  an.,  in  ©clgien  auf  317  an.,  in  bcn  miebcrlanben  auf  150  an.,  in  Italien  auf 
121  an.,  in  ©c^wcben  auf  87  an.,  in  Oefterrcic^  auf  64  an.,  in  Ungarn  auf  62  Tl  Jffienn  aurf) 
auf  bie  ©inlcger  mit  ^öbem  ®ut()aben  ein  unDcrbftUniSmäßig  großer  $cil  bc«  ©cfamtbctragc« 
aller  Einlagen  entfallt  (in  Dcftcrreicft  betrug  bie  3abl  bcr  fömicgcr  mit  ©ut^abcn  über  100  f(. 
nur  ll,ll<^/o  ber  ©cfamtga^Icr;  bie  ^öbc  ibrer  (Sut^abcn  aber  betrug  71,617o  ber  ©cfamtfumme 
bcr  (Snt^aben),  fo  bieten  boc^  bie  $ßoft)parfaffcn  nid)t  bloß  bcn  mittlem,  fonbern  auc^  bcn  untern 
Sflaffcn  bcr  JBcDölfemng  eine  ©pargclcocnI)eit  unb  SSortcilc  bar,  wie  fic  bie  anbcrn  ©parfaffen 
niemals  ju  bieten  Dcrmögcn.  $abcn  aucö  manche  Hoffnungen,  bie  an  ibre  ©inricbtungcn  gc^ 
fnnpft  morbcn  finb,  firf)  alg  gu  mcitgcbenb  crtoicfcn,  fo  barf  boc^  mit  9tccbt  in  bcn  ^4]ioftfpar= 


77)  $reu6en:  SRcgtcmcnt  §  7,  9,  SBaben: 
fej  §  15,  «crorbnung  oom  9.  §lpril  1880. 

^nbbu(^  b.  ^oUt.  Oefonomie.  Ul,  2.  4.  ^ufl. 


78)  Preußen:  9lcgtement  §  19. 
29 
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450  VI.  H  ö  n  i  n  g,  ^ilrmcnlDcfen. 

faffcn   ein  ^mäd^tigcr   $cbcl  bcg  loirtfcftaftlidicn  gortfc^rttteg  in   ber  ©ociaircform"  crblidt 

tücrbcn» 

S)ic  ®rünbc  für  bicfc^  Surfirftrctcn  bcr  ärmeren  aSoIföfloffcn  an  bcr  SBenulung  ber 
beiitfc^en  ©parlaffen  finb  berfcfticbene.  ßunöc^ft  finb  bie  ©parfaffcn  unb  ©porfteUcn  trofe 
i^rer  großen  ßol^I  fc^r  ungleichmäßig  öcrteilt.  3n  ^ßrcufeen,  wo  c^  53783  ©emeinbcein^ 
Reiten  (®emeinben  unb  ©utsbcjirfe)  giebt,  beftanbcn  1895  nur  in  3259  Drten  ©parfteHen, 
tt)obei  noc^  ju  berücffic^tigen  ift,  ba§  bic  2448  giliolen  unb  ©ommclftellcn  nur  in  be= 
fc^ränfter  SBeifc  bem  ©parfaffenbcrle^r  bienftbar  finb.  3n  ben  einjelncn  Sanbc^teilen  be^ 
pe^t  eine  grofee  SSerfc^ieben^eit.  3m  Seg-Scj.  Düffelborf  fam  eine  ©parpelle  auf  28,50  qkm 
unb  im  Weg-Scj.  3Kerfeburg  auf  35,45  qkm;  bagegen  im  Weg.äej.  Srombcrg  auf 
254,45  qkm  unb  im  9leg.95c5.  fföÄliu  gar  erft  auf  34211  qkm.  3m  Weg.Ses.  ©c^IeSmig 
fam  eine  ©parfteHe  auf  3037  ©iniüo^ner  unb  im  9leg.93eä.  HRerfeburg  auf  3924  ginro., 
bagegen  im  9ieg.83ej.  83romberg  auf  14577  ®intt).  unb  im  SReg.Sej.  ßöSIin  auf  14017  ®inm. 
Serner  aber  erfc^meren  biete  ©parfaffen  burc^  i^re  Einrichtungen  bie  iBenu^ung  namentlich 
für  bie  ärmeren  ftlaffen  in  ^o^emSWafee.  3lac^  einer  imS^^i^e  18 '^8  gemachten  aufnähme 
befanben  fic^  bamald  im  ^eutfc^en  Sleic^  (mit  Slu^fc^Iug  bon  Sägern  unb  Sßürttemberg) 
1886  ©parfaffen,  bon  benen  nur  230  tägtici)  unb  nur  831  an  aDen  SBoc^entagen  geöffnet 
tDaren.  ^ie  anberen  tuaren  nur  tuenige  Zage  in  ber  Sßoc^e  ober  gar  nur  an  einem  Xage 
im  9Ronat  jugänglic^.  Snblic^  fonnten  bis  bor  furjem  aOgemein  unb  fönnen  ^eute  noc^ 
bei  ben  meiften  ©parfaffen  Jiac^ja^Iungen  unb  Slb^olungen  auf  ba*  bon  einer  ©parfajfe 
auggeftcflte  ©parbud^  nur  innerhalb  beS  ©ejirfS  berfelben  bewirft  werben.  S)er  arbeiter^ 
bebölferung,  welche,  um  lo^nenbe  arbeit  ju  finben,  ^äufig  i^ren  SBoftnort  wec^feln  mu6, 
fönnen  bemnacft  bie  ©parfaffen  i^re  Dienfte  nic^t  leiften,  namentlich  ba  bei  ben  jum  lell 
fe^r  langen  Äünbigunggfriften  bie  Uebertragung  beS  ©ut^abenS  au«  einer  ©parfaffc  an  bie 
anbere  mit  ©c^wierigfeiten  unb  geitberluft  berbunben  ift. 

^ie  Srfenntnid,  bag  bie  SSerwaltung  ber  beutfc^en  ©parfaffen  an  aRöngeln  leibet,  welche 
biefelbe  i^rem  eigentlichen  3)t)ecf  ju  entfremben  brol^en,  unb  bie  S3efürc^tung,  bag  burc^  Sin^ 
fü^rung  ber  ?ßoftfparfaffen  ben  biStier  bor^errfc^enben  Jtommunalfparfaffen  eine  gefa^rli^e 
Stonfurrenj  ermac^fen  werbe,  ^aben  in  ben  legten  Sauren  eine  grofee  3^^  bon  ©porfaffen 
beranlafet,  SSerbefferungen  einjufü^ren,  burc^  welche  bie  93enu|ung  ber  ©parfaffen  erleichtert 
unb  beförbert  werben  foll.  Snx  görberung  biefer  Sleformbeftrebungen  ^at  fic^  1883  ein 
©parfaffenberein  gebilbet,  ber  aU  beutfc^er  ©parfaffentag  feine  ©ifeungen  ab^lt, 
wie  auc^  in  eiujelnen  ^ßrobinjen  bie  ©parfaffenberwaltungen  äJcrbänbe  gebilbet  ^aben,  bie 
fic^  SU  einem  beutfc^en  ©parfaffeuberbanb  jufammensufc^liegen  fucben.  Stbgefe^en  bon  eim 
fachen  abminiftratiben  SRagregeln,  wie  tögtid^ed  Dffenl^alten  ber  ©parfaffe,  ®runbung  bon 
Filialen  unb  ©ammelfteDen  ac.  ^anbelt  eS  fid^  namentlich  um  bie  (Sinfü^rung  folgenber 
Sieformen: 

1)  Uebertragbarfeit  ber  ©inlagen  o^nc  3inöberluft  unb  Soften  bon  einer  ©parfaffe  auf 
bie  anbere. 

2(uf  ©runb  einer  Slnregung,  bic  gucrft  1882  bon  bem  ©äc^fifdien  ©emeinbetag  ausgegangen 
ift  ^abcn  sa^lrcic^c  bcutf*c  ©portaffcnocrwaltungcu  eine  ^Vereinbarung  bc8  Sn^alt«  getroffen, 
bo6  jcbc  ©parfaffe  fowobi  bie  Ucberloeifung  uon  ©parcinlageu  Slbjie^enbcr  an  bic  ©partoffe 
bc^  neuen  ^Jlufent^altSort«  al^  bie  (^iiigicbung  t)on  Einlagen  aus  auSmärtigen  ©parfaffen  an 
^ÜUflCäOflcne  5U  bcwirfcn  bat.  )öiS  ®nbc  1884  waren  nngcfäbr  300  ©parfaffen,  bie  namcntlicb 
bem  ü^önigreicb  ©acbfcn ,  ben  d^^cinlanben  un  b  ©d)Ierten  angehören ,  beigetreten,  ^oci)  ift  bie 
auf  >^luSbebnung  ber  Uebertragbarfeit  gericbtete  Bewegung  feitbem  gum  Stidftaub  gefommen. 
^ie  $erfd)ieben^eit  ber  ©efe^gebungen  ber  einseinen  ©taateu  unb  ber  @inrtcf)tungen  ber  ©parfaffen, 
bie  ©d)Wierigfcit  ber  Slbrccftnung  u.  f.  w.  ftanbcn  i^r  entgegen.  3>a  bic  ©parfaffen  fc^r  ungleidi 
über  2)cutfc^lanb  Pcrteilt  finb,  fo  würbe,  fclbft  wenn  bcr  gröfecrc  SCeil  ber  beftc^enben  eparfaflen 
einer  folcben  SBcrcinbarung  ficft  anfcftUeöen  foUte,  baburcb  bcr  SVorteil,  ben  bic  ^i^oftfparfaffen  gc» 
wäbrcn,  ni^t  erfe^t  werben  fönnen. 

2)  ginfüfirung  bon  ©parmarfen.    Um  bie  ©ammlung  auc^  ber  fteinften  JBetrögc  ju 
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SRcform  bc8  (öparteffcnmcfcnS  in  ä)cutfd&Ianb.    §  43i  451 

©parcinloflcn  ju  crmöfltic^en,  fint)  in  ®  n  9 1  a  n  b  feit  bcn  t)ier jiger  S^^^^n  ^ßfennißbanlen 
(penny  bank)  geflrünbet  worben. 

2)ic  SSfennigbaufcn  bcrfaufcn  SWarfcn  im  SBcrt  bon  10  Pfennig  nnb  nehmen  ©parfartcn,  bic 
mit  5  ober  10  folc^er  Tlaxhn  beficbt  Rnb,  in  ©mpfana.  tJür  jcbe  ©parfarte  machen  Rc  bie  ent» 
fj)rcc6enbc  Einlage  in  bie  ^auptfparfaffc,  iDcIc^ie  i^rerfeits  bem  ©inlegcr  bie  6umme  in  bcffcn 
©parfaffenbucö  eintragt.  3)ie  ißfennigbanfen  bienen  bemnac^  gnr  SBermittelung  ber  ßauptf^ar« 
faffcn  nnb  ber  Einleger.  (Seit  1880  i)at  aber  bie  englifcfte  ^oftfporfaffe  biefe  Vermittlung  über- 
ftüfpg  SU  machen  gefugt  inbem  fie  felbft  ©parfarten  unb  ©parmarfen  im  SBerte  eine»  $enn9 
auggicbt  unb  hei  ©inliefemng  einer  mit  12  6pannarfcn  beliebten  Äarte  einen  Eintrag  bon  1  sh. 
in  ba«  ©parfaffenbnc^  macftt.  23eibc  ©inridjtungen,  bie  ber  ^fcnnigfporfaffen  mie  bie  ber  ©par* 
märten,  fanben  in  a)cutfd)ranb  rafcft  ©ingang,  vlad)  einer  im  Sa^re  1883  aufgenommenen  ^ta» 
tiftif  gab  e§  bamal«  im  2)cutfcöen  ditid)  386  SBfennigfparfaffen.  3nbe8  liegen  Angaben  über  ben 
©efc^aftgbctrieb  nur  öon  172  berfelben  üor.  ©ie  führten  ben  ©parfaffen  Einlagen  im  betrage 
t)on  1300  733  3Jl.  gu.  SBielfad)  ^aben  aber  bie  ©parfaffen  felbft  ©parmarfen  eingeführt  imSBerte 
üon  10,  an  manchen  Orten  auc^  öon  5  Pfennigen.  Sttx  93erfauf  uon  ©parmarfen  unb  ©par* 
farten  ift  ^aufleuten,  Seftrcrn  2c.  übertragen  unb  baburd^  bie  3a^I  ber  ©ammelfteDfen  fc^r  »er» 
nie^rt  morben.  3n  S)eutfc^Ianb  l)at  jeboc^  baS  ©parmarfenft)ftem  in  ber  neueren  3eit  menig 
gortfc^ritte  gemad)t  unb  ift  öiclfadi  ba ,  mo  cS  gunacöft  mit  großem  ©rfolg  eingefül^rt  toarb, 
toieber  in  Sflilcfgang  gctommcn.  Söä^renb  in  ©ac^fen  im  3abt  1886  bie  3^^!  ber  aWarfcn« 
üertauf^ftcUcn  1261  unb  ber  SBert  ber  oerfauften  marUn  114469  2Warf  betrug,  toar  1895  bie 
3a^I  ber  erfteren  auf  637  unb  ber  SBert  ber  leftteren  auf  29540  2Warf  gurüdgegangen.  3n 
^  r  e  u  6  e  n  ift  atterbing«  bie  3abl  ber  2Warfenöer!aufSftenen  uon  2676  im  Sa^r  1894  auf  2983 
im  Sa^r  1895  gefticgen,  bocft  fehlen  eingaben  über  ben  ^Betrag  ber  Perfauften  9Warfen. 
3)  ®ie  ©inric^tung  gefpcrrter  ©inlagebüc^er.  S)iefclbe  bcfte^t  barin,  bafe  bie  {Rücf ja^Iung 
ber  (Einlagen  nur  uon  einem  burcft  ben  ginfeger  im  öorauS  feftgefcfeten  3rttpunft  ab  ober 
crft  bonn  erfolgen  barf,  wenn  bie  ©inlagcn  eine  beftimmte  $ö^e  erreicht  ^abcn. 

S)ie  gefpenten  ©inlagebüc^er  fottcn  baju  bienen,  ba^  auf  einen  beftimmten  3tt)ecf  gerichtete 
©paren  (a3ega^Iungbe8  ajlietginfeg,  Slnfc^affung  öon  Sinterbebürfniffen,  «ugftattung  berÄinber 
bei  Konfirmation,  Militorbienft  2c.)  au  erleichtern  unb  in  feinem  ©rfolge  gu  Rcöern.  3)a  biefe 
(Sinricbtung  auc^  ben  ©parfaffen  einen  SBorteil  gemährt  burcft  bic  im  oorauS  erfolgte  gfeftfcöung 
beö  SRücfga^IungStcrmin«,  fo  loäre  eine  ©r^ö^ung  beS  3in8fu6e8  für  bie  auf  gefperrte  ©inlage^ 
bücfier  eingegablten  ©ummen  eine  Pon  ber  SBtÖigfeit  geforberte  ©egcnleiftnng.  3)ocö  ^aben  pd^ 
bie  ©parfaffen  ^iergu  big  je^t  nic^t  cntfcbloffen. 

3nbe«  alle  bicje  ^Reformen  fönncn  eine  ÜSefeitigung  ber  HRöngel,  on  »clc^cn  bag  beutfc^e 

©parfaffentoefen  leibet ,  nic^t  ober  wcnigftcnS  nid^t  in  abfel^barcr  ßcit  herbeiführen.  S)ic 

Uebertrogborfeit  ber  ©pareinlogen  ift  nur  bonn  Don  wirflic^em  SBertc,  »cnn  fic  Don  jcber 

©parfaffe  an  jcbe  ©parfaffe  erfolgen  fann.    ©ämtlid^c  ©parfaffen  müßten  alfo  in  einen 

äSerbanb  eintreten  unb  gleichmäßige  Uebertragungdnormen  annehmen.    ®aß  ein  folc^ed 

Sefultot  auf  bcm  SBcge  ber  freien  SSereinborung  erjielt  werbe,  wirb  faum  gehofft  werben 

fönnen.    S)ic  Einführung  Don  ©parmarfen  ift  jwar  fe^r  löblich,  aber  bie  ungleichmäßige 

Verteilung  ber  ©parfaffen  über  bie  Derfc^iebenen  Xeile  bed  Weic^ö  fann  baburc^  nid^t  au«* 

geglichen  werben.  8(uc^  ift  nur  geringe  SluSfi^t  Dorl^anben,  boß  bic  bisherigen  ©parfaffen 

i^ren  ©efc^öftsbetrieb,  ber  me^r  für  bie  Jfapitalanlogc  beä  wo^I^abenben  SKittelftonbe«  afö 

für  bic  ©ammlung  Don  fteinen  ©rfparniffen  ber  ärmeren  fflaffen  eingerichtet  ift,  umänbern 

werben.  S)ie  ©infü^rung  Don  ^ßoftfparf offen  ift  beS^alb  trofe  ber  großen  StuÄbilbung, 

welche  bie  öffentlichen  ©porf offen  in  S)eutfc^lonb  bisher  gewonnen  ^obcn,  nic^t  übcrpffig, 

fie  allein  fönnen  bcn  ärmeren  ffloffcn  ber  SeDöIferung  biejenigc  ©elegen^eit  bc«  ©paren« 

unb  Die  SSort^eilc  ber  ©porfaffen  borbictcn,   welche  i^nen  in  anbern  Sänbern  ju  ®ebote 

ftel^en.  S>er  SBiberftanb,  welchen  bie  ©infü^rung  ber  ^oftfparfaffen  in  Seutfc^Ianb  finbet, 

gc^t  namentlich  Don  ben  Oemcinben  au§,  welche  fürchten,  ben  ®ewinn,  ben  fte  bisher  auS 

ben  ®emeinbe*©parfaffen  gejogen,  wenigftenS  jnm  Seile  einjubüßen.    ©clbft  wenn  bie§ 

ber  gafl  fein  foHte,  fo  barf  boA  nic^t  Dcrgcffen  werben,  boß  bie  ©parfaffen  junöc^ft  ben 

3wed  ^abcn  foHcn,  ber  SSerarmung  Dorjubeugen  unb  bie  wirtfc^oftlic^e  Soge  ber  Unbe- 

mittetten  ju  ^eben,  nid^t  aber  ben  S^td,  bic  ®emeinbe^(£inno^mc  ju  Dcrbeffern.   SS  barf 

beS^alb  bie  Hoffnung  auSgefproc^en  werben,  baß  bie  Steic^dregicrung  trog  beS  SStber- 
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452  VI.  ß  ö  n  i  n  9,  ?lrmentt)cfcn. 

ftanbS,  bcn  fic  finbct,   in  i^rcn  Scmü^unflcn,  ^oftfparfaffeti  in  a)eutf(^Ianb  cinjufü^rcn, 
nic^t  nad)(affen  möge. 

§  44.  8ci  bcm  großen  ©influfe,  bcn  ba§  ©^)ar!affcnn)cfcn  auf  bic  moralifc^c  unb  tt)irt= 
fc^aftlic^c  ^cbung  bcr  unteren  Klaffen  au^juübcn  bemtag,  crfc^eint  e«  uon  großer  SBic^tig- 
!eit,  bic  ^cranmac^fcnbc  ©encration  bon  früher  3Mg^til>  ein  burc^  Einrichtung  bon  St^ul^ 
f  pari  äffen  jur  ©^jarfamfeit  ju  gettJö^ncn. 

3n  bcr  Xf^at  ttjurbcn  fc^on  in  bcr  crftcn  ^älftc  bicfc«  Sa^r^unbertS  mc^rfacftc  Serfucfte  gc= 
mad)t,  bic  ©parfaffc  in  bic  ©d)ulc  cingufiHiren.  Snbcg  blieben  bic  SSerfuc^c,  »cnn  auc^  nic^t 
erfolglos,  fo  boc^  auf  enge  Streife  bcfc^ränft.  @rft  bcn  unermübltc^cn  S3cftrcbungen  be§  cblen 
gWenfcftcnfrcunbeS  unb  großen  (Sele^rten  JJ.  ßaurent  äu  (iJent^®)  gelang  eS,  gunac^ft  in 
S3  e  I  g  i  e  n  bcr  ©d)ulfparfaffc  ein  mciteS  §clb  gu  erobern  unb  baburcft  bcm  ©parfaffenroefen 
bafclbft  eine  grofee  görbcrung  gu  geben,  vlad)  bcm  oon  i^m  eingeführten  ©Aftern  fammclt  bcr 
Se()rer  oon  bcn  @d)ülcrn  au^  bic  fleinften  Summen,  bis  fic  einen  ^öetrag  erreid)t  ^aben,  bcr 
in  bcr  öffentlichen  @parfaffc  angelegt  merben  fann.  <So  lange  bic  ^inga^Iungen  beS  einzelnen 
Schülers  einen  folc^en  Betrag  nic^t  erreict)t  ^abtn,  toerben  fic  für  gemeinfame  iRcc^nung  bei  ber 
(gparfaffe  angelegt.  SluS  bcm  baburcft  ergiciten  3in8  werben  bcn  ffeifetgen  Einlegern  fleine 
Sßramien  gewahrt,  ober  cS  werben  bic  geringen  SBcrwaltungStoften  bamit  gebecft,  fofcrn  biefelbe« 
nid)t  bon  bcr  (»emeinbe  übernommen  Werben.  3'lac^  bcm  feorbilbe  iöcIgicnS  fanbcn  bic  ©c^ul- 
fparfaffen  namentlich  in  ®nglanb,  JJrantrcic^  Unb  Stauen  ^®)  große  Verbreitung, 
wä^renb  fic  in  2)  c  u  t  f  c^  I  a  n  b  in  bielen  Greifen,  gum  5:cil  auc^  in  bcm  ßc^rerftanb  auf  SBiber^ 
ftanb  geftofeen  finb.  ^an  fürchtet,  bafe  baburc^i  in  frü^cfter  Sugenb  Jc^on  in  bcn  ^inbcm  bic 
@ier  na^  drwerb  unb  S3ert6  eingepflangt,  i^nen  bic  unmittelbare  Öngcnbfrifc^c  geraubt  unb  felbft 
fiafter,  wie  9^eib,  aWifegunft,  $eucf)elci  ac.,  grofe  gegogen  Werben.  2)a6  mit  bcn  ©c^ulfparfaffen 
bicjc  ©c^attcnfeitcn  öcrbunbcn  fein  fönncn,  wirb  nic^t  gu  beftrciten  fein.  Slnbcrcrfcitg  aber  barf 
nidbt  überfe^cn  Werben,  hai  bic  ©cftulfparfaffcn  namentlich  für  bicicnigcn  klaffen  bcr  S3cüölfcrung 
beftimmt  finb,  in  welchen  bic  9?ot  unb  ^ntbc^rung  auc^  an  bic  Sugenb  herantritt  unb  in  weld^cn 
ci^  oor  attem  barauf  anfommt,  bic  Slinbcr  gu  benjenigen  ^ugenben  gu  ergießen,  welche  für  jte 
in  bcm  fpätercn  Äampf  um  eine  fiebere  ©jifteng  bie  bcften  SBaffen  ftnb,  ©parfamfeit  unb  SIeife. 
2)ie  SWad^tcilc,  wcld&c  mit  bcn  ©d^ulfparf äffen  fic^  oerbinben,  fönncn  burcö  bcn  £e^rcr  befcitigt 
ober  wenigftenS  geminbert  werben.  Sebenfatt«  unterliegt  bic  ©infü^rung  berfclbcn  in  bie  6onn= 
taggs,  SlbenbS- unb  2fortbiIbunggfd)uIen  feinem  Jöcbenfen^*).  dlad^  bcm  13.  Söcric^t  bcg  beutfdjen 
58erein«  für  Sugenbfparfaffeu  (1896)  gab  c«  1895  in  ^cutfc^lanb  1728  Sugenbfparfaffen  mit 
über  227  442  Sparern.  3)o4  finb  biefe  3ablcu  nic^t  ooEftänbig.  ^ad)  b  c  ÜJi  a  I  a  r  c  e  bcftanbcn 
bagegen  in  granfrcid)  1896  24000  3ugenbfparfaffcn  mit  440188  Sparern  unb  ©ut^aben  im 
betrage  bon  12  985340?fr.  3n  »clgicn  gab  c«  1893  5282  Sd^ulfparfaffcn  mit  240  305  Sparern. 
5Ra(5  bcnfclben  Sßringipicn  toie  Sc^julfparf äffen  finb  in  neuefter  3eit  in  ^xantttiö)  unb  S^eutfcb- 
lanb  auc^  fjabriffparfaffen  eingericf)tet  worben ,  in  welchen  bie  f leinen  ^Beiträge  bcr 
fjabrifarbciter  gefammelt  unb  aug  welchen  fic  bcn  öffentlichen  Sparfaffen  gugefü^rt  werben,  ©ei 
großen  gabrifcn ,  bie  ^unbertc  oon  5lrbeitcrn  befc!)afti(jen ,  ift  me^rfacb  mit  Erfolg  and^  bie 
©rünbuug  felbftänbiger  Sparfaffen,  weld^e  bon  bcn  ^abnfanten  mit  beitragen  unterftüöt  werben 
unb  bon  biefen  in  ©emeinfc^aft  mit  einem  bon  bcn  Arbeitern  gewählten  ^JluSfc^uß  verwaltet 
werben,  unternommen  worben. 

§  45.  2)  D  e f  f  e n t li d^ c  S e i ^ ^ ö u f  e r «3j  (Sßfaubpufcr,  SSerfafeämter)  finb  uon  ber 
©emeinbe  ober  bcm  Staate  erridtitetc  ^fanblei^gefc^äfte,  wel(^c  nid^t  ben  Qtotd  ^aben,  bcm 
gn^aber  wirtfc^aftlic^e  SSortcilc  ju  berfc^affcn;  fonbern  weld^c  5ßerfonen  auö  ben  unteren 
Klaffen  ber  Sebölferung  in  Slotfäüen  .t)ilfe  gewähren  unb  fie  baburc^  bor  bcr  SSerarmung 
fc^üften  wollen.    Sie  fmb  il)rem  Urfprung  unb  i^rer  3bee  nac^  Änftalten  ber  borbeugenben 


79)  ©eine  Schriften,  inSbef.  feine  Conference 
sur  röpargne  1866,  fanbcn  in  Belgien  in  ^au* 
fenben  oon  @;emplaren  Verbreitung, 


einer  Sc^uljparfaffc  QJcnc^migung  ber  Bc^örbe 
crforbcrli^. 
82)  Vgl.  namentlich  bie Scl)riftcn  SenrfeU, 


80)  Vgl.  ^.  e^auranb  bc  a^ialarce,  No-  Sugenb»  unb  Sctjnlfparfaffcn.  1882.  3ur  ©por* 
tice  historique  et  manuel  des  caisses  d*öpargne  '  faffcnreform.  1884.  2)ic  Einrichtungen  bcv  Qu» 
scolaires  (guerft  1874,   14.  2lufl.  1897;   beutW  '  genb*  unb  Sc^ulfpar!af(cn.   1893.    SDic  93cri^tc 


S)ie  ©c^uliparfaffc.  1879).  ^n  Stallen  !)at  ha^ 
®e{c6  t).  27.  max  1875  Slrt.  13  unb  15  ben  ©d)u^ 
fparfaffen  große  Vergünftigungen  gewährt.  Vgl. 
i3  c  b  r  e  c^  t,  Les  caisses  d*äpargne  scolaires  en 
Italie  1889. 

81)  Vgl.  S.  ©  i  l  ^  e  l  m  i,  3)ie  Sc^ulfparfoffe 
unb  i^re  Verbrcitunfl.  1877.  (Slwcnfpöcf,  3)ie 
3ugcnb|partaffe.  1879.  —  Qfn  Vraunfcftwcig 
ift  nocl)  ®c{c6  0.  19.  gebr.  1895  gur  ©rriditung 


bc8  beutjcftcn  Vereins   für  Swgenbfparfaffen   13 
|)cftc  (1881—1896). 

83)  2)0«  ^auptwcrf  über  öffcntlicl)c  2tifi* 
^öufer:  Viaige,  Des  monts  de  pi^t^  et  des 
banques  sur  pret,  2  Vbe.  1856.  Vgl.  9R  o  ^  l, 
^ß.Sö.  I,  §  60;  ?Ro  u  II,  §  332  ff.  (bort  au(^  bie 
dltcre  iiitteratur);  Stein,  J&. V.ß.  III, @. 234 ff.; 
©et)  m  oll  er,  ®ie  öffentlidjen  fieibboufcr  icw 
in  3.  f.  ®.V.  4  (1880),  S.  87  ff. 


Digitized  by 


Google 


DeffcntUd^e  ßci^^ufcr.  §  45.  453 

Sfrmctippcgc.  @ic  pnb  im  15.  ga^r^utibcrt  in  Stalicti  cntftonbcn  ®*) ,  um  bcr  burc^  boä 
SScrbot  bc^  S)oric]^en^jinfcÄ  cntftanbcncn  ^cbitnot  Slb^ilfc  ju  gctoäl^rcn.  9lu§  bcm  ©e^ 
triebsfopital,  bad  oud  milben  3i<^^ii)>ungen  ober  fonftn^ie  unentgeltlich  iufammengebroc^t 
»arb  (ba^er  mons  [foüiel  ttjic  acervus]  pietatis),  foHtc  benjenigen,  toclc^c  in  ®eIbuot  \x6^ 
befanben,  ®e(b  in  mäßiger  Duontitöt  unb  ouf  IuT}e  ßtii  gegen  g^^uftpfanb  unb  gegen 
3a^Iung  einer  monatlichen  madigen  SSergütung  bargeliel^cn  werben.  Dbgleid^  bie  erften 
montes  pietatis  mit  pa^)ftlici^er  83ett)iIIigung  gegrünbct  »urben,  fo  l^atten  fie  bod^  noc^  einen 
garten  ffam^jf  gegen  bie  l^errfd^enbe  firc^Iid^e  I^eorie  Don  ber  ©ünb^aftigfeit  be§  ßinS^ 
nehmend  ju  befte^en  unb  erjt  burd^  SBefc^Iug  bed  Saieranifc^en  Stonjild  unb  bie  93uDe 
Seo'«  X.  t>on  1515  tt)urbe  baS  dtt6)i  ber  montes  pietatis,  für  i^r  ©orteten  eine  SSergütung 
ju  ncl^men,  um  fic^  für  il^rc  Unfoften  fd^abloÄ  ju  l^alten,  jt^er  gefteHt.  Slad^bem  in  Stolien 
fc^on  in  ber  jmeiten  ^älfte  beS  15.  ^o^rl^unbert^  ja^lreid^e  öffentliche  Sei^^aufer  gegrünbet 
morben  maren,  Derbreitetcn  jte  fic^  im  16.  ^a^rl^unbert  namentlid^  in  ben  3lieberlanben 
unb  feit  enbe  be§  16.  Sa^rl^unbert^  in  ©übbeutfci^lanb.  3)ie  erften  Sei^^äufer  mürben 
1591  JU  äug^burg  unb  1618  ju  SWirnberg  errid^tet.  S)ocft  gemannen  fie  in  S)eutfc^Ianb 
junäc^p  feine  größere  Verbreitung.  @rp  gegen  (Snbe  be§  17.  unb  im  Saufe  bc§  18.  3a^r^ 
^unbert^  mürben  in  ^ßreugen,  Defterreic^  unb  bem  mittleren  S)eutf erlaub  Sei^^äufer  aU 
@emeinbe^  ober  ©taat^anftalten,  ^ier  unb  ba,  mie  in  ©erlin  1692  bad  fog.  Slbreg^aud, 
auc^  al^  fonceffionierte  unb  ftreng  fontroliertc  ^priöatunterne^mungcn  gegrünbet.  Sic 
fönten  namentlid^  baju  bienen,  ben  ^anbmerferftanb  aus  ben  $änben  ber  SBuc^crer  ju  reißen 
unb  i^m  gegen  mäßige  8xn\tn  ftrebit  auf  gauftpfanb  ju  gemä^ren.  9Kit  ber  ©rrid^tung 
unb  fionceffionierung  öon  Seil)^oufem  mar  Dielfac^  eine  polijeiltd^e  Regelung  unb  ©eauf* 
fi^tigung  bed  ^riDatpfanblei^gefd^äftS  t)erbunben,  baS  ganj  ju  unterbrücfen  fic^  aU  un- 
möglich  ermicS®^). 

3n  granfrei^  marcn  am  @nbc  beS  16.  unb  im  17.  gal^r^unbert  in  einigen  ©tobten 
beS  ©üben«  Sei^^öufer  gegrünbet  morben  (Äöignon  1577,  Seaucaire  1583,  aKarfeiael683); 
in  $ariS  aber  errid^tete  erft  3leder  1777  ein  Sei^^auö,  beffen  ©efc^oftSumfrei«  balb  ein 
außerorbentüd^  großer  mürbe  unb  beffen  ©inna^men  fc^on  1789  38  SRiHionen  SiörcS  über= 
fKegcn.  S)ic  Seöolution  bcfeitigte  jmar  mit  ber  ©infü^rung  ber  ©emerbefrei^eit  unb  ber 
Aufhebung  ber  SBuc^ergefefte  bie  öffentlichen  Sci^l)äufer  afö  privilegierte  Änftalten,  aber 
fd^on  im  Saläre  1804  fteüte  Sla^joleon  baS  ^ßarifer  Sei^^aug  unb  in  ben  folgenben  Sö^^en 
auc^  bie  anberer  ©täbte  miebcr  ^er,  mö^renb  bcr  Code  p^nal  oon  1810  bie  ^ßriüatlci^ge* 
fcftäftc  mieber  an  eine  Sf onceffion  fnüpfte  ^%  ^n  anbern  Staaten,  mie  in  ©nglanb,  ^aben 
fic^  bie  öffentlid^en  Sei^^äufer  niemals  einbürgern  fönncn.  ^n  S)eutf^Ianb  befte^en  öffent* 
lic^c  üei^^äufer  in  ^ßreußen,  Sägern,  ff.  ©ac^fen,  ©aben,  $)effen  k.;  mö^renb  fie  in 
SBürttcmberg  unbefannt  finb.  3n  bcr  Segel  finb  fie  ©cmeinbeanftaltcn  (nur  auSna^mS* 
meifc,  mie  baS  fgl.  SJci^amt  ju  ©erlin,  ©taatSanftaltcn).  3«  il)ter  ©rrid^tung  ift  überall 
ftaatlic^e  ®enc^migung  erforbcrlic^.  3^re  Drganifation  unb  ©ermaltung  fmb  burcft  bie 
befonberen  ©tatuten  bcr  einjelncn  anftalten  normiert.  5Rur  in  ©aben  (®ef.  t).  6.  april 
1854)  befte^cn  allgemeine  gefefelid^e  ©orfc^riftcn  für  bie  ©rric^tung  unb  ©ermaltung  ber 
öffentli^en  Sei^^äufer. 

3)ie  öffentlichen  ßct^^aufcr  ftc^en  nicftt  unter  ben  SBorfc^riften  ber  ©ctücrbeorbnung  über  ba« 

84)  IB9I.  (£  n  b  c  m  a  u  n ,  ©tubien  in  bcr  ro*  I  86)  ©g  befte^en  gcgenwörtig  42  fici^öufer  in 
man{J(^»fanonipiid)cn  SBirtfdjaft?*  unb  SRcc^tS*  |  24  2)e^)artement8.  ^m  Sa^r  1894  liefen  fie  auf 
Ic^re,  I.  1874,  ©.  460.  ?(IS  erften  mons  pie- |  3  207  948  $fänber  bie  ©nmmc  öon  67  785  413  Sr. 
tatis  weift  er  bie  1463  jn  Dröieto  mit  S3emini'  Erneuert  lonrbcn  1  448  837  ^fanbcr  für  bie 
gung  ?iu§'  II.  gcgrünbctc  Sei^banf  nacft.  1  Summe  uon  41213516  Sr.    StuSgelöft  mürben 

85)  Sgl.  ©  cb  m  0  U  e  r  a.  a.  O.  6.  95  ff.  —  !  2  774  202  $fänbcr  für  59  119  774  gr.  «erfauft 
^reußifcbe«  $fanb*  unb  Sci^rcöfcment  uom  mürben  336  961  ^fönbcr  mit  einem  @rIöS  öon 
13.  SWara  1787.  4360  273  &r.  (Annuaire  Statistique  p.  141.) 
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^fanblci^gcnjcrbc,  fofcrn  ftc  nid&t  um  bc8  ©cfc^aftSgctöinne?  toiUcn,  fonbcm  aU  Swftitute  bcr 
öffcntlid^cn SBo^Ifa^rt  betrieben  toerben.  3n  ^^reufeen  toaren  In  ber  Äab.Drbre  üom  28. Suni 
1826  aagemcme  ©orfd^riften  über  öffentlid^c  ßei^^&ufer  erlaffen  toorbem  S)lefe  Äab.sDrbre  toaxh 
aber  burd)  ©efeö  öom  17,  2nära  1881  8  22  nufgeftobem  SnbeS  bleiben  bie  nad&  bercn  Sor= 
f(^riften  erlaffenen  S^leglement»  ber  bereit«  beftel^enben  JSfanbleibanftalten  bcr  ©emeinben  unb 
anberer  S^ommunalberbänbe  fo  lange  in  Shaft,  bi«  ber  Sj^inifter  be«  Snnem  bie  ©eftimmungcn 
beg  ©cfefee«  Dom  17.  SWärs  1881  auf  fie  für  antüenbbar  crflört  ^adi  ben  Siteren  SleglementS 
ift  ben  Slnftalten  nur  bie  ^rl^ebung  üon  8  ^rog.  jal^rli^er  3inf^n  geftattet;  nur  auSna^mdtt>eife 
fann  mit  Genehmigung  ber  ^Ölinifter  bcr  Suftig  unb  be8  Snnem  ein  ^ö^erer  S^^^föft  bi»  gum 
^öc^ftbetrag  oon  12V2  ^rog.  gugeftanben  ioerbcm  a)er  reine  ©cfcftaftSgetüinn  mu6  ber  Drt^* 
armenfaffe  überliefen  toerben*  2)ie  ®rrid)tung  neuer  öffentlicher  ßeil^anftalten,  foiüie  bie  9legle= 
mentg  berfelben  bebürfen  ber  ©cnebmigung  be«  SRegierunggprafibcnten.  S3erfogen  fann  berfelbe 
|ie  iebod^  nur  unter  3uftimmung  beS  S3ejirf8au2fc^uffe8  (©cfefe  üon  1881  §  20).  —  3n  Sranf» 
reicft  JRnb  bie  SBer^oItniffe  ber  öffcntli^cn  ßci^^äufer  geregelt  burcft  ha^  ©efefe  00m  24.  3um 
1851.  @ie  Pub  Etablissements  d'utilitö  publique  unb  paben  al«  folc^e  juriftifc^e  ^erfönlicftfcit, 
©ie  »erben  auf  SJntrag  beg  ©cmeinberats  burd^  S)efret  bc8  SPräftbenten  ber  9lepublif  errietet 
S)ur(b  ha^  leötere  toerben  gugleic^  bie  (Statuten  ber  ^nftalt  beftätigt.  2)ie  aSernjaltungiüirb  be* 
aufftc^tigt  üon  einem  SSern^altungi^rat,  beffen  ä^orfi^enber  ber  a^aire  ift  unb  beffen  äl^itglieber 
öon  bem  Sgräfeften  (In  $ari8  öon  bem  E^iniftcr  be«  Snnem)  emonnt  loerben.  S)er  S)ireltor  »irb 
t>on  bem  $räfeften  ober  bem  SWinifter  be8  ännern  auf  SSorfc^Iag  be«  SSertoaltungSrat«  ernannt 

S)ie  Änftc^tctt  über  bie  SweAnäfeiflfeit  ber  öffentlichen  Sei^l^äufcr  gelten  auc^  ^cutc  nocft 

roeit  au«  einanber®^).    ftann  aud^  nic^t  geleugnet  toerben,  bog  jte  in  einjrinett  göflcn 

9iu^en  bringen,  inbem  fie  bei  f^Iö^Iid^er  ober  t)orüberge^enber  9lot  ben  Sebürftigen  burc^ 

®en)ä^rung  t>oxt  S)arle^en  gu  mäßigen  Sinf^n  $ilf^  t)erf(^affen  unb  fie  baburd^  t)or  SJet- 

armung  retten,  ober  fie  »cnigften«  t)or  ber  äu^bcutung  buri^  gelocrb^mafeigc  ^fanblciftcr 

unb  SBuc^erer  ben^a^ren,   fo  n^irb  boc^  anbererfeitd  barauf  ^ingetoiefen,  bog  fte  ebenfo 

^äufig  bem  Seic^tfintt  unb  bcr  SSerfc^wenbung  bienen.    S)ic  perfönlicfte  ffrebitbebürftigfcit 

»erbe  nic^t  unterfud^t.    S)ic  in  Sebröngniö  befinbli^e  ^auöfrau  crl^altc  baö  Darlehen 

nic^t  unter  günftigeren  ©ebingungen  ofö  bie  öffentüdbc  Dirne,  bcr  Iruntenbolb  ebenfo  gut 

toit  bcr  in  Slot  befinblic^c  nfld&terne  Arbeiter.    S)er  SSorjug  bcS  öffentlichen  Sci^gefc^öft« 

bor  bem  pribatcn  »erbe  baburd^  toicbcr  aufgehoben,  bag  in  fc^r  Dielen  gäUcn  ba^  SJcrfc^n 

burd^  Jf ommiffionärc  (5Pfanbmäf(cr)  gefc^el)c,  ba  eine  notürlic^c  ©c^cu  biele  ^ßerfonen  bor 

©etretung  beS  Sci^l^aufcg  abhalte,    ©nbli^  bcrfü^re  bie  bequem  bargcbotcnc  ©clcgen^cit 

jum  SSerfefeen,  bie  ©anttionierung  einer  öffentlid^en  8lnfto(t  gum  Seid^tfmn  unb  fteigcre  bie 

30^1  bcr  ^crpfänbungcn.    ®cr  Slufecn,  ben  bie  öffentlid)en  Sci^^äufer  gcioö^rten,  fei  in 

Diel  fidlerer  unb  gefunberer  SBcife  burd^  ffrebit^  unb  SSorfd^ugbcrcinc  ju  erjielen.  3nbcffen 

ift  lefetcre«  in  biefer  SlIIgcOTeinlöeit  nic^t  rid^tig.    Iroj}  bcr  gcfefclic^en  Scf^ränfuugcn  unb 

äeaufftd^tigung  be§  pribaten  ^ßfanblei^gcipcrbcs  (©emerbeorbnung  §  34,  @ef.  u.  23.  guU 

1879 ;)  ift  namentlich  in  großen  ©tobten  nic^t  ju  bcrl)inbcm,  bafe  baöfclbc  jur  StuSbeutung 

unb  jum  roirtfi^aftlii^cn  SSerberbc  ber  arbcitenben  ff laffen  migbraud^t  toerbc.   „^xtx  ^anbcU 

c«  fi^  fcincÄttJcg«  barum,  auf  bem  SSerfafeamt  bem  Slrmcn  nur  etwa«  weniger  ©cftlimmc« 

ju  bieten,  afö  tt)ie  e^  il^m  im  SBcrfc^r  mit  ben  pribatcn  ^fonblei^cm  unb  SRüdtouföl^änblcm 

(vulgo  $)aföabfd^ncibern)  geboten  loirb,   fonbcm  bag  i^m  ctma«  lüirüic^  ®utcö,  nämlich 

$ilfe  in  ber  5Rot  getoö^rt  wirb''®«). 

2.  Staatliche  gmangsgemalt  unb  2Irmntsurfac^en. 

§  46.   gerner  ift  bie  gragc  ^ier  ju  erörtern,  inmiemcit  ber  ©taot  ä^t^aufl  ft^fl^n  ben 
(Singclnen  anjutDcnbcn  berechtigt  ift,  um  i^n  t)or  ber  Verarmung  ju  fc^üfccn  unb  inmictücit 


87)  (Segen  bie  5ici^||äufcr  fprid^t  fiel)  cntfdbic- 1  0.  0.  @.  126  ff.)  ift  cbenfoll«  für  «uf rec^t^Itung 
ben  aus  fi  0  cf  in  ber  3.  f.  @t.9B.,  g3b.  27  (1871),  1  ber  öffcntlici)cn  fici^^äufcr,  toxti  bicfelben  ober 
@.  70—92;  in  ebenfo  lebhafter  Söcife  merbcn  reformieren  unb  fte  au8  SBo^tt^ötigteitSonftoItcn 
bielclben  öerteibigt  öon  ^  n  i  e  S,  ®clb  unb  ftrebit  umwanbeln  in  Ärcbitinftitute  für  aüc  biejenigcn, 
II,  1.  1876,  ©.  261  ff.,  S  ü  r  g  b  u  r  g  e  r  in  ^M.  mW  bcr  5:cilnQ^me  an  ©orfc^ugfaffen  unb  ä^n* 
S3b.  IV,  ©.  1043  ff.,  Stofc^cr,  Strmcnpflegc  lict)en  Vereinen  noc^  n\d)t  föftig  fmb. 
unb  9trmenpoIitif  ©.  244  jf .    8  c^  m  0 11  e  r  (o. :     88)  ^  n  i  c  S  o.  a.  0.,  8.  262. 
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ein  folc^cr  Slüang  einen  grfolg  öerfprit^t.  S)ie  gcfamte  heutige  Drbnung  be«  gefettfc^aft* 
li^en  unb  »irtf c^aftlic^en  Scbend  ru^t  auf  ber  pttlic^cn  Ucberjeugung ,  bag  nur  burd^ 
eine  freie  Set^ätigung  ber  ScbenSfräfte  bie  ©injelnen  unb  mit  i^nen  baö  gefamte  SSoI! 
i^ren  Sebcnöjtoccf  ju  erfäüen  bermögen.  ®ie  grei^eit  beS  ffiinjelnen  foß  unb  barf  nur 
infott)eit  befc^ränft  »erben,  afö  bieg  burd»  ba§  Snterejfe  ber  ©efamt^eif  geboten  ift.  ffiurc^ 
bicfc  ©ä^e,  bie  ^ier  nic^t  nä^er  begrünbet  werben  fönnen,  ift  jebe  Drganifation  ber  ®e= 
fellfc^aft  auSgefc^Ioffen ,  hnxi)  totlä^t  bie  grei^eit  unb  bamit  bie  Serantwortlic^teit  ber 
einjelnen  aufgehoben  würben.  (Sine  foI(^e  Drgonifation  ber  ©efeUfd^aft  würbe  burc^  Scr« 
nic^tung  ber  perfönlic^en  grei^eit  bie  93ebingung  einer  jeben  ftuIturentwidEIung  t)emi(^ten. 
®g  fann  fi(^  bietmel^r  nur  barum  l^anbeln,  ob  unb  inwieweit  eine  SBefc^ronfung  ber  per* 
fönli^en  Srei^eit  nac^  einsclnen  {Richtungen  l^in  bann  gerechtfertigt  ift,  wenn  bie  Oefal^r 
ber  SSerormung  in  befonberen  Umftänben  begrünbet  erfc^eint.  SBie  fc^on  in  einem  früheren 
Mbf^nitt  erwähnt  worben  ift  (f.  @.  405  ff.),  ^atte  bie  ©efefegebung  feit  bem  16.  ga^r^unbert 
junä^ft  bie  grei^eit  ber  5RieberIaffung,  bann  bie  ber  ffi^efd^Iiegung  im  Sntereffe  ber  «rmen- 
pflege  befd^ränlt,  um  ben  ©njclnen  bor  Verarmung,  bie  ©emeinbe  bor  Serme^ung  ber 
9lrmenlaft  ju  beWal^ren.  8(ber  mug  eg  überl^aupt  ba^in  gefteDt  bleiben,  ob  biefe  9Rag^ 
regeln  i^ren  ßwecf  jematö  errei^t  unb  ni^t  immer  größere  Uebel  im  ®efoIge  gehabt 
^aben,  ofö  biejenigen  finb,  bie  fic  beraten  Wollten,  fo  fonnten  berartige  ©efi^rantungen 
ber  perfönlii^en  grei^eit  nid^t  aufredet  erhalten  werben,  feit  burc^  bie  franjöfifc^e  aiebo* 
lution  unb  i^re  golgen ,  burc^  bie  gänjlid^e  Umgeftaltung  beg  Oewerbe*  unb  ^anbefö* 
betriebt,  burd^  bie  Verbreitung  ber  mobernen  SSerfe^rSmittel  2C.  ftd&  eine  boflftänbige  5Reu* 
gcftaltung  beg  politifc^en,  gefeUfc^aftUd^en  unb  Wirtfd^aftlid^en  Seben§  boöjogen  ^atte.  SBie 
fc^on  bargelegt,  finb  bie  ©ef^ränfungen  ber  greijügigfeit  unb  bcÄ8lec^t§  ber  g^efc^Iiegung 
in  (gnglanb,  granfreid^  unb  julefct  auc^  in  S)eutfc^Ianb  bis  auf  wenige  fad^Iic^  begrünbete 
Ueberrefte  berfc^wunben  unb  c§  wäre  ein  ber^ngni^boHer  grrtum,  wenn  man  ju  jenen 
ge^äffigen  unb  il)ren  3wccf  berfel)Ienben  ^ßräbentibmitteln  einer  älteren  Seit  jurücffel^ren 
wollte,  ffier  Staat,  ber  ben  ©emeinben  unb  Slrmcnberbänben  bie  SScrpflid^tung  ber  öffent* 
lid^en  Slrmenpflege  auferlegt,  !onn  i^nen  trofebem  nic^t  ba§  JRed^t  einräumen,  bon  i^rer 
©ntfc^eibung  bie  gefamte  fiebenöfü^rung  berjenigen  abhängig  ju  mad^en,  bie  il^nen  im  galle 
ber  Verarmung  jur  Saft  fallen  werben®*). 

2)ie  Ur fachen,  weld^e  bie  Verarmung  l^erbeifül^ren,  fönnen  fe^r  berfc^iebenartige  fein. 
Sic  Verarmung  fann  i^ren  Urfprung  ^aben  lebiglid^  in  äußeren  Ver^ältniffen,  wcld^e  ber 
Verarmte  }u  überwinben  nid^t  im  @tanbe  war,  in  unberfc^uIbetenUrfac^en  ber 
Sl  r  m  u  t  —  bie  Slrmut  fann  aber  aud^  herbeigeführt  worben  fein  burd^  ein  entweber  un* 
fittlic^eiS  ober  au^  nur  unberftänbiged  ober  unborftc^tiged  Verhalten  bed  Verarmten,  bad 
junä^ft  ben  Verfall  ber  Vermögen^bcrl^altniffe  unb  fc^Iicßlic^  bie  gänjüc^e  SKittellofig:: 
feit  nad^  fic^  gejogen  ^at,  f  elbftber  f  c^ulbete  ärmutg  urf  ac^en.  ^nbeffen 
wirfen  in  ben  weitaus  meiften  gollen  berfc^utbetc  unb  unberfc^ulbete  Urfac^en  ju* 
fammen,  um  bie  Slrmut  l^erbeijufü^rcn.  Slur  feiten  wirb  eg  mögttd^  fein,  ba^  SKaß  ber 
Verfc^ulbung,  welche«  baS  einjetne  berarmte  gnbibibuum  trifft,  mit  ©id^er^eit  feftjufteflen, 
unb  nocfi  fcitener  wirb  eS  möglich  fein,  ben  fünftigen  ©intritt  ber  Verarmung  afö  golge 
eine«  unfittlid^en  ober  unborfic^tigen  Ver^alten§  eines  HRcnfc^en  mit  ©ic^er^cit  bor^er  ju 


89)  SSBenn  SB  a  g  n  c  r  ®.  II,  §  63  meint,  bie 
Verpflichtung  ber  ®cmcinbe  jur  öffentlicl)cn  Str» 
menpffege  %aht  nur  innere  ^erecl)tigung ,  wenn 
i^r  ou4  ein  äBiberfprut^Srec^t  gegen  leic^tfinnige 
S^efcbliegungen  sutte^e,  o^ne  bieS  Siedet  fei  bie 
Serpfliclitung  ein  unhaltbarer  Kommunismus,  fo 
müßte  er  folgerichtig  entweber  ber  ®emcinbe  (ober 
bei  @taatSarmenpf(ege  bem  ©taat)  ha^  ditö^i  au- 


fprcd^en,  jebe  ©anbtung  beS  ©insetnen,  bie  fünf- 
tige S3erarnmng  öieUeic^t  herbeiführen  fönnte.  ^u 
öer^inbern,  ober  aber  überhaupt  jebe  öffentHd&e 
5(rmenpflegc  verwerfen.  ©rftereS  mürbe  bie  perfön- 
lic^e  greibeit  unb  ©erantwortlid^feit  beS  Snbioi* 
buumS  t)öuig  k^ernic^ten;  bie  ^uf^ebung  ber  öffent« 
lieben  2(rmenpflcge  ober  ift  bei  bem  gegenwärtigen 
8tanb  ber  ^ilbung  unb  Humanität  unmöglid^. 
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bcpimmctt.  ®S  \\t  nic^t  bic  aufgäbe  bcS  ©taatS,  feine  Slnge^örigcn  jur  Beobachtung  ber 
Gebote  ber  @ittlic^leit  unb  Slugl^eit  in  itt^ingen.  3lvix  totnu  burc^  bad  unmoralifc^e  ober 
unöernünftige  Oebaren  ber  ©injelncn  bie  rec^tlii^  gef^äbigten  gntereffen  ber  ©efonit^eit 
oerlefet  »erben,  nur  bann  ift  ber  Staat  bered^tigt,  bur(^  Sefc^ränfung  ber  perfönli(^en 
grei^eit  bie  (Sinjelnen  bon  einem  unfittU^en  ober  unDerftSnbigen  SSerfa^ren  jurädju^alten. 
3n  allen  anbern  gällen  mug  er  ftd^  begnügen,  burd^  Verbreitung  ber  ©ilbung  eine  fitt^ 
lic^e  unb  geiftige  ^ebung  ber  Scböllerung  ju  erjielcn.  3[nmiett)eit  aber  unb  mit  roeldfeen 
SRitteln  ber  Staat  ben  bireften  Sfam})f  mit  ber  Unfittli(^feit  ber  ©injelnen  ju  führen  ^ot, 
tt)irb  in  bem  Slbf^nitt  über  bie  ©ittlid^feit^polijei  ju  erörtern  fein*®).  (SSergl.  bie  folg. 
«b^.  vn.) 

§  47.  Urfac^en  ber  ärmut,  meiere  nii^t  in  einem  unfittüc^en  ober  unberftanbigcn  S3er= 
galten  ber  ©njelncn  bcfte^en,  fonbern  mel^e  o^ne  SSerfc^uIbung  bc8  ©iujelnen  bie  SJer^ 
armung  l^erbeifü^ren ,  fönnen  SCrbeitdunfä^igfeit  ober  Strbeit^Iofigfeit  fein,  b.  ^.  bie  Un* 
möglic^feit  fic^  eine  Arbeit  ju  berf(^affen,  bereu  ©rtrag  bie  SDWttel  jur  griftung  bcS  Seben« 
für  ben  arbeitsfähigen  unb  feine  gamilie  gemährt.  SBeber  gegen  8lrbeitSunfä^ig!eit,  bie 
in  JU  jungem  ober  ju  ^o^em  MIter,  in  ftranf^eit  ober  in  Snbalibität  i^ren  ®runb  ^at, 
noc^  gegen  ärbeitslofigfeit,  bie  burd^  ttjirtfd^aftlic^e  Siotlage  berurfad^t  wirb,  giebt  eS  un= 
fe^lbare  unb  unmittelbar  wirfenbe  äbttje^rmittel.  3"  öücn  Seiten  ^aben  biefc  «rmuts^ 
urfac^en  i^re  unheilvolle  SSirfung  ausgeübt.  Slber  ber  heutigen  Drganifation  beS  mirt^ 
f(^aftlid)en  Sebend  ift  eS  eigen ,  bag  ein  groger  Zeil  ber  ©efamtbebölferung  ber  fteten 
©efal^r  ausgefegt  ift,  o^ne  eigene  SJerfd^uIbung  buri^  SlrbeitSunfa^igfcit  ober 
SlrbeitSlofigfeit  in  ärmut  geftürjt  ju  werben,  gür bie  gefamte  Ärbeiterüaffc,  b.  % 
für  otte  biejenigen,  meiere  i^ren  Lebensunterhalt  in  ber  Sieget  nur  burd^  ben  für  ben  ®e= 
braud^  i^rer  förperlid^en  ärbeitsfraft  erworbenen  Sol^n  ju  bcftreiten  üermögen,  bringt  jebe 
Störung,  welche  fie  in  ber  SluSnufeung  i^rer  WrbeitSfraft,  ber  einjigen  Duelle  i^reS  ®in= 
fommenS,  ^inbert,  eine  ©efal^r  ber  wirtfdtiaftlic^en  ©fiftenj  mit  fic^  unb  bamit  bie  ®efa^r 
ber  Verarmung.  S)iefe  Unfic^er^eit  ber  wirtfc^aftlic^en  ©jiftenj  ift  eS,  welche  bic  fogen. 
arbeitenben  Sflaffen  üon  ben  anbern  Sf laffen  ber  bürgerli^cn  ©efeHfc^aft  fc^eibet. 
Sie  JU  befeitigen ,  ift  eine  „f c^wierige ,  aber  auc^  eine  ber  t|öc^ften  Aufgaben  jebcS  ®e^ 
meinwefenS,  welches  auf  ben  fittlicftcn  gunbomenten  beS  c^riftlic^en  VoIfölebenS  fte^t*. 
(Sfaiferlic^e  Sotfc^aft  pom  17.  5Robember  1881.)  Unter  «ufrec^ter^altung  ber  heutigen 
Slec^tS'  unb  ®efeDfd^aftSorbnung  ift  inbeS  biefeS  Sxd  nur  baburc^  ju  erreichen,  bag  burc^ 
Seitrage  aus  bem  ©rtrage  ber  arbeit  bie  ätrbciter  gefiebert  werben  gegen  bie  ®efa^ren, 
mit  weld^en  SlrbeitSunfä^igfeit  unb  SlrbeitSlofigfeit  bic  wirtft^aftlic^e  (Sfiftcnj  ber  Arbeiter 

90)  an  bicfer  Stelle  ift  nur  ju  bcrüdfid)tigen  1  gdfl  eine«  SD^onatS  öon  bem  ©ntmünbigten  im 
btcSJonnunbfd^oft  über  SJcrfc^wcuber.  S)icteS   Söegc  ber  Älafle  oitöcfoc^tcn  werben.    3)aS  »er 


:^nftitut  ift  jwar  junäc^ft  eingeführt  worben  im 
Sntercffe  ber  JJamilicnglieber ,  welche  cinerjcits 
bie  IBcrpfli^tung  ^oben,  bem  ocrarmten  Singe* 
l^örigcn  ben  ficbcnSuntcr^oIt  ju  reichen,  unb  meiere 
anbcrerjeitS  einen  (Srbanfpruc^  auf  beffen  S3cr* 
mögen  ^obcn.    216er  in  einigen  <BtaaUn,   wie 


fahren  ift  burc^  bic  SReit^S'^iöilproseßorbnung 
§  621-627  öcrcgett.  «g(.  $reu6.  «.  2M.  l,  1, 
§  30;  Sac^len :  93ürgerli*e8  OJcfcöbucb  §  1987  ff.; 
©efeU  ü.  20.  Scbruar  1882  §  81 ;  ©a^crn:  ^oil^, 
t3a^r.  ©ioilrccbt  I,  §  124;  ©emcineS  9le(bt: 
"    inbfc^cib,  ?}anbcften  II,  §446;  ©tobbc. 


ai)crn,  Sat^fen,  Sacbfcn-aBeimor, ,  ^anbbud^  bc§  beutf  eben  ^rioatrcc^tS  IV,  §  275.  "Stad^ 
Hamburg  Tann  aud^  bic  ®emeinbe  ober  ber  |  bem  bürgerlit!^en®efc6bu(b  §  6  tann  ber»» 
5ur  öffentlidjcn  Untcr|lü6ung  öcrpfliti^tete  Slrmcn*  jcnige  cntmünbigt  werben,  ocr  burtb  SJcrfc^wcn 


Dcrbonb  ben  Antrag  auf  $robigaIitätSerfIarung 
unb  Stellung  unter  Sormunbf^aft  einbringen. 
S)iejcnigen  $crfonen,  wel^e  i^r  )8ermögcn  in 
Ici^tfinniger  Sßcife  buri^bringen  unb  baburd^  fic^ 


bung  fic^  ober  feine  gamilie  ber  ®cfa^r  bcS 
S^otfianbcS  ouSfe^t.  5)er  entmünbiatc  »er^ 
f(t)njcnber  ift  in  9lnfe§ung  ber  ©cld^öftSfä^iQfeit 
bem  SKinberjä^rigen,  ber  ba§  ficbente  SebenSja^r 


unb  i^re  gamilie  ber  ©efabr  ber  5lrmut  auS*  i  oollenbet  Ijat,  gletcbgefteHt  (§  114),  b.  ^.  er  be- 
teten, fönneu  unter  5^ormunbic^aft  gefteflt  wer* ;  barf  ju  einem  9ic*t«gcfc^äft,  burcb  welche«  er 
ben.  ^ie  ©ntmflnbigung  erfolgt  burc^  S3efd)Iu6  |  nidit  lebiglid)  einen  red^tliti^en  »orteil  erlangt, 
beS  SlmtSgcrid^tS.  ®oc^  rann  ber  93e|d)lu6  binnen  l  ber  ©inroilligung  beS  »ormunbS  (§  107). 
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bcbro^eti.  ®urd^ eine umfaffetibc Drganifation be^Slrbeiteröerfi^erutigÄttJefenS 

fann  aflcin  ben  ©efa^ren,  »elc^e  au§  ben  lüirtf^aftlid^en  unb  focialcn  SScr^öItniffcu  be« 

©rogbetriebö  in  ber  Snbnftric  unb  in  ber  Sanbtt)irtjc^aft  cntfpringen,  vorgebeugt  »erben. 

®a^  3)  e  u  t  f  c^  e  SR  e  i  d^  ^at  bie  ©urdbfü^rung  bicfer  großen  ©ocialref orm  in  angriff 

genommen  unb  an  onbcrem  Drte  (fic^e  .^bb.  Sanb  II,  2,  2lb^.  XXII)  fmb  bie  Seic^ö^ 

gefefee  über  ffranfen^  unb  UnfaHöerfic^erung  fowie  über  aiterö^  unb  3nöaIibitätÄuerfi(i^e* 

rung  ber  Arbeiter  eingel^enb  bargefteflt  roorben.    Mfö  eine  ber  wic^tigften  8(ufgaben  ber 

Slrbeiteröerfic^erung  »arb  eS  öon  Stnfang  betrachtet,  bog  boburc^  bie  Arbeiter  babor  be* 

ma^rt  werben  foHen,  ber  öffentlichen  Strmenpflege  anheimzufallen,  (©iel^e  Segrflnbung  be^ 

erftcn  @nttt)urfd  beS  Jtran!enöerfic^erungägefefee§  öon  1882  in  ben  Anlagen  ju  ben  ftenogr. 

Seric^ten  bed  Steic^Stag«  t)on  1882/83  aSb.  5  @.  140.)    a)ie  (Semo^rung  eined  JReicft^ju* 

fd^uffeS  ju  ben  SHterö»  unb  ^nDalibenrentcn  warb  Don  bem  SBunbeSrat  bamit  gered^tfertigt, 

bag  „ba^  ®efefc  eine  er^eblic^e  ©ntlaftung  ber  öffentlichen  Armenpflege  jur  golge  l^aben 

unb  baburc^  menigftend  ein  Seil  ber  Slrmenlaft  ben  bisherigen  fcfiwac^en  Xrägem  abgenommen 

unb  fie  auf  bie  breiteften  ©c^ultem,  b.  i).  auf  baS  Seid^  gelegt  werbe".  (Snlagen  ju  ben 

ftenogr.  »eri^ten  be§  8leic^Stag8  1888/89  Sb.  4  @.  42,  57.)  3n  ber  Il^at  lann  e«,  aucft 

abgefe^en  üon  jcbem  ftatiftifc^en  Slac^weiö,  feinem  Steifet  unterliegen,  bag  bie  Arbeiter* 

Derfic^erung  einer  großen  3^^^  öon  Arbeitern  unb  Arbeiterfamilien  il^re  bürgerliche  ©elbft* 

fiönbigteit  bewahrt  unb  fie  öor  ber  öffentlichen  Armenpflege  gerettet  ^at.  93ci  ber  im  3a^r 

1895  vorgenommenen  ©r^ebung  (fic^e  oben  @.  443)  ^aben  auc^  alle  ÄrmenDerwaltungen 

—  mit  Ausnahme  einer  Meinen  Sa\)l  meift  länblic^er  93e^örben  —  beftötigt,  „b  a  §  eine 

Sntlaftung  ber  öffentlid^en  Armenpflege  ftattgef unben  ^at  unb 

eine   große   3^^!   ^oti   ^crfonen   vor  SSerarmung    fc^ledbt^in   be* 

tt)  a  ^  r  t  w  0  r  b  e  n  i  ft".  greilic^  ^at  fic^  aud^  ergeben,  baß  biefc  ©ntlaftung  fic^  jiffern* 

mäßig  ni^t  feftfteHen  läßt,  bie  (Erfahrungen  ^aben  vielmehr  gejcigt  —  unb  bamit  ftimmt 

baS  Ergebnis  anbcrer  Aufnahmen  überein  —,  baß  in  bem  ga^rjel^nt  1883—1893  faft 

überall  bie  ga^l  ber  öon  ber  öffentlichen  Armenpflege  unterftüfeten  ^ßerfonen  im  SSerl^ölt* 

niö  JU  ber  ©et)öl!erung  nicf)t  abgenommen,  öiclfoc^  fogar  gcftiegen  ift,  unb  baß  faft  überall 

bie  Auggaben  ber  öffentlichen  Armenpflege  nic^t  unbeträd^tlic^  fid^  cr^ö^t  ^aben.  S)ie  (£r* 

leicftterung  ber  Armenlaft,   auf  bie  bei  ber  Einführung  ber  ArbeiterDerfic^erung  gehofft 

mürbe,  ift  jebenfaHS  weit  hinter  ber  Erwartung  bis  jefet  jurücfgeblieben.    S)ic  Urjad^en 

hierfür  liegen  jum  leil  barin,  baß  bie  Arbeiteröcrfic^erung  i^re  volle  SBirfung  noc^  nid^t 

ausgeübt  ^at.  derjenige  leil  ber  Sevölferung,  ber  jur  3«itr  als  bie  SJerfid^erungSgefefee 

in  Äraft  traten,  bauernb  von  ber  Armenpflege  unterftüfet  würbe,  ift  burd^  biefe  ®efe|e  — 

von  AuSnal^men  abgefe^en  —  nicf|t  betroffen  unb  ber  Armenpflege  nic^t  entriffen  worben. 

®rft  biejenige  ©enerotion,  bie  unter  ber  ^errfc^aft  ber  Arbeiterverftc^erung  ^eranwäc^ft, 

wirb  bereu  SJorteile  in  vollem  SKaße  genießen.  Subem  aber  beftimmt  fi^  in  ber  3nvalibi= 

tätsverfid^erung,  trofe  ber  für  eine  UebcrgongSäeit  von  5  ^a^ren  gegebenen  fe^r  liberalen 

Seftimmungen,  bie  i^ö^e  ber  3nvalibenrente  nac^  ber  S)auer  ber  SeitragSleiftung,  fo  baß 

erft  nacö  Ablauf  einer  langen  Steige  von  ©eitragSja^ren  ber  SSerfic^crte  auf  ben  ^öc^ft* 

betrag  ber  SRente  Anjpruc^  ^at.   Siel  fc^werer  aber  fäüt  inS  (Sewid^t,  baß  bie  Arbeiten 

verfic^erung,  fo  großartig  aud^  i^re  gegenwärtigen  iJeiftungen  erfcfteinen,  bod^  noc^  außer* 

orbentlic^  lücfenbaft  ift  unb  ber  ©rgängung  unb  Erweiterung  nac^  verfi^iebenen  Stic^tungen 

l^in  bebarf,  um  boS  ^o^c  3'^^   ^a^  i^^  in  ber  ffaiferlic^en  ©otfc^aft  Vom  17.  3lovember 

1881  gefteüt  Warb,  ju  erreichen. 

@S  feien  ^icr  nur  folgcnbc  fünfte  hervorgehoben:  \)  dlo6)  umfaßt  bie  Arbeiter* 
ocrficf)crunfl  nid&t  alle  $crfoncn  ber  fog.  arbcitenben  Süoffcn.  3)!c  Äranfcnver« 
pc^crung  crftrcdt  Rc^  rcicöSflcfc^Iid)  nur  auf  bie  Arbeiter  im  (Gewerbebetrieb  unb  im  $anbcl  unb 
lanbcSgefeölicb  nur  in  SBürttcnibcrg ,  8ad)fcu,  SBoben,  Reffen,  ©ad^fen^SBcimar ,  Sraunfcftweig 
unb  in  einigen  f leinen  ©taotcn  auf  bie  lanb*  unb  forftwirtfcbaftUd^cn  Arbeiter,  fo  baß  lefttere 
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VI.  ßöntug,  Slrmcnmcfem 


in  bcm  größten  ^cil  3)cutfd^Ianb8  i^r  nic^t  iintcmorfcn  finb.  S)ic  SUtcrg*  unb  3nt)alibität«= 
bcrfid&crung  f  o  11  [i^  itoax  auf  alle  ßo^narbcitcr  crftrcd cn,  bic  3«^!  bcr  SScrRc^crtcn  betragt 
aber  nur  11*/^  Sllillionen  ^erfonen,  »S^renb  im  3a§r  1895  m6)  ber  ©emfgaufnalme  bie  3a5l 
ber  ßo^narbeiter  fic^  auf  W/i  TM.  belicf,  fo  ba6  eine  fe^r  grofee  3a^I  uon  $erfoncn,  bie  ber 
SBerfitficrungSpflic^t  gefefelic^  unterliegen,  fic^  i^r  notfi  entgogen  6at 

2)  a)ie  ftrantenöerficöerung  unb  bie  Snualibitötgberfid&erung  f(^Iie= 
6en  nid^t  on  einanber  an.  ©rftere  getüS^rt  SBerforgung  nur  auf  bie  ^auer  öon  13 
SOaiodjen,  leötere  nur  für  bie  gätte,  in  lüelcften  oer  SBerfid^erte  bauemb  ertoerbsunfft^ig  toirb  ober 
er  tüSl^renb  eine«  3a^re8  ununterbrochen  ern)erb8unfäbig  aeloefen  ift  unb  bann  nur  Wr  bie  »ei» 
tere  3)auer  ber  ©mjerbgunfä^igfeit.  3lud)  berjenige,  ber  m  beiben  SSerfic^erungen  fid)  befinbet, 
Iftat  alfo,  wenn  bie  Shanf^eit  über  ein  SBiertelja^r  anbauert,  »ül^renb  brel  SSiertelja^ren  feinen 
33erforgung«anfi)ruc^,  fofern  er  nic^t  fofort  al8  bauernb  ertoerbSunfö^ig  fic^  erweift. 

3)  3)ie  äranfenüerfic^erung  gemährt  nur  eine  SSerforgung  im  tJalle  ber  ©rfranfung  be8  SJer* 
Tic^erten  felbft,  fie  erftrecft  fic^  nicftt  auf  bie  fjamilienangel^örigen,  bie  er 
in  Unterbalten  berpflicf)tetift.  ©ie  gemo^rt  bemnad^  feinen #(^u6  gegen  bie (Sefabr, 
ber  öffentlid^en  Slrmenpflege  an^eimgufatten,  menn  burd^  Shanf^eit  ber  gfamilienange^örigen  bic 
©rfparniffe  aufgege^rt  fmb  unb  bie  erfranften  ^erfonen  nic^t  felbft  in  ber  Jlranfenoerfi^erung 
fic^  befinben. 

4)  3)er  öetrag  ber  Snbalibenrente  reicht  in  htn  toeitau«  mciftcn 
füllen  nid)t  aug  unbioirbauc^  fünftia  nicbt  auSreid^en,  umben  not- 
bürftigen  ßebengunter^alt  gu  beftreitem  3)er  S)urcbfcönitt«betrag  toirb  toeit 
unter  bem  ©jiftengminimum  gurürfbleiben,  fo  ha^,  ttjenn  ber  SBerfidberte  nic^t  no^  anbertoettc 
Hilfsquellen  |at,  bie  öffentliche  Slrmenpflege  eintreten  mufe  unb  ber  9tentenberec^tigte  nid&t  beffcr 
geftellt  fein  toirb,  al8  bieg  obne  ^rbeitcröerficfterung  ber  fjaff  märe, 

5)  2lbgefe^en  bon  ber  Unfattberfidierung  fel^It  eine  SBerf ic^erung  ber  SBittoeii 
unb  SBaifen  ber  ßobnarbeiter.  Unb  bocft  fmb  Pe  e«,  bie  oor  allem  bie  öffentliche 
Strnienpflege  in  Slnfpruc^  nepmen. 

@rft  menn  nad^  biefen  SRic^tungen  l&in  bie  Slrbeiteruerficöerung  eraöngt,  erweitert  unb  auSge^ 
baut  fein  toirb,  fann  öon  i^r  eine  loefentlic^e  unb  umfangreiche  öefc^ranfung  be«  ©ebiete»  ber 
öffentlichen  Armenpflege  erwartet  toeröen®*). 

3.  Die  einseinen  gmeige  ber  21rmenpflege. 
§  48.  S)ic  airmcntjflegc  fctbft  ift  ober  foH  menigftcn^  ber  itfampf  mit  ber  Slrmut  fein. 
S^r  3irf  wufe  eg  fein,  bie  Verarmten  ber  ?lrmui  ju  entreißen  unb  fie  wicber  wirtfc^oftli^ 
fclbftänbig  ju  mod&cn.  ^ält  bic  Slrmcnpflege  bicfeÄ  3iri  in*  2Iuge,  fo  tuirb  fie  banoc^ 
aucö  in  i^rer  3luSübung  ju  uuterfc^eibcn  l}aben  jwifc^en  benjenigcn  2lrmcn,  bic  arbeit«^ 
fä^ig  finb  unb  fic^  burc^  i^re  Arbeit  bie  SRittcI  jur  griftung  ber  ©jiftcni  ju  öerfc^affcn 
öcrmöc^ten,  ttJcnn  fie  i^rc  2lrbcitöfräftc  Dcrmcnben  fönnten  ober  tootltcn,  unb  benjenigcn, 
Slrmcn,  bie  arbeite?  unb  crtocrbÄunfä^ig  finb.  S)ic  ©runbfäfec  über  bic  Ucbung  ber  ?trmcn^ 
pflege  muffen  bcd^alb  aud^  tjcrfc^iebcnc  fein,  je  nad^bcm  fie  c§  mit  arbeitsfähigen  ober  or^ 
bcitSunfä^igen  3trmcn  ju  t^un  ^at^^^. 


91)  3)er  «erein  für  tttrmenpfleöe  unb  SBol^l»  \ 
t^ätigfeit  ^atte  im  ^a%xt  1893  eine  Enquete  oer« 
auftauet,  bie  gu  benfelben  ^rgebniffen  führte,  wie 
bie  @r:^cbungcn  im  ^atjxt  1895.  (Schriften  be« 
SSereinS  i)eft  21,  23.  —  55fll.  ferner  SBö^mert 
in  ber  Seitjcbrift  beS  Ä.  ©äti^f.  ftatiftifcben  58ü- 
reaug  1889  ©.  102  ff.,  inSbcJ.  S.  187  ff.  3im- 
m  e  r  m  a  n  n,  ©eiträge  gur  ©totiftif  bed  ^ergog* 
tum«  ©rounfc^weig.  1895  ^eft  12 :  bie  ©ntlaftung 
ber  öffentlichen  Slrmenpffege  in  i3  a  b  c  n  burc^ 
bie  Slrbeiteroerfic^crungSgefc^e.  1895.  —  £0*= 
n  i  n  g  im  ^.SB.  ©upplementbanb  II.  S.  79-89. 

92)  3)ie  ältere  fiitterotur  über  bie  t)n\d)it* 
benen  Slrten  unb  äl'^ct^oben  ber  ^rmenoerforgung 
i|t  augerorbentlic^  ga^lreid).  @«  genügt,  ^ter  auf 
bie  eingaben  bei  Tlo^  1,  $M.  l,  §  53  unb  91  a  u 
II,  §  325  gu  oerweifen.  ?(uc^  ^eute  nod^  wert* 
oon  finb  bie  betreffenben  2lb|cl)nitte  in  ben  Söerten 
oon  Tillen euoe«  ©argemont,  I^eonomie 
politiqne  chr^t.,  3  ©be.  1834  unb  be  ®  ^ranbo, 
De  la  Bienfaisance  publique,  4  ©be.  1839.  3n 
neuerer  S^it  finb  bie  ^ier^er  gehörigen  Sragen 


namcntlid^  in  ben  Schriften  über  innere  S^HIfion 
unb  in  ber  berfclben  no]^efteftenben  ßitteratur  be» 
^anbelt  worben.  ISgl.  bie  f^Uegenben  ISlötter  au$ 
bem  Ü^aul^en  £)au{e  gu  ^orn  bei  :^amburg  (|eit 
1846),  bic  ©lötter  für  ärmenmefen,  ^erau^ge« 
geben  oon  ber  (Sentralleitung  ber  ^o^ltbäti^feitd^ 
oereine  (|eit  1849)  unb  3yionot«|c^rift  für  innere 
aJliffion  (feit  1880).  6.  iuÄbefonbere  aud)  ©djnei- 
ber,  Snnere  SKifpon  in  ^cutjdjlonb.  2  ©be. 
1888.  «gl.  barüber  au^  6  4öfer,  Seitfoben 
ber  Innern  ajiiffion.    3.  Sufl.  1893. 

3m  iWooembcr  1881  warb  in  SSerlin  ber  b  e  u  t* 
fc^e  S!$erein  für  Armenpflege  unb 
SBo^lt^ätigfeit  gegrüubet ,  beffen  3wccfe 
na4  §  1  ber  Tagungen  befielen:  in  ber  Qu* 
fammenfaffung  ber  gerftreuten  Hieformbefirebungen, 
meldte  auf  bem  &tbittt  ber  Armenpflege  unb 
SBo^lt^ätigfcit  l^eroortretcn  unb  in  ber  fortgc» 
ieöten  gegcnjcitigen  ?lufflörunq  ber  auf  biefem 
©cbicte  tätigen  ^erfonen.  ©icrgu  bienen  itjm 
ali  wefentUc^eS  aj^ittel  bie  jä^rlic^en  öffentlichen 
%er|ammlungen  ber  ^itglieber.  3<^^l^cid^e  Stöbte 
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1.  «rbcitSfä^lflc  Strme. 

§  49.  arbeitsfähige  Slrme  fönneti  enttDeber  ber  öffentlichen  9(rmettt)fteflc  anheimfallen, 
weil  fie  auS  Irag^eit,  9lrbeitgfc^eu  ic,  nic^t  arbeiten  ttjollen,  ober  meil  fie  bic 
äRöfllic^feit  nic^t  ^aben,  bur(^  SSermenbung  i^rer  ärbcitSlräfte  ben  SebcnSunter- 
^att  fid^  }u  erwerben. 

3Bad  bie  arbeitsfal^igen  Firmen  betrifft,  bie  nic^t  arbeiten  wollen, 
fo  fallen  fie  überhaupt  nid^t  unter  ben  Segriff  ber  ber  öffentlid&en  Unterftüfcung  bebürftigen 
«rmen,  ber  ^ilfSbebürftigen  (SReic^Sgefefc  bom  6.  ^uni  1870  §  28).  a)enn  fie  finb  im 
©tanbe,  burc^  SSerroertung  i^rer  ?lrbeitSfraft  fxcö  bie  SKittel  jur  SSefriebigung  ber  notwen* 
bigftcn  SebenÄbebürfniffe  gu  berfc^affen.  Sie  finb  ni^t  fowo^t  ein  Dbjelt  ber  Slrmenpflege, 
al«  ber  ©id^er^eitspolijei.  S)er  ©taat  erfennt  ft(^  nii^t  für  berpflic^tet  unb  nic^t  für  be^ 
re^tigt,  gegen  ben  SRüfeiggang  unb  bie  SlrbeitSfc^eu  aU  inbibibuelle  Safter  ber  ©njelnen 
einjufc^reiten.  ®egen  biejenigen  aber,  bie  au8  SR  ü  6  i  g  g  a  n  g  unb  91  r  b  c  i  t  Ä  f  c^  e  u  eine 
SebenÄWeife  führen,  weld^e  ben  redjtlii^  gefd^üfeten  Sntereffen  ber  ©efellfc^aft  unb  be^ 
Staate  (Sefal^r  bringt,  ift  bie  9tnwenbung  bon  3^^ii9^ntitte(n  geboten.  Siner  fotd^en  Se» 
ben^Weife  muffen  aber  biejenigen  ^ßerfonen  fic^  Eingeben,  Welche  Weber  eigene^  Vermögen 
befi^en,  no(^  bon  beftimmtcn  ^ßerfonen  i^ren  Seben^unterl^alt  empfangen,  noc^  bur(^  rec^t^ 
lic^  erlaubte  Slrbeit  p(^  bie  SKittel  ^ierju  ju  erwerben  fud^en.  Sie  ftnb  burc^  i^re  üebcn«^ 
weife  felbft  eine  (Sefa^r  für  bie  öffentliche  ©id^er^eit  unb  ba^  ©emeinwo^l  unb  ber  ©taat 
i|i  berechtigt  unb  berpfli^tet,  burd^  93efc^r5nfung  il^rer  perfönlicften  grei^eit  biefe  ®efa^r 
ju  befeitigen.  SBie  im  römif^en  Weic^  unb  im  SRittelalter,  fo  ift  au(^  in  allen  mobemen 
©taaten  bie  in  Sanbftreicfterei  unb  Settel  beftel^enbe  Seben^weife  mit  ©träfe  bebrol^t.  ©§ 
fann  gegen  arbeitöfd^eue  Srme  S^^H  angeWanbt  werben,  um  fie  ju  red^tüd^  erlaubter 
unb  wirtfc^aftlid^cr  i^ätigfeit  ju  erjie^en. 

a)a8  beutfc^e  ©  traf  gef  cfebud^  (§  361)  entölt  hierüber  folgenbe  »eftim« 
m  n  n  g  e  m  ©trafbar  an  fic^  Rnb  ß  a  n  b  ft  r  e  t  cft  e  r  c  i  unb  83  e  1 1  c  I  e  i,  Sil«  ßonbftreicöer 
Werben  atte  blejcniaen  Sßerfoncn  betrod&tet,  bie  o^ne  erlaubten  3wedf  unb  o^nc  bie  aJHttel  i^rc? 
Unterhalt»  nacfiwcifcn  gu  fönncn,  fic^  im  ßanbe  berumtreiben  unb  \\6)  auf  gut  Olüdf  fortzubringen 
fucften*  ©leicö  bencn,  bie  fclbft  ber  ^Bettelei  obliegen,  werben  auc^  bie  SJScrfonen  bcftroft,  welcbe 
Äinber  gum  S3cttcln  anleiten  ober  auSfc^idcn,  ober  $crfonen,  Weld&e  i^rcr  ©cwolt  unb  9luffic^t 
untergeben  finb  unb  gu  i^rer  ^auSgenoffenfc^oft  gehören,  oom  iBetteln  abgu^alten  unterlaffen. 
3Jlü6iggang,  8picl  unb  2:runffuc^t  jinb  baaegcn  nur  bann  ftrafbar,  wenn  ber  ßaftcr^ofte  baburc^ 
in  einen  3uftanb  gerät,  in  Wcicfiem  ju  fernem  Unterhalte  ober  jum  Unterseite  bcrjenigcn,  %\x 
beren  emä^rung  er  oerpflitfitct  ift ,  burd^  SScrmittlung  ber  83ebörbe  frembc  ßtife  m  Slnfprucb 
genommen  werben  mu6  (§  361,  3i{fcr  3,  4,  5),  Sßcrfonen,  weld^e  au8  öffentli^en  «rmenmtttelu 
Unterftüfeung  empfanden,  fönnen,  fowcit  i^re  Shäfte  au«rcirf)cn,  gur  2lrbeit  bon  ber  Sebörbe  an» 
gehalten  werben.  SS^etgem  fte  Ttcb  au«  S(rbeitgfcf)eu,  bie  i^nen  angewiefene  unb  ibreit  Shäften  an^ 
gemcffene  Arbeit  gu  oerrid&ten,  fo  fmb  fie  ftrafbar  (§361,  3iffer7).  3n  allen  biefen  Säßen  lann 
bie  ^aftftrafe  (greibeitsentgiebung  oon  einem  ^ag  h\&  auf  6  SBocben)  berbängt  werben.  IBei  ber 
2?erurtcilung  gur  ßaft  fnnu  aber  oon  bem  ©ericbt  gugicicb  erfannt  werben,  bafe  hit  oerurteilte 
$erfon  nad^  oerbüfeter  ©träfe  ber  ßanbeSbel^örbc  gu  überweifen  fei.  2)ie  ßanbeSpoIigcibebörbe 
crbält  baburc^  bie  SBefugnliJ,  ben  SSerurtciUcn  entWeber  bi8  gu  gwei  Sabren  in  ein  2(rbeit«bau« 
untergubringen  ober  gu  gemeinnü^men  Slrbeiten  gu  oerwenben.  3ft  bie  Verurteilung  wegen  ^tU 
tclei,  Slnbaltcn  gum  Betteln  ober  ^lid&toer^inberung  ber  ©ettelci  (f.  oben)  erfolgt,  fo  fann  eine 
folcbe  Ueberweifung  an  bie  ^oligcibebörbe  nur  erfolgen,  wenn  ber  S3erurtciUe  in  ben  legten  brei 
Sauren  wegen  bicfer  Uebertrctung  mehrmals  recbt«fräftig  ücrurtcilt  worbcn  ift,  ober  Wenn  bers 
felbe  unter  2)robung  ober  mit  SBaffen  gebettelt  bat  (8  362) »»), 

^a^  bem  ©trafgefe^bucb  §  361  3tff.  10  (burd)  SHetcbSgefe^  oom  12.  STlärg  1894  binjugefügt) 
werben  aber  aucb  mit  ©elbftrafe  bi«  150  Tl  ober  ^aft  $erfonen  beftraft,  welcbe  tro^  ber  9[uf« 
forberung  ber  guftänbigen  Se^örben  ficf)  ber  Untcrl^afopfK^t  bcrart  entgteben,  ha^  für  biejenigen. 


unb  ßanbarmenoerbönbe  gehören  bem  herein  ald 
SWitglieber  on.  ©.  bic  ©cbriftcn  bcS  ^ereind 
((Slutacbten  unb  ©tenograpbifcbe  ^ericbte  ber  ^tt* 
banblungen)  big  ic|t  32  $cfte.  1886—1897.  — 
^eac^tung  oerbient  aucb  bie  in^altdreicbe  3eit* 


fcbrift  „©olfswobl"  berou«gegebeu  oon  ©öbmert 
unb  »obc  (feit  1878). 

93)  $gl.  aucb  bad  öfterreicbifcbe  ^efe^  oom 
10. 9Rai  1873,  betreffenb  poligeiftrofrecbtli^c  ©c* 
ftimmungen  wibcr  ÄrbeitSftbeue  unb  fionbftreicber. 
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460  VL  ß  ö  n  i  n  Q,  Slrraennjcfcn. 

ju  bereu  ©rnä^rung  fle  üerDfliditet  finb,  burd^  SSermittluitfl  bcr  öe^rbc  frembe  ^ilfe  in  Sin» 

fprutö  genommen  toerben  mu6* 

bietet  bcmnad^  bie  ©trafgefefegebung  genflgenbe  SWittel  bar,  um  gegen  bcn  SKugiggang 
unb  bie  Ärbeit^fi^eu  bann  cinguf(^reiten,  tt)enn  ^icrauS  (gefahren  für  bie  öffentliche  ©ic^er- 
^eit  unb  Drbnung  entf^jringen,  fo  barf  bod^  nic^t  öcrfannt  merben,  bag  buri^  ©trafen  unb 
burc^  jwanggmeife  Strbeit  in  ben  2lrbeit^^äufern  ^*)  baS  Uebel  too^I  berminbert,  aber  ni(^t 
befeitigt  werben  fann.  ®ie  ^Bettelei  fonn  nur  unterbrüdt  »erben,  wenn  ba«  aimofcngeben 
unterbrütft  Wirb.  2)a^  ©trafgefefc  fann  unb  barf  aber  niä^t  ber  pribaten  SBo^lt^ötigfeit 
eine  folc^e  Sefc^ränfung  auflegen.  SJerbote,  bie  borauf  abjielen,  würben  nur  bie  Sct^ti^ 
gung  be^  SBol^Itptigfeit^finnc^  unb  ber  SReufd^enliebe  fd^äbigen,  o^ne  boc^  burc^fü^rbar 
JU  fein.  3lur  bur(^  Verbreitung  ber  ri^tigen  2(nfic^ten  über  SCrmenpflege  unb  bur(^  eine 
umfaffenbe  Drganifation  ber  öffcntlid^en  2lrmen^)flegc  unb  i^re  SSerbinbung  mit  ber  px'u 
baten  SBol)It]^ätigfeit  wirb  e^  möglich  fein,  ber  Settelei  erfolgrei^  entgegenjuwirfen.  Durc^ 
©rünbung  unb  Stuöbreitung  uon  Vereinen  gegen  ben  Settel  fann  ^icr  weit  me^r 
gewirft  Werben,  als  bur^  eine  SSerfc^orfung  ber  gegen  ben  93cttel  unb  bie  fianbftreic^erei 
angebrol^ten  ©trafen.  2)oc^  fönnen  SSereine,  bereu  SKitglieber  fic^  berpflid&ten,  an  SBettler 
überhaupt  fein  ^Imofen  gu  seben  unb  fie  einfad^  abjuweifen,  nur  geringen  Srfolg  ^aben. 
^ie  Srfa^rung  ^at  bied  jur  ©enüge  erwiefen.  S)ad  SDtitleib  u|tb  ber  SSo^It^&tigfeitSftnn 
laffen  fic^  eine  fold^e  ©(^ranfe  ni^t  auferlegen.  2lber  felbft  ba,  wo  ein  folc^er  SSerein  fein 
3iel  erreicht,  l^at  bie«  nur  jur  golge,  baß  bie  Söettler  fid^  aug  bem  ®ebiete  bc«  SScrein« 
in  anbere  (gebiete  berjie^en  unb  bort  in  um  fo  größerer  Sa\^l  auftreten.  S)ic  große  3«= 
na^me  ber  SBanberbettelei  (SSagabonbage) ,  über  bie  in  ben  legten  3o^ren  in  bieten  ®e^ 
genben  S)eutfc^IanbÄ  gcflagt  warb,  ^at  beS^alb  SSeranloffung  gegeben,  bie  Settclei  burt^ 
©rricfttung  bon  SlaturalberpflegungSftationen  ju  befam^jfen *"^).  ©ic  bleuen 
bagu,  bie  mitteltofen  SQSanberer  burd^  ©cwötirung  bon  Dbba^,  Sia^rung  unb,  foweit  er» 
forberlid^,  bon  ffleibung  bon  ber  Settelei  abju^alten.  Um  itiren  gwecf  ju  erreichen,  muffen 
fie  in  atlen  Seilen  S)eutf(^Ianbd  gegrünbet  unb  nac^  möglic^ft  einheitlichen  ©runbfö^en 
eingerichtet  unb  berwaltet  werben.  S)ie  Stationen  finb  in  folc^en  ©ntfemungen  anjulegen, 
baß  jeber  mittellofe  SBanberer  fie  leicht  erreichen  fann;  anbererfeitd  bürfen  fie  aber  auc^ 
nid^t  fo  nal)e  bei  cinanber  liegen,  baß  fie  mißbraucht  werben  fönnen.  ©ie  werben  beS^lb 
am  jwedmäßigften  bon  ffommunalberbonbcn  (SJreife,  Sejirfe,  2lmtdförperfc^aften)  errietet 
unb  follen  unter  einanber  in  SSerbinbung  fte^en.  S)ie  SSerpflegung  foH,  foweit  bie«  möglich 
ift,  nur  gegen  eine  SlrbeitSleiftung  gewährt  werben.  SSor  allem  aber  ift  e§  Wichtig,  baß 
mit  ben  ©tationen  ärbeitSnac^weifunggftencu  berbunben  werben  0*).  ®«  foHen  beö^alb  bie 


94)  (SS  cyiftiercn  im  2)eutf(^cn  9ici(^e  47  STr-  bie  9[rbeit8:^äufer  befugt  l^atten.  @ine  9ieform 
beitS^äufer,  bauon  in  ^Jreußcn  24.  2)ic  mciften  bcr  SlrbcitS^äuJer,  bie  nicftt  feiten  mcl^r  fc^abcn 
berfelben  ftnb  ieboc^  fo  flberfilllt,  bog  e«  ben  $(n«  a(d  nii^en ,  ift  ein  bringenbed  ^eburfnt«.  ]Bg(. 
ftaltSbeamten  unmöglid^  ift,  bie  einzelnen  Äorri*  1  nQmentli(!ö  ö.  SBinfingerobe-Änorr,  Xie 
genben  genflgenb  fenncn  5U  lernen  unb  ouf  fie  j  beutfcftcn  ?lrbeit«t)äufer,  ein  ©eitrag  jur  fiöfung 
einen  beffernbcn  Einfluß  auSjuäben.  9lud^  wer«' '  ber  S^agabonbcn^Sroge.  1885.  gcrner  0.  |)ipi)el, 
ben  bie  öerfc^iebenen  i^laffen  bcr  ^orriaenbcn  1 3)ic  ftrafrccfttlic^c  33cfämpfung  öon  ©cttcl,  fionb» 
nic^t   gcnügcnb  Don  cinanber  gcfd^icben,  fo  baß  |  ftrcid^erci  unb  ^IrbeitSfc^cu.  1895. 


95)  ^iefe  Einrichtung  na^m  i^ren  Ausgang 
in  Württemberg  unb  l^at  bort  fe^r  gute  Erfolge 
gehabt.  ^q\.  $  u  5  c  1,  ©tjftem  ber  fommunalen 
9{aturalüerpflcgung  armer  9?eifenbcr  jur  $Beföm* 
pfung  ber  gBanberbcttclei.  1883 ;  93lätter  für  ba« 
«Irmenwefcn.  1882  ©.  169  ff. 

96)  3ur  SJerbreitung  öon  ^^oturolöerpflegung«* 
ftotionen  über  gan^  ^eutfd^lanb,  jur  S^erbinbung 
bcrfelben  unter  etnanber  unb  gur  9(ufftenung 
gleict)mäßiger  ®runbfo6e  über  i^re  ?^ermaltung 

rücffäHig  unb  unfer  ben  rücf fälligen  bcfanbcn  fi^  !  ^at  ficb  im  9?oüembcr  1888  ein  Eentralüer- 
öicle  Ü^orrigcnbcn ,  bie  fd)on  ael^nmol  unb  öfter  |  ein  jur  S3efäm^)fung  bcr  S^ogobonboge  gcbilbet. 


nur  aUju  häufig  bie  nod)  beffcrungSfä^igen  Äor* 
rigcnbcn  t)on  ben  gcnjo^nbeitSmößigcn  Söcttlern, 
fianbftrei(!^ern,  licbcrlicibcn  5)irncn  ac,  mit  benen 
fie  jufommen  fmb,  grünbli^  Dcrborben  werben. 
3)cmgcmöß  ift  benn  oucb  bie  3a^l  ber  fRüd* 
fälligen,  welche  ju  wicber^oltcn  SKolen  in  bie 
9lrbcit«^äufer  untergcbrocl)t  werben,  eine  febr 
große.  9^ocb  einer  oflcrbing«  nic^t  öolipnbigcn 
©totiftit  moren  uon  ben  im  Sa^rc  1883  in  bie 
?lrbcit«^äufer  eingelieferten  Äorrigcnbcn  SS^roj. 
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5lrmcnpflcöc  für  arbcitÄWiniöc  Slrme.    §  50.  461 

Slrbcitcrfolonien  (f.  unten  ©.  463)  in  SScrbinbung  mit  i^ncn  treten,  fo  ba§  bon  bcr  Station 
au«  bic  arbeitsfähigen  SBanberer,  bie  ju  bem  Sintritt  in  eine  fold^e  ffolonie  bereit  finb, 
i^r  jugemiefen  werben.  —  @o  große  SSorjüge  eine  berartige  JRaturalberpffegung  bor  bem 
blinben  Sllmofengeben  l^at,  fo  finb  bur^  bie  biSl^erige  (Einrichtung  ber  Stationen  bie  ®e^ 
fahren  eines  SWigbrauc^S  boc^  nic^t  befeitigt.  ®S  ift  feine  ©ernähr  bafür  geboten,  bag  bie 
Verpflegung  nur  ben  wirflit^  ?lrmen  gereicht  merbe  unb  eS  ift  feine  ®enjo^r  bafür  ge^ 
boten,  bafe  ben  arbeitsfähigen  Slrmen  bie  Unterftüfeung  nur  gegen  eine  entfprec^cnbe  9[r= 
beitSIeiftung  gett)(l^rt  merbe.  9iur  ttJenn  beibe  SJorauSfefeungen  erfüllt  werben,  fönnen  bie 
SloturalberpflegungSftationen  ben  3^^*  erreichen,  ben  man  bon  il^nen  erwartet,  änbem^ 
falls  werben  bie  SSerpflegungSftationen  gerobeju  Slnjie^ungSpunfte  für  bie  ÄrbeitSfc^euen 
unb  Sanbftrei(^er.  S^folgc  bie|er  SRac^teile  ^aben  ja^lreic^e  Greife  unb  Sejirfe,  bie  SSer^ 
pflegungSfiotionen  gegrünbet  ober  unterftüfet  l^attcn,  fie  aufgegeben,  fo  bafe  i^re  ga^I  in 
ben  lefeten  Sauren  beträchtlich  jurüdgegangen  ift.  SBä^renb  eS  im  Sa^r  1890  1957  Ser:: 
pflegungSftationen  im  S)eutfc^en  Seic^  gab,  ift  i^rc  3^^^  '^^  ^clW  1896  auf  1207  ge^ 
funfen  (in^cugen  üon  951  auf  612,  in  Württemberg  fogar  bon  130  auf  38).  ^m^a^re 
1895  beabftc^tigte  bie  preugifc^e  ^Regierung,  bie  ftreije  jur  (Errichtung  bon  SSer^jflegungS^ 
ftationen  gefeftlicfi  ju  ber^jflic^ten ;  bie  Soften  foüten  jur  ^älfte  bon  benftreifen,  jur^älftc 
bon  ben  ^ßrobinjen  getragen  werben.  ®oc^  warb  ber  ©efefeentwurf  bon  bem  äbgeorbncten» 
^aufe  abgelehnt. 

§  60.  S)ie aufgäbe  ber ?lrmenpftege  gegenüber  ben  arbeitsfähigen  Slrmen,  bie 
bereit  finb  ju  arbeiten,  bie  aber  nic^t  im  ©taube  finb,  8f r b e i t  j u  f i n= 
ben,  burd^  bereu  (Ertrag  fie  i  ^  r  S  c  b  e  n  ju  f  r  i  ft  e  n  bermögen,  befte^t  barin,  i^nen 
Öefc^äftigung  ju  üerfcfiaffen.  S)er  (Einjelne  ^at  nic^t  ein  Wec^t  auf  2lrbeit,  aber  bie  öffent^ 
lic^e  «rmenppege  ift  berpflic^tet,  il)m  fo  lange  \>tn  Unterhalt  ju  gewähren,  bis  er  genügenbe 
Slrbcit  finbet.  Unb  barauS  crgiebt  fic^  auc^  i^re  Verpflichtung,  SlrbeitSgelegen^eit  ju  ber^ 
fc^affen,  ba  nur  bur^  Arbeit  ber  Verarmte  ber  Slrmut  entriffen  werben  fann.  3n  regeU 
möfeigen  3^^*^"  wirb  bie  I^ätigfeit  ber  öffentlichen  2lrmenpflege  für  arbeitsfähige  unb  ar^ 
beitSfuc^eube  ^ßerfonen  nur  auSna^mSweife  unb  borübergc^enb  cinjutreten  ^aben.  SBer  ar* 
beitSfä^ig  ift,  bcrmag  in  normalen  Ver^ältniffen  auc^  Strbeit  felbft  ju  finben,  burc^  bereu 
(Ertrag  er  ben  notbürftigen  Unterhalt  für  fic^  unb  feine  Samilie  ju  beftreiten  bermag.  ^oc^ 
tonnen  ollerbingS  auc^  Slotfälle  eintreten,  in  weld^en  eine  augenblicfUc^e,  wenn  aucft  nur 
borüberge^enbe  öffentliche  Unterftü^ung  erforberlid^  ift,  um  ben  Verarmten  in  bie  9Kög= 
lic^feit  JU  berfefeen,  lo^nenbe  Strbeit  ju  finben  (j.  V.  augenblidlic^e  (ErwerbSlofigfeit  nac^ 
ber  gntlaffung  auS  einer  Strafe  ober  Äranfenanftolt).  giner  gut  organifierten  8trmenpflege 
wirb  cS  meift  gelingen,  gerabe  in  biefen  gällen  rafc^e  unb  fiebere  Abhilfe  ju  gewähren  unb, 
oufeer  ber  Unterftüjjung  mit  ben  notwenbigften  SebenSmitteln  ac,  bem  Verarmten  bie  Ver* 
Wertung  feiner  ärbeitsfraft  ju  bermitteln  ober  it|m  eine  feinen  fträften  entfprec^eube  2lr* 
beit  anjuweifen.  ?luc^  ^ier  fönnen  ^ßribatbereine  unb  Slnftalten,  bie  fic^  ben  Stac^weiS  bon 
«rbeitSgelegen^eit  unb  namentlich  bie  Unterbringung  bon  entlaffenen  Sträflingen  jur  2luf* 
gäbe  machen,  in  ber  fru^tbringenbften  SBeife  mit  ben  Drgonen  ber  öffentlid^en  Armenpflege 
gemeinfam  wirfen.  ^ie  in  folc^en  SluSnalimefäHen  gewährte  Unterftü^ung  muß  fic^  auf 
bie  Vefriebigung  bcr  notwenbigften  SebenSbebürfniffe  in  ftrengfter  SBeife  befcfiränfen ,  um 
ben  Verarmten  felbft  ju  beranlaffen,  unter  Slnftrengung  aller  feiner  Kräfte  fic^  möglic^ft 
balb  ber  öffentlichen  Unterftü^ung  ju  entjie^en.  3iur  bann  fann  »er^inbert  werben,  baß 
bie  Armenpflege  nic^t  felbft  bie  Slrmut  groß  jie^t.  9Kit  SRed^t  bebro^en  bie  Württemberg 
gifc^e  unb  olbenburgifc^e  ©efefegebung ^^)  biejenigen  mit  Strafe,  bie  auS  SKutwillen  ober 
VoS^eit  fic^  in  bie  Sage  berfefeen,  öffentlich  Unterftüftung  anfprec^en  ju  muffen,  fowie  bie* 


97)  ©ürttemberg:  $olijeiftrafgcfc6  «rt.  10,  DIbenb  rg:  (SI.O.  SCrt.  72,  §  2. 
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jenigen,  tuelc^e  bur^  untDo^red  Sorgeben  ober  SSerfd^tueigen  ber  SSal^r^eit  t^on  öffentlichen 
93e^örben  ober  SBo^It^ätigfclt^öcreincn  Unterftüfeung  erft^Icicften. 

§  51.  ^Qt  bemnac^  bie  ^Irmenpflege  gegenüber  ben  Qrbeitdn)iaigen  unb  ben  arbeit^^ 
fc^euen  Slrmen  gan}  Derfc^iebene  Aufgaben,  fo  ift  e$  boc^  ^aufig  mit  grogen  ©c^mierig^ 
feiten  oerbunben,  biefe  beiben  f^ategorien  üon  Firmen  au^  einanber  }u  galten.  9lic^t  nur 
finb  bie  Organe  ber  Sfrmenpflege  nic^t  immer  im  ©tanbe,  boS  ®en)ebe  Don  Sügc  unb  Ser^ 
ftellung,  hinter  bem  bie  Slrbeitdfc^euen  i^rc  goulfteit  unb  i^rc  Safter  ju  Derbergen  fu(^en, 
ju  jerreigen;  ni^t  feiten  »erben  audt)  bie  arbeitdfd^euen  ^ßerfonen,  bie  burc^  Sicberlicftfeit 
^eruntergefommcn  finb,  in  ber  %f)ai  nic^t  met)r  (o^nenbe  arbeit  finben  fönncn,  wenn  jie 
biefelbc  auc^  auffuc^en,  weit  bie  Arbeitgeber  fi(^  fd^euen,  fic  in  i^ren  Dienft  ju  nehmen. 
S)iefe  Umftänbe  ^aben  bie  ßinrid^tung  üon  SfrmcnarbcitS^äufern  herbeigeführt. 
35ie  ©rfa^rungcn,  bie  inöbcfonbere  in  ber  enalif(^en  Slrmenpflefle  bor  ber  Stcform  öon  1834 

gemocht  iDorben  finb,  ftabeu  gescigt,  tocldbc  3Ki6bräucf)e  mit  ber  Untcrftüfeung  ber  arbeitsfö^igen 
(rmen  fiel)  Derbinben  fönncn,  mcnn  biefelbc  o^ne  genügcnbe  Unterfud^ung  ber  t^atföcblidien  Scr= 
bältntffe  erfolgt  unb  in  ©cioäbrung  oou  (Selb  befte^t.  3)tefc  Erfahrungen  fiahtn  in  @  n  g  I  a  n  b 
bie  ©efe^gebung  oeranlagt,  in  bem  ®efeQ  Don  1834  ben  ^runbfa^  aufsufteOen,  bag  arbeit^fäbige 
Slrme  in  ber  Siegel  incinlMrmcnarbeitS^auS  (workhouue)  aufgenommen  merben  mfiffen, 
in  toelc^em  [\t  gur  $(rbeit  gegtoungen  unb  einer  ftrengen  ^auiSbiSsipItn  untenoorfen  merben.  2)ie 
92dtigunfl  gur  9lrbeit  unb  bie  S3efd)ränfung  ber  perfönltc^en  e^retbeit  foUten  fit^ere  groben  für 
bie  mirtlic^c  $ilf«bebüvfttgfeit  fein.  3»ar  fann  Sliemanb  gum  Eintritt  in  ba8  ?(rmenbau«  gc* 
nötigt  toetbcn,  aber  bie  äBcigernng  gic^t  Den  SBcrIuft  be«  2(nfpru4«  auf  eine  anbete  Unterftüftung 
nadj  fi4.  2)ie  SlrmenDerbönbe  finb  gur  Errid)tung  Don  Slrmenorbcits^äufem  Dcrpfiicfttct  toorben. 
9lur  in  AudnabmeföKen  fod  an  ^rbeit^fabige  eine  Unterftü^ung  auger^alb  bed  ^rbeit^baufe^ 
getoöbtt  tt>erben.  Snbeffen  ^atte  bie  $ra£t^  boc^  balb  gu  einer  ^JT^itberung  geführt,  fo  bag  ein 
nid)t  geringer  Xeil  auc^  ber  arbeit^fö^igen  Firmen  augerbalb  bed  ^rbeit^^aufe^  burc^  (Sewüb^ 
rung  oon  ^iabrung«mittcln,  Äleibung  2c.  untcrftüftt  toarb  •*).  3n  ben  beiben  Icfetcn  3abrgebntcn 
ift  bie  Praxis  loicbcr  eine  fttcngere  geworben  unb  bie  meiftcn  englifcften  ©c^riftftettcr  fcl)en  bierin 
bie  Urfac^e,  bafe  bie  S<^U  ber  arbcitgföbiflen  2lrmen  ftcft  im  S3erb(iltni8  gu  bem  Slntoocftfen  ber 
a3cDöIferung  Derrainbcrt  iat  ^ud)  in  einigen  beutfc^cn  ßanbern,  wie  namcntlid)  im 
Äönigreid)  Saufen,  finb  $lrmenarbettöbäwffi*  eingeführt  loorben.  3n  ben  fleincn  fianbgc* 
meinben  ift  Dielfad^  bie  2lrmenbe6örbe  nid)t  im  Staube,  ber  ^rbeit^fcbeuen  $err  gu  merben,  no4 
ouc^  ben  9JrbeitgIofen,  aber  9(rbeitdn)i0igen  Arbeit  gu  Derfc^affen.  dlnx  oUgu  b^ufig  merben  bann 
bie  arbeitdfübigen  2lrmen  in  bad  gur  Unterbringung  ber  arbeitsunfäbigen  Firmen  beftimmte  ^rmen- 
bau»  ber  ©cmcinbe  aufgenommen,  ba»  obne  genügenbe  JMufficbt  balo  gur  ©rutftötte  ber  ßafter, 
Sierfübrun^  unb  Unreinlidifeit  toirb.  S)a  aber  bie  eingelncn  ©emeinben  gur  Erricbtung  Don 
Slrmcnarbettsbaufcrn  nic^t  im  ©tanbe  finb,  fo  bilbctcn  fid^  feit  bem  3abre  1860  in  ben  meiftcn 
Greifen  ©acftfenS  aBegirtSarmenDcreinc,  bercn  SWitgücbcr  bie  ©cmcinbcn  unb  fclbftanbigen  ©ut«- 
bcgirfe  finb.  @ic  erbalteu  burd)  JBcftötigung  ibrcr  &aiuttn  Don  ber  Regierung  bie  Stecbte  einer 
juriftifd^en  $erfon.  ^\t  ibrem  eigentlichen  B^oecfe  ber  ©rünbung  unb  Unterbaltung  eine^  fle^ 
meinfcbaftlicf)eu  ^rmenarbeit^baufe»  oerbinben  [xt  oielfacb  noct)  meitergebenbe  S^tdt,  toxt  ^nx- 
forge  für  arme  Äinber  2c  3)ic  ©eneralfoftcn  (für  ©rioerb,  ©inricbtung,  Unterhaltung  be8  ^aufci, 
©ebalt  ber  Beamten  2c)  tocrben  Don  bem  löeretne  getragen  unb  burcb  beitrüge  ber  (Semeiubcn 
unb  @utdbegirfe,  bie  nacb  ben  6teuereinbeiten  umgelegt  merbeu,  aufgebracht,  ^ie  6pegia(fojten 
für  bxt  eingelnen,  bem  ^rbeit«baufe  übermiefenen  9lrmen  loerben  Don  bem  DrtSarmenDerbanb, 
bem  berfelbe  angebört,  begablt.  ^ie  ^öusltnge  merben  entnjeber  in  ber  Stnftalt  felbft  gu  ftrenger 
^^rbeit  angebalten,  ober  aber  be»  Xag»  über  an  ^rioatleute  gur  Arbeit  oerbungen.  Sie  unter« 
liegen  einer  febr  ftrengen  ^iSgipIin.  Auf  @rnnb  ber  Don  ber  Regierung  genebmiaten  ^au^orb« 
nung  fann  auc|  förperlicbe  3"Cbtigung  als  3"**""**^'^  8«r  Slnloenbung  fommen**). 

Aucb  in  0  n  b  e  r  n  i^  a  n  b  e  8 1  e  i  I  e  u ,  mie  in  ber  $roüing  @c61e«n)ig«$ülftein ,  in  Oftfrie«* 
lanb,  Olbenburg  2c.,  boben  bie  Armenarbeitd^äufer  Eingang  gefunben.  .^ier  bieuen  fie  aber 
meift  auc^  gur  Slufnabme  Don  arbeitgunföbigen  Armen,  Don  ^iubern,  (^ebrecblid^en  2c,  *•*]•  Aud) 


98)  »gl.  @  n  c-i  ft ,  Engl.  Äommunoloerf.  II, 
1067  ff.  A  f  cb  r  0  1 1,  a.  a.  D.  6.  298  ff.  ©icfte 
oucb  oben  ©.  415  ff. 

99)  3n  ben  Ic|ten  3abrgebntcn  baben  bie  grö« 
6ern  ^ommunaloerbönbe  (©egirf«ücrbänbc)  fo» 
n^obl  felbfi  ioI(be  Anftalten  gegrünbet,  mie  aud) 
Anftalten  ber  Armenoereinc  übernommen,  »on 
ben  28  Anftalten,  bie  gegenroörtig  befieben,  be* 
finben  fi(b  18  im  «efij  ber  ©egirfSoerbänbe.  »gl 
93i6er,  ©egirfSormenbciufer  in  ©acbfen.  1864; 
»  ö  ^  m  e  r  t ,  ßur  ©totiftif  ber  ©öc^fif eben  «e- 


girfdarmenanftalten  in  ber  B^itfArift  bed  Säcbj- 
@tatiftild)en  ©üreouS  1883  6.  151  ff  ;  o. 
@  d)  I  i  e  b  c  n,  Oraanifotion  ber  öffentlidjen  Ar» 
menpflegc  in  ber  geitfc^rift  für  $roji8  unb  ®c< 
fe^gebung  in  6acbfen.  »b.  5,  8.  26  ff. ;  diu m* 
p  e  1 1,  Art.  ArbeiWböw«  im  ^.3B.  I,  ®.  667  jf. 
(bort  aucb  loeitere  Sitteratur). 

100)  »gl.  6  e  e  I  i  g  bei  (Smmingbaud,  a.  a.  £). 
8.  126;  ^oUmann,  ©tatiftifc^e  ^^acbricbten 
über  DIbcnburg  XVUI,  8.  79  ff.;  9*0  ^olt 
a.  0.  D.  8.  5Ö9  ff. 
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bie  t)on  bett  meiften  preugifc^en  £aiibarmenuerbänbeit  evricbteten  ^rnieitanftalteit  finb  fowot)I  sur 
^ufna^me  bon  arbeit^fc^euen  h)ie  üon  arbeitsunfähigen  Ernten  beftimmt. 

i)er  ©runbgebanfe,  ouf  n^elc^em  bie  Einrichtung  ber^2(rmenarbeiti^^&ufer 
beruht,  ift  getüife  ein  richtiger.  3)ie  Slrbeitgf ebenen ,  bie,  ftatt  üon  i^rer  $önbe  STrbeit  gu 
leben,  öoraiel^en,  ber  Slrmenfaffe  gur  ßoft  gu  fallen,  muffen  gur  2lrbeit  gcjmunaen,  einer  ftreng 
geregelten  ßebenStoeife  unb  einer  fcfiarfen  3"cöt  unterloorfcn  »erben.  S)a8  rann  aber  nur  in 
befonberen  ^nftatten  gefc^e^en,  bie  geeignet  finb,  ben  ^nbrang  arbeit^fd^euen  ^efinbeis  üon  ber 
^^rmenfaffe  fem  gu  galten,  ^it  ^Jtec^t  geben  beS^alb  and)  hk  meiften  Banbe^gefe^e  ben  Or- 
ganen ber  öffentlichen  5lrmenpf[ege  bie  JöefngniS,  für  folc^e  Slnftalten  $au«orbnungen  gu  er« 
loffen,  burc^  meiere  ben  ^orgefeßten  berfelben  eine  3)i3giplinarftraf gemalt  übertragen  toerben 
tann  "*).  5lber  eg  barf  nid)t  oerfannt  mcrben,  ha^  bie  U  n  t  e  r  b  r  i  n  g  u  n  g  in  ein  ^  r  b  e  i  t  g= 
^  a  u  S ,  in  melc^em  bem  ^äuSling  bie  ^^rei^eit  über  feine  SlrbeitSfraft  unb  ^rbeitSgeit  gu  Der« 
fügen,  entgogen  ift,  t M t f ä c^ I i c^  einer  ^^rei^ett^ftrafe  gleid^fommt,  unb  bamit  eine 
©dimälerung  ber  (S^re  unb  nic^t  feiten  eine  grofee  $ärte  aucf)  gegen  bie  SBermanbten  öerbunben 
fein  fanm  S)ie  Unterbringung  in  ein  SlrbeitSl^auS  foüte  bes^alb  nur  gulaffig  fein  bei  mirflicft 
arbeitsfc^euen  ^erfonen,  nicbt  aber  bei  foId)en,  meieren  eiS  tro^  il^res  guten  SJBiIIend  nic^t  mög« 
lid^  ift,  Arbeit,  üon  beren  2of)n  fie  i^r  £eben  gu  friften  unb  ibre  t^amtlie  gu  unterhalten  uer« 
mögen,  gu  ftnben.  ^it  ditö^t  fagt  bie  |)reugifd)e  3nftruftion  gu  bem  (§)efe6  üom  8.  >I^ärg  1871 
§  1 :  „«on  biefer  93efugni8  follen  bie  3(rmenoorftönbe  jebod)  nur  geeigneten  JJaß«  ©ebraucb 
machen*  S)ie  öffentliche  Slrmenpflege  barf  neben  ber  nötigen  Strenge,  beren  aWangel  allerbing« 
erfabrungmäßig  3ur  3)emoraIifation  ber  SlrmenbeüöUenuig  fübrt,  aucb  ber  auf  ben  einjelncn  fJaO 
9tüc!rtcbt  ne^menben  Humanität  nicbt  entbehren.  6tatt  ber  (§)emabrung  üon  Unterftu^ungen  in 
<S5e(b,  £ebeniSmitteIn,  )6rennmaterialien  mirb  ba^er  bie  Unterbringung  in  öffentlicben  Firmen« 
^oufern  aud^  in  Su^unft  feine«megg  bie  ein«  für  allemal  gu  befolgenbe  Siegel  bilben  bürfen,  ^x 
baS  öerftänbige  (Srmeffen  fann  je  nocb  ber  £age  be^  ^aM  barüber  bie  ^ic^tfcbnur  an  bie  $anb 
geben,  meld^er  aWobu«  aU  ber  gloecfentfprecbenbc,  beiben  9tücffid)ten  bie  gebü^renbe  3fled^nung 
tragenbe  angufe^en  ift",  3)ie  83erbringung  in  ein  3lrmenarbeitg^au^  barf  immer  nur  mit  bem 
SBiQen  beS  ^ilrmen  gefcbe^en,  tvie  i^m  an(^  bie  Entlaffung  nicbt  uerfagt  merben  barf.  SBiO  ficb 
ber  Slrme  mit  ber  i^m  im  Slrmenarbeitsbcm^  gebotenen  Unterftüöung  nic^t  begnügen,  fo  öergicbtet 
er  auf  öffentlicf)e  Unterftüßung  unb  eg  ift  ibm  überlaffen,  fict)  feinen  ßebenSunter^alt  gu  Der« 
bienen*  Sft  er  ^iergu  nid)t  im  ©taube,  fo  fann  er  auf  ©runb  beö  ©t®.^.  §  361  3iff»  7  be» 
ftraft  unb  nacb  üerbüfeter  ©träfe  ber  £anbe§poligeibebörbe  übermiefen  merben,  bie  bann  erft  baS 
^lec^t  erbält,  i^n  biö  gu  gmei  3<ibrcn  in  ein  SMrbeitfebau»  gu  Herbringen  *®*),  Wt  biefcn  ©e« 
ftimmungen  beS  9teid)i^ftrafgefe^eS  fte^t  eS  in  äBiberfpruc^,  menn  in  einigen  ©taaten,  mie  ©ac^fen 
unb  jOlbenburg,  ber  S3erttjaltung^bebörbe  bie  Söefugni«  erteilt  ift,  unter  gemiffen  S5orau^feöungen 
bie  (Sntlaffung  gu  ocrmeigern  unb  ben  Slrmen  mibcr  feinen  2Billen  in  einem  3lrmenarbeit8bciu<J 
feftgubalten.  —  S)ie  »ilrmenarbeit^böufcr  unb  S!orrigenbenanftaIten  b^ben  jebocb  ben  ^iacbteil, 
ba6  bie  aus  i^nen  entlaffcnen  $erfonen  mit  einem  WHattl  behaftet  finb,  mlö^tx  eS  i^nen  erfc^tvert, 
too  n\6)t  unmöglicb  mac^t,  mieber  in  e^rlicbe  Arbeit  gu  fommen  unb  fic^  aus  bem  ftttlicben  unb 
mirtfcbaftlic^en  SSerfaU  gu  ergeben* 

3)ie  ©rricbtung  oon  *4  r  b  c  i  t  e  r  ( o  l  o  n  i  e  n ,  wie  f oljbe  in  ben  legten  3fl^ren  in  mehreren 
beutfcben  £anbe«teilen  entftanben  finb,  mu6  be^balb  aU  ein  loicbtiger  fjortfcbritt  auf  bem  ©ebiete 
be«  Slrmentoefen«  betrachtet  merben.  3)ic  Slrbeitcrfolonien  jinb  bagu  beftimmt,  arbeitsföbigc«  unb 
arbeitswilligen  a^annern,  bie  augenbUdlid)  feinen  Ermerb  finben  lönnen  unb  beSbalb  ber  Sauber« 
bettelet  verfallen  finb  ober  gu  verfallen  broben,  in  lanb«  unb  forftroirtfcbaftlicben  ^Irbeiten  S3e« 
fcböftigung  gu  geloabren,  um  [it  m^  ibrem  Elenb  j^erauSgureigen,  ibnen  Gelegenheit  gu  geben, 
fi^  an  Orbnung,  Stegelmöfeigfcit  unb  Xbätigfeit  mieber  gu  gemöbnen  unb  um  fie  fpäter  mieber 
ber  bürgerlidien  ©efeflfcbaft  als  tüchtige  unb  e^renbafte  ©lieber  ^ugufübren.  ^ie  ©rünbung  folcber 
Slrbeiterfolonien  ift  gegenmartig  nod)  ha^  SBerf  ber  freien  SSerctnst^ätigfeit,  eS  ift  aber  gu  l^offen, 
bag  bie  ^ommunaloerbünbe  beren  Erricbtung  felbft  in  bie  $anb  nehmen  ober  toenigftenS  fld) 
bei  berfelben  beteiligen  toerben.  3)er  Eintritt  in  bie  Slrbeiterfolonie  ift  toeber  an  ein  Älter  nocb 
an  ein  religiöfeS  JBefenntniS  nocb  an  einen  beftimmten  ©taub  gebunben,  unb  ift  immer  ein  frei* 
mitliger,  mie  auc^  ber  JluStritt  jebergeit  offen  fte^t  S^^  5lrbeit  eignet  ficb  namentlid^  bie  Urbor» 
macbung  eines  fulturlofen,  aber  fulturf abigen  £anbeS.  ^reilicb  mirb  bie  ©cbtoiertgf eit,  foldbe 
Banbereien,  bie  ftcb  für  Slrbeiterfolonien  eignen,  gu  finben,  nicbt  immer  leidet  gu  überminben  fein* 
^en  ölrbeitern  toirb  Obbad^  unb  Verpflegung  getoäbrt  2)ie  erforberlicbe  Äleibung  ift  i^nen  gum 
©elbftfoftenpreis  abgugeben.  gür  i^re  Slrbeit  erbalten  fie  einen  ßobn,  ber  jebod^  niebriaer  fein 
mu6  als  ber  ortsübli^e  ^agelobn,  3)ie  2(rbeiter  finb  oerpflicbtet,  ficb  ber  $auS«  unb  älrbeits« 
orbnung  gu  fügen,  mibrigenfalis  fte  entlaffen  merben.  dlnx  in  $luSnabmefäUen  fann  ibnen  bei 
SJerlefeung  ber  Sorfcbriften  ber  fernere  3luf enthalt  in  ber  Kolonie  geftattet  werben;  jte  erbalten 
bann  aber  wft^renb  einer  beftimmten  S^it  hmn  3lrbeitSlobn.  gür  ben  Erfolg  ift  bie  Slusma^l 


101)  ©oben:  SlrmengcieJ  §  19;  ©acbfen:  ^tr* 
menorbnuug  §  58;  äBürttemberg :  (^efe^  ü.  1873 
2lrt.  23.  3«  ?5reu6en  geftatten  bie  9icgIemcntS 
ber  einzelnen  ^rooingialanftalten  bie  $lufftellung 
üon  ^auSorbnungen  unb  bie  Uebertragung  einer 


^iSgiplinargemalt  an  ben  Vorftanb. 

102)  ^it  r>^n  ^ilrmenarbeitSböufern  bürfen  nicbt 
oermedbfelt  werben  bie  alS  ©trafanftalten  bienen« 
htn  SlrbcitSbäufer,  bie  gur  SJerbüßung  ber  forrcf- 
tioneUen  ^^acbboft  beftimmt  finb. 
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bcr  Söcomtcn  üon  grööter  SBic^tigfctt.  @ic  muffen  geeignet  fein,  um  burtfi  fittlid^*rcligiöfe  ^n* 
lt)irf ung  auf  bie  Arbeiter  beren  fittlic^e  SBiberftanbdf rof t  gu  ftarlen  unb  fte  für  bad  Beben  brauch- 
bar gu  machen  ^^%  ®nbe  1895  gab  e3  in  Sßrcufeen  16  2lrbeiterIoIonten,  ie  gtoci  in  ^öa^em  unb 
SGBürttcmberg,  je  eine  in  Sacftfen,  Reffen,  öaben,  Olbenburg,  ©ac^fcnsSBeimar ,  im  ©ongen  26 
mit  ca.  3200  Äoloniftcn.  3)ic  ©rö&e  ber  einjelnen  Slnftaltcn  ift  fe^r  ucrfd)ieben.  ^ie  fleinfte 
(^ilmor^^of  in  SBeftpr.)  bat  40,  bie  gröfete  (Xepel  bei  öcriin)  f^at  260  bclegbare  ^läöe.  — 
S)ie  @rtt)artung,  \>ai  aQe  ^oloniften  bei  ber  ©ntlaffung  arbeitdiuftige  unb  tüchtige  3Rtn\d)tn  ge- 
worben feien,  barf  natürlich  nid^t  gehegt  merben.  ^ie  Erfolge  lönnen  nur  befcbeibene  fein  unb 
nur  langfam  ftc^  geltenb  machen,  ^in  groger  ^rogeutfa^  ber  ^olonifteu  oerfäOt,  fobalb  er  ber 
$(nftart  ben  diMtn  geteert  ^ai,  mieber  ber  Xrunffud)t,  ber  ^2(rbeitdfc^eu  unb  £anbftretc^erei,  um 
im  S3ebürfni8fafl  mieber  in  einer  Äolonie  Untertunft  gu  fuc^en.  2)ie  3ö^I  berer,  bie  bxt  Kolonien 
wieber^olt  aufluden,  nimmt  bon  Saf^x  gu  3a^r  3U  unb  ^at  in  einzelnen  Slnftalten  50—60  gJrog. 
ber  Slufaenommenen  eneid^t.  2)ie  mieber^olten  Slufnabmen  muffen  besbölö  an  befonberS  er« 
fc^merenoe  ^ebingungen  gefnfipft  »erben.  S)aburc^  mug  auc^  ber  ©efabr  borgebeugt  toerben, 
ba6  bie  Slrbeiterfolonien  bagu  benu^t  toerben,  (anblicke  Arbeiter,  bie  im  6ommer  Sef^&ftigung 
finben,  im  äBinter  ben  ^rbeiterfolonien  gur  ä^erpftegung  gu  überreifen. 

§  52.    ©c^roierige  aufgaben  werben  ber  öffentlichen  Armenpflege  gefteHt,  mcnn  infolge 

öon  Qufecrorbcntlic^en  ©reigniffen  gonje  ff  loffcn  ber  Seöörterung  a\i^  aRangel 

an  Arbeit  ber  Armut  DerfaQen.  (Sine  fotc^e  ffrant^eit  im  tuirtfc^aftlic^en  Seben  bed  SSolfe^ 

lann  einen  totalen  @:^aratter  ^aben,  fic^  auf  eine  ©emeinbe  ober  einen  iBanbedteil  be^ 

f(^rätt!en,  ober  aber  auc^  ben  ganjcn  Staat  ergreifen.  2)ie  ®rünbe,  toelc^c  folc^c  Slotjeiten 

herbeiführen,  fönnen  fe^r  Derfd^tebcnartig  fein:  Jlaturereigniffe  (Srbbeben,  Ueberft^toem^ 

mungen,  fc^Iei^te  ©rnten),  unglücHic^e  Kriege  u.  f.  to.  3«  fold^en  göHen  ttjcrben  bie  SKittel 

ber  örtüd^en  unb  regelmäßigen  Armenpflege  nid^t  au^reic^en,  um  ber  bringenbften  Slot 

Abhilfe  ju  berfd^affen.  @S  muffen  bann  bie  größeren  SJerbänbe  ber  Scjirfe  unb  ^rouinjen, 

f otüie  ber  gcfamte  Staat  ben  notlcibenbcn  üanbeSteilen  ju  Jpilfe  fommen.  Allgemeine  Siec^t^-' 

fä^e  laffen  fid^  aber  für  bie  X^ätigfeit  bed  Staate  unb  feiner  Drgane  jur  Sefämpfung 

berartiger  atigemeiner  3lotftänbe  nic^t  auffteüen,   roeil  in  jebem  einjelnen  gaUe  bie  SJer^ 

^altniffe  ju  öerfc^iebenartig  finb.    3»wmer^in  aber  wirb  aud^  in  folc^en  Siotftönben  bie 

öffentliche  Armenpflege  fic^  nid^t  bamit  begnügen  bürfen,  burd^  S)arreic^ung  bon  Sebend^ 

mittein  ic.  ben  ArbeitÄlofen  bie  griftung  be^Seben«  ju  ermöglichen;  fte  roirb,  fofcm  eine 

fofortigc  ©efcitigung  ber  llrfac^en  beS  Siotftanb^  fid^  nic^t  herbeiführen  läßt,  ©orge  bafür 

ju  tragen  ^aben,  baß  bie  ^ilf^bebürftigen  nur  burc^  Arbeit,  bie  ber  ©taat,  bie  ^rornnj, 

bie  (Scmeinbe  i^nen  berfc^afft,  i^ren  Sebendunter^alt  ertoerben.    3freilid^  finb  öffentliche 

Arbeiten,  bie  gunüc^ft  bed^alb  unternommen  werben,  um  ben  Arbeit^Iofen  SSefc^öftigung 

5U  gewai)ren,  l^öufig  mit  großen  iRad^teilen  berbunben.    3)a  bie  Arbeiter  nic^t  nac^  i^rer 

Sa^igfeit,  fonbem  nac^  ber  S3ebürftigfeit  angenommen  unb  nid^t  nad^  ber  Seiftung,  fonbem 

nac^  bem  äRaße  bed  Seben^bebarfd  beja^lt  werben,  fo  werben  btelfa^  bie  Soften  folc^er 

Arbeiter  nic^t  im  SJer^ältniS  ju  bem  SJcrte  berfclben  fte^en.   ®^  wirb  felbft  nic^t  immer 

ju  bermeiben  fein,  baß  Arbeiten  unternommen  werben,  bie  überhaupt  nur  bon  geringem 

9lu|en  finb,  fo  baß  auc^  ba§  Kapital,  baS  aufgewanbt  wirb,  bcrloren  ge^t.  ®nblic^  wirb 

burd^  folc^e  Arbeiten  in  bcr  Sebölferung  leicht  bie  SSorfteüung  erwccft,  aU  f)aht  ber©n^ 

jelne  einen  SRed^töanfpruc^,  bon  bem  Staat  lo^nenbe  Arbeit  ju  erhalten.  Iro^bem,  felbfi 

wenn  bie  ^erborge^obenen  ÜRac^teile  nic^t  ganj  ju  bermeiben  finb,  werben  in  Slotjeiten 

öffentliche  Arbeiten  ju  unternehmen  fein,  um  bie  arbeitsfähigen  ^ßerfoncn  nic^t  bem  9Räßig= 

gang  berfallen  ju  laffen  unb  bamit  ArbeitSfc^eu  unb  aÜe  bamit  üerbunbenen  Saftcr  groß 

iu  ikijtn. 

103)  3)oS  Sorbilb  bcr  ncucrbingS  gegrünbeten ;  33crwaItMng  ber  Arbciterfotonien  ^u  feiner  Sliif* 
Arbciterfolonien  ift  bie  uon  bem  ^^aftor  tjon  33  o  b  c  I«  I  gäbe.    Scrncr  QJ.  ©  c  r  t  ^  o  l  b,  ©ntwid lung  bcr 


fc^wingb  ju  SBiUclmSborf  bd  58iclcfclb  im 
Sa^re  1882  erridjtcte  Arbcitcrfolonic.  «gl.  bie 
Acferbautolonie  ^il^clmdborf  nac^  i^rcn  bi9< 
^erigen  Erfahrungen.  1883.  ^er  S.  460  Anm.  96 
ermähnte  ^entralt)erein  l^at  aucb  bie  t^cftftcllung 
gcmetnfamcr  ®runbföjc  über  SBegrünbung  unb 


vlrbciterfolonicn  in  ©c^riften  bc8  herein*  für 
Armenpflege  (III,  1887);  bcr  f.,  SBcitercntroic!. 
lung  ber  Arbciterfolonien.  18d9;  bcr  f.,  imfi.*^. 
I,  6.  395  ff.  6uppl.g3b.  I,  e.  64  ff,;  ber  f., 
3)ic  beutfc^cn  Arbciterfolonien,  i^rc  fentflc^ung 
unb  ©ntwicflung.  1882.  1895.  1897. 
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SlrbcitSunfä^iflc  2lnnc,  arme  SHnbcr.    §  53.  465 

SBcit  über  ben  Sonnten  biefer  2(b^anblung  ^inau^  ße^t  bie  ©rörtcrung  cine§  ber  größten 
unb  jc^tpicriflften  fociolen  5ßrobIcme  ber  ©egenlDart,  bcr  83efänH)fun9  ber  SlrbcitSIofig* 
feit,  tpclc^e  ol§  golge  uitfcrcr  Slec^tS*  unb  SQSirtfc^aftSorbnung  teils  burc^  bie  jeitweife, 
wenn  auc^  unregelmäßig  eintretenben  5ßrobuftionS=  unb  Slbfofelrif en ,  teil«  regelmägig  ju 
beftimmten  ^a^reSjeiten  in  einjelnen  ©rtDerbgjnjeigen  (©aifonorbeit)  burd^  bie  ©infteHung 
beö  Setrieb«  öerurfoc^t  tpirb^^**). 

2.  5lrbcttgunfa^ige  Slrntc. 

§  53.  ffinbl^eit,  ßronl^cit  unb  2llter «f  d^mäc^  e  finb  bie  ^auptfäd^lid^ften 
Urfacften  ber  9lrbeit«*unfä^ig!eit.  gür  biefe  brei  Slaffen  öon  Strntcn  muß  bie  öffentlid^e 
?trmen^)flege  befonbere  Slnorbnungen  unb  ?lnftalten  treffen. 

arme  Sfinber  ^^%  3^ncn  gegenüber  ^ai  bie  öffentlid^e  Armenpflege  große  unb  njid^^ 
tige  aSer^)flicf)tungen.  Sie  lann  fid^  ni^t  barauf  befc^ränfen,  ben  Sinbern  bi«  ju  ber  3cit, 
wo  fte  erwerbsfähig  finb,  ben  SebenSuntcr^alt  ju  reid^en,  fonbern  fie  muß  fud^en,  fie  ju 
tüi^tigen  SWitgliebem  ber  bürgerlichen  ©efellfc^aft  ^eronjujie^en.  S)er  öffentlid^en  2lrmen= 
pflege  fallen  junöd^ft  nur  biejenigen  Sinber  an^eim,  ju  bercn  SSerforgung  unb  ffirjie^ung 
feine  priöatred^tlic^  öerpflid^teten  9(nge^örigen  öortianben  finb,  unb  bie  fein  SSermögen  be= 
fi^en,  burc^  welches  bie  SPoftcn  ber  SJerf orgung  unb  ©rjie^ung  beftritten  werben  fönnen. 
3)ic  ormen  SQSaifen  unb  ginblinge  ^aben  fcfton  frü^e  ba§  SDlitleib  in  bef onberem 
SRaße  auf  fic^  gejogen  unb  bie  c^riftU^e  Sirene  ^at  hai  Serbienft,  juerft  eigene  änftalten 
für  fie  gegrünbet  ju  l^abcn.  3nbem  bie  Äir^e  fid^  öor  Slllem  ber  ginblinge  annal^m,  wollte 
fte  jugleic^  ben  SSerbrec^en  ber  ffinbstötung  unb  grud^tabtreibung  entgegenwirf en ,  SSer* 
brechen,  bie  im  Stltertum  faum  als  folc^e  betrachtet  würben ^^^).  S)aS  burd^  bie  (Sttern 
felbft  gefä^rbetc  Seben  ber  Äinber  foHte  erhalten  werben.  S)iefer  ©efid^tSpunft  wor  eS 
oud^,  ber  5ßapft  Qnnocenj  III.  üeranlaßte,  im  ^a^re  1198  bei  bem  3ltnha\i  unb  ber  (Sx^ 
Weiterung  beS  ^ofpitalS  San  Spirito  ju  3Jom  mit  bemfelben  ein  g  i  n  b  c  l  ö  a  u  S  ju  öer= 
binben  unb  burd^  ©infü^rung  einer  finnreid^en  Einrichtung,  ber  fogen.  5)re^labe,  eS  ben 
(Sltern  ju  ermöglichen,  in  gel^eimer,  aber  fieserer  SBeife  il^re  ffiinber  bem  ginbelfiauS  ju 
übergeben.  SWan  hoffte,  baburc^  bie  SSerbrec^en  gegen  baS  Seben  ber  Sinber  fo  öiel  wie 
möglich  ju  oer^inbern  ^^^).  3)ie  S)re^labe  ift  ein  bre^barer  $)ol}c^linber,  beffen  eine  ^älfte 
mit  einer  ^ö^lung  öerfe^en  ift.  diejenigen,  welche  bem  ginbel^auS  ein  ffinb  übergeben 
woDen,  geben  mit  einer  an  ber  3)re^labe  befinblic^en  ®lo(fe  ein  S^i^cn,  iporauf  bie  mit 
ber  ^ö^lung  öerfe^ene  ^älfte  bcS  S^linberS  nac^  außen  gebrc^t  unb,  nad^bem  fie  baS  ffinb 
aufgenommen,  nad)  innen  jurücfgebre^t  wirb.  Sod^  fanb  biefe  Sinrid^tung  außerhalb  9{omS 
nur  langfam  Verbreitung.  ®rft  feit  bem  14.  Qa^r^unbert  würben  in  gtalien  unb  granf* 
reic^  teils  burd^  bie  geiftlid^en  Drben,  teils  burc^  weltliche  ®enoffenfd)aften  ja^lrcid^e 
ginbell^äufer  gegrünbet.  ^n  5)eutfc^lanb  bagegen  fanben  bie  ginbel^äufcr  nur  in  wenigen 
©tobten  Singang.  S)agegen  würben  ^ier  feit  ber  SDtitte  beS  16.  Sa^r^unbcrtS  in  oiclen 
©tobten  SQSaifen^äufer  jur  Verpflegung  unb  ©rjie^ung  armer  Sfinber  öcrftorbencr 
DrtSbürger  errichtet,  in  bencn  nur  nad^  üor^criger  Untcrfuc^ung  aller  SSer^öltniffe  eine 
Stufnal^me  ftattfinben  fonnte^^^).  Jiamcnttic^  feit  bem  Anfang  beS  18.  ga^r^unbcrts,  feit= 


104)  6ie^e  l^ietübcr  ^bb.  39onb  II,  2.  Ab:^.|^ügel,  3)ie  Sinbet^äufer  unb  baS  giiibelroefen 
XXII.  §  57.  58.  l(£uropa*S,   1863  (mit  {e^r  reichen  fiittcraturan- 


105)  ©ie^c  ben  umfoffcnbcn  Attifcl  „Äinber- 
fürforgc"  üon  HRünftcrberg  in  $.2B. ©upp* 
Icmcntbb.  1  ©.  532—559  mit  reichen  fiittcratur 


gobcu).  6  0  n  r  a  b  ,  3)ic  Sinbclonftoltcn  in  ^. 
f.  5«at.  12,  ©.  241  ff.  «allemanb,  Histoire 
des   enfants   abandonnes   et   d^laiss^s.     1888. 


ansahen.  |  ^gl.  au*  bie  |)bb.  öonb  lU,  2  ©.  366  ^Inm.  72 

106)  fß^.  S  ö  n  i  n  g ,   ®cf*i*te  bcS  Äirc^en* '  angeführte  Sitteratur. 

rechts  I,  ©.  826;  n,  ©.  246  ff.  !     108)  SSaifen^oufer  würben  errid)tet  ju  Siibcrf 

107)  Ueber  Stnbcl^ftufer  SWo^l,  ^.3B.I,  §65;  1  1547,  ju  «ugSbwrg  1572,  Hamburg  1597,  9}?oin5 

^onbf>u<^  b.  $ont.  Orfonomie.  III,  2.  4.  «ufl.  30 
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466  VI-  ß  8  n  i  n  g,  ärmcntocfcn. 

bcm  81.  $.  5  r  0  n  (f  c  burc^  Orttnbung  bcS  ^  o  11  c  f  c^  c  n  SBotfcn^aufc«  einen  Iräftiacn 
anflog  jur  Umgeftoltung  beS  Slrmencrjie^ung^njefen^  flegeben,  tt?urben  SBaifen^ufer  in 
flrögerer  S^^I  gegrünbet ,  unb  in  i^nen  fanbcn  auc^  bie  ginblinge  aufnähme  ^^).  S)ie 
S)rcWoben  befleißen  ^cutc  nur  nod^  an  einjcincn  ginbel^oufem  in  gtalicn,  S^janien  unb 
Portugal.  3)icfe(ben  Sloc^teilc  ttjic  bie  ginbel^äufer  mit  S)re^Iaben  ^aben  biejenigen,  welche 
jcbed  i^nen  borgebrod^tc  Sfiub  aufnehmen,  wie  bie^  in  einigen  itolienifc^en  ginbcl^ujern 
unb  bcm  großen  ginbcl^auö  ju  S)ublin  bcr  %aü  ift.  (£S  bebarf  inbe«  feine«  weiteren  93c= 
weife«,  bog  e«  aßein  ben  ©runbfäfeen  einer  rotionetten  armen^)flege  entf^jric^t,  bie  öffent^ 
lic^e  Unterftü^ung  nur  folcben  föinbem  ju  gewähren,  bie  bereu  t^otfäc^lic^  bebfirftig  finb, 
bafe  biefer  oberfte  ©runbfa^  ber  Armenpflege  fowo^l  bei  ber  ©inrid^tung  ber  3)re^Iaben 
Qtd  bei  ben  blinben  9(ufna^men  auger  9((^t  geloffen  wirb. 

@ine  weitere  Sfrage  ift  e«,  ob  bie  SBaifenfinber  unb  ^inblinge  in  9lnfta(ten  aufjune^men 
unb  gemeinfom  ju  üer^jflegen  unb  ju  erjie^en  finb,  ober  ob  fie  erprobten  ^flegcleuten 
gegen  (Sntgelt  jur  Verpflegung  unb  jur  ©r^ie^ung  ju  fibergeben  finb.  S)iefe  vielerörterte 
unb  wichtige  gtoge  lögt  fid)  nic^t  nad&  allgemeinen  ©runbfftfeen  in  einer  für  aDc  3fofle 
gleichen  SEBeife  entfc^eiben.  S3eibe  ©Qfteme  ^aben  i^re  Siorjfige  unb  i^re  SDilängeL  ^eben^ 
fatt«  barf  eine  Serteilung  ber  Jfinber  an  ^Pflegeeltern  nur  infoweit  ftattfinben,  al«  fic^  er^ 
probte  unb  oöllig  juoerlöffigc  5ßerfonen  fiuben,  bie  bie  Äinber  ju  fiberne^men  bereit  finb. 
S)ie  ©c^wierigfeit,  folc^e  $erfonen  in  genügenbcr  ga^l  ju  finben,  ift  meift  eine  fe^r  groge, 
wie  benn  auc^  bie  Slotwenbigfeit  ber  auffielt,  bie  ununterbrochen  über  bie  Pflegeeltern 
geführt  werben  mug,  bie  allgemeine  S)ur(^fü^rung  biefe«  ©^ftem«  bielfac^  erfc^wert.  «uc^ 
^ier  lann  bie  IWtigleit  von  ?priöattjcreinen ,  bie  fid)  ber  öffentlid^en  Armenpflege  an= 
fd^liegen,  öortrefflic^  wirfen,  inbem  burc^  fie  bie  jur  Ueberna^me  ber  ßinber  geeigneten 
^erfoncn  erfunbet  unb  bie  ^Pflegeeltern  überwacht  werben. 

§  54.  S)ie  öffentlid)e  Armenpflege  mug  fid^  ferner  aber  auc^  beqenigen  SPinber  an^ 
nehmen,  welche  jwar  nic^t  in  bie  ffategoric  ber  armen  Sfinber  im  eigentlichen  Sinuc  (fic^e 
oben  ©.465)  gehören,  weld^e  aber  ber  fittlic^enSerwa^rlofung  berfaDen,  weil  bie 
}u  i^rer  @riie§ung  berpflic^teten  $erfonen  i^re  aSerpflic^tung  nic^t  ju  erfüllen  vermögen. 
3)ie  2^ätigleit  bon  5ßriüatperfonen  unb  SSereinen  ^at  jWar  jur  Slettung  verroa^rloftcr 
Äinber  üielfacft  eine  fegenSreic^e  SBirffamlcit  ausgeübt"®),  aber  fie  tann  boc^  nur  einen 
örtlid^  befc^rönften  ftrei«  umfaffen  unb  ^at  nic^t  bie  SWittel,  ben  SBiberftanb  ber  ©Itcrn 
JU  brechen  unb  jwang^weife  gegen  bie  Ifinber  uorjuge^en.  2)er  @taat  mug  ^ier  auf  bem 
SQSege  ber  ©efeftgebung  bie  SSorauSfe^ungen  feftftetten,  unter  welchen  ftinber  auc^  gegen 
ben  SBiDen  ber  ©Itern  ber  fittlic^en  SJerwa^rtofung  unb  bamit  bem  SSerbrec^en  unb  ber 
9lrmut  entriffen  werben  fönnen.  Sludi  genügt  e«  nic^t,  wenn  ber  Staat  für  bie  ©rjic^ung 
unb  9tettung  folc^er  Sfinber  9lnorbnungen  trifft,  bie  eine  ftrafbare  ^anblung  begangen 
^aben,  wegen  i^re«  Sllter«  aber  nic^t  ju  einer  eigentlichen  Strafe  verurteilt  werben  fönnen  "^). 


1665,  (grfurt  1670,  gronffurt  a.  9R.  1679,  «rc*  i  rcc^tlic^  »erfolgt  werben,  «ber  bie  Unterbringung 
men  1692  k.  Kroger,  ^ie  SBaifenfrage  (1848),  in  eine  (Sr^ie^ungd-  ober  )Befferung9anpaIt  fonn 
8.  20  ff.  I  erfolgen,  nac^bem  burc^  Sefc^lug  ber  ^ormunb 


109)  Ucber  bie  ®c{d)!C^te  ber  ginbcl^öujer  in 
Sranlrcic^  f.  3  o  1 1 Q '  ö  2)arftcnung  im  fianbb. 
5Bb.  III,  2  ©.  367  ff. 

1 10)  ^gl.  bie  SRittetlungen  in  bem  von  (Bd^ntv 
ber  herausgegebenen  ^erfe:  ^te  :^nnere  9){iffton 
in  3)eutWlanb.  2  «be.  1888  unb  3.  3BcUauer 
unb  3.  3ft  filier,  3)ie  fc^weijerijc^cn  Ärmener» 
Sic^ungdanftalten.  1870. 

111)  3laäi  bem  beutfc^en  Strafgefe^bucb  §  55 
fönnen  ^nber,  meldte  baS  12.  ijebeni^ia^r  bei 
^ege^ung  einer  ftrafbaren  ^anblung  nod^  ntc^t 
fiberfd^rttten  ^aben,  wegen  berfelben  nic^t  ftraf« 


fc^aftdbe^örbe  bte  Sege^ung  ber  ^anblunp  feft» 
gefteUt  unb  bie  Unterbringung  ffir  juläfftg  er* 
flärt  ift.  9?ac^  §  56  ift  ein  flngefcbulbtgter, 
welcher  m  einer  Seit,  aU  er  baS  12.,  aber  nid^t 
bad  18.  ijebendja^r  vollenbet  ^atte,  eine  ftrafbare 
^onblung  begangen  t^at,  fret}ufpre(^en,  wenn  er 
bei  Sege^ung  berfelben  bie  jur  dhrtenntnift  i^rer 
Strafbarteit  erforberlic^e  d^inftc^t  nid^t  befag.  3ii 
bem  Urteil  tann  aber  beflimmt  werben,  bag  er 
in  eine  (Srjie^ungd'  ober  JBefferungtenflalt  ge* 
bracht  werben  foU.  3n  ber  llnflalt  fann  er  M& 
jum  voHenbeten  20.  Lebensjahre  behalten  werben. 
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Slrbeitgunfä^iflc  %cmt,  öertoa^rloftc  Shnber,   §  54.  467 

3n  fc^r  Dielen  göHen  ift  bie  ©efal^r  ber  ptttic^en  aSernja^rlofung  ber  ffinber,  bie  leine 
ftrofbare  $)onblunfl  begangen  ^oben,  eine  nic^t  minber  groge.  3n  ben  meiften  beutfc^en 
©taoten  pnb  flanbe^gejefte  ergangen,  nac^  welken  gegen  bie  ©Item  unb  SSonnünber  f olc^er 
Sinber  ein  3^ang  ausgeübt  unb  bie  Serbringung  ber  Minber  gegen  ben  SBiOen  ber  @(tern 
unb  Sormünber  in  eine  Slnftalt  ober  in  eine  juoeriäffige  gantitie  angeorbnet  »erben  tann  "^). 
ßann  prinjipieH  baS^Slec^t  beö  Staate  ^ierju  nic^t  beftritten  werben,  fo  mufe  boc^  anberer* 
fcitS  ba«  ©cfeft  auc^  bie  notwenbigen  Sorfic^t^niagregeln  jur  SSerptung  t)on  SRifebräuc^en 
treffen.  S)a,  tt?o  bie  Unfä^igfeit  ber  ffiltern  jur  ©rjie^ung  be«  ffinbe«  nic^t  unjtoeifel^aft 
\%  foH  ba«  ffinb  nid|t  feinem  natürlichen  ©oben,  bem  ©ttern^auÄ  cntriffen  werben. 

3tad^  bem  bürgerlichen  ®efe^buc^  §  1666  ^at  bad  Sormunbfc^aftdgeric^t  bie  jur 
«bwenbung  ber  ®efa^r  erforbertic^en  SRagregeln  ju  treffen,  wenn  ba^  geiftige  ober  leiblictie 
aSol^I  eine»  minbcriä^rigen  Rinbc»  baburd^  gefä^rbct  wirb,  baft  ber  SSater  ba«  JRcc^t  ber 
©orge  ffir  bie  ^crfon  be«  Äinbe»  mißbraucht,  ba§  Sinb  bernac^tdffigt  ober  fic^  eine»  e^rlofcn 
unb  unptttic^en  SSer^alten»  fct|utbig  mac^t.  3n§befonbere  tann  ba«  Sormunbfc^aftSgeric^t  an^ 
orbnen,  baft  ba»  Rinb  jum  gwecf  ber  ©rjie^ung  in  einer  geeigneten  gamilie  ober  in  einer 
Srjie^ung»*  ober  SefferungSanftalt  untergebracht  Wirb.  S)iefelben  SWagregeln  fönnen  auc^ 
über  »inber,  bie  unter  SSormunbfc^oft  ftc^en,  angeorbnet  werben  (§  1838).  S)ie  tanbe^^ 
gefefelic^en  SSorfc^riften  über  bie  Swang«erjic^ung  SRinberjä^riger  bleiben  im  allgemeinen 
bcpe^en.  3ebot^  fann  bie  S^^^^i^^h^^^^H  (abgefc^en  bon  ben  göllcn  in  §§  56,  66  be§ 
8trafgefe^buc^Ä)  nur  burc^  ba»  SSormunbfc^aft^geric^t  ongcorbnet  werben  unb  jwar,  fo* 
fern  nit^t  bie  SSoraudfeftungen  ber  §§  1666  unb  1838  vorliegen,  nur  bann,  wenn  bie 
Bwangderjie^ung  }ur  Ser^tung  bed  t)ölligen  ftttlic^en  Serberbend  bed  ßinbed  notwenbig 
ift.  dagegen  fönnen  bie  Sanbedgcfc^e  bie  (Sntfc^eibung  barübcr,  ob  ber  SRiuberjä^rige, 
beffen  SwangÄcrjie^ung  angeorbnet  ift,  in  einer  gamilie  ober  in  einer  ©rjie^ung»^  ober 


3ur  «udfülirung  be«  §  55  be«  et.®.©.8  ift  in   20.  «ug.  1874  §  9\ 
$reu6en  hai  ^efeft  o.  18.  m&ti  1878,  betreffenb   ^aben  ft^  anae{d)Ioff< 
bie  Unterbringung  öcrwa^rlofterÄiiiber,  ergangen, 
bad  ftc6  jebo^  nur  auf  ^nber  be^ie^t,  welche 
nac^  ^oüenbung  bed  6.  unb  oor  SoHenbung  bed 


20.  9rug.  1874  §  9\  ^n  bad  ^reugifc^e  &t\t^ 
^aben  ftc^  anaefdbloffen  bie  (3t\t^t  oon  SRecf  len^ 
burg'@c^werino.  20.Dftober  1882,  (£I{a6' 
fiot^ringen  r>.  18.  3fuli  1890  unb  oon  einigen 
^^ärtn^tfc^en^taateu.  dagegen (ann in  )B  raun* 


12.  fiebendja^red  eine  {Irafbare  ^anblung  be^  f  c^  w  e  t  g  (3tl  t>.  22.  ^^ejember  1870,  9i  n  > 
gangen  ^aben.  9[uf  Q)runb  biefed  ®efe(ed  waren  !  ba 1 1  ®t\.  o.  29.  ^De^ember  1878,  6 a d^ f  e n  > 
Snbe  Wlän  1896  10650  J^inber  untergebracht,  |  «3  e  i  m  a  r  ©efefre  o.  9.  grebruar  1881  unb  28. 
oon  benen  5802  bei  fVomilien  üerpflegt  würben, ,  SKärj  1892,  Dlbenburg  ©efefe  ü.  12.  ge- 
5848  in  »nftalten.  ^ie  Soften  ber  3roang8er'  1  bruar  1880,  »  a  b  e  n  ®ef.  t).  4.  mal  1886  unb 
Jiie^ung  beliefen  Rc^  1895/9Ö  ouf  1469255  3R.$e He n  ®ef.  o.  11.  ^uni  1887  auc^  fürÄinber, 
Sgl.  3eitfcbrift  be«  $reu6.  6tatiftifc^en  Bureau«, '  bie  bad  16.  £  e  b  e  n  d  j  a  ^  r  noc^  nic^t  DoUenbet 
(^gSn^ungd^eft  XV  (1888),  ^er  ©c^ug  ber  ju«  { ^aben,  BwangSer^ie^ung  angeorbnet  werben  unb 
aenbtid^en  ^erfonen  in  Preußen  3Jb.  29  (1889),  jwar  o^ne  Untertrieb,  ob  fie  eine  ftrafbare  ^anb' 
6.  IX.  gortlaufenb  in  ©tattftif  ber  jum  9{effort  lung  begangen  f^ahtn  ober  nid)t.  Sorau^fegung 
bed  SRinifterd  be«  Innern  ge^örenben  ©trafan«  I  ift  nur,  Dag  bad  ftttlic^e  ^o^I  bed  ßtnbed  burc^ 
ftolten  Uule|t  1895/9G  8.  liS4  ff.).  |  mibtaudi  bed  (Sr^ie^ung^rec^td  ober  grobe  «er« 

112)  :3n  ^a^ern  fann  burc^  ftrafgertc|tltc^ed   nacblöfftgung  gefä^rbet  wirb  ober  baß  bie  (Sr« 


Urteil,  burd)  welc^ed  bie  (SItern  ober  $fleger 
wegen  )6erwa^rIofung  ber  t^nen  anvertrauten  $er« 
fönen  beftraft  werben,  ber  $oItieibe^örbe  bie 


i^ie^ungdgewalt  ber  (SItern  unb  bie  Suchtmittel 
ber  @tbu(e  ficf)  pr  S^er^ütung  bed  DdQtgen  fitt» 
liefen   )^erberbend  unzulänglich   erweifen.    ^ie 


©efugnid  erteilt  werben,  bie  Pfleglinge  in  einer ,  Soften  fallen  teils  bem  Drt«ormenoerbanb ,  in 
dffentlic^en  d^sie^ungSonftolt  ober  bei  geeigneten  weicl)eni  bad  ^inb  feinen  Unterftil^ungftwobnft^ 
^rit)ot<)erfonenunteraubnngen($.St.®.«.9lrt.81).  I^ot,  teil«  bem  ©laate  jur  Soft.  3)ie  dntlaffung 
3[n  Württemberg  tann  bagegen  eine  folc^e  1  ^at,  wenn  ber gwecf  ber Swangderjie^ung  nic^t 
^agregel  einfach  im  )6erwaltungdwege  burc^  ben  |  früher  erretd)t  mirb,  mit  ooHenbetem  18. 3<i^re, 
^emetnberat,  ber  Sefuc^  5ffentlici)er  ^rbeitdan»  i  audno^mdweife  er|t  mit  DoQenbetem  20.  3fa^re 
ftalten  auc^  burc^  ben  ßirc^enfonDent  angeorbnet  ^u  erfolgen. 

werben  ($.@t.®.  ^rt.  12).  Sn  6ad)fen  ift  @.  Söning,  ^rt.  Swangfter^te^ung ,  im 
^ier^u  bie  Ortd^oliaetbe^drbe  juflönbig,  iebo^  i  |i.93.  VI.  6.928-982  (bort  aud)  9(naaben  über 
nur  in  betreff  fc^ul^flic^ttger  Minber  unb  nur  |  bie  auswärtige  ©efe^gebung  unb  bie  Sitteratur), 
auf  tSntrag  ber  @cbulbe^0rbe  (®ef.  über  baS ,  ^erger,  :3ugenb<@c^u(  unb  3ugenb«Sefferung 
SoUSfc^uIwefen  d.  26.  fipxil  1873  §  5,  fß.  o. ,  (6amm(ung  ber  ©eje^e  u.  f.  w.)  1897. 
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468  '^I-  i^  Ö  n  i  n  g,  ?lrmcntücfcit. 

93cjferunö<jQnftaIt  utitcrjubrinacu  fei,  einer  SSerwoItungSbe^örbe  übertragen,  fofern  bie  Un^ 
terbringnng  auf  Öffentliche  Soften  gu  erfolgen  l^at  (Sinfü^rung^gefeg  %rt.  135). 

Safe  ffinber,  bie  ber  öffentli^en  Slrntenpflcge  ober  ber  3>Vfl"9^c'^jic^«ng  anöeintfaUcn, 
nic^t  inSnftatten  öerbrac^t  werben  bürfen,  in  welken  ermad^fene  ^erfonen  jur  SScrbüfeung 
einer  ©träfe  ober  jur  fittUcften  ©cfferung  fidj  befinben  (©traf^  Slrbeitö  ^  ÄorreftionS- 
l^äufer),  ift  §eute  überall  anerfannt.  Slber  foöiel  mic  möglich  foHen  fic  auc^  nic^t  in  ^r^ 
mcn^äufer  untergebracht  werben,  ©elbft  ffinber  folc^er  5ßerfonen,  welche  in  9lrmen§öufem 
9lufna§me  gefunben,  muffen  in  befonbere  Stnftalten  ober  ju  ^Pflegeeltern  »erbracht  werben, 
um  fie  ber  Mnftecfung  bur^  f^Iec^tcS  Seifpiet  unb  ber  Serfü^rung  ju  entjie^en.  S)a$ 
©Aftern  ber  mit  ben  Slrmen^äufern  öerbunbenen  ©d^ulen,  wie  e«  noc^  in  Snglanb  bcfte^t, 
^at  nur  fc^Iec^te  grüd^te  getragen  "3).  S)a  in  ber  Siegel  bie  Drt^armenöerbänbe  nic^t  ^in^ 
reid^enbc  SWittel  befiften,  um  für  bie  SSer^jflegung  unb  ©r^ie^ung  armer  unb  fittlic^  öer* 
wa^rlofter  Äinber  in  auSrei^enber  SBeife  Sorge  ju  tragen,  fo  mufe  größeren  SSerbönben 
burc^  bie  ©efeftgebung  bie  öffentliche  Slrmcnpflege  biefcr  Sinber  übertragen  werben.  Äuc^ 
auf  biefem  ®ebiete  finbet  bie  pribatc  I^ätigfeit  neben  ber  öffentlichen  Armenpflege  nodi 
einen  weiten  9laum  jur  gntfattung.  3^r  berbanfen  bie  SRettung^^öufer  i^re  ©nt= 
fte^ung,  Slnftalten,  bie  beftimmt  finb,  ffinber,  bie  ber  ©efa^r  ber  fittlid^en  SSerwa^rlofung 
ausgefegt  finb,  aufjune^men  unb  ju  beffcrn.  3^re  SJorbilber  finb  bie  1820  ju  8  eng  gen 
in  S33ürttemberg  bon  S^K^^  gegrünbete  Slnftatt  unb  ba§  1833  üon  SQSi^crn  gegrünbetc 
aiau^e^au^  bei  .J)amburg.  Qu  5ßreufecn  befte^en  ungefähr  200  Mettung^^öufer ,  bie 
meift  in  ben  3a^ren  1840—1850  errichtet  würben.  ®er  größte  2eil  ber  anftaltcn  ^t 
einen  ftreng  fonfeffionetlen  K^arafter  unb  fudjt  namentlich  burc^  SBiebererwedung  unb 
©tärfung  beS  religiöfen  Sewufetfeind  ba«  S^^^  jw  erreichen. 

§  55.  gür  förperlic^  unb  geiftig  franfe  5ßcrfonen,  fowie  für  Slltcrd^ 
fcf)Wac^c,  bie  Weber  fid)  felbft  ju  erhalten  öermögen,  noc^  auc^  Angehörige  befijjen,  bie 
prioatrec^tüc^  ju  i^rer  Unterhaltung  öerpfli^tet  finb  unb  biefer  Serpflic^tung  nat^fommcn 
fönnen,  fann  entwcber  baburc^  ©orge  getragen  werben,  bafe  fie  in  einer  ftranfen^  ober 
$(rmenanftalt  ttufna^me  finben,  ober  baburc^,  bafe  bie  öffentliche  Unterftü^ung  in  ber  ga- 
milie,  bie  i^re  SSerpplegung  übernimmt,  erhalten.  3^  ^^^  ^^^  SScrfc^ieben^eit  ber  SSer^ölt^ 
niffe  wirb  bie  eine  ober  bie  anbere  2(rt  ber  Slrmcnpflege  bie  angemeffenfte  fein.  Die  ^n^^ 
unterftüfeung  (offene  9lrmenpflege)  wirb  namentlicö  bann  jur  Slnwenbung  gu  fommen  ^aben, 
wenn  ber  Strmc  noc^  Familienangehörige  befifet,  bie  ju  feiner  Pflege  verpflichtet  ober  be= 
reit  finb,  o^ne  aber  genügenbe  SRittet  ^ierju  ju  bcfi^en.  ^n  ber  9tcgel  wirb  bem  armen 
ha%,  Wa^  }ur  ©r^altung  be§  Scbend  unb  jur  ftranfcnpflcge  notwenbig  ift,  in  Slatur  ju 
gewähren  fein  (5Ra^rung§mittel,  ffleibung,  Brennmaterial,  arjneimittcl  2C.)  ^^*).  S)ie  arjt= 
liebe  ^ilfe  ift  burcl)  befonber«  angefteHte  Slrmenärjte  ju  leiften.  3ft  Vic  9(nfteDung  öon 
Slrmenärjten  nic^t  t^unlic^,  fo  ^abcn  bie  praftifd^en  Slerjtc  für  bie  ben  Armen  gewahrte 
i)ilfe  einen  Hnfprud^  auf  ^onorierung  gegen  ben  jur  9(rmenpflege  üerpflid^teten  SSerbanb. 
Sie  Unterftü^ung  ^at  ftc^  ferner  au^  auf  bie  ©rjie^ung  unb  ?lu3^bilbung  ber  ßinber,  auf 
©ewä^rung  eined  angemeffenen  ©egröbniffe«  ic.  ju  erftrerfen.  Oelbgaben  foHen,  um  SRife- 
brauc^  ju  öcrpten,  nur  in  Stugna^mcfällcn  gewährt  werben.  3mmer  ^at  bie  Unterflüftung 
fic^  in  ben  ©renjen  beS  für  @r^altung  bed  Sebend  unb  ber  ©efunb^eit  unabweisbaren 

118)  «gl.  ben   intcrcffanteii  ^lufio^   öon  g.   3.  f.  ®.«.  5  (1881)  6.  610, 


^  0  u  a  t,  Ön  the  education  and  trainiiif?  of  the 
children  of  tbe  poor  im  Journal  of  the  Sta- 
tistical Society,  «b.  43  (1880),  6.  184-243. 
5)ct  in  gronfrcic^  me^rfacf)  gemachte  ^^erfucft, 
Ianbwirtf(^Qftlic^e  j^olonieii  jur  Sr^^iej^ung  ber 
enfants  assist^s  ju  errid)ten,  tjat  bid  te^t  feine 
befrtcbigenbe  SRcfuItote  gehabt.  SSgl.  o.  9i  e  i  $  e  n* 
fie  in,  ^ie  Qtrmengefeggebung  &ranfreid)d  k.  in 


IN)  Ueber  bie  ßoudarmenpflege  »gl.  ba$  nocb 
immer  njerlöonc  3Berf  öon  be®^ronbo,  Le 
visiteur  du  panvre  (1829,  beutfcb  1881).  din* 
ge^cnbc  unb  bcact)ten«n)crtc  ©eftimmungen  ent- 
halten bie  föc^fiic^e  ^rmenorbnung  ü.  1840  §  34  ff. 
unb  bie  @lbcrfelber  Qnftruftion  für  bie  59ejirf^' 
üorfte^cr  unb  Slrmenpfleger  ü.  4.  Januar  1861 
(©  1 0  I  p,  OrtSgefcfe,  IV,  6.  186). 
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Stxantt  iiub  olterSfc^toadic  5lnnc.    §  55.  469 

ScbürfniffeiJ  ju  Ratten.  Sic  foH  nur  gemährt  werben  nac^  einer  forgfältigen,  otte  SJcr^ält^ 
niRe  berudjtc^tiflenben  ^ßrüfung  bcÄ  Untcrftüftung^flefuc^«  unb  immer  nur  ouf  eine  bc- 
ftimmte  8«itr  no(^  beren  Slblauf  pe,  ttjcnn  eine  toicber^olte  Prüfung  bie  giohnenbigfeit 
ergibt,  ju  erneuern  ift.  S)ie  ^au^armen  fmb  einer  forttpft^rcnbcn  Scouffi^tigung  ju  un= 
ternjcrfen.  S)ie  2lrmcn^)fleger  muffen  bie  Slrmen  i^re^  SejirK  bon  geit  ju  3«it  unber^ 
mutet  in  itjrcn  SQSol^nungen  befuc^en,  bie  orbentIi(^e  SSerwenbung  ber  gemalerten  Untere 
ftüfeung  fontroliercn,  fid)  bon  bem  SSor^anbcnfein  ber  bcmitligten  föleibung^ftücfe,  $ou8ge= 
röte,  ©ettcn  k.  überjeugen,  burc^  Ermahnungen  auf  Äeinlic^feit,  gleig,  gute  ßinberer* 
jieftung,  wie  über^au^)t  in  jeber  S33eife  auf  ©ebung  unb  ©tärlung  be^  fittli(^en  ©efül^fö 
ber  armen  l^inwirfen.  ®erabe  auf  biefem  Oebiete  fann  bie  Armenpflege  nur  burc^  8(n* 
ttjenbung  be«  inbibibualifierenben  SSerfa^ren«  i^re  Aufgaben  erfüllen.  SQSerben  bie  Armen 
in  frembcn  gamilien  untergcbrai^t,  fo  mu§  bei  ber  Au^wa^I  berfetben  mit  großer  SSorpd^t 
JU  SBcrfe  gegangen  unb  ber  Arme  nur  folc^en  ?Perfonen  anoertraut  Werben,  wetd^e  Sürg« 
fc^aft  für  eine  mcnf(^enfrcunb(i(^e  unb  berftänbige  Sc^anblung  ber  Armen  barbieten.  ®ang 
berttjerflic^  ift  cS,  wenn  bie  ©cmeinben,  wie  bie«  freilid)  nod^  l^öufig  genug  gefc^iel^t,  i^re 
Armen  an  bie  SQSenigftforbernben  bergeben,  benen  ed  bann  bor jüglic^  barauf  anfommt,  bie 
niebrigen  S3erpf(egungdgetber  burd^  AuSnu^ung  ber  noc^  etwa  bor^anbenen  Arbeit^fräfte 
i^rer  ^ißfleglinge  aufjuwiegen.  @benfo  berwerflic^  ift  bad  ©Aftern  bed  9{ei^e}ug§,  bei 
welAem  bie  Drtöeinwo^ner  ben  Armen  SBo^nung  unb  Sfop  für  eine  beftimmte  3^it  ju 
gewähren  ^ben,  fo  oft  bie  Steige  an  fie  fommt,  ein  Softem,  baS  nod)  in  ©ac^fen  für 
bengaß  für  anwenbbar  erHört  ift,  bag  ein  jur  Aufnahme  ber  Armen  auSreic^enbeS  Armen* 
^auÄ  nic^t  borl^anben  ift  (Armenorbnung  bon  1840  §  55).  —  können  bie  arbeitsunfähigen 
Armen  nid^t  in  i^ren  gamilien  belaffen  ober  bei  fremben  juberlöffigen  gamilicn  unterge* 
bracht  werben,  fo  finb  fie  in  ArmenHufern,  wenn  fie  hranf  pnb,  in  Sfranfem 
a  n  ft  a  1 1  e  n  auf junel^men.  Seiber  bcfinben  fi(^  in  bielen  ©cgcnben  Seutf^Ianbg  bie  Armen- 
^öufer,  auf  bem  Sanbe  wenigftenö,  in  einer  fe^r  traurigen  SSerfaffung.  5)ie  OrtSarmen- 
berbönbe  bcS  platten  SanbeS  finb  bielfac^  ju  flein  unb  ju  wenig  bermögenb,  um  ein  ben 
Anfprüc^en  ber  Humanität  unb  ®efunbf)eit§pflege  entfprei^enbe^  Armen^auÄ  ju  errichten 
unb  }u  ertjalten.  S)ie  Bereinigung  mel^rerer  Drt^armenberbaube  aber  jur  gcmeinfdjaftUc^en 
(Srrid^tung  unb  Unterhaltung  eine^  Armen^aufed  ftögt  in  ber  Siegel  auf  unüberwinbbare 
©c^wierigleiten,  bie  in  ber  Sng^erjigleit  unb  bem  2)orfpartituIaridmu§  ber  S3auern  liegen. 
9tur  allju  ^öufig  bient  \>a§f  Armen^aud  }u  gleid^er  3cit  jur  Aufnahme  bon  Alterdfc^wac^en 
unb  ftinbern,  bon  Irunfenbolben  unb  berfommenen  grauenjimmern ,  wie  jur  SBo^nung 
für  ben  S)orf^irten  ober  ben  S3üttel.  6d  bcbarf  ftier  eines  energifc^en  Sinfci^reitenÄ  unb 
einer  forgföltigen  Ueberwac^ung  burc^  bie  Auffid^tSbe^örbe,  um  bie  SRifeftänbe  ju  befeitigen 
unb  beren  SBiebercntfte^ung  ju  ber^inbcrn.  Aud^  ber  Bereinigung  einer  ArmenarbeitSan- 
ftalt  mit  einem  jur  Unterbringung  ber  arbeitsunfähigen  Armen  beftimmten  Armen^aufe, 
wie  fie  fid^  in  ©d^leswig^^olftein,  DftfricSlanb,  DIbenburg  unb  anberwörtS  pnbet,  fte^en 
mand^e  öebenfen  entgegen.  (£S  ift  eine  $ärte,  ben  Arbeitsunfähigen  jum  gwfömmenleben 
mit  ben  fittlic^  anrüchigen  ArbeitSfc^euen,  ben  Bagabunben  unb  Xrunlenbolben  }u  nötigen 
unb  i^m  ben  Eintritt  in  \>a^  Armenhaus  jur  Sd^anbe  ju  machen.  SRur  aHju  ^öufig  wer* 
ben  baburc^  auc^  bie  fittli^  lüd^tigen,  bie  infolge  bon  Ärant^eit  ac.  nur  jeitweife  ber 
Armenpflege  anl^eimfaHen ,  bon  ber  SScrborben^eit  i^rer  ^auSgenoffen  angeftecft,  unb  ber 
Arme  berliert  in  bem  Armenhaus  bie  ©elbftac^tung  unb  bie  fittli^e  ßraft,  fic^  ber  Armut 
5u  entreißen,  ©inb  bie  Armen,  bie  i()ren  ScbeuSunter^alt  uic^t  berbieueu  fönnen,  nid^t 
oöllig  arbeitsunfähig,  fo  ift  i^nen  eine  für  i^re  Kräfte  geeignete  Arbeit  jujuweifen.  Sei 
^auSarmen  ift  bieS  aUerbingS  nic^t  fetten  mit  S^wierigfcit  berbunben.  3)ic  grauen  finb 
mit  ©trirfcn.  Spinnen,  mit  Sle^tarbeitcn  ju  befd^öftigen,  mit  legieren  wof|l  auc^  bie  äRäuuer. 
Können  bie  3Jiföffen  baS  ^auS  berlaffen,  fo  finb  fie,  fofern  i^re  Kräfte  ausreichen,  jum 
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©troSenfcgcn  ober  ju  SBalb^  unb  SBcgorbciten  onju^alten.  3n  Slrnicn^öufern  lägt  fi(^ 
fetbftrcbcnb  Icidjter  für  eine  ^)Qffenbe  Scfc^äftiguitfl  ber  Snfoffen  Sorge  tragen.  3ra  ©n* 
jelnen  toerben  bte  S3eftimmungen  in  umfic^tiger  @rtoögung  ber  ^perfönlid^en  unb  lofalen 
Ser^ältnijfe  ju  treffen  fein. 

ffranfe,  btinbe,  tQubftumme,  irrfinnige  Slrme,  bie  nic^t  in  ber  gamiüe  verpflegt  toerben 
fönnen,  muffen  in  Jfronlenl^aufern  zc.  untergebracht  toerben.  (@.  bar.  $bb.  S9anb  ni,  2  8. 
S.  ?lb^.  V.  @.  383  ff.)  Sieben  ben  im  ©igentum  unb  ber  ffiernjaltung  ber  Slrmenoerbänbe 
unb  ©emeinben  befte^enben  Slnftalten  gibt  e§  t)ieIfod),  namentlich  in  ben  ©täbten,  firanfen--, 
Siechen*  unb  5ßfrünbneranfiaUen,  bie  felbftanbige  Stiftungen  finb  unb  nac^  SRafegabe  ber 
@tiftungdbeftimmungen  unb  @tiftungdgefe^e  t)ertoa(tet  toerben.  @otoeit  Irante  unb  olter^^ 
fc^toactie  9(rme  ftiftungdgemäg  in  berartigen  9(nftalten  9(ufna^me  unb  unentgeltliche  SSer^ 
pP^gung  finben,  werben  bie  arment)erbänbe  t)on  ber  Iragung  ber  Slnnenlaft  befreit. 
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VII. 

SitUxtifktHBpoiijtW 

§  1.  S)ie  ^oliiet  tptrlt  ald  gmangdgetpalt  bed  ©taatö  auf  bem  ®ebtet  ber  inneren  9itxxoaU 
hing.  ©ittUdjIcit  bajcgen  ift  bie  ©errjc^aft  ber  in  bem  ©etDijfcn  be»  ©injelnen  lebenbigcn 
^flic^tgebote  über  ben  SBiUen  unb  feine  freie  Set^ötigung.  S)iefc  $errfd|Qft  fann  nur  begrünbet 
ttjcrben  bur(^  bie  grei^eit  beS  gnbioibuum«.  @ic  ift  eine  I^Qtfo(^e  beö  inneren  ©eelen* 
lebend,  bie  burd)  öufeeren  3^öng  ni(^t  ^eröorgebrod^t,  aber  Qud)  ni^t  ge^inbert  werben 
lann.  Xa  bie  ^olijei  nur  einen  äußeren  S^<^H  audjuüben  vermag,  fo  folgt  baraud,  bag 
bie  $oIi}ei  nid)!  bie  fBlxüA  beii^t,  um  unmittelbar  auf  bie  @ittlic{)teit  ber  Sinjelnen  ein« 
jun^irten.  @ie  lann  bie  Sinjelnen  t)er^inbem,  beftimmte  ^anblungen  )u  begeben,  fie  lann 
pe  bur(^  «nbro^ung  ober  SSer^ongung  öon  ©trafübeln  beranlaffen,  ftaatlic^e  ®ebote  ani-^ 
jufü^ren,  fie  fann  aber  nic^t  bie  ©eftnnung,  au«  toeld^er  bie  ^errfd^aft  ber  $fIi(^tgebote 
über  ben  SBiUen  entfpringt,  ^ert)orrufen  ober  umänbern.  S)er  $oIijei  fte^t  bie  fittlic^e 
Stei^eit  aU  ein  i^r  unjugänglic^ed  ®ebiet  gegenüber.  9lur  langfam  ift  bie  SrfenntniS 
biefer  ©runbtoa^r^eit  jum  S)urc^bru(^  gelangt.  ®rft  ber  moberne  Staat  ^ot  barauf  öer^ 
jic^tet,  burc^  ftaatlic^e  ®ebote  unb  aSerbote,  burd)  S(nn)enbung  t)on  poliieilic^en  Stoani^- 
maßregeln  feine  Angehörigen  fittü(^  machen  jn  ttJoHen.  3n  ber  antifen  SBelt,  namentlich 
in  bem  gried^ifc^en  SSoIf  ^errfc^tc  bie  Ueberjeugung,  bag  ber  Staat  bie  Aufgabe  ^abe,  ben 
©njelnen  jur  ©ittli^Ieit  ju  erjie^en,  unb  bag  ber  (Sinjetne  nur  in  bem  Staate  unb  burc^ 
ben  Staat  fittüc^  tt?erben  fönne.  S)em  Staate  gegenüber  ^atte  ber  ©injelne  leine  fittlic^e 
grei^eit.  ?piato  toie  Hriftotete«,  fo  Derfd^ieben  im  übrigen  i^re  Staatölel^re  ift,  fie  beibe 
ftimmten  barin  mit  ber  allgemein  l^errfc^enben  änfc^auung  überein,  bafe  ber  Staat  ba^ 
innere  unb  äußere  Seben  ber  S3ürger  ju  be^errft^en  l^abe,  um  fie  jum  ^öd^ften  ®ute,  jur 
Sitttic^feit  ^eraujufüliren.  Qu  ber  ©cfefegebung  ergab  fic^  barauÄ  ein  Uebcrgrcifen  beS 
Äec^t^  auf  baS  ®ebiet  ber  Sittlid^fcit,  unb  gerabe  bicjenigen  ©efefegebungcn  genoffen  bc^ 
böc^pen  3lu§me^,  toelc^e  bie  ©injelnen  ber  größten  Setjormunbung  unterwarfen,  um  fie 
jur  Sittlic^Ieit  ju  ergießen  ^).  S)aS  römifc^e  Sec^t  juerft  fuc^te  ber  SRoral  gegenüber  fic^ 
Setbftönbigteit  ju  erringen  unb  fic^  nac^  eigenen  ©efc^en  ju  geftalten.  Slber  ber  römifd^e 
Staat  verlangte  öon  feinem  ^Bürger  nic^t  nur,  bag  er  bem  Siechte  gemäß  lebe  unb  feine 
Slec^tSpflic^ten  erfülle;  ber  Sürgcr  follte  auc^  burc^  ein  fittlic^e«  ^Privatleben  unb  einen 
wo^Igeorbneten  ?Priöat^au^^aIt  bie  ©emcinbewol^Ifal^rt  förbern.  SBer  burc^  ein  unfittli(^cg 
SSer^alten  feine  lü^tigfeit  aU  Sürger  unb  ®Iieb  beS  ®emeinttjcfen^  fc^äbigt,  öericßt  ba^ 

1)  Sgl.  im  ungemeinen  ^o^^l,  $.%B.  I,  @.  6ll|Sd)ömann,  ®riecbi{c^e  Qtltertfimer.  4.  $(ufl. 
biö  649  unb  21.  ü.  Dettingcn,  S)ie  HRoral*  1 1897.  I.  6.  108  ff.;  Suftcl  be  eouIongeS, 
ftaliflif  in   i^rcr  ©cbeutung  für  eine  c^riftlidic   La  cito  antique,  8.  281  ff. 

Socialetbif.  3.  «uf(.  1882,  indbef.  8.  181  ff./  Uthtx  htn  Biaat^totd  unb  bad  Ser^öltmd  bed 
S.  847  ff.,  8.  786  ff.;  Stein,  S.8.  VI,  8.  Jlfnbioibuum«  ^n  bem  Staate  in  ber  gricc^ifcben 
11—27,  n,  8.  204.  ^Rec^tSp^ilofopW  ogt.  auc^  ©ilbcbranb ,  ®c* 

2)  Sgl.  ^  e  r  m  a  n  n,  Se^rbuc^  ber  griecbifcf^en  fc^ic^te  ber  Stec^td^  unb  8taatdp^i(ofop^ie.  I. 
9le(^t»altertümer.    3.   «ufl.    1884.    8.  28   ff.;   8.  26  ff. 
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burc^  nic^t  ba$  Stecht,  aber  er  fe^t  \ii)  einer  staatlichen  SlSge  aud  nnb  t)erliert  feine  ^oli- 
tifc^e  g^rcn^aftiflleit,  mcil  er  feine  ftttUd^c  SSerpflidjtung  gegenüber  bem  Staate  ni(^t  erfüllt 
^at.  Sei  ber  in  jebem  fünften  Sa^re  ftattfinbenben  ©d^afeung  (census)  bcr  Sürgerfd^aft 
^atte  bie  ©^atjungSbe^örbc  (bie  Senforen)  nid^t  nur  baö  Sürgerred^t,  bic  ©teuerfa^igfcit 
unb  bie  S33e^rfä^igfeit  ju  ^jrüfen,  fonbern  fie  ^atte  auc^  ben  SebenStPanbel  ber  Sinjelnen 
einer  Unterfud^ung  ju  unterwerfen  unb,  o^ne  jebe  red^tlid^c  ©c^ranfe,  biejenigen,  welche 
„gegen  bie  (Sitte  unb  gegen  baS  S^tcreffe  ber  ©emcinbe"  fic^  »ergangen 
^aben,  mit  ber  nota  ber  ®f|rIofigfeit  ju  belegen,  ©ie  würben  bamit,  je  nac^  i^rem  ©tanbe, 
entweber  au§  ber  tribus  geftofeen,  ober  eS  warb  i^nen  baö  SRitterpferb  ober  ber  @i^  im 
©enat  entjogen.  S)ie  cenforifc^e  5Rota,  bie  öon  beiben  Senforen  au^brücfttc^  anerfannt  fein 
mugte,  §atte  aber  auc^  nur  bi§  jum  2(blauf  beS  Suftrum,  bi^  jur  nöd^ften  ©c^aftung 
©eltung  ^).  S)urd^  bicfeö  merfwürbige  gnftitut  be§  cenforifd^cn  ©ittengerid^t«  gelang  c^ 
freiließ  nid^t,  bie  8lömer  fittlid&er  ju  mad^en,  mo^I  aber  trug  e^  baju  bei,  bic  bürgerliche 
®f|renf|aftigleit  ju  ftärfen,  unb  e«  fonnte  für  eine  beftimmte  3cit  wenigftenS  bem  öugeren 
SSerfatt  ber  ©itten  einen  S)amm  entgegenfefeen.  3n  bcr  Jfaifcrjcit  ift  bie  Kcnfur  unterge^ 
gangen  unb  bie  faiferlic^en  ©trafgcfc^e  gegen  bie  ©ittenlofigteit  unb  ben  SujuS  öermod^ten 
ni^t  einen  ®rfa|j  ju  Bieten  für  bie  Kenfur,  bie  „in  ber  ©rogartigfcit  i^rcr  93efugnid  wie 
in  ber  SWaßlofigfeit  i^rer  SBißfür,  in  i^rem  ^o^cn  fittlid^en  9lbel  wie  in  i^rem  Iolalt)atrio= 
tifc^en  ggoi^muS  ber  öotte  SluSbrucf  ber  römifd^en  »lepublif  war''  (SWommfen  II,  327). 

3m  SKittelaÜer  f^rieb  bie  ^errf(^enbe  fird^ti^c  I^eorie  bem  ©taate  bie  Slufgabc  ju, 
bie  ftaatlic^e  ®ewatt  gur  2)urc^fü^rung  ber  fird^lid^en  SSorfd^riften  unb  ber  bon  bcr  Sf irc^e 
fanftioniertcn  fittlid^en  ®ebote  ju  bcrwcnben.  8lber  bei  ber  geringen  2^ätigfeit  bcÄ  ©taatS 
auf  bem  ©ebiete  ber  ©efeftgebung  unb  ber  inneren  SSerwaltung  fonnte  bie  ©taat§gewalt 
nur  in  bcreiuielten  gällen  unb  o^ne  f^ftematifc^cn  Sufammen^ang  bie  i^r  oon  ber  ffircbc 
jugewiefene  2lufgabe  in  2lngriff  nel^men.  ®rft  gegen  ben  Sluögang  beä  SDtittelalterö  beginnt 
eine  ausgebreitete,  wenn  auc^  unf^ftematifc^e  S^ätigfeit  ber  Dbrigfeiten,  um  burd^  ©traf^ 
anbro^ungen  ber  Unfittlic^Ieit  entgegenzutreten  unb  einjelne  ^udwüc{)fe  ju  befeitigen.  @$ 
ift  bie  3cit  ber  SJupggefefee,  ber  SSerbote  beö  gluc^enS  unb  übermäßigen  IrinlenS,  beS 
S)ettel§  unb  ffonfubinatS  :c.  3«  S)eutfd^Ianb  geben  bie  9lei(^<JpoIiieiorbnungen  beS  16. 
Qa^r^unbertS  in  bunter  SRei^enfoIge  ja^Ireid^e  ftttenpoUjcilic^c  SSerbote  unb  (Sebote,  bic 
bann  in  ben  einjetnen  Territorien  burc^  bie  Sanbeögefe^gebungen  aufredet  erhalten  unb 
weiter  auSgcbilbet  würben.  aiS  bann  im  18.  Sa^r^unbert  ber  aufgcHärtc  Despotismus 
jur  ^errfd^aft  gelangte,  fuc^ten  bie  SRegieruugen  burd^  weitge^enbc  Scöormunbung  ber 
©taatSange^örigen  unb  burc^  gefefelic^c  3iegetung  beS  5ßriüatIebenS  i^re  Untertanen,  wenn 
nic^t  jur  ©ittlic^feit ,  fo  bod^  jur  irbif^cn  SBot)Ifa^rt  fjcranjufü^ren.  D^nc  bic  fittlic^ 
greiljeit  beS  Sn^ibibuumS  anjucrfennen,  wollte  eine  rührige  ^olijeigcfe^gebung  baS  ge* 
famtc  Seben  unb  ©treben  ber  ©iniclncn  i^rcr  ^Reglementierung  unterwerfen.  ®rft  feit 
bem  ®nbe  beS  borigen  unb  bem  Slnfang  biefes  S^^r^unbertS  beginnt  bic  ©rfenntniS  beS 
SefcnS  ber  ©ittli^tcit  unb  ber  fittli^en  g^ci^eit  auc^  auf  bie  Oefefegebung  unb  bie  SScr* 
waltung  beS  ©taats  einjuwirten.  9iac^  unb  na^  Werben  bie  ^oligeigefe^c,  welche  in  baS 
5ßriDatleben  ber  Untert^anen  eingreifen,  nic^t  um  SRec^tSüerlefcungen  üorjubeugen  ober  um 
(Scfa^ren  für  baS  ®emeinwefen  ju  befeitigen,  fonbern  nur,  um  ben  (Sinjelncn  }u  größerer 
©ittli^tcit  ober  wirtfd^aftlic^er  ^tug^eit  ju  jwingen,  auSbrüdtli^  aufgehoben  ober  pe  ge^ 
raten  burc^  5lid^tanwenbung  in  Säergeffcn^cit.  5)er  ©taat  ^at  erfannt,  baß  er  auf  bie  fitt= 
licl)e  ©r^ie^ung  feiner  Sürger  bur^  Slnwenbung  Don  3^üangSmitteln  öerjic^ten  muß,  baß 
er  bie  fittlic^e  Sitbung  beS  SSolfcS  nur  förbern  taun,  inbcm  er  bie  gefamte  wirtfc^aftlic^e 
unb  geiftigc  Äultur  beS  SSolfeS  in  i^rcr  Sntwicflung  unterftüfet,  foweit  biefelbc  einer  ftaat^ 

3)  3?9r.  ^JJ?  0  m  m  f  c  n,  SRömifc^cS  ©tootSrcc^t.  2.  ^lufl.  1877.  IL  ©.  368  ff. 
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liefen  Untcrftüjung  bcbarf.  gr  t|ot  crlannt,  bafe  bie  Unfittli(^leit  an  pc^  nic^t  ftrofbar  ift, 
»eil  bcr  Staat  nur  ein  in  bie  äugcre  ©rfc^cinung  tretenbeS  ©erhalten,  nic^t  aber  bie  bcm 
inneren  Seelenleben  ange^örenbe  ©efinnung  ju  beurteilen  uemtag.  ®ine  ^anblnng  ift  aber 
nic^t  an  \\d)  fittlic^  ober  unfittlic^,  fonbern  fie  ift  baS  eine  ober  ba§  anbere  nur,  je  nac^- 
bent  bie  ®epnnung,  aU  beren  öet^otigung  fie  crfd^eint,  fittlic^  ober  unfittlid^  ift.  Siur 
infomeit  ift  ber  @taat  berechtigt  uub  uerpftid^tet,  gegen  unfittUd^e  |)anbtungen  einjufd^reiten 
unb  benfelben  ttjomöglidj  öorjubeugen,  afö  fie  juglei^  Säcriefeungen  ber  öomStaatc  rec^t^ 
Uc^  gefc^u^ten  ©üter  ber  Sinjetneu  ober  ber  @efamt^eit  enthalten,  ober  aber  afö  bie  ©e- 
faf)r  t)or^anben  ift,  bag  au$  i^nen  fold^e  SSerle^ungen  entfpringen.  2)er  @taat  fc^reitet  in 
biefen  ^aütn  ein,  nid^t  n)eil  bie  ©efinnung,  aud  ber  ba^  ^er^alten  entfpringt,  unftttlic^ 
ift,  fonbern  toeit  bad  SSer^alten  bie  oom  ©taate  mit  9{e(^tdfd)u^  umgebenen  ®üter  berieft 
ober  mit  SSerle^ung  bebro^t.  (SS  ift  bemnac^  anc^  ^ier  immer  nur  baS  in  ber  Slugenn^elt 
erfc^einenbe  SScr^alten,  loelc^es  baS  Dbjeft  ber  ftaatlid^en  I^ötigfeit  bilbet,  nic^t  bie  @itt= 
lic^fcit  ober  UnfittUc^feit  ber  ©efinnung. 

§  2.  5)ie  aus  unfittlic^er  ®cfinnung  ^erborge^enben  ^anblungen,  toelc^e  SSerle^ungen 
ber  rec^tlic^  gefc^üfcten  ®üter  in  fid)  f^liegen,  jic^cn  rec^tlid^e  golgen 
nac^  fic^,  welche  burc^  bie  öerfc^iebenen  leile  beS  Sled^tS,  inSbefonberc  burd^  baS  Strafe 
rcc^t  bcflimmt  finb.  S)icfcn  Stec^tSücrlefeungcn  öor^ubeugcn,  ift  Slufgabc  ber  ©ic^er^ 
^eitdpolijei.  2)ie  @ittltc^teitSpoHiei  bagegen  ^at  eS  nur  mit  benjenigen 
^anblungen  ^u  t(}un,  bie  an  fic^  feine  SSerle^uug  eines  Slec^tSgutS  enthalten,  bie  felbft  nicf)t 
immer  baS  9ied^tSgut  ber  ®efa^r  ber  SSerle^ung  ausfegen,  bie  aber  burc^  ^Verbreitung  unb 
SSeförberung  ber  unfittlic^en  ®efinnung  eine  SSerleftung  ober  ®cfa^rbung  oon  rec^tlic^  ge« 
fc^ü^ten  ®ütern  ber  ©injcinen  ober  ber  ®efomt^eit  Ijerbeijufü^ren  geeignet  finb*).  Jlid^t 
ber  unfittlic^en  ®efinnung  als  folc^en,  fonbern  beren  Verbreitung  unb  görberung  tritt  bie 
Sittlic^feitS^joIijei  entgegen  unb  auc^  nur  bann,  menn  auS  einer  Verbreitung  unb  görbe= 
rung  eine  ©c^öbigung  ber  rec^tlic^  gefd^ü^ten  Qntereffen  ju  crwac^fen  bro^t.  gS  ergibt 
fic^  barauS,  bag  baS  ®ebiet  ber  ©tttlic^teitspoliaei  im  mobernen  Staat  ein  engumgreuiteS 
ift  unb  biefelbe  nur  gegen  eine  geringe  ga^l  oon  SlcußerungSartcn  bcr  Unfittlid^feit  anju^ 
tömpfen  ^at.  2)a  fie  nic^t  gegen  bie  Unfittlid^teit  anfömpft,  totxl  fie  unfttttic^  ift,  fonbern 
weit  fie  bie  Urfatfte  ber  ©c^äbigung  ber  ®emeinfc^aft  ift,  fo  tt?erben  aud^  bie  gefefelicben 
Vcftimmungen  ber  einjelnen  Staaten  über  bie  Sittenpolijei  berfd^ieben  fein,  je  nat^bem  in 
ben  einjelneu  Staaten  bie  ®cfa^r  einer  fotc^cn  Sc^öbigung  größer  ober  geringer  ift.  3)ie 
SJerfc^iebenl^eit  beS  ÄuIturjuftanbS ,  bcr  K^araftereigenfc^aften,  ber  Sitten,  ber  mirtfc^aft^ 
liefen  SSer^ältniffe  bei  ben  oerfd^iebenen  aSöIfern  bebingt  aud^  eine  SSerfcfticben^eit  ber  aWafe^ 
regeln  ber  Sittenpolijei.  Dbjcttc  ber  Sittenpoliaei  finb  ^anptfä^lic^  bie  Stcugeruugcn  ber 
Irunf»  unb  Spielfud^t,  fowie  bie  gefc^Icc^tlic^en  SluSfc^meifungen.  2Rit  Stecht  ^at  neucrbingS 
bie  Sittenpolijei  auc^  bie  ®raufamfeitcn  gegen  liere  in  ben  J?rciS  i^rcr  I^ätigleit  gejogen. 

I.   tErunffud^t*). 

§  3.  5)er  ®enu6  bon  beraufc^enbcn  ®ctraufen,  ber  fic^  bei  faft  aßen  Sßölfern  ber  S3er= 
gangen^eit  uub  ®cgenn)art  finbet,    ift  an  fic^  uitftt  unfittlid^,  er  mirb  erft  uufittlicft,  ttjcnn 


4)  ü.  3  i  c  r  i  n  g,  Rmd  im  fWe^t,  H  @.  892  ff* 
berü(fftd)ttgt  biefeS  3)?omeut  ni(t)t  genügenb.  @i; 
fc^reibt  ber  ^olt^ei  im  illllgemeincii  bie  Aufgabe 
SU,  gegen  bie  SSerlcftung  beS  öffentlichen  SlnftonbS 
ein^uf^teitcn,  ben  2lnfto6  ju  befeitigen  unb  bcr 
Erneuerung  bcSfelbcn  burdj  ^Inbro^ung  tjon  ^o* 
liseiftrofen  üot^ubcugen.  SSo  abec  in  ber  S^er« 
Ie|ung  beS  OffentIid)en  ^nftanbS  sugleic^  ein  fitt« 
li^eS  ^erge^en  liege  unb  baburdd  ha^  öffentlich 
^npöfeige   ju    bem    öffentlichen   StergcrniS   ficft 


ftcigere,  fjdbt  an  ©teile  ber  ^^otijeiftrofc  Irimi« 
neHe  $(]^nbung  5U  treten,  „^ie  ^cenj^e  aber,  bis 
mie  mett  bie  StoatSgetoalt  in  beiben  Sttcbtungen 
ae^t,  ift  pofttioer  $(rt,  fie  beftimmt  fid)  nad)  ber 
Srnpfinblid^feit  ber  öffentlichen  Meinung  unb  nac^ 
i^rem  beftimmenben  Hinflug  auf  ben  ©eift,  in 
bem  bie  ©efet^gebung  unb  bie  ^oli^ei  i^re  ^uf« 
gobe  erfaßt  uno  erfüllt. " 

5)  $gl.  boS  au|erorbentIicb  grflnblic^e,  alle 
Seiten   beS  ©egenftanbS  umfaffenbe  SBerf  t>on 
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vn.  2bnxnQ,  &ttliä)Umpoli^tl 


er  burc^  Uebermag  eine  fc^äblic^e  SBirfung  auf  ben  Körper  unb  ben  ®eift  audübt.  S)ann 
untergräbt  ber  a^enfd)  feine  förderlichen  unb  geiftigen  ßrftfte,  um  einem  finnli^en  Steige 
eine  augenblidtlidde  ©efriebigung  ju  gett)ä§ren.  Sofern  inbed  ber  ©injelne  burc^  über» 
mögigen  ©enuß  t)on  beraufd|cnben  ©etrönlen  nur  fid^  felbp  f(^äbigt,  ift  c^  nid(|t  bie  Auf» 
gäbe  bed  Staate  hiergegen  einjufc^reiten.  2)er  Staat  ^at  feine  em)ad^fenen  Angehörigen 
nic^t  öon  ber  fittüc^en  SJerantwortlic^Ieit  ju  entlaften  unb  fie  nic^t  gegen  bie  golgen  ber 
eigenen  Unfitttic^teit  ju  fc^ü^en.  2)a  aber,  tpo  bie  Xrunlfuc^t  nic^t  aU  eine  üereinjelte 
@rf (Meinung  auftritt,  too  fte  in  bem  ganjen  aSoII  ober  in  einjelnen  Stoffen  bedfelben  eine 
traurige  ^errfdiaft  getoonnen  ^at,  befc^ränten  ftc^  bie  f^ftblic^en  Solgen  ber  Xrunlfuc^t 
nic^t  auf  benienigen,  ber  biefem  Safter  ergeben  ift,  fie  ergreifen  in  ftetigem  SBac^dtum  aud^ 
bie  Samilie,  bie  ®efellfc{)aft,  ben  Staat  unb  bebro^en  bie  ®runblagen  eined  gefunben 
Familien«  unb  Staatdiebend  mit  Untergrabung,  bleuere  Unterfuc^ungen  ^aben  ergeben,  bag 
ber  übermäßige  ®enug  t)on  beraufc^enben  ®etränten  ni^t  nur  jerftörenb  auf  ben  Orga« 
niSmu«  ber  Irinler  eintoirft,  bie  Steigung  ju  erfranicn  (bie  SRorbibität)  »ie  bie  Sterb* 
tic^feit  ber  Irinler  fteigcrt,  fonbern  bafe  auc^  unter  bem  ©nfluft  ber  Irunffuc^t  fi^  üiele 
(Srfc^einungen  ber  S)egeneration  auf  bie  Slac^Iommenfc^aft  fort))fi[anien^).  SRögen  auc^  im 
einjelnen  bie  bid^er  gefammelten  ftatiftifc^en  Seobad^tungen  hierüber  noc^  mangelhaft  fein, 
barüber  tann  boc^  fein  3^^if^t  befielen,  bag  bie  Iruntfudit  ber  SItern  bei  ber  Kac^tommen« 
fc^aft  bie  3(n(age  ju  einer  Steige  fernerer  (Erfranfungen  berüorruft,  benen  biefelbe  frü^ 
ober  fpäter  an^eimfädt.  Die  3cn:fittung  bed  Samilienlebend,  bie  burcfi  bie  Zruntfuc^t  ijcx^ 
beigefü^rt  wirb,  bie  SBirfungcn,  welche  bie  Irunffuc^t  be«  ffiater«  ober  ber  ERutter  auf 
bie  ftinber  ausüben,  laffen  fi^  nic^t  ftatiftifdd  ertoeifen,  aber  fie  liegen  fo  offen  gu  tage, 
baß  ^ier  bie  3ö^lcnön9öben  überflüffig  erfc^einen.  Unb  weit  über  ben  fireid  ber  gfamilie 
§inau«  erftrecfen  fi(^  bie  golgen  ber  Irunffui^t,  wenn  biefelbe  ju  einem  Saper  beS  SSoIfeÄ 
ober  einer  gefedf^aftli^en  klaffe  geworben  ift.  S)ag  bie  Irunifudit  eine  fe^r  ergiebige 
DueOe  für  bie  SSerme^rung  ber  SJerbrec^en  unb  ber  SSerbrec^er  \%  bürfte  laum  noc^  be> 
jweifelt  werben.  „Mrmut,  Sflworanj,  ©enußfuc^t,  ^rreügiofität,  Sittenlofigfeit  2C.  werben 
bur(^  bie  Irunffuc^t  in  ^ol^em  ®rabe  gcförbert  unb  burcft  bie  SRößigfeit  ber  ©eöölferung 
in  ebenfo  ^o^em  ®rabc  öerminbcrt"  —  unb  in  biefem  Sinne  beeinflußt  ber  aifo^oIiSmu« 


9[.  8  ä  r ,  ^er  ^Ilo^olidmud,  {eine  Serbrettung 
unb  SBirfung  auf  ben  tnbiDtbueHen  unb  {ocialen 
Organismus.  1878.  ferner  SK  o  r  t  i  u  S,  3)cr  Äampf 
gegen  ben  Ällo^olmijbrauc^.  1884.  —  gur  AI* 
fo^olfrage,  Sergleic^enbe  ^arftedung  ber  ®e{e^e 
unb  (Erfahrungen  einiger  auSIänbifd^er  Staaten. 
Bufammengeßellt  uom  (Sibgenöfrtf^en  @tatift. 
©urcQu,  1884.  —  21.  »är,  2)ie  Irunffuc^t  unb 
i^re  ^bme^r,  1890.  —  äRitteilungen  bed  beutfc^en 
herein«  gegen  ben  SWißbrauc^  gciftigcr  ©ctränfc 
herausgegeben  üon  ©  obc  (feit  1884). 

6)  3n  ben  legten  QfQ^rje^nten  ^Qt  in  ben  mciften 
Staaten,  namentlich  aber  auc^  im  ^eutfc^en  Mti6) 
ber  ©ranntweinlonfum  aujcrorbcntlic^  angenom- 
men unb  infolge  beffen  auc§  bie  3a^I  ber  an  c^ro' 
nifc^em  ^(fo^oHSmuS  unb  Säuferwa^nftnn  @r« 
franlten.  ^^m^eutfc^en  ditid)  mürben  ^ranfe 
biefer^rt  aufgenommen  in  bie  aUgemeineu^ranfen' 
onftaltcn  1877:  4272;  1880:  4200;  1883:7040'; 
1884  :  8954;  1885: 10360  —  in  bie  3[rrenanftoItcn 
1877:  813;  1880:  1008;  1883:  1484;  1884: 
1447;  1885:  1615.  «gl.  SRatHr  S)ic  ^eil- 
anftaltcn  bcS  3)cutfc^en  mtid^i,  6.  358  ff.  (Str* 
betten  auS  bem  faif.  ^efunb^eitSamt  IV.  1888). 
9ia(^  Ermittlungen,  bie  in  ben  Sauren  1886— 
1888  in  ben  $  r  e  u  6  i  { d^  e  n  ^nrenanßalten  ge- 


malt mürben,  maren  (nac^  SluSfc^Iug  ber  mit 
angeborener  ®et jleSfranTQeit  be^fteten  ^erfonen) 
oon  ie  100  männlichen  ®ci(ieS!ranfen  1886:  89, 
1887:  41,  1888:  44  infolge  t>on  Sllfo^olifimuS 
erfranft  (^ilnlagen  ^u  ben  Stenogr.  ©erid^ten  beS 
9ici*StogS  1891-92  ob.  V.  ©.  8551).  —  3n 
Sranlreic^  befanben  fic^  unter  ben  in  ^rren« 
anftalten  aufgenommenen  SRAnnern  1881—85 
21,9  ^xofc  Irinfer,  unter  ben  Sfrouen  5,5  $roi. 
(33är,  Irunffucbt  @.  35.)  —  ?tuc^  in  Orofe« 
brttannien  mirb  baS  IBer^filtniS  ber  ®eifled- 
franfen,  bereu  ^anf^eit  auSfc^IiegUc^  burd) 
Irunrfud)t  bernrfac^t  ift,  ouf  15-20  ^roj.  be* 
rcc^inet  (©är  6.  34). 

^ad^  92  ö  t  ^  e  I  («ertc^t  ilber  bie  di^tnifc^e 
$rootn|[ia('3rrenanftaIt  Stnbernac^  in  ben  ^a^ren 
1880—87  in  (grIenmeperS  ©entralblatt  f.  SJeroen» 
^etlfunbe  XI.  S.  485)  ertranfen  bei  Ininffuc^t 
bcS  »QterS  81,9  $ro^.  ber  ©öbne,  28,1  ?Jroj.  ber 
5:öcf)ter  an  OeifteSftörung.  feei  ca.  50  ^xoy 
männlicher  Spileptifer  unb  66,7  $roi.  meibli^er 
abtöten  mar  ber  iBater  trunfffic^ttp.  $gl.  au4 
S  e  g  r  a  t  n  ,  U^r^dit^  et  Alcoolisme ,  1889  ; 
Dägenörence  sociale  et  Alcoolisme,  1895.  t). 
S  t  r  ü  m  ^)  c  1 1,  Ueber  bie  3(Ifo^olfroge  oom  är^t« 
liefen  ©tanbpunlte  ouS. 
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in  fc^r  empfinbli(^ct  9lrt  baö  S33Qd|«tum  beö  SSerbredien«.  SBir  finb  fibcrjeugt,  bafe 
bcr  3uftanb  ber  Irunlen^cit  unb  bcr  Irunffälligfcit  ben  SRenfcftcn  geneigt  moc^t,  gcfcfe* 
toibrigc  |)anblungen,  Derf (Rieben  noc^  ßeit,  Drt  unb  Umftänben,  ju  begeben,  ttJcH  er  in 
bicfem  Suftanb  ben  jetoeitigen  SBiUen^inipufö  uid^t  bc^errfc^en  unb  beffcn  ©ngcbungen 
nic^t  wie  im  nüchternen  3#önb  ber  Selbftbeurteilung  untertüerfen  fann.  gür  un«  gilt 
es  aU  SBQ^r^cit,  bag  mit  ber  3wno^mc  ber  Unmägigfeit  unb  ber  Irinler,  toaS  burc^ou« 
nic^t  ibcntifc^  ift  mit  ber  Sma\^mt  beS  8H!o^oI!onfumS  im  «Dgemeinen,  qu^  biega^t  ber 
ffierbrec^er  unb  ber  SSerbred^en  fteigt.  Unb  bicfer  Stnpd^t  ftimmen  gerabc  biejenigen  am 
QÜcrmeiften  bei,  bie  ba«  Seben  ber  Säerbrec^er  am  beften  fennen  lernen,  bic  aii^ter  unb 
8traft)oII}ug«bcamten  oHer  Sänber  ^).  3)arf  babei  auc^  nicftt  überfe^en  werben,  bag  eine 
freiließ  nic^t  uö^er  gu  beftimmenbe  Salfi  \>on  Serbrecften,  bic  t)on  irinfern  ober  in  ber 
Irunfen^eit  begangen  tocrben,  auc^  öerübt  toorben  tpftren,  toenn  bic  I^äter  ni^t  bem 
Irunic  ergeben  genjefen  toären,  fo  ift  e«  bocö  anbererfeitS  ebenfo  gettjig,  bag  bie  Irunt 
fuc^t  ober  bie  Irunfen^cit  in  ja^lreic^en  gaUen  gerabc  ba«  SRoment  bitben,  o^ne  bejfen 
aJor^anbenfein  ba«  SSerbrec^en  nicftt  jur  2(u§}ü^rung  gelangt  fein  würbe. 

Siegt  für  ben  Slac^mei«  beS  ©nflujfeS  ber  Irunffuc^t  auf  bic  kriminalität  in  bcr  S^^I 
ber  Irinfer  unter  ben  ©cfangenen  unb  in  bcr  Sdfjl  ber  in  Irunfen^eit  begangenen  SSer* 
brc^en  ein  ftatiftifc^er  Hn^alt  öor,  fo  fehlen  genfigenbc  Angaben,  um  einen  Sinflug  bcr 
Irunlfudit  auf  bie  ßa^I  bcrer,  bic  bie  öffentliche  «rmenunterftü^ung  in  ?lnft)ruc^  nehmen, 
ju  crwcifcn®).  Irofc  biefeS  SÄangetS  cincS  ftatiftifc^cn  Setoeife«  fann  mit  öoUcr  ©ic^cr^cit 
angenommen  Werben,  bag  in  ja^Ircic^cn  gäßen  bie  SSerarmung  i^ren  ®runb  ^at  in  bcr 
Irun!fud|t  be«  ^itfdbebürftigcn  ober  feiner  ©Itcrn.  S)ic  burc^  bie  Irunffuc^t  herbeigeführte 
Serrüttung  ber  wirtfd^aftlidicn  aScr^öItniffc  ift  bic  Urfad(|c  bcr  Armut,  wie  bic  baburc^  ^er> 
beigcffi^rtc  @d(|W&c^ung  bcr  förderlichen  unb  geiftigen  Gräfte  cd  bem  Verarmten  unmögli^ 
maci^t  ober  wenigftend  augerorbentli^  erfc^wert,  fidd  ber  ?lrmut  wieber  ju  entreigen. 

©0  äugert  bic  Irunffuc^t  nac^  ben  öcrfc^icbcnftcn  Seiten  bic  fc^äbüc^ftcn  SBirfungen 
auf  bad  Samilien^  unb  SSoIfdlcbcn  wie  auf  ben  ®iaat  @d  fann  junäc^ft  ald  eine  Aufgabe 
ber  ®efcDfcf|aft  bejei^net  werben,  jic^  gegen  bic  i^r  bro^enben  ©cfa^ren  ju  fc^ü^cn.  3n 
bcr  Zfyit  ^aben  in  cinjelncn  Sänbcm  unb  jcitwcifc  wenigften»  bic  Semü^ungen  bcr  ©e^ 
fcDfc^oft,  auc^  o^ne  ftaatü^c  Beihilfe,  bic  gortfc^ritte  ber  Irunffuc^t  ju  ^inbem  Dermoc^t. 
©0  ^aben  bie  aWägigfcit«:^  unb  gnt^altfamfeitSgefctlfc^aften  in  Slorbamcrifa 
unb  in  ©rogbritannien  üielfac^  eine  fegenörcic^e  SBirffamfeit  ausgeübt,  ©c^on  im  ga^rc 
1808  warb  ju  SRoreau  im  ©taat  Slew^orf  eine  SWögigfeitggefcDfc^aft  gcgrünbet,  o^nc  bag 
cd  bcrfctbcn  jcboc^  gelungen  wäre,  groge  grfotgc  ju  erjielen.   ®rft  bic  im  3a^rc  1827  gc* 


8 


7)  ©ör  a.  a.  D.  ©.  341  ff.  iRac^  ben  9Rtt* '  bie  mit  ©cfängniS  befhroft  finb,  in  63  $roj  im 
tetlungen  SAr'd  (8.  343)  ^aben  fid^  bie  erfa^« '  angetrunfenen  B^ftanb  gefc^e^en,  —  SBtberftanb 
rcnlien  SHc^ter^  $oUjei-  «nb  ©cfängnidbcomten  i  gegen  bic  Staatsgewalt  in  76,5  $roA.,  ßau«» 
in  englonb  ba^in  oudgef proc^cn ,  bag  */4— V^  fncbendbruc^tn54,2$roj.,9lotju(^tin60,2$roa., 
fointli($er  X^crbrec^en  bur^  Irunffuc^t  gefc^c^en. ;  Serbtec^en  gegen  bie  ©ittlic^feit  In  77  $roj. 
3m  3fo^rc  1877  gaben  bei  einer  porlomentatifd^en  |  8)  ©  ä  r  S.  325  ff.  3)ic  üon  i^m  gemachte 
@nquete  19  @efängnidt)orft5nbe  unb  ©eiftlic^e  bie  |  ^ergleic^ung  ber  So^^  ber  ©ranntweinoerfaufd« 
^ol^liber  ®efongcnen,  bie  ein  Dpfcr  bcr  5:runf-  ftcHen  mit  bcr  ga^I  bcr  Ä(a||enfteuerbcüölferung 
jucbt^feicn^  auf  60—90  ^roj.  on  (@.  344).  3n  |  unb  bcr  ©porlaffcnbüc^cr  in  ben  iRegierungSbc* 
^cutfc^Ianb  würben  nacb  9  ä  r  (6. 348)  im  ^fa^re  i^irten  bcr  ölteren  preugtfc^cn  $rot)injen  i|t  nici)t 
1876  unter  32837  ®cfongcncn  18  706  Jtinfer  1  bcwctöfräftig.  —  9?ac^  bcr  im  3[a^rc  1885  ouf« 
(41,7  $roa.)  unb  ^war  bei  ben  SD^ännern  53,6  $ro5.  {  genommenen  ©tatiftif  bcr  dffentH^en  Armenpflege 
^clegcnl^citdtrinrer  (bei  ben  SBeibern  39  $roj.)  war  aOerbingd  nur  in  2  $10^,  ber  f^He  trunf 
unb  46,4  $ros.  ®ewobn^eit9trinter  (bei  ben  ^ti»  |  Urfad)e  ber  unterftü|ungSbebärftigfeit  unb  \>on 
bern  61  ^roj.)  gefunben.  9^aci)  ben  \>on  i^m  Der»  \  ben  ©elbftunterftä^ten  waren  gar  nur  1,6  $roj. 
anIagten(Srmtttlungenfinbber9)2orbin46,l$ro5.  burc^  ^runf  oerarmt.  SBie  menig  subcrläffig 
unb  ber  2:otfd)Iag  in  63,2  $(0^.  ber  grade  im ,  btefe  Angaben  aber  finb,  ifi  fc^on  an  anberem 
3uftanbber^runfenbeit,^örperoer(e6ungenf(^roe«  Orte  beroorge^oben  werben.  (8ie^e  Abb-  Ar« 
rerer  Art  in  74,4  $roa.  unb  bie  leicbterer  Art,  |  menwcjcn  ©.  442.) 
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bilbcte  Temperance  Society,  bcren  SRitgliebcr  \xä)  ju  öoCiftänbigcr  ©nt^oltfomfcit  Don  aIfo= 
^olifdicn  ©ctränfcn  bcrpflic^tcten,  gcnjann  rafc^  eine  große  3ö^l  öon  ain^ängcm.  ©c^on 
1828  Rotten  [xd^  280  Vereine  mit  30000  SöfitgliebemV^ilbct,  beten  3q^I  im  Sa^rc  1835 
auf  8000  mit  IVsSWiCiionen  SRitglicbcrn  geftiegen  war.  lieber  4000  Sranntweinbrennereien 
iparen  gefd^loffen  iporben,  me^r  afö  8000  ffaufleutc  Ratten  ben  $)anbel  mit  ©pirituofen 
aufgegeben.  3«  "euefter  3cit  ^aben  itoax  bie  lemperQnjgefclIfc^aften  abgenommen,  immer^ 
^in  aber  l^abcn  fic  im  Dftcn  ber  bereinigten  ©taaten  noc^  eine  große  SSerbreitung  unb 
bebeutenben  einflufe.  3n  ©ngfanb  warb  bie  erfle  ©cfeUfc^aft  1729  gegrünbet.  ^ier  ge- 
wann üor  attem  feit  1834  bie  Teetotal  Temperance  Society  große  8(u^breitung,  ttJä^renb 
feit  1840  fid^  ber  5ßater  SKat^elo  in  ^^^I^nb,  bann  auc^  in  (Snglanb  um  9Jefom^)fung  ber 
Irunffu^t  große  SScrbienflc  ertoarb.  ©egenttJärtig  befielen  in  ©roßbritannieu  ja^treic^e 
große  Oefeflfc^aften ,  bie  über  bebeutenbe  SWittct  öerfügcn  unb  unter  benen  bie  National 
Temperance  League  unb  bie  United  Kingdom  Alliance  bie  inid^tigften  ju  fein  fc^einen. 
®roße  Verbreitung  ^at  in  bem  letzten  3fl^^jrf)nt  and)  in  ©uropa  ber  1851  in  Slem^or! 
gegrünbete  Drben  ber  Good-Templars  gewonnen,  beffen  SKitglieber  ficö  jur  ©nt^alt- 
famfeit  uon  geiftigen  ©etränfen  verpflichten  unb  beffen  Drganifation  ber  ber  2frcimaurer 
nac^gebilbet  ift.  ^n  S)cutfc^Ianb  ^at  er  namentli(^  in  ©(4Iei^n)ig^$oIftein  Eingang  gefunben. 
(Snbe  1888  jä^Ite  er  in  ©roßbritannien  ca.  110000,  in  S)önemarf  ca.  6000,  in  Slornjegen 
ca.  13000  unb  in  ©d^mcben  ca.  48  000  SJiitglieber.  5)iefelben  S^ecfe  berfolgen  ber  Drben 
beö  Stauen  ©anbeö  (Blue  Ribbon  Army),  ber  in  Jlorbamerifa,  ©roßbritannien  unb 
©fanbinaöicn  ja^Ireid^e äRitglicber  ^äp,  unb  ber  ©unb  beö  S lauen  StreujeS,  ber  mit 
ber  S«nern  SKiffion  in  SJerbinbung  fle^t  nnb  in  ber  ©cötoeij  eine  große  SSerbreitung  finbet, 
neuerbing^  aber  aucö  in  S)eutf erlaub,  bcfonbcr^  in  S33cftfalen,  ja^lreic^e  SRitglicber  gc= 
monnen  ^at. 

3n  S)cutf(i^lanb  Ratten  fid^  feit  bem  ^af)xc  1838  ^auptfäc^li^  in  5ßreußen,  ^annooer, 
Dlbenburg  k.  meljrere  aKäßigfeit^öereine  gebilbet,  bie  troft  ber  heftigen  Dppofition,  bie  fie 
fanben,  boc^  ia^lreid^e  2ln^änger  erwarben,  ^nbeffen  feit  bem  3^^^^  1^6  öcrminberte 
fid)  bie  S33irffamfeit  biefer  SBercine  mcbr  unb  me^r,  bie  meiften  lüften  fic^  miebcr  ouf  unb 
bie  menigen,  bie  nod^  bis  auf  bie  ©egennjart  fic^  erhielten,  führen  ein  fümmerlic^e^  Sa- 
fein ^).  Semeift  bcmnai^  bie  ©cfcftic^te  biefer  SJereinc  in  3)eutf(^Ianb,  baß  bie  freie  I^ötig^ 
feit  ber  ©cfellfd^aft  gur  öefömpfung  öon  2runffud)t  nid^t  ausreicht,  fo  ^aben  ouc^  bie  fo 
öiel  erfolgreicheren  SSereine  in  ©nglanb  unb  9lorbamerifa  bie  5lotmenbigfeit  cmpfunben, 
bie  ^ilfc  be§  ©taat«,  ber  ^olijei  unb  ber  ©efe^gcbung  anjurufen  ^^).  Unb  ber  ©taat 
wirb  fid^  ber  SJerpflii^tuug  nid^t  cntjie^en  fönneu,  biefe  ^ilfe  ju  leiften.  5Rur  muß  bie 
©efe^gebung  babei  im  2luge  behalten,  ha^  cS  nid^t  Aufgabe  bcö  ©taat^  ift,  ben  ©ingelnen 
fittlid^  5u  machen,  fonbern  baß  fic  nur  öon  ber  ©emeinfd^aft  bie  ©c^äbigung,  »elcfte  bie 
Ürunffuc^t  ücrurfacf)t,  fo  öiel  tt)ic  möglich  fernju^altcn  unb  ju  befeitigen  fu^en  muß.  S)er 
©taat  fann  ju  biefem  S^^^cdfe  einerfeitö  ber  SScrfü^rung  jur  Irunffuc^t  cntgegentt)irfen  unb 


9)  S3gl.  über  bie  ©ntflc^ung  unb  ©ntmidlung 
ber  9Kö6iöfcit«t)creinc  in  92orbomcrifo  unb  @uropo 
93or,  ©.  382-424. 

10)  gur  ©cfämpfunfl  ber  Xrunffut^t  ^Qt  fid) 
in  2)cutfcftlanb  im  ^a^rc  1883  ber  ©erein  gegen 
ben  SWißbroucf)  geiftiger  ®etränfe  gebilbet,  ber 
fid)  namentlich  qIö  3tele  gefefet  tjat:  ©rrii^tung 
tjon  Kaffee»  nnb  2:^eelofalen  mit  eblerem  Unter» 
battnng^ftoff,  Ueberna^me  ber  @d)enfen  nad)  bem 
öiotftenbnrqec  8l)ftem  bnrc^  gemeinnü^ige  OcfeH* 
{d)Qf ten,  Einrichtung  oon  2^rtnferQft)ten,  ^ele^rung 
nnb  SBarnung  burd^  Einmirfung  auf  bie  treffe 
unb  ben*  Unterricht;  ^inwirfen  onf  eine  beflere 
6tatiftif,  2lnrcgung  jur  gobrifotion  befferer  ®e- 


trönfe  (mie  Apfelwein,  Icidjte«  ©icr).  ©.  (?>  ump* 
r  ed)t  im  ?lrbeitcrfreunb,  XX,©.407ff.,(S(^mol' 
ler  im  3-  f.  ®.«.  VII,  ©.  1347  ff.,  iJommerJ, 
^ie  Umwanblung  ber  €d)enfen,  Erläuterung  ber 
3^orfc^Iäge  ber  6c^enfcnfomnii|fion  be«  herein* 
geflen  ben  SO^ißbroud)  geiftiger  ©etränfe,  1884. 
^  ö  r,  ^ie  Xrunffuc^t  unb  i^re  93efämpfung  burd) 
bie  SScrein^t^ätigfeit,  1884.  %\t  oben  9lole  5 
ongcfii^rten  „aWitteilungen"  unb  j^a^lreic^e  flet« 
nere  ©djriften  be«  ©ef^oftsfü^rcrö  bc«  herein*, 
33  0  b  e  in  $ilbe§^cim.  —  Slcftnltcbc  3*^e(fe  ocr» 
folgt  ber  im  Saftre  1887  tjon  fjorel  in  Sflri* 
gegrilnbete  internotionolc  Ißerein  jur  ^cfonipfung 
bed  ^Ifo^olgenuffeS. 
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SCrunffuc^t    Siegelung  bcr  «Sd^anfgctocrbc*  §  4.  477 

er  fann  anbcrerjeit^  burc^  8Inbtot)un9  unb  SScr^ängung  öon  ©trafen  bie  Äuöfd^reitungcn 

ber  Irunffuc^t  bcfam^jfcn. 
§  4.  1)  S)Qö  ttJi^tigfte  SWittel,  baS  bcm  Staate  ju  Oebotc  fte^t,  um  ber  SSerfü^rung  jur 

Irunfjuc^t  etitgegenjuarbeiten ,  ift  bic  95  e  f  (^  r  ä  n  f  u  n  g  unb  bie  93  e  a  u  f  f  i  d^  t  i  g  u  n  g 

ber  ©c^anfnjtrtf^often  unb  beS  JPtcinfianbeU  mit  ©pirituofen. 

S)er  att^emeinc  t)oI!gttjirtfd)aftltd)c  ©oft,  bafe  fic^  baS  Slngcbot  m^  ber  SRad) frage  richte ,  tx- 
meift  fic^  tn  93egug  auf  ©(^anIkDirtfd}aften  unb  ben  5llein^aubel  mit  ©pirituofen  be^t)a(b  als 
unrichtig,  tocil  bic  JÖcrfü^rung  gur  Srunffudjt  gcftcigcrt  wirb,  je  tiaufigcr,  je  bequemer,  je  billiger 
bie  ©elegenl^eit  gur  S3cfricbigung  bcr  ^runffuc^t  fid)  barbictct.  ^a,  mo  ba«  ©d)anfgettjerbe  unb 
ber  Äleinl^anbcl  mit  ©pirituofen  freigegeben  pnb,  richtet  [xd)  bic  S^bl  ber  ©cftantroirtf^aften  2C. 
nic^t  na4  bem  93ebürfnig,  fonbern  mä)  bcm  aJiafee  bcr  )Bibcrftanb«!raft,  toelc^e  ber  a3et)ölfe= 
rung  gegen  bic  Xrunffud^t  inncmo^nt.  3e  geringer  bicfcS  aWafe  ift,  um  fo  rafd^cr  toirb  bie  Sci^l 
ber  ©d)anfmirtfd)aftcn  ftcigcn  unb  um  fo  mcbr  mirb  bie  Xrunffucbt  um  ficft  greifen.  3n  allen 
©taaten  ift  bc^b^Ib  ba?  ©c^anfgewerbe  poligeilic^er  93cfc^rönftmg  untermorfen  morben  unb  ba, 
too  man  bie  öefct)ranfungcn  aufgehoben  ober  gcminbcrt  batte,  ift  man  meift  balb  barauf  mieber 
äu  bem  ftrengcren  ©tiftem  gurücfgcfcbrt.  3n  @  n  g  l  a  n  b  ift  bcr  ^Betrieb  bc^  ©cbantacmcrbc«  nur 
auf  ®runb  einer  S^onceffion  (licence)  geftattet,  bic  oon  einem  permanenten  2lugfd)u6  bcr  gricbcnö-- 
ri^ter  bcr  ©raff^aft  ober  ber  ©tabt  gegeben  wirb  unb  bie  icbc8  3abr  erneuert  werben  mn^, 
S)ie  ßonceffion  wirb  nur  für  ein  bcftimmtc§  ßo!al  gegeben ,  für  wcld)c«  aucb  eine  bcfonbcrc 
©teuer  entricbtct  werben  mufe  ((Scfc^c  oon  1828 unb  1872).  3n  granfreid)  burfte  nacb  bem 
S)efret  oom  29.  SJcgember  1851  cm  ©cftanfs  ober  2öirt§bau§  nur  auf  (SJrunb  einer  öom  SPräs 
feftcn  gu  crtcilcnben  Äonccfrion  eröffnet  werben,  ^cr  ^l^räfcft  tonnte  jcbc8  ©cbanfgcfd^öft  fcblicfecn 
aug  ©rünben  ber  öffentlid)cn  ©id)crbcit,  ober  weil  ber  3nbabcr  bcöfclbcn  wegen  Ucbertretung 
ber  biefcS  ©cfcbäft  bctrcffcnben  S3orf^riften  oerurteilt  worbcn  ift  3)ie  5ßräfcften  waren  ange^ 
wicfcn,  nur  nad)  äufeerft  forgfältiger  ^Prüfung  bcr  J^crfon  unb  bc§  a3ebürfniffc8  weitere  ^on^ 
cefrioncn  gu  erteilen  unb  ha^  ßofal  fofort  gn  fd)lie6cn,  fobalb  bic  ©d)an!wirte  ficb  bcr  flcinften 
$Poligciübcrtrctung  fcbulbig  gcmad)t  t)abm  (aJlin.=(5rIa6  öom  6.  Wläx^  1872).  3)ocb  ift  burd) 
(^cfcö  öom  17.  3uli  1880  baS  SDcfrct  oon  1851  aufgehoben  unb  bcr  Jöetrieb  öon  (BdianU  unb 
©aftwirtfcbaftcn  freigegeben  worbcn.  Slu«gcfd)Ioffcn  oon  bcmielbcn  Pub  nur  5Perfonen,  weld)c 
wegen  eine«  SScrbrcc^cng  ober  wegen  bcftimmtcr  Sergeben  beftraft  worbcn  fmb.  —  @in  eigens 
tümlicbeS  unb  bcad)tcn2wcrtc8  ©t)ftcm  bcftcbt  in  ©  d)  w  e  b  c  n  unb  91  o  r  w  c  g  c  n.  3n  ©cbtocbcn 
warb  burcb  ©cfcöc  öon  1855  unb  1869  beftimmt,  ba6  in  icber  ©emeinbc  bie  3«^^  ber  ©d)än!cn 
burd)  bic  »ebörbe  unter  3JJitwir!ung  bcr  ©emeinbcorganc  feftgefc^t  unb  bic  ©cbänfen  auf  bc^ 
ftimmtc  3cit  <i"  bie  aJiciftbietcnben  ocrpacbtct  werben.  3m  3abre  1865  bilbete  ficb  in  bcr  ©tabt 
(^otl^cnburg  eine  2lftiengcfcnfd)aft,  welche  aKe  ©d)än!cn  ber  ©tabt  pad)tcte  gu  bcm 3wccfe, 
ben  betrieb  bcr  SBirtfcbaften  cingufcöränfcn  unb  bcr  3:run{fud)t  entgcgcnguarbcitcn.  2)ic  ®efctts 
fd)aft  bttt  an  bie  ©tabt  eine  bcr  ©ummc  aller  Slbgabcn  bcr  frübercn  ©d)an!wirte  gleicbfommcnbe 
98acbt  gu  entrid)tcn  unb  ben  eine  6progcntigc  5^crginfung  bc^  ^ilftienfapital«  übcrfteigenbcn  Stein« 
gewinn  nacb  ©cfcöen  oon  1874  unb  1885  gu  V&  Ci^  bic  ©tabt,  gu  Vs  an  ben  ^reis  unb  Vs  an 
ben  ßanbwirtfcbaftSöcrcin  bc8  Dhgicrung^begirfS  gu  gablcn.  ©ie  bat  bic3abl  bcr  ©cbanfcn  öon 
61  im3abre  1865  auf  43  im3abre  1890  bcfd)ränft,  obgicicb  bie  ©tabt  über  100  000  ®inwobner 
göblt.  3)icfc8  ©Qftcm  ift  jc^t  in  faft  allen  fd^webifcftcn  ©labten  eingeführt  unb  bat  auf  ©rnnb 
eines  ©cfc^eS  öon  1871,  wenn  aucb  mit  einigen  Slbweid)ungcn,  in  Siorwegen,  fpSter  and)  in 
gfinnlanb  dingang  gefunben.  3)cr  äuöcrc  ©rfolg  bc8  ©QftemvJ  ift  ein  ungwcifclbafter  unb  infolge 
beffen  bot  cS  namentlicb  aud)  in  2)cutfd)lanb  eifrige  a^orfämpfer  gefunben,  bic  beffen  ©infübrung 
im  S)eutfcben  ^cid)  befürworten  ")•  2lnbercrfeitS  wiro  aber  aucb  bebauptet,  bafe  mit  biefem  ©9« 
ftem  S'laÄtcile  ücrbunben  feien,  bie  nicbt  untcrfcbä^t  werben  bürftcn.  2llg  folcbe  werben  inSbc^ 
fonbere  bcroorgeboben:  bic  Unwirtfcbaftlid)fcit  bc«  SöctricbS,  bie  uni)cr^öltni«ma6ige  ©efteuerung 
ber  arbcitenben  Sf laffen  burcb  bic  aufecrorbcntlicbc  ©rböbung  beS  ©ranntweinpreife«,  inSbcfonbcrc 
aber  bic  unoermciblid)c  2)emoralifation  bcr  ftäbtifcben  ©ebörben,  wclcbe  burcb  ba«  ©^ftem  an 
ber  S3ergrö6erung  beS  93ranntwcin!onfum2  pefuniar  intcrcfficrt  werben  *^).  3nbe8  wenn  aucb  gu« 
gugeben  ift,  bafe  einige  9iacbtcilc  mit  bem  ©i)ftem  ocrbunben  fmb ,  fo  überwiegen  bic  ® orteile 
bocb  burdbau«  unb  bie  bcbcutcnbe  Slbnabmc  be§  SranntwcingcnuffcS,  bic  in  biefen  Säubern  ein» 
getreten  ift,  liefert  bierfür  ein  alangcnbc«  3cii9"i^*  —  3n  ben  9H  e  b  c  r  l  a  n  b  c  n  bat  ba«  ©efe^ 
üom  28.  3uni  1881  für  bie  cmgclncn  (Scmcinben  ba«  SWajimum  bcr  für  ben  Älcinbanbcl  mit 
©rnnntwcin  gu  crtcilcnben  ^oncefrionen  feftgefefet.  3n  ©emeinben  bi«  gu  10000  ©inw.  barf  auf 

11)  3n8bef.S3ör,  ©.443ff.;bcrf.,  2:runfiud)t|bem  ^önig  1877  eingefettc  fcbwebifcbe  Unter- 
©.  61  ff.;  ferner  bie©cbwebifd)en  unb  ^Jor«  iudjungMommiifion  unb  eine  englifcbcÄommiffion, 
wcgifd)en©djon!gefenfcbaften,  SBe«  welcbe  1873  ©djwcben  bcfucbte.  (The  Gotben- 
rtct)te  ber  9?eijefommiffion  bc8  herein«  gegen  1  bürg  licensing  System,  Edinburgh  1878.)  ©in 
SKifebraudj  geiftiger  öJetränfe,  1883. 33. 9Ji  o  r  g  e  n»  I  entfdjiebener ,  ober  nic^t  unöarteiifcber  ®egncr 
jlierne  im  ^.Sö.  «b.  IV  ©.  96—108.  '  bc«  ©Qftem«  ift  D.  ©mitb,  2)ic  ©cbwebifcbe 

12)  £3enig  gunftig  f^abtn  ficb  (nacb  ©mitb  ©•  ^^Irbeiterbewegung  öon  1888  unb  ba«  ©otben« 
39  ff.)  über  bo«  ©^ftem  au«gctproct|en  bie  öon  I  burger  2lu«icbanfj9|tem,  1886. 
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VII.  ßöning,  ©tttad)tctt»poIigcl 


250  ©ititt).  nur  eine  Jlonceffion  erteilt  toerben,  in  folgen  öon  10000—20000  (Stnto.  eine  auf 
300  @tnn).;  in  foId)en  t)on  20  000-50000  ^inm.  eine  auf  400  @into.;  in  folc^en  Don  me^t  ald 
50000  ©inm.  eine  auf  500  @intü.  3)oc^)  !ann  tocgen  bcfonberer  örtlicher  SSerMItniffe  üom  Äönig 
auf  Eintrag  be9  ©emeinberatd  unb  mit  Suftimmung  beS  ^rotoingialauSfc^uffeS  baS  fDla^mum 
für  beftimmte  3cit  er^ö^t  ober  oerminbert  toerben.  Äuc^  fann  ber  ©ürgermeifter  unter  3ttftim' 
ntnng  beS  $rooingiaIau$fd^uffeiS  in  einzelnen  ^äUtn  eine  ^onceffton  erteilen  unter  Ueberfc^reitung 
beS  ERasimumd.  2)ie  ©efamtga^I  mul  bann  aber  fo  balb  als  möglich  auf  bie  97lasimalgal)l 
^erabgebrac^t  »erben  (Slri  2).  S)0(ft  treten  biefe  ©efttmmungen  erft  nac^  längerer  Uebergan^«* 
geit  in  ooDem  Umfang  in  ^aft.  JJür  bie  ßofalitäten,  in  »eichen  am  !•  aWai  1881  ©ronnttoems 
üerfouf  ftattgefunbcu  ^at,  fann  bie  S^oncefpon  big  gum  hWlai  1901  ni*t  toegen  Ueberfc^reitung 
ber  äJ'^aiimalga^I  t)erh)eigert  merben,  ben  ^erfonen,  bie  bamals  bie  (bewerbe  betrieben  ^ben, 
fogar  nic^t  mö^renb  i^rer  £ebenS|eit  (^rt.  28).  ^urd)  ©emeinbeftatut  fann  beftimmt  merben, 
bag  in  beftimmten  @tragen  ober  ©tabtteilen  feine  ^onceffion  erteilt  toerben  barf;  femer  !5nnen 
baburd^  befonbere  )Bebingungen  in  )Betreff  bed  £ofalS  aufgefteUt  toerben  (^rt  2).  —  2)ie  Ston- 
ceffion  n^irb  erteilt  oon  bem  ©ürgermeifter  unb  ben  S3eigeorbneten  unb  barf  nur  in  ben  t)on  bem 
©cfe^e  beftimmten  gällen  öerweigert  toerben  (2lrt  1,  3).  3n  einem  öffentlichen  ßofal  ober 
einem  anbern  ßabengefc^äft  barf  fein  5llcin][ianbel  mit  SSrannttoein  betrieben  »erben.  5)ie  Äon« 
ceffion  »irb  nur  filr  eine  beftimmte  Sofalität  unb  nur  filr  bie  ^erfon  be8  Slntragftetter»  erteilt 
(S(ri  8).  3)er  betrieb  beö  ©etoerbe»  ift  ferner  oon  ©ntricbtung  einer  Äoncefflon«gebü^r  ob* 
gängig,  bereu  $ö^e  t)on  bent  ©emeinberat  feftgefe^t  »irb;  ooc^  mug  fie  minbeftenS  10  ^rog., 
barf  aber  nic^t  me^r  a(d  25  $rog.  bes  ST^ietmertS  beS  totalis  betragen  (^rt  6).  2)ie  S^onceffbn 
»irb  nur  ouf  1  ^at^x  erteilt,  bo(^  mufe  fie  erneuert  »erben,  »enn  bie  Oebübr  beja^lt  »orben 
ift  unb  fein  (Srunb  i|rer  ©ntgie^ung  oorlicgt  (Slrt.  7).  <Sie  fann  Jebergeit  oon  bem  »ürgermeifter 
unb  ben  S3eigeorbneten  entgogen  »erben,  »enn  S3er!)ältniffe  eintreten,  auf  (Srunb  bereu  fte  ^&tte 
oenoeigert  »erben  bürfen,  ober  »enn  »a^renb  breier  Tlomtt  fein  ®eorauc^  t)on  i^r  gemacht 
»orben  ift,  ober  »enn  X^atfacf)en  oorliegen,  bie  befürchten  laffen,  bag  bie  gfortbauer  ber  fton^ 
ceffion  eine  ©efa^r  für  bie  öffentliche  Orbnung  ober  ©icfeerbeit  herbeiführen  »erbe  (2lrt  9).  — 
deiner' ^onceffion  bebarf  ber  SSerfauf  oon  S3rannt»ein  in  (^aft!)öfen  an  £ogiergäfte,  an  ^orb 
oon  fja^rgeugen  an  bie  SWitfa^renben  2C  (2lrt.  15) ").  —  3n  @  d^ » e  b  e  n  ift  bie  30^^  ^^ 
Äonceffionen  für  8lu«fcbanf  unb  Älein^anbel  oon  a3rannt»ein,  bie  im  Sa^re  1855  noc^  1654  in 
ben  ©täbten  unb  557  auf  bem  ßanbe  betrug,  bi«  1888  auf  968,  beg».  212  ^eruntcrgeqongen. 
@cf)on  1877  »aren  in  aOen  ©tobten  über  5000  ®in».  (mit  2lu«na^me  oon  2unb)  bie  «oncef« 

f Ionen  im  ©efi^  ber  gemeinnü^iaen  ©efellfc^aften.  ^er  j^onfum,  »elc^er  1854  nocft  auf  21  £iter 
ür  ben  ^opf  berechnet  »arb,  ift  1889  auf  3,25  ßiter  gefunfen,  »ö^renb  erin2)änemarf, 
»0  ä^nlict)e  fociale  unb  »irtfd)aftlid)e  Serl^öltniffe,  aber  feine  »irffamen  löefcftränfungen  ber 
@cf)anf»irtfc^af teu  unb  be«  l^lein^anbels  mit  ©rannt»ein  befte^en,  uoc^  auf  6,2  ßiter  für  ben 
^o^jf  angegeben  »irb.  3n  9ior»egeu  belief  fic^  ber  ©rannt»einfonfum  für  bcuÄopf  1851/55 
auf  6,5  ßiter,  1891  ouf  1,84  ßiter.  3n  ben  9iieb  er  lo  üben  ^otte  p*  f*on  im  3a^r  1885 
bie  30^1  ber  öerfoufgfiättcn  üon  45000  im  3aör  1881  auf  27975  ^erabgeminbert,  berÄonfum 
»or  oon  9,81  ßiter  ouf  ben  Äo^jf  auf  4,46  im  3ci^x  1892  gefunfen.  —  3n  2)eutf(^Ioub 
l)at  bie  @e»erbeorbnung  Dom  21.  3uni  1869  §  33  ben  93etrteb  Oon  ©oftmirtfc^aften,  ©c^anf- 
»irtfcfioften,  fo»ie  ben  S^fein^onbel  mit  93rannt»ein  ober  «Spiritu«  üon  einer  poligeilic^en  ör* 
loubnid  ob^ngig  gemad)t.  ^iefelbe  barf  jeboc^  nur  oerfogt  »erben:  1)  »enn  gegen  ben  9}ac6« 
fucf)enben  ^l^atfo^en  oorliegen,  »elc^e  bie  ^nno^me  rec^tfertiaen,  bog  er  boS  (Se»erbe  %ux  ^^örbc« 
rung  ber  lööflerei,  be8  oerbotenen  @piel8,  ber  ^e^Ierei  ober  ber  Unfittlic^feit  mi6brauc§en  »erbe; 
2)  »enn  bog  gum  S3etrieb  beS  ®e»erbeS  beftimmte  ßofol  »egen  feiner  93efd^affen^eit  unb  ßoge 
ben  poligeilic^en  ^ilnforberungen  nic^t  genügt.  3eboc^  fönnen  bie  ßonbeSregierungen,  fo»eit  bie 
ßonbeSgefe^e  nic^t  entge^enfteben,  bie  ^laubniiS  gum  9(udfc^enfeu  oon  S3rannt»ein  unb  Spiritus 
ouc^  oon  bem  9'?ac^»ei8  eine«  »cbürfniffcS  abbangig  mad^cn.  3)o«  Ie|tere  ift  gefcfte^en  in  $reu6en, 
©o^fen,  3Kecflenburg,  83raunfcb»eig,  ©ac^fensSWeiningen,  8ac^fcnsjSoburg=®otj^a,  @ac^)fen«SlItens 
bürg,  ditwi  unb  6ct)aumburg-ßippe.  ^ro^bem  b<itte  bie  (^emerbeorbuung  eine  febr  erbeblicbe 
SJermebrung  ber  löerfoufSfteUen  geiftiger  ©etrönfe  gur  JJoIge  **).  S)a8  ^leic^Sgefe^  oom  23. 3uli 
1879  (2lrt.  3)  gab  beSbalb  ben  9iegierungeu  bie  Befugnis,  auc^  bie  Sfonceffton  gu  @oft»trtf4oft 
unb  gum  ^uSftbenfen  oon  oUen  geifttgen  (^etrünfen  oon  bem  9{ac^»eiS  eines  ä3ebürfntffes  ob« 
b^ngig  gu  mo^en^'^);  in  Orten  oon  15000  unb  mebr  @in»obnern  ieboc^  nur  auf  ®runb  eines 
DrtöftotutS.  —  S3om  (SJe»erbebetrieb  im  Umbergicben  ift  ber  SJerfauf  unb  boS  S^ilbieten  oon 

Seiftigen  ^etranfen  ouSgefcbloffen.  ^er  Stieinoerfauf  oon  geiftigen  ©etronfen  gum  @enug  auf 
er  Stefle  ift  oucf)  innerbolb  beS  ©emetnbebegirfs  beS  SßobnortS  ober  ber  gemerbfic^en  9Meber» 
loffung  im  ®e»erbebetrieb  oon  ^ouS  gu  $aus  ober  auf  öffentlicben  2Begen,  StroBen  unb  $I&^n 
ober  an  onbem  öffentlici)en  Orten  Oerboten.    2)oc^  fonn  boS  gf^ilbieten  geiftiger  ©etr&nfe  für 


18)  ®.  SB  0  r  g  e  f  i  u  S ,  arbeiten  ber  ^Dgie^ 
nifc^en  ©eftion  beS  VI.  internationolen  Äongre||eS 
für  i)9giene  gu  SBien,  1887,  $eft  7. 

14)  Sgl.  bie  flotiftifdjen  Angaben  in  ben  2Slo' 
ttoen  gu  bem  9!eicbSgefe^  0. 23. 3uli  1879  (^rucf' 
foc^en  beS  9ieidt|StagS,  1879,  9?r.  156). 


15)  Son  biefer  Befugnis  ^oben  ®ebrauc^  ge* 
macbt  $reu6en:  S^erorbnung  0.  14.  September 
1879;  «Opern:  «.  0.  8.  «uguft  1879;  ©ocftfen: 
».  o.81.3ulil879;  SBürttemberg : ».  0. 4.  Dftober 
1879  (ie^t  8  11  ber  ».  0.  9.  9{ooember  1883); 
IBoben:  )B.  0.  19.  iRooember  1879  2c 
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beibc  Wirten  be8  ©ctocrbcbctrieb«  Im  ^aüt  bcfonbcrcn  SBcbürfniffc«  toon  bcr  Ort^^joltgeibc^örbe 
öorüberöc^enb  gcftattct  »erben  (©etüerbeorbnuitg  in  ber  gofjung  üom  7. 3ull  1883,  §  42a,  g  56). 
—  3nOeflerteic^tfl  ebenfafl«  ber  Jöctrieb  oon  @d)anfs  unb  ©afttoirtfd^aften  fotoie  ber 2fu8* 
fc^anf  unb  äleink)erf4Iei6  t>on  gebrannten  geiftigen  ©etrdnfen  t)on  einer  $!onceffion  abb&ngtg  ge« 
mac^t  ®te  barf  nur  erteilt  toerben,  toenn  ber  ^ntragftetter  bie  erforberIicf)e  $erIäBl{d)feit  unb 
Unbef(^olten^eit  beft^t,  menn  baS  2otal  ben  poligeilic^en  9(nforbemngen  genügt  unb  enblic^  menn 
mit  9llü(fft(^t  auf  bie  ©eoölferung  ein  ©ebürfni«  öor^anben  ift  SJor  Erteilung  ber  S^oncefjton 
ift  bie  ®emeinbebe^5rbe  gu  befragen,  bie  au4  ki^^nn  gegen  i^r  @utad)ten  bie  ^onceffion  erteilt 
toarb,  Befcbtoerbe  ergeben  fann  ((^efe^  ))om  23«  3uni  1881,  dlottUt  gur  ©etoerbeorbnung  Dom 
15.  aWärg  1888  §  15  u.  ff.). 

2)  afö  tocitcrcÄ  jtDedmögigc«  SRittel  im  ßam^)fe  gegen  bie  auSbrcitunfl  bcr  Irunffuc^t 
^at  pc^  erliefen  bie  Sefdiränfung  bc^  SScrfauf^  ßeiftigcr  ©etrönle  auf  eine  flctuiffe  Seit 
burc^  ©infü^rung  bcr  fog.  ^ßoHjeiftunbc ^®). 

§  5.  3)  3u  nod^  encrgifc^crcn  SOtttteln  f^ai  bie ©efc^gebung  ctnjclner  Staaten 
92orbameritad  gegriffen.  Unter  bent  @influg  ber  SßagigleitdgefcUfc^aften  tuarb  juerft  im 
©taate  SDilaine  im  ^a^re  1851  ein  ®efe^  crlaffen,  bad  ben  iBerlauf  eined  jeben  berauf c^enben 
@etranted  mit  9(udna^me  t)on  €iber  unb  ein^etmifc^em  SBein  verbietet.  2)iefem  Vorgang 
folgten  in  ben  näc^ften  ^a^ren  ja^Ireic^e  anbere  Staaten  ber  Union,  bie  jeboc^  gum  Seil 
fpöter  bied  iBerbot  mteber  aufhoben.  (Sd  befte^t  ^eute  nur  noc^  in  fieben  ©tauten.  2)ie 
Srfa^nmg  ^at  ertoiefen,  bag  ber  @taat  ein  fotd^eS  ©efe^  nic^t  burc^gufü^ren  t)ermag  unb 
bag  bad  tpirtli^e  ®ute,  bad  ed  (eiften  lann,  me^r  ald  aufgen^ogen  tuirb  burc^  bie  |)eu(^elet 
unb  S)emoraUfation,  bie  baöfelbc  ^eroorruft  ^^).  Qu  öielen  Staaten  ^cnnf^Iöanien,  Qn* 
biana,  ifentul^,  9leto*3crfe^,  SWar^lanb  u.  f.  tu.  bcfte^t  ba^S^ember  ,local  option«. 
ganaba,  mehrere  auftralifd^c  Kolonien,  9leu=SceIonb  nahmen  biefcÄ  Softem  ebenfalls  an. 
Xie  ftimmfä^igen  99ürger  einer  ©emeinbe  ober  einer  ©raffd^aft  ^aben  barüber  abguftimmen, 
ob  überhaupt  ein  ffilein^anbel  mit  geiftigen  ©etränfen  innerhalb  beiJ  öejirfd  geflattet  fein 
foD  ober  nid|t.  Stur  in  bcm  erfteren  galle  wirb  gegen  eine  mcift  §o^c  Siccnjgebü^r  bcr 
93etrieb  gcftattct.  3)o(^  fommt  cd  Riebet  nur  gu  häufig  t^or,  bag  bie  S^age  gu  einer  $artci^ 
frage  wirb  unb  je  nac^  bcm  Sieg  bcr  einen  ober  anbcrn  poUtifc^cn  $artci  bcr  ^Icin^anbcl 
gcftattct  ober  unterfagt  wirb.  2lu(^  ift  bie  SBirffamfcit  eine«  folc^cn  SSerbotS  in  einer  ®t>^ 
meinbe  eine  geringe,  wenn  in  ben  jiac^bargcmcinben  bcr  SScrfauf  geiftiger  ®cträn!e  gc* 
ftattet  ift.  Sn  anbcrn  Staaten  9lorbamcriIad  fuc^tc  man  bie  Sc^anhoirtc  fclbft  gu  SEBcrt^ 
gcugcn  im  Jfampfc  gegen  bie  Srunfjucftt  baburc^  gu  machen,  bafe  man  fic  ^oftbar  crMärte 
für  alle  2foIgcn  bcr  2runfcn^cit,  gu  bcr  fic  öcr^olfcu  l^abcn.  ^thtx,  bcr  burc^  ben  SScrfauf 
bcraufc^enber  ©ctränfe  bie  Irunfcn^cit  cine^  anbcrn  bcrurfad^t  t|at,  t|at  ben  Schaben  gu 
erfc^cn,  ben  biefe  5ßcrfon,  bereu  gamilic  ac.  an  i^rem  ©igentum,  an  i^ren  ©jiftcngmittctn 
ober  an  i^rer  ?perfon  crlcibcn.  3n  ©n glaub  (®cf.  t>,  1873  «rt.  13),  granlrcic^ 
(®cf.  t).  23.  ganuar  1873  ?lrt.  4  ff.),  in  S(^ weben  (@cf.  0.  1869  §  29),  in  ben 
Sliebcrtanbcn  (@cf.  b.  3uni  1891  («rt.  17,  21)  ift  c§  ben  SBirtcn  wcnigftcnö  t)cr^ 
boten,  an  Sctrunfcnc  unb  an  minberjä^rigc  5ßcrfoncn  unter  16  3a^rcn  gciftigc  ©ctranfc 
gu  t)crabrci(^cn.  3n  ®  n  g  I  a  n  b  ift  cö  nac^  bcm  ®cf.  b.  25.  Suni  1886  (49  et  50  Vict, 
eh.  56)  berboten,  an  ffinbcr  unter  13  3a^rcn  gciftigc  ®ctranfc  gum  ®cnu6  auf  bcr  Stelle 
gu  bcrtaufcu.  3n  3)cutf(^lanb  cjifticrt  Icibcr  ein  rcit^Ägcfcfelic^cö  SSerbot  bicfc^  3n^ 
^att«  noc^  nic^t^®). 


16)  Slieic^dfhrafgefegbuc^,  §  865.  Sgl.  ^örlfolc^ed  Verbot  an  bie  3Birte  gu  erlaffen;  boc^ 
a.  a.  O.  6.  481  ff.  über  bie  |trenge  englifc^e  fmb  erft  in  neuerer  S^^^  tu  einigen  $roDingen, 
unb  fc^ottifc^e  ©efeggebung.  |  wie  SR^einprooing,  ^ejlfalcn,  ©c^lefien  k.  ,  ber* 

17)  S.  barüber  ben  Script  bed  englifc^en  ^on*  \  artige  $oligeit)erorbnungen  crlaffen  worben.  0u(^ 
fuU  in  SRainc  an^  bcm  3a^re  1878  bei  9  &  r  1  ^at  bie  $oIigeibe^5rbe  an  eingelnen  Drten  gu 
Q.  a.  0.  @.  430.  Sbem  9'^ittel  gegriffen,  bie  iRamen  ber  gewol^U' 

18)  3n  $reu6en  fmb  bur(^  SKinift.-9leffript  |  ^eit«mo6igen  Jrinfer  öffentlich  betonntgu  mocben 
D.21.^egbr.  1841  bie  $oligeibe^5rben  anaewtefen  unb  ben  Wirten  bie  9(bgabe  t)on  geizigen  ®e' 
morben,  burd)  ortdpoligeilic^e  ^orfc^riften  ein  |  tränten  an  fit  gu  ))erbieten. 

m 
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480  VII.  2  ö  n  t  n  ö,  ©ittli^fcitspoltgcl 

§6.  4)  gnbli^  fann  bcr  Staat  auc^  bic  SluSfc^rcitungcn  bcr  2:runffu(i&t  fclbftmit 
©träfe  bcbro^cn.  ^n  S)cutf erlaub  ^at  ba§  SRcic^öftrafgcfc^buc^  §  361  3iff.  5  bicjctiiflcn 
^crfoncn  mit  $aft  bcbro^t,  toüd)t  ficft  bcm  Irunfc  folcftctfleftalt  ^irtöcbcn,  bag  pc  in  einen 
3uftatib  öcraten,  in  tüclc^em  ju  ij^rem  Unterhalt  ober  gu  bem  Unterhalt  bcrjemgcn,  ju  beten 
©rnä^rung  fic  öerpflicötct  finb,  burc^  SSermittlung  bcr  Se^örbe  frembe  ^ilfe  in  Änfprut^ 
genommen  toerben  mug.  ®urc^  bie  SSerurteilung  fann  gugleic^  bie  IBanbedpoligetbe^orbe 
bie  SefuflniS  erhalten,  bie  verurteilte  ^erjon  nac^  öerbügter  ©träfe  entweber  biö  ju  §tt)ei 
Sauren  in  ein  SlrbeitSl^auS  unterjubringen  ober  ju  gemeinnüfeiflen  arbeiten  gu  öertüenben 
(§  352).  Snbeffen  fönnen  biefe  Söeftimmungen  nic^t  genügen.  ®in  ftaatlic^e^  ©infdjreitcn 
finbet  barnac^  erft  bann  ftatt,  toenn  ber  Irinfer  einen  folc^en  ®rab  fittli^er  SJerfornmen- 
l^eit  erreicht  ^at,  bag  eine  S3efferung  meift  nic^t  me^r  möglich  ift.  gerner  aber  ift  bcr  Äuf^ 
enthalt  in  einem  2trbeitg{)auS  nur  feiten  geeignet,  eine  Sefferung  beS  gewo^n^cit^magigen 
XrinferS  l^erbcijufü^ren.  ©nblic^  öermag  bie  ©trafbro^ung  faum  eine  abf c^retfenbe  SBirfung 
auf  ben  Printer  auSjuüben.  S)ie  neben  bem  SReic^Sftrafgcfc^buc^  gültigen  5|SoIigeiftrafgefe^c 
cingelner  Sunbe^ftaatcn^^),  ebenfo  toie  bie  @efe Jgebungen  ©cfttoeben^  (©traf gef.  tj.  16.  gebr. 
1864  §  15),  gnglanbg  (®e|.  t).  1872  STrt.  12),  Sranfrcic^S  (®ef.  ö.  23.  San.  1873), 
Defterreic^S  (®ef.  ö.  19.  Suli  1879,  boc^  nur  für  ®aligien  unb  bie  Suforoina  geltenb), 
ber  Sflieberlanbe  (®ef.  ö.  28.  Suni  1881  «rt.  22,  23),  SelgienS  (®ef.  ö.  16.  Sluguft  1887) 
ge^en  toeiter  unb  bebro^cn  biejenigen  mit  ©träfe,  welche  in  SBirtfc^aften,  auf  ber  ©trage 
ober  an  anbern  öffentlichen  ^ta^en  im  Swftanb  offenbarer,  ober  älcrgemi^  erregenber 
Irunfen^eit  gefunben  werben  ^O). 

5)  Sflacti  ben  ga^Ireic^en  ^Beobachtungen  unb  ©yperimenten  ber  angefeljenften  gorfc^er  fann 
e^  feinem  äweifel  unterliegen,  bag  bie  öerberblic^en  SBirfungen  be§  ©rannttocingenuffeö  in 
^ot|em  üKage burc^ bie  fc^lec^te  ©efc^affen^eit  be«  Sranntroein^  gefteigert  »erben. 
3roar  toirft  auc^  ber  unmäßige  ®enug  öon  reinem,  fufelfreiem  S3ranntft)ein  f^äblicft.  aber 
bie  im  ©pirituS  bei  bem  ^rogeg  ber  S)eftiDation  Don  Kartoffeln,  ©etreibe,  Slüben  u.  bgl. 
fic^  entmicfelnben  fog.  fc^toeren  Sllto^ole,  bie  gufelöle  ftnb  c«  namentlich,  toelc^e,  wenn  jie 
bem  Iriufbranntttjein  beigemif^t  bleiben,  bie  fc^toeren  ©rjc^einungen  be^  Sllfo^oIidmuS, 
c^ronif^e  Irunffui^t  unb  Delirium  tremens  herbeiführen.  ®«  ift  nacftgewiefen ,  bafe  bic 
Soften  bcr  ©ntfufclung  bcS  Sranntroein«  nur  geringe  finb.  ©ö  ift  ttjcitcr  fcftgeftcllt,  bag 
fi^  mit  öoDfommen  gcnügenbcr  ©icficr^cit  noc^  0,01  SSoIumprog.  gufelgel^alt  in  iebem 
Irinfbrannttocin  na^n)eifen  lägt.  3)aö  Slcic^^gefct  über  bic  Sranntmeinftcuer  tj.  24.  guni 
1887  §4  ^atte  beS^alb  auc^  bcftimmt,  bag  Dom  1.  Dftober  1889  ab  ber  Sranntwein  nur 
in  gereinigtem  äwftöub  in  ben  freien  SSerfc^r  gebracht  werben  bürfc.  S)er  Sunbe^rat  fottte 
burc^  SKcrorbnung  ®rab  unb  art  ber  {Reinigung  beftimmen.  ^tCtt%  erftärtc  ber  ©unbc«* 
rat  bie  tcd^nif(^en  ©c^wierigteiten,  totld^t  bcm  ©riag  einer  folc^cn  SSerorbnung  entgegen* 
ftünben,  nic^t  überWinben  gu  fönnen,  unb  infolge  beffcn  würbe  §  4  be^  ©cfefee«  tjon  1887 
burc^  ba§  8?eic^ggefc^  ö.  7.  april  1889  wieber  aufgehoben,  ^n  ©cftweben  beftc^t  bagegcn 
f^on  feit  1869,  in  bcr  ©c^weig  feit  1887  \>a§>  SSerbot  ungereinigten  Branntwein  in  Ser* 
fe^r  gu  bringen. 

6)  3n  inbirefter  aSeife  fann  ber  ©taat  auf  eine  Serminberung  bc«  SSerbrauc^«  geiftiger 
®etränfe  einguwirfen  öerfuc^cn  burc^  bie  Sefteuerung,  inbem  er  baburc^  ben  $rei« 
be§  f^äbli^ften  berfelbcn,  bcö  ©ranntwein^,  cr^ö^t.  3e  niebriger  ber  ©ranutweinprci« 
fic^  ftcHt,  um  fo  gröger  wirb  ber  Sf onfum  unb  bie  in  ben  legten  Sal^rgc^ntcn  überall  cin= 


19)  «atjem:   $.©t.®.«.   öon   1871  9trt.  55 ;   SRcidj^tag  Entwürfe  eine«  Ocfc^e«  giir  «cfäm* 
53abcn:  ^©t.®.  oon  1871  §76;  ®rog^.  |)cffen:   pfung  bcr  ^runffuc^t  oorgclegt  roorbcn,  bic  je 

<ß  (Sii-  m      Of»»      OlO.     &A*»iA^»iA%    ^A<4iCaM  •    Of *••««««.  I  hoCb  auf  ^ibCrftO**^  C^fAC*«»  hmX  un^rloVitni  lhftofi«n 

(S)rucffac^cn  bc8 
—92  3lv.  593.) 


jouucn;   :p.c?i.\s;.   punio«!  g  tu,  \gjiv\m.  ^^cijcii.    vfuiiy  uci   4c,iuiu|uu|i   uui^ci^yi   ivulucu  ,    wit   j«:' 

$.6t.®.  art.  219;  Äöniflrcic^  ©oc^fcn:  armen» '  boc^  auf  äBibcrftanb  fticgcn  unb  uncricbigt  blieben, 
orbnung  ü.  22.  Dftober  1840  §  135;  Dlbenburg:  (S)rucffac^cn  bc8  iReic^StagS  1881  5Rr.  70;  1890 
©efcft  ü.  14.  SWärg  1870  «rt.  4.  ""  """   '="''' 

20)  3n  ben  3a^rcn  1881  unb  1892  finb  bcm 
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flctrctcnc  ©tciflcrung  ber  Iruuffu^t  ^atte  juiii  großen  Icil  iljrcu  ®runb  in  bem  att^u^ 
nicbrigcn  ^rcid  bcd  SronntrocinS.  grcilic^  wirb  eine  burc^  ^ö^crc  Scftcucrung  öcrurfac^tc 
©tcigerung  bcö  ©ranntrocinprcifc^  ni^t  immer  eine  fofortiflc  9lbna^mc  bc^  ai!ol|oIigmuS 
herbeiführen.  ®cr  genjo^n^eitdmägifle  Irinfer  wirb  in  anbcrn  ausgaben  joöiel  immer 
möglit^  fi^  bcf^rönfen,  um  bie  Sletirau^gaben  für  ben  ®rannttt)ein  leiften  ju  tonnen, 
and)  werben  S)efraubationen  nic^t  ganj  ju  öermcibcn  fein.  S)ie  neueften  (Erfahrungen  in 
S)eut{c^lanb,  Dcfterreic^  unb  ber  ©c^weij  f^einen  jebod)  bofür  ju  fprec^en,  ba^  bie  neuen 
©ranntweinfteuergefe^e  unb  bie  bamit  eingetretene  ®r^öt|ung  ber  Sranntweinpreife  eine 
SSeruiinberung  beö  ^erbrau^d  Don  2rin!brannttt)ein  jur  golge  ^oben.  3n  S)euti^Ianb 
beüef  fic^  ber  SSerbrauc^  bon  ©ranntwein  (inlönbif^em  wie  au«Iänbifd^em)  gu  Srinfjttjecfen 
in  ben  Sauren  1881/87  im  S)urd^fc^nitt  auf  2  770  957  hl  jö^rlic^ ,  nad^  ©r^ö^ung  ber 
83rannttt)einabgaben  tmga^re  1887  bagegen  in  ben  ^a\)ttn  1888/94  nur  auf  2  235117  hl 
im  Durc^fc^nitt.    ®r  jeigt  alfo  eine  2(bnal^me  öon  19,3  $roj.^^). 

7)  aUe  biefe  3Ragregeln  ge^en  t)on  ber  Stnfc^auung  an^,  bag  bie  Xrunffud^t  ein  Safter 

ift,  baö,  wenn  eg  öffentlid)  l^eröortritt,  feiner  ©emeingefal^rlic^feit  wegen  bon  bem  Staate 

befäm<)ft  werben  mug.   Sorgfältige  Unterfuc^ungcn  unb  Beobachtungen  ^aben  aber  gelehrt, 

bafe  bie  Irunlfu^t,  wenn  fie  einen  gewiffen  ®rab  erreicht  ^at,  ju  einer  wirtlichen  ftrant^ 

^eit  wirb,  bie  bie  ^errfc^aft  ber  SSernunft  über  ben  SBiUen  wenigften^  infoWeit  aufgebt, 

bag  ber  Xruntfüc^tige  feiner  Seibenfc^aft  ni^t  ju  wiberfte^en  bermag.  2)ie  @rfa^rung  ^at 

gegeigt,  bag  in  ötelen  göllen  eine  |)eilung  ber  ffranf^eit  herbeigeführt  werben  tann  bur^ 

eitle  fac^berftänbige  )3e^anblung  unb  Sntgie^ung  aQer  alto^olifc^en  @etr&nte. 

©c^on  im  Saläre  1851  ift  in  ßintorf  bei  3)üf|clborf  ein  Printer af^l  gcgrunbet  worben* 
^rögere  SSerbreitung  l^aben  folc^e  ^eilanftalten  jeboc^  guerft  in  9lorbameri(a  (feit  1857)  unb 
(Snglonb  gefunbcn").  @3  wirb  angegeben,  hai  in  ben  norbamcrifanifc^en  J^rinterafttlcn  in 
35  $ros.  ber  ^äUe  Teilung  ergtelt  würbe«  9lac^  bem  Sl^orbilbe  eineg  fc^on  1867  in  ber  Volonte 
SSiltoria  in  ^uftralien  erlaffeneu  ©efe^eS  warb  in  @  n  g  l  a  n  b  1879  bie  Habitual  Truncard 
Act  (42  u.  43  Vict.  eh.  19)  erlaffcn,  weld)c  gunöc^ft  bie  ©rünbung  folcftcr  Slf^lc  mit  SJoncefflon 
bcr  gtiebenSricftter,  bie  iebocft  iäorlic^  erneuert  werben  mu6,  geftattcte  unb  biefelben  bcr  ftaat- 
lieben  auffielt  unterftcllte*  fjemer  aber  bat  ba^  ©efc^  beftimmt,  bag  bie  aufnähme  gmar  nid^t 
gegen  ben  SBiQen  bed  aufjunebmenben  ftattfinben  barf,  bag  aber  ber  aufgenommene  auf  be« 
ftimmte  3eit  (böcbftcn«  ein  3abr)  mit  3wana  in  ber  Hnftalt  feftgebalten  unb  im  ^^aUt  bcö  (^nU 
weicbenS  babin  jurücf gebracht  werben  fann.  3n  ben  legten  3afir«bntcn  fmb  au(^  in  3)cutfd^s 
lanb  Xrinterafcle  (mebrfacb  in  Söcrbinbung  mit  ben  5lrbcitcrtoionicn)  errichtet  worbem  2)ie* 
felben  unterfteben  ben  gefe^lic^en  ^eftimmungen  über  ^antenbeilanftalten,  bürfen  aber  in  teiner 
SBcife  bie  perfönlicbe  greibcit  ber  Sßfleglinge  bcfc^rantcn* 

8)  S)ie  trant^aftc  Irunlfud^t  beruht  auf  einer  Srtrantung  bed  ©e^irng,  fie  ift  eine 
Oeifte^Irant^eit  unb  tann  in  bereu  fc^werfte  gormen:  ^aral^fe,  unheilbaren  ©löbfinn  u.  f.  w. 
übergeben.  $at  bie  Irunffud^t  eine  biefer  gormen  angenommen  ober  tritt  fie  at^  Segleit- 
erfc^einung  einer  biefer  Ärant^eiten  auf,  fo  finben  überall  bie  SSorfc^riften  über  bie  @eiftc§-- 
tränten  unb  bereu  Sntmünbigung  auf  bie  ©rfrantteu  2tnwenbung  (fie^e  ^\>h.  Sb.  III,  2  ab^.  V). 
3la6^  bem  Sürgerlid^en  ©efejbuc^e  aber  tonnen  Üruntfüc^tige  unter  ben  gcfe^lic^eu 
Sorau^fctungen  auc^  bann  entmünbigt  werben,  wenn  anbere  gormen  ber  ®eifteötrantt)eit  fic^ 
mit  ber  Iruntfuc^t  nod)  nic^t  berbunben  t)abcn  ober  noc^  nid^t  l^erborgetreten  finb.  9lac^ 
§  6  3iff.  1  tonnen  ©eifteötrante  unb  ©eifteSfc^wacbe  nur  bann  entmünbigt  werben,  wenn 
fie  infolge  bon  ©eifteStranf^eit  ober  ®eifte«fcbwäd)c  i^re  angelegen^eiten  nic^t  ju  beforgen 
vermögen.  Üruntfü^tige  bagegen  tonnen  nic^t  nur  unter  berfelben  SSorau^feftung  entmün= 
bigt  werben,  fonbern  nad^  §  6  3iff.  3  öuc^  bann,  wenn  fie  infolge  öon  Sruntfuc^t  i  t)  r  e 
gamilie  ber  ©efa^r  be^  9Zotftanbed  audfeften  ober  bie  @ic^erl)eit 

21)  5)rucIfa(benbc«9tei(bMag«  1894/95  9Jr.  235.  i  gcnbcn  Srrcnärjte  3)cutf(blQnb«  unb  bcS  ^Äii§* 
—  55)a»  Mi^ttt  gebort  nic^t  bierbcr.  S^gt.  83  ä  r  i  lanbS  auSgcfprocbcn.  @.  83  ö  r,  Xrunffucbt  ®.  72  ff., 
6.  464  ff.  unb  ^hb.  ftJanb  III,  1  g.2ö.  2lbb.  VII.  i  bort  aucb   bie   neuere  iJitteratur  über  ^rinfcr* 

22)  gür  bie  d^icbtung  befonberer  |)ei(anftaUen  {  aft)Ie.  2)a^u  gorel,  ^ie  (Srricbtung  üon  Printer« 
für  2:runtfücbtige  b^ben  ficb  faft  aue  bert^orra«  •  aft)(en.  1892. 

^anb6u(9  b.  ^olit  Oetonotnie.  UI,  2.  4.  9IufL  31 
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anbcrcr  flcfö^rben.  $cr Jonen,  totldjt  tüeflcn  Irunf juc^t  cntmflnbigt  pnb,  fielen 
in  Sfnfc^ung  bcr  ©cfcliöft^fä^igfeit  einem  STOinberjä^rigen  gleich,  ber  bad  ficbentc  SebcnS^ 
jo^r  öottenbet  ^at  (§  114,  ftcl^c  oben).  S)cr  SSormunb,  ber  bem  entmünbigten  Irunffüc^^ 
tigen  ju  befteDen  ift,  l^at  für  bie  ?perfon  be^  Ürunffüc^tigen  lufoweit  gu  Jörgen,  aU  ber 
Qmi  ber  aSornmnbjc^aft  e«  erforbert  (§  1901).  ®r  ift  beSl^alb  berechtigt,  fomeit  eö  jur 
$)eUung  unb  ©i^erung  beS  Iruntfüc^tigen  erforberUc^  ift,  i^n  in  eine  ^eilanftalt,  ein 
irinf eraf t|t ,  ju  »erbringen  unb  i^n  bort  au^  gegen  feinen  SBiflen  bi§  ju  feiner  Teilung 
fcftju^olten  (§  1631,  §  1800).  S)er  ?lntrag  auf  gntniünbignng  fann  nur  tjon  bem  (S^e^ 
gatten,  einem  SSertoanbten  ober  bem  SSormunb  beS  }u  gntmünbigenben  gefteüt  loerben. 

IL    Spielfuc^t. 

§  7.  S)ic  tuirtf^aftlic^en  unb  fittlic^en  JJa^teile,  »elc^e  eine  im  SSoIfe  öerbreitcte  ©piel^ 
fuc^t  mit  fic^  fü^rt,  finb  fo  augenfällig,  bag  fie  feinet  näheren  SRacftmeifeS  bebürfen  *^).  $at 
ber  ©taat  au^  nic^t  bie  Aufgabe,  ben  Singelncn  öon  ber  iJeibenfd^aft  unb  bem  Safter  beS 
Spiele  gu  befreien,  fo  ift  e«  bo^  feine  5|Sflic^t,  ber  öffentlichen  SSerfü^rung  jum  ©piel  ent= 
gegenjutreten,  tjor  allem  aber  nic^t  felbft  jum  Olücfgfpiel  gu  reigcn.  Sluc^  in  ben  Staaten, 
meiere  aud  finangieOen  @rünben  nic^t  bie  3Rögtic^feit  gu  ^aben  glauben,  ba§  ©taatdiotto 
aufgugcben,  mic  bie^  in  3 1  a  I  i  e  n  unb  D  e  ft  e  r  r  e  i  c^  ber  gaH  ift,  befte^t  bocft  über  bie 
©d^äbUc^teiten  biefer  ©inricfttung  fein  ä^^eifel. 

9lic^t  f 0  einfach  liegt  bagegen  bie  gragc  in  betreff  ber  ©taat^Iotterien.  (Ueber  ben  Untere 
fc^ieb  öott  ßotto  unb  Sotterie  unb  bie  Sinric^tung  ber  noc^  befte^enben  ©taatslotterien  f. 
oben  4)bb.  Sb.  in.  g.SB.  «b^.  III).  3mar  finb  auc^  bie  ©taatölotterien  in  ©nglonb 
(1826),  ©elgien  (1830),  4)cf f en^Sar mftabt  (1832),  grantreic^  (1836)  unb 
©atiern  (1861)  aufgehoben  worben,  aber  in  ^ßreußen,  ©ac^fcn,  SKccflenburg^ 
©c^mcrin,  Sraunf c^roeig  unb  4>ttntburg  beftel^en  fie  nod)  l^eute  unb  foeben 
(,t)erbft  1897)  ift  für  91  n^ alt  unb  bie  I^üringi  f  c^cn  ©taaten  eine  ©taat^Iotteric 
gegrünbet  morben.  ®«  ift  nicftt  gu  öerfennen,  bag  in  ber  Beurteilung  berfelben  fic^  ein 
aSanbcI  öoDgogen  t|at.  SBä^renb  in  ben  Sauren  1867  unb  1868  baö  ^ßreufeifc^e  äbgeorb^ 
ncten^aud  mel^rfac^  Anträge  auf  Sefeitigung  ber  ©taat^Iotterie  angenommen  unb  bie  ©taatö^ 
regierung  felbft  gu  wieber^olten  SKalen  (fc^on  1841)  crKärt  ^atte,  fie  warte  nur  auf  ben 
augenblitf,  too  bie  finangielle  Sage  beS  ©taat«  bie  Aufhebung  geftatte,  tourbe  nac^  bem 
©taatS^auS^altdgefefc  für  1886/87  bie  3a^I  ber  Sofe  für  bie  beiben  in  icbem  3a^rc  ftatt^ 
finbcnben  Sotterien  öerboppelt  unb  bamit  für  längere  Seit  menigften«  ber  gortbeftanb  ber 
©taatSlottcrie  gutgel^ei^en.  S^^^  wirb  mo^l  öon  aßen  ©eiten  gugeftanben,  bafe  gegen  ben 
JBetricb  einer  Sotterie  burd^  ben  ©taat  gewichtige  ®rünbe  fpred^en.  Denn  e«  wirb  ficft 
niemate  öer^üten  laffen,  bafe  babur^  in  ber  SeööIIerung  bie  ©pielfu^t  öerme^rt  wirb, 
aber  anbererfeit«  wirb  aud^  barauf  ^ingewiefen,  ba^  «folangc  bie  SKenfc^en  fic^  felbft 
nid^t  grünbüd)  beffern,  bie  fortbauernbe  ©piclfuc^t  nad^  SBegfatt  ber  ©taatSIotterien  anbere 
Sefriebigung^mittel  f u^en  werbe :  au^Iänbifc^e,  priöate  Sotterien,  geheime  ®lücf gfpiele,  bei 
benen  eS  DieÜei^t  une^rlid^  gugef)t,  unb  bie  mit  cinanber  wetteifern,  burc^  immer  neue 
gormen  bie  ©pielfuc^t  immer  ftärfcr  gu  reigen."  (JRofc^cr,  g.SB.  §  30).  Rönnen  biefc 
Orünbc,  wenn  auc^  nic^t  bie  ©infü^rung  öon  ©taatdiotterien ,  fo  boc^  \>tn  gortbcftanb 
einer  beträc^tlid^en  ©inna^mequeHe  rechtfertigen,  fo  werben  bo^  (Einrichtungen  gu  treffen 
fein,  bie  baö  ©piel  foDiel  wie  möglich  auf  5ßerfonen  ber  wo^ll^abenben  ßlaffen  befc^ränfcn 


28)  Heber   ba«  Sotto   oal.  inSbef.  ?etiti  bil^ie  öffentlichen  ®Ificffpic(e.  1862.  (gnbentQnn, 
^^-.^    T^-,  /^-.„-_  j_,  r.xx.    loeo    «s:.  /«.    jöcitrößc gut ®eid)i(^tc bct Sottcrie.  1882.  gerner 

über  @)lüc!d{piele  im  ^lOgemeinen  9t  a  u  II,  §  862  ff.. 


aHoreto,  Del  Giuco  del  Lotto»  1853,  ^ie  ®t 
fc^ic^te  bedfelben  6.  64  ff.,  über  bie  moralifc^en 
unb  tt)irt|ct)aft(ic^en  golgcn  ©.  521  ff.    858  i  l  b,   III,  §  220  ff. 
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unb  bic  ärmeren  SMaffen  baDon  jurüd^alten.  derartige  üKagregcln  finb  in  ^reugen 
fd^on  burc^  bie  Sfob.Örbrc  öom  21.  guli  1841  getroffen  ttjorben.  Sic  bcfte^en  namentlich 
in  folgenben  Seftimmungen :  1)  bießa^I  ber  i8ottcrie=ffiinne^mer  wirb  möglid^ft  befcftränft; 
2)  bic  (ginnc^mer  ^aben,  fofcrn  fic  auf  ben  (Sinfa^  Ärebit  geben,  feine  gerichtliche  Sflage, 
fonbern  nur  ftompenfation  gegen  ben  auf  ein  fold^c^  So§  faHenben  Octoinn ;  3)  ben  @im 
ne^mcrn  ift  c^  berboten,  jum  Sotteriefpiel  aufguforbern  fott)ie  unaufgeforbert  Sofc  anzu- 
bieten ober  jugufenben ;  4)  eS  ift  i^nen  verboten,  ^ßrioatfommifftonärc  aujunet)men,  um  bcm 
So^^anbel  Sorfc^ub  ju  leiften.  ferner  ift  burd^  bag  ©efefe  Dom  18.  «uguft  1891  oer- 
boten,  o^ne  ftaatU^e  Ermächtigung  gewerbsmäßig  Sofe  ober  SoSabfd^nitte  ber  ©taatdiotterie 
feilzubieten  ober  ju  veräußern,  mie  auc^  bie  ißeförberung  berartiger  ©efd^öfte  burc^  aKittel§= 
perfoncn  öerbotcn  ift. 

§8.  3mS)eutfc^en8leic^  fuc^t  bie  ©efefegebung  burd^  folgenbe Seftimmungen  bie 
öffentliche  85erfüt|rung  jum  ©piel  2*)  ju  öer^inbern : 

1)  DcffentUc^e  ©pielbanfen  bürfcn  Weber  fonceffioniert  no(^  gebulbet  werben.  Slm 
31.  S)egember  1872  finb  bic  lepten  in  5)eutfc^Ianb  nod^  öor^anben  gewefenen  ©pielbanfen 
aufgehoben  worben  (@efe^  bom  1.  3uU  1868). 

2)  Deffcntlic^c  ßotterien,  fowie  öffentlich  Dcranftaltctc  Stuöfpielungcn  beweglicher  ober 
unbeweglicher  Saiden  bürfen  nur  mit  obrigfeitlic^er  ©rtaubniä  beranftaltet  werben  (8l.@t.®.)B. 
§  286)20).  9(n(^  ben  SSerfauf  unb  baS  Angebot  öon  Sofen  auswärtiger  fiottcrien,  bie 
im  ^nlanh  nic^t  burd^  bic  SRcgicrung  gugelaffen  finb,  verbieten  bic  SanbeSgefc^e  ^^). 

3)  S)ic  aSeranftaltung  oon  ©lüdSfpielcn  auf  einem  öffentli^cn  SBcgc  (Straße,  PaJ) 
ober  in  einem  öffentlichen  SJcrfammlungSort  (SBirtS^auS)  barf  nur  mit  obrigfcitlic^er  Sr* 
laubniS  gefc^e^en  (9l.8t.®  S.  §  360,  giff.  14).    8tu^  ber  Sn^abcr  eine«  öffentlichen 


24)  3)cr  löegriff  bcS  SpiclücrtragS  gehört  bem 
^riüatrcc^t  an  unb  ift  nic^t  unbcftrittcn.  3n  bcm 
©piclocrtrag  t)erpflid)tet  fict)  ber  eine  Äontra^cnt 
jiu  einer  Seiftung  unter  ber  33ebingun0,  ba6  eine 

'  3:^at{ac^ie  fei  c8  burc^  bic  ^Wtigfcit  ber  $ar* 
teien,  fei  eS  burc^  biertjon  unabbängige  Umftdnbc 
eintrete,  möbrcnb  ber  anbcrc  i^ontra^ent  unter 
ber  ^cbingung,  baß  jene  J^atiac^e  nic^t  eintrete, 
fid^  gu  einer  A!ciftunfj  ücrpflic^tct.  3)ad  Spiel 
roiib  5um  ®ind^\pit\,  menn  ber  Eintritt  ober 
9Jicbteintritt  ber  X^atfac^e  auSfci)lic61icl)  ober  tut* 
fcntlicb  bem  SufoU  überlaffen  ift,  unb  menn  bic 
ficiftung  einen  JöermöacnSroert  bat.  ©.  inSbef. 
SSinbjcbeib,  fiebrbucb  ber  «Panbeften  II,  §  419; 
(Sntfcbeibungen  beS  JReicbSgeric^tS  in  ©traffacben 
VII,  S.  21  ff.  unb  (£ntf Reibungen  be8  ^reufe.  i 
Dbcr-«crwaItung«gericbtS  VIII,  @.  366  ff. 

25)  S  0  1 1  c  r  i  c  n  finb  ®efcbäfte,  in  melcben  ber 
Untcmcbmer  ficb  gleicbmäfeii;  mehreren  itontra» 
l)entcn  gegenüber  oerpflictjtet,  eine  bcftimmtc  (iJelb* 
fumme  bemicnigen  unter  ibnen  ^u  5Qt)Ien,  melct)er 
burcb  eine  Don  bcm  3"fött  geleitete  Sieftnng  ton 
2o]tn  als  ®eminner  begeicbnet  roirb.  3)ie  fiotterie« 
fpieler  ücrpflicbten  fi(b  jur  S^b^utig  einer  öJelb* 
fumme,   beS   (Sinfat^eS.     ^ic  ^uSfpielung 
untcrfcbeibct  fid)  nur  baburcb  oon  ber  Sottcrie, 
ba6  ber  Unternebmer  ficb  nicbt  ^nr  gablung  einer 
©elbfumme,  fonbern  jur  S)Q^ingabe  einer  anbern  j 
Sacbc  oerpflicbtet.    fiottcrien  unb  9luSfpieIungen  | 
finb  öffentlid),  toenn  an  i^nen  ficb  eine  ^n^a{)(  j 
inbioibuell   nict)t  beftimmter  ^erjonen  beteiligen 
fann.  ' 

3n    eifaö'fiotbringcn    (ÖJefe^    oom | 


17.  mal  1836,  Slrt.  1,  5)  unb  9Bürttembcrg 
(SB.  t).  23.  <«oo.  1872  §  1,  2)  barf  bic  ©cnebmi* 
gung  nur  gu  $3obltbätig!ettS<  unb  gcmeinnü^igcn 
Qrotdtn  unb  niemals  gu  9uS{pirlungen  oon  un« 
betocglicbcn  ©acben  erteilt  mcrbcn.  3n©abcn 
^ö.  0.  22.  gebr.  1881)  unb  Satbfen  (ö.  0. 
15.  Suli  1826)  barf  bic  ©enebmigung  nicbt  gu 
®elb(ottericn,  in  $  r  c  u  6  c  n  (5«cffript  beS  a»in. 
beS  Innern  0.  U.  SRoo.  1868)  nicbt  ju  SluS* 
fpiciungen  oon  unbemeglicben  ©egenftöuben  er« 
teilt  rocrben.  3n  ^reugen  ift  burcb  baS  ®c- 
feg  0.  19.  $lpril  1894  au^  ocrbotcn,  geringere 
als  bie  genebmigten  einteile  t>on  Sojen  ju  $ri» 
oattotterien  unb  2luSfpic(ungen  gciocrbSmägig 
fciljubietcn  ober  ju  ocräußern. 

26)  gfJacb  bem  9?.©t.®.©.  finb  ber  fiottericfpiclcr 
unb  bcrjenigc,  ber  ben  ÄbfcblnJ  oon  fiottcricoer* 
trögen  oermittclt,  ber  ÄoÖefteur,  nicbt  ftrafbar. 
3n  e If  aß-Sotbringcn (Code  pänal3lrt. 411. 
@ef.  0.  17.  aWai  1836  3lrt.  4),  Sacbfen  (®cf.  0. 
4. 3)e5. 1837  §  1,  4-12)  unb  ^  e  f  f  c  n  (?i.©t.®.83. 
^vt.  234,  235)  ift  jcbc  Steilnabmc  an  unb  für 
53eförberung  ton  nicbt  erlaubten  Sotterien  mit 
Strafe  bebro^t.  3)aS  Sßcrbot  ber  ^^eilnabmc  unb 
ber  SBeförberung  ber  ^eilna^mc  an  auSroörtigcn 
fiottcrien  beftc^t  in  ^$reu6cn  (ÖJef.  0.  29.  Suli 
1885.  5«od)  §  3  ift  aucb  bic  ?5cröffentlicbung  ber 
öJeroinnrejultate  ouSmärtiger  fiottcrien  oerboten) 
unb  «  a  1)  e  r  n  (^.StöJ.iö.  9lrt.  57 ,  57a).  3n 
Söürttcmberg  (^ß.@t.®.«.  2lrt.  72)  unb 
93abcn  («.  ü.  22.  gebr.  1881)  finb  nur  ber 
Sierfauf  unb  baS  anbieten  oon  fiofen  obne  ®e« 
nel)migung  oerboten. 

31* 
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Serfammtung^ortS,  toetc^cr  ©tücf^fpiele  bafelbft  geftattet  ober  jur  SSerl^eintüc^ung  folc^er 
©picic  mittüirft,  ift  ftrafbor  (3l.St.®.93.  §  285). 

4)  2)er  getDerbdntägige  iBetrieb  Don  @(ucfdfpteten  ift  überhaupt  t)erboten  unb  tanit  mit 
fernerer  Strafe  beftraft  werben.  2Ber  bd§  SSerbot  übertritt,  mirb  mit  ©cfängniS  bi«  ju  gwei 
Sauren  beftroft,  neben  welchem  auf  (Selbftrafe  ton  300  bi^  6000  aRarf,  fowie  auf  Serluft 
ber  bürgerlichen  (g^rcnrec^te  erlannt  werben  fann.  3ft  ber  SSerurteilte  ein  ÄuSlönber,  fo 
fann  bie  Sanbe^polijeibe^örbe  i^n  auS  bem  SunbeSgebiet  augweifen  (©.@t.®.©.  §  284). 

5)  gflac^  ber  ©ewerbe^Drbnung  (§  42a,  56,  56a,  56c)  ift  ber  »n*  unb  Serfauf  oon 
Sottericlojen  im  ©emerbebetrieb  Don  |)auÄ  ju  $au«  ober  an  öffentlichen  SBegen,  ©trafen, 
5ßlä$en,  ober  an  anbern  öffentlichen  Orten  unb  im  ^aufierbetrieb ,  fomic  bad  auffuc^en 
oon  Seftettungen  auf  Sotterielofe  unb  ber  ©etrieb  bon  Stuöfpielungen  unb  ßotterien  im 
ipaufierbetrieb  öerboten. 

(Sofern  nic^t  bie  oben  angegebenen  Seftimmungen  ?piat  greifen,  pnb  Spiet,  auc^  baS 
©lüd^ipiel,  unb  SBette,  nic^t  öerboten.  Slber  nac^  ben  meiften  neuem  ©efe^büc^ern  mirb 
burc^  Spiel  ober  bur^  SBette  eine  Hagbare  SSerbinblidjfeit  nid^t  begrünbet.  3p  jeboc^  auf 
®runb  be^  Spiele«  ober  ber  SBette  eine  S^^tung  u.  f.  ro.  geleiftet  roorben,  fo  tann  bad 
©eleiftete  nic^t  beSl^alb  jurüdgeforbert  werben,  weil  eine  tlagbare  SSerbinbücftfeit  nicftt  be- 
ftanben  t|at.  (Code  civil  «Irt.  1965,  1966  —  boc^  finb  Spiele  jur  Uebung  ber  »örper^ 
träfte  flagbar  —  D  c  ft  e  r  r  e  i  c^  Sürgerl.  ©cfefeb.  Strt.  1271 ,  1272 ;  $  r  e  u  6  e  n  «Dg. 
«anbrecht  I.  lit.  11  §  577  ff.  —  boc|  finb  SBetten  Magbar,  wenn  bie  SBettfumme  fogleic^ 
bar  hinterlegt  wirb  —  Sürgerli^e«  ®  ef  efebuc^  für  ba«  S)eutf4e  Steidi  §  762). 
S)ieg  bejie^t  fi(^  auf  Sotterien  unb  Äu^fpielungen.  SBenn  fie  jeboc^  ftaatlic^  genehmigt 
finb,  fo  finb  bie  barau«  entfpringenben  SSerbinblic^feiten  Hagbar,  mag  bie  fiotterie  ober 
^lu^fpielung  eine  öffentliche  ober  eine  priüate  fein  (83ürgerl.  ©efe^buc^  §  763). 

Unter  bcnfelben  SSorauöfejjungen  wie  ber  Xrinfer  (fte^e  oben  S.  480  f.)  wirb  auc^  ber 
Spieler  üon  bem  SReic^SftrafgefeJ  §  361  ä^ff-  &  '"it  Strafe  bebro^t.  ?tuc|  in  ©ejug  ouf 
i^n  fann  bei  ber  Verurteilung  jur  ^a\i  ber  $oligeibe^örbe  bie  S3efugnid  erteilt  werben, 
i^n  uac^  SSerbüßung  ber  Strafe  bi«  ju  jwei  ^a^ren  in  ein  ärbeit^^aud  unterjubringen 
ober  i^n  ju  gemeinnü^igen  Arbeiten  ju  öerwenben. 

III.  (ßefc^Ied^tltc^c  Zlusfc^metfungcn. 

§  9.  S)ie  öeränberte  äuffaffung  ber  Slufgabe  bc8  Staat«  gegenüber  ber  Unfittlic^feit 
tritt  nirgenb«  fo  Har  l^erDor,  wie  in  ber  rechtlichen  93e^anblung  ber  gefc^Iei^tlic^en  9(u«= 
fc^weifungen.  SBä^renb  öon  bem  17.  ^a^r^unbert  an  bid  in  bie  gweite  ^älfte  M 
18.  iga^r^unbert«  ber  Staat  jebe  gefc^Iec^tUc^e  Unfittlic^feit  für  ftrafbar  erHärtc  unb  jum 
Üeil  mit  fc^werer  Strafe  bebrol^te  ^7),  brang  feit  biefer  Qüt,  namentlich  unter  bem  ©nftufe 


27)  3m  awittcl  alter  ^at  Moar  bie ^irc^c  jcbc 
3lrt  ber  Uniiuc^t  al«  fir(löli(t)e5  S^erge^cn  mit  Strafe 
bebtest,  aber  e«  ift  befaniit,  roie  i^erbreitet  bie 
gef^lce^tlic^en  SluMc^mcifungcn  im  2Ritte(aItcr 
in  ber  äaienmett  unb  im  Si^Ierud  maren  unb  mie 
Offenfunbig  fie  getrieben  mürben,  ^ie  lieberüc^en 
kirnen  mürben  nic^t  nur  gebulbet,  fonbern  bie 
öffentli(i)en  grauen^änfer  polten  gerabe^u  al«  eine 


einen  prioilegiertcn  ©eric^tSftanb.  Sgl.ftriegf, 
SBürgcrtum  im  SWittclalter  II,  ©.259  ff.,  292  ff. 
unb  S  c^  u  I  ^,  ^öfifc^e«  fieben  aur  3eit  ber  ÜRinne« 
fSnger  I,  @.  452  jf. 

@rft  bie  Sieic^d « ^oliseiorbnung  t)on  1580 
(^it.  33)  {)at  bie  Dbrigfeiten  angewtefen,  ben 
Stonfubinat  unb  anbere  leichtfertige  unb  un« 
3iemli(!^e  ^eiroo^nungen  nid)t  ju  gefiatten  unb 


für  bie  Stabt  notmenbige  @inrid)tuna.  8ie  ftan*  |  ernftlic^  j^u  [trafen.  S)ie  dteic^d'^oli^eiorbnung 
ben  üielfact)  im  Eigentum  bed  fianbed^errn  ober  tjon  1577  (Xit.  26)  ^at  bann  auc^  bad  polten 
ber  Stabt,  t)on  melct)en  fie  tjerpadjtet  ober  mo^(  Don  S3orbeQen  mit  Strafe  bebrol^t.  ^ber  btefe 
and)  burc^  angeftedte  grauenmirte  unb  Wirtinnen  !  mie  \)k  i^nen  entfprec^enben  Ianbe^efe|Ii(4en 
5u  eigenem  S^ortctl  üermattet  mürben,  ^ie  $rit)at<  |  ^eftimmungen  fonnten  nic^t  burc^gefü^rt  werben. 
Srauen^äufer  mürben  fonceffioniert  unb  ftanben  3"  ben  meiften  8täbten  ^eutfd)(anbi^  mußten 
unter  obrigfeitlid^em  ©c^u^,  Ratten  aber  oud)  |  Sorbette  unter  polijci lieber  Auf fic^jt  gebulbct  mcr« 
Slbgoben  jn  entrichten.  %n  manchen  Orten,  mie  j  ben  unb  bie  ©trafgefe^c  gegen  bie  einfadje  Un» 
in  &ien  unb  Ulm,  Ratten  bie  tjrauen^äufer  fogar  I  juc^t  blieben  in  ber  9tege(  unausgeführt* 
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t)on  16eccaria,  bie  Slnfic^t  mel^r  unb  me^r  burc^,  bag  aud^  bie  gef^Iec^tlic^e  Unftttlic^feit 
nur  bann  qIö  Scrbrcc^en  ju  bel^anbcln  fei,  mcnn  in  bcrfelbcn  juglcid^  btc  Scrlcfeung  eine« 
ret^tli^  flcfd^ufetctt  Outö  liege,  bog  aber  ber  ©tOQt  ni^t  bie  Unfittlicftfeit  afö  fold^e  gu 
ftrafen  ^obe.  5Die  SittenpoUjei  ^abe  nur  ber  Serfü^rung  unb  beut  öffentli^en  «ergerni^, 
ba«  hnx6)  Unfittli^feit  gegeben  »erbe,  entgegenjutreten  2®).  liefen  ©tanbpunft  nehmen  im 
h)efent(i(|en  bie  neueren  ©trafgefe^bä^er,  mie  and)  hai  2)eutf(^e  9tei^dftrafgefe^bu(4  ein. 
Kur  ou^uQ^mStoeife  fmb  no^  einjelne  gejd^Ic^tlic^e  Stuöf^toeifungen,  mit  melden  feine  SSer* 
Ie|ung  eined  Stec^tSgutiJ  öerbunben  ift,  anö)  in  bcn  gäüen  mit  ©träfe  bebro^t,  in  meli^en 
meber  öon  einer  Serfü^rung  noc^  öon  einem  öffentlichen  2lergerni8  bie  JRebe  fein  fann^^). 
abgefe^en  bon  biefen  SluSno^men  fc^reitet  ber  Staat  gegen  gefc^Ie^tüd^e  Unfittlic^fcit,  bie 
ui^t  juglei(|  ein  Mec^tdgut,  tt)ie  grei^eit  ober  ®^re  anberer  ?Perfonen,  gamiliengemein- 
f(ftaft  2c.,  beriefet,  nur  auö  poüieilid^en  ©rünbcn  ein.  S)o(^  ftnb  eö  nic^t  bIo§  ®rünbe  ber 
©ittenpolijei,  bie  hierbei  maggebenb  finb.  g^  ift  betannt,  baß  bie  an  bem  SKarl  bc^ 
SSolte«  je^renbe  Äranf^eit  ber  ©^<)^ili«  t)or  allem  burc^  bie  gefc^le^tlii^en  Slu^fc^meifungen 
i^re  meite  SSerbrcitung  gefunben  ^at.  ^at  nun  auc^  ber  Staat  nic^t  bie  Aufgabe,  ben 
©ujelnen  bor  ben  nachteiligen  golgen,  ft)elc^c  bie  Unfittlic^feit  für  i^n  mit  fi^  fü^rt,  ju 
fc^ugcn,  fo  befc^ränft  fic^  boc^  bie  Jfrant^eit  nic^t  auf  biejenigen,  bie  fic  fic^  burd^  eigene 
auöfc^meifungen  jugejogen  l^aben.  Sie  fanu  in  öielfac^  anberer  SBeife  übertragen  »erben 
(befonber^  auc^  burc^  Slmmen  auf  bie  ffinber),  toie  bcnn  au(|  burc^  SJererbung  bie  föran!^ 
^eit  i^re  jerftörenbe  SBirfung  auf  bie  fommenben  ©efcftlec^ter  ausübt.  SRit  ber  Sitten^ 
polijei  mug  auf  biefem  ©ebict  bie  ©efunbl^eitSpoUjei  iE)anb  in  4)anb  ge^en. 

1)  S)cr  ©taut  mug  bafur  Sorge  tragen,  bag  ba«  Sittlic^feit^gcfü^I  ber  ®et)ölferung  unb 
ber  öffentliche  2lnftanb  nic^t  burc^  Sc^auftellung  öonUnfittlic^feiten  tjerlefet  ioerben. 
6«  merben  beS^alb  biejenigen  ^ßerfonen  mit  Strafe  bebrol^t,  a.  welche  burc^  unjüd^tige 
^anblungcn  öffenttid^  Slcrgerni^  geben  (9l.©t.@.95.  §  183),  b.  biejenigen  5ßerfonen,  meiere 
ungültige  ©c^riften,  8lbbilbungen  ober  S)arftenungen  Derfaufen,  öerteilen  ober  fonft  öer^ 
breiten,  ober  an  Orten,  toelc^e  bem  $ublifum  jugängtic^  finb,  au^fteHcn,  ober  anfd&Iagen 
(9J.@t.®.».  §  184).  c.  yti^t  na^  bem  Steic^^ftrafgefc^bu^,  mo^I  aber  nac^  ber  ©efcfe^ 
gebung  eingelner  ©taatcn  ift  ber  ffontubinat  ftrafbar,  wenn  burd^  benfetben  öffcnttid^e« 
STergemi^  erregt  wirb^®). 

§  10.  2)  S)er ©taat ^at  ber  SSerfübrung  jur  gcfi^Ied^tUc^en  Unjud^t  entgegen^ 
jutrcten  ni^t  nur,  »enn  e^  fic^  um  ^interliftige  Verleitung  jur  Uujuc^t  (3l.©t.®.S.  §  179), 


28)  3n  55)eutf(^Ionb  toax  e«  nomentlic^  bie  |  ftnb  btcjc  gcfc^Iit^en  SSorfc^riften  nit^t  mit  «n* 
©cbrift  t>on(£  tlia,  Ueber  SSerbrec^en  unb  SBet' ,  bro^ung  einer  Strafe  gegen  bie  im  ^onfubinat 
oe^cn  in  Unaut^t^fäDcn  (1786),  meiere  ber  ?ln-   Icbcnbcn  ^crfonen  ocrfcftcn.  2)ic  ^olijctbc^örbc 


fc^auung  S3a]^n  brac^,  \>ai  bie  einfaci)e  Un^uc^t, 
bie  nur  oIS  2a^tx  ouftritt,  o^ne  bie  iRec^tc  9ln« 
berer  ju  üerlefeen  ober  öffcntttc^icS  3Jergcrnt^  gu 
erregen,  nicbt  profbar  fei. 

29)  gu  biefen  Ausnahmen  gehört  bie  ©eftrafung 
ber  totbematflrlic^en  Unguc^t,  »clc^e  gmifc^en^cr* 
fönen  männlichen  ©efc^lecbtd  ober  k>on  äJ^enfc^en 
mit  Jieren  begangen  »irb  (^eutfc^Ianb :  9t.6t.» 
®.«.  §175). 

30)fefirttemberg:?.6t.®.?rrt.l4;©aben: 
¥.St.®.©.§72;©otjern:®ef.ö.20.SWär5l882; 
Reffen:  ?.8t.®.©.  ?lrt.  211.  3n  Preußen 
ift  in  ben  öltern  fianbe^teiten  bai  Qu^ammtnUbzii 
öon  ^erfonen,  benen  bie  S^efc^liefeung  wegen  be 


!ann  aber  überoH  auf  @runb  i^rer  aOgemetnen 
S3efugniS,  bie  öffentliche  Drbnung  aufregt  gu  er» 
galten,  gegen  baö  gufammenleben  im  ^onfubinat 
cinfc^reitcn,  wenn  baburd)  ein  öffentlidjeS  ?(crger- 
ni«  gegeben  wirb,  (©ie^e  ^reuj.  2Rin.9ieUript 
D.  11*  $(prt(  1854  unb  @ntfc^eibung  beS  €ber« 
SJerroaltungSgeric^tS  VII,  @.  370  ff.)  —  ^n 
D  e  ft  e  r  r  e  i  c^  ift  gegen  baS  Äonfubtnat  mit  ?Jo» 
tigeiftrafe  eingufdörciten ,  wenn  burd)  Erregung 
eines  öffentlichen  SlergerniffeS  nadjteilige  Solgen 
in  öffentlidjcr  ©ejic^ung  gu  befürchten  fielen  0^. 
0.  20.  «pril  1854;  3)Hn.5B.  0.  30.  @cpt.  1857). 
3n  SJ  r  Q  n  !  r  e  i  c^  ift  nur  ei«  ©bemann  auf  9Iu* 
trag  ber  Gftefrau  flrofbar,  ber  in  ber  gemein« 


gangenen  S^ebrucftö  »erboten  ift,  ni^t  geftottet  |  fc^aftlicben  SBo^nung  eine  Äonfubine  Unterwelten 
(Äab.Orbre  t).  4.  Oft.  1810);  in  ©od^f  en  foHen  ^ot  (Code  pönal  9lrt.  339).  —  »gl.  ^ar burger 
bie  ^oUgeibel^örbcn  ben  Äonfubinat  überl^aupt  j  in  ber  3eitWr.  f.  gefamte  StrafrecWt§miffenfct)aft 
nic^t  gulaffen  (Oefefe  t).  8.  gebr.  1834  §  34).  3)oc^  ^  IV,  @.  499  ff. 
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VII.  ßönliiör  ^MWtmpoliitl 


um  aScrfü^runfl  mit  SScrlcfeung  befonbcrcr  ©crufSpflid^tcn  (8l.@t.®.©.  §  174),  ober  um 
aSerfü^rung  unbef^oltcncr  minbcriö^riflcr  aRäb^cn  (unter  16  Sauren,  8l.6t.®.©.  §  182) 
l^anbelt,  fonbern  aucft,  wenn  bie  Serfü^rung  einen  ben  ©efamtintereffcn  gefährlichen  g^o^ 
rafter  annimmt.  S)er  Staat  ^at  nic^t  bie  Hufgabe,  ben  ©injelnen  pttlic^  ju  machen  unb 
i^n  bor  jeber  SSerfü^rung  jur  UnfittUc^feit  ju  fc^üfeen,  aber  er  ^at  folc^en  4)anblungen 
entgegenjutreten ,  ft)elc^e  geeignet  finb,  bie  baS  gamitien*  unb  SJolföleben  bergiftenbc  Un* 
fittlic^feit  in  Weiten  ffreifen  ju  berbreiten. 

§  11.  a.  5)a«®efe^  bebro^t  beS^alb  mit  SRe^t  bie  ^u<)<)elei,  b.  5.  bie  abfic^tlic^e 
Seförberung  ber  Unjuc^t  9(nberer,  mit  ©träfe,  ^eboc^  ift  e«  fe^r  ftreitig,  in  welchem 
Umfang  ber  Staat  bie  Jf uppelei  für  ftrafbar  erHaren  foH ,  wie  benn  auc^  in  ben  oer* 
fi^iebenen  Staaten  fe^r  tjerfc^iebene  Seftimmuugen  hierüber  befte^en.  SBö^renb  in  gront= 
reid^  (Code  p6nal  Strt.  334)  nur  bie  geWo^nl^eitSmä^ige  Kuppelei  beftraft  Wirb,  wenn 
bie  Unjucftt  minberjä^riger  5|Serfonen  beförbcrt  wirb,  foflen  uad^  bem  Steic^^ftrafgefe^ 
(§  180)  biejenigen  ^erfonen  Wegen  Kuppelei  beftraft  werben,  wcti^e  gewo^n^cit^mögig 
ober  auÄ  ©igennuft  burc^  i^re  Vermittlung  ober  burc^  ©ewö^rung  bon  (Gelegenheit  ber 
Unju^t  SSorfc^ub  leiften^^). 

$icrnac§  ift  benn  aud&  baS  gewcrbSmäfeige  galten  öon  Itcbcrlid^cn  2){rnen  in  öffentlicfeen 
Käufern  (JBorbcttcn)  üerboten  unb  mit  ©träfe  bebrol^t.  Ob  btcfc«  fjttcnpoltgcilic^c  SBcrbot  fi4 
aber  mit  ben  Slnforberungen  ber  ©cfunbf^citgpolijei  öercinigen  läfet,  ift  beftritten.  2)ie  ©cfunb- 
beitgpoligci,  roelrf)e  bie  2lu8brcitung  ber  ©tjpbüiö  3«  bcfämpfcn  f)ait  öermag  btcfer  ibrer  Sluf= 
gäbe  nur  ger€d)t  3u  werben,  wenn  fie  alle  SBeiber,  bie  gewerbömäfetg  Unjucftt  treiben,  einer 
ftrengen  Äontrolc  unterwirft.  Ungweifelbaft  ift  biefe  Äontrole  Icicbter  gu  banbbabcn,  wenn  bie 
flcwerb^mäfeige  Unjucbt,  wenigftend  in  htn  großen  ©tobten,  in  öerbältniSmäöig  wenige  öffent* 
Iid)e  Käufer  öerbannt  ift  unb  bie  ^oligei  jebe  gcwerbgmäfeige  Ungucftt  außerhalb  biefer  ^Sufer 
auf«  ftreuflfte  ju  unterbrüdf cn  fuc^t.  S)a6  ber  ©taat  unter  biefer  a3orau8fe$uno 
burcb  2)ulbung  ber  öffentlicben  Käufer  feiner  5lufgabc  guwiberbanble,  ift  nicbt  richtig,  benn  er 
bat  nic^t  bag  fiafter  gu  befämpfen,  wo  unb  wie  er  fann'''),  fonbern  er  bat  nur  ber  gemein^ 
öefäbrlidien  SJerbreitung  ber  Uujucbt  entflcgenjuwirfen.  3lU(^  unterftflfet  er  burd^  3)ulbung  öffent- 
licher ^ftufer  nicftt  ha^  ßafter,  fonbern  er  läßt  baburd)  nur  biefe  SJerfübrung  gum  £aftcr  ftraf= 
Io8,  Wte  er  fo  oiele  SSerfübrunöen  gum  £aftcr  ftrafüo«  läßt,  weil  au«  ibrer  lluterbrüdfung  grö* 
6ere  S^acbteile  aU  SBorteilc  für  baö  ÖJcmcinwefen  entfpringcu  würben  ^'')*  SBerlangt  bie  ©cfunb^ 
beitöpoligei  bie  3)ulbung  unb  ftrengc  Üfontrolicrung  öffeiitlicber  Käufer  —  eine  S^age,  auf  bie 
bicr  nicbt  näbcr  einzugeben  ift")  —  fo  ift  prinjipieU  öom  ©tanbpunft  ber  ©ittenpolijei  fein 
aüBiberfprucb  3U  erbeben. 

b.  S)ie  einfädle  gefd^Ied^tli^e  Unju^t  Wirb  bon  bem  ©taate  ni(^t  berboten.  SBo^I  aber 
mu^  ber  ©taat  einfc^reiten  gegen  ben  gewerbömagigen  Setrieb  ber  Unjud^t  burc^ 


3U  Ucber  bie  fe^r  unglcitbartigcn  93eftimmun* 
flcn  ber  frübercn  bcutfcben  SanbcÄftrofflefcfec  ögl. 
5Bcrner,  Sebrbucb  beS  bcutfc^en  ©trafrccbtö 
(11.  3IufI.)  ©.  436. 

82)  mu«  biefem  ®runb  fprltbt  ficb  SW  o  b  I  ($.9B. 
I,  ©.  625)  prinzipiell  gegen  bie  ^utbung  üon 
Sorbetten  au9. 

33)  Sgl  über  biefe  Srage  indbef .  ü.  D  c  1 1  i  n  o  e  n, 
a«ora(ftatiftir,  6.  183  ff.,  ©.  243  ff.  (mit  reicben 
fiittcraturangaben).  5)erfelbc  fprid)t  ficbentfcbiebcn 
gegen  bie  ^ulbung  üon  Sorbetten  au^,  „weil  ber 
Staat  atte«,  toa^  bie  Unjucbt  unterftüfet  ober  in 
oerfud^ticber  SBcifc  öffentticb  Ji"  förbcrn  geeignet 
fei,  mit  polizeilieber  Strenge  ju  unterbrücfen  bobc" 
(©.  101).  2)a  ber  ©taat  aber  ha^  Uebel  nicbt 
auszurotten  oermag,  toit  t>.  Dettingen  felbft  zu* 
gibt,  fo  fragt  t^  ficb  eben,  ob  in  grogen  ©täbten 
burcb  ^ulbung  unb  ftrenge  Ucbermad)ung  üon 
©orbcüen  ber  öffcntlicben  ©ittlicbfcit  uicbt  ein 
flrööercr  ©cbu^  gcmäbrt  werben  fann,  alS  burcb 
Unterbrücfung  berfelben. 

34)  35gl.  ^hh.  ©anb  lü,  2  ^.2.  m^.  V.  (oben 
©.  850  ff.).  —  35a,  wo  öffcntlicbc  4>äufer  gebulbet 


werben,  wie  bie«  troj  §  180  beS  9i.©t.©.©.'Ä 
no(b  in  einigen  bcutf^cn  ©taoten  ber  goß  ift, 
muffen  biefelben  ber  ftrcngftenUeberwacbung  unter» 
worfcn  werben,  nicbt  bloß  im  3ntcreffe  ber  ®C' 
funbbcitspolizei,  fonbern  oor  allem  aujb»  um  zu 
Dcrbinbcrn,  bag  fie  nicbt  zu  ©cblupfwinfetn  für 
baS  SScrbre^en  werben,  ©ebr  wichtig  wäre  c«, 
ben  ^roftituierten  bie  a)>{ögltd)feit,  fi%  au«  ben 
.gönben  ber  ihipplcrinncn  unb  ©orbcÄwirte  zn 
befreien,  z"  crleicbtcrn.  ^a«  ftörffte  SBebcnfen 
gegen  bie  3)ulbung  oon  öffentlicbcn  Käufern  bt* 
ftebt  barin,  bog  ben  barin  beftnblid)en  $ro^« 
tuierten  ber  ?Rfi(ftritt  zn  einem  ebrbaren  fieben 
in  oielen  f^öQeu  faft  unmöaltcb  gemacht  wirb. 
3n  neucftcr  Seit  ift  man  aucb  in  ©  o  cb  f  e  n,  wo 
bi«  bobin  öffcntlicbe  ^öufcr  gebulbet  würben,  zu 
bereu  Stufbebung  gef^rittcn.  5Bgl.  bie  93erid)te 
unb  (Sriaffc  in  ber  geitfcbrift  für  ^rayi«  unb  ®e* 
fcfgebung  in  ©acbfcn  X  (1889),  ©.  289  ff.  ?[u« 
ber  neueren  fiitteratur  finb  anzufübren  91  e  u  6,  La 
Prostitution  au  point  de  vue  hyg.  et  admi- 
nistratif,  1888,  9tencf  im  ^.9B.  «b.  V.  @. 
295  ff. 
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®cf41c*tlic^c  3lu»f*h)ctfunöeii.    Obrigfcitlic^c  aRafercgcIn.    §  11.  487 

Ucbcrüc^c  SBcibcr.  S)ctin  ^icrau«  entfielen  fonjo^l  für  bic  @ittcn<)oUaci,  roic  für  bic  ®c- 
funb^rit8<)onaei  grofee  Ocfa^rcn.  ©itierfcit«  fü^rt  bic  gett)crb«mä6igc  Uttjud^t  ju  gcmcitt:» 
gefährlicher  Serfütirung  unb  ju  ©rregung  öff entfielen  Äergemiffc«,  Qnbererfeit«  ift  fle  e« 
bor  Qaem,  meldte  bic  Verbreitung  ber  ©^p^ili^  förbert.  S)aö  8l.©t.®.©.  §  361  giff.  6 
verbietet  bcö^alb  bie  gctocrbömägigc  Unjuc^t  öon  grauen^^jcrf otien ,  bie  ber  <)oIijeUid^en 
Hufftc^t  tiid^t  untcrfteüt  finb,  unb  bebro^t  biejenigen  3raueniJ<)erf onen ,  »eld^e  »egen  ^t* 
tt)crb^mä§iger  Unju^t  einer  <)oIiaeiIi(|en  «uffic^t  unterfteDt  finb,  mit  ©träfe,  wenn  fie 
bcn  jur  ©id^cr^eit  ber  ©efunb^eit,  ber  öffentlid^en  Drbnung  unb  be»  öffentlichen  «npanbe« 
erlaffenen  <)otijeiIi(|en  Sorfc^riften  jumiber^anbeln  5**).  S)ie  ?tuf gaben  ber  ©ittenpolijei 
befielen  bemnad^  barin,  bie  gemerbSmafeige  Unju^t,  bie  fi^  ber  polijeilid^en  Hufftc^t  ju 
entjie^en  fut^t,  ju  unterbrüden  unb  bur^  geeignete  potijeilid^e  SSorfd^riften  unb  bereu 
S)ur(ftfü^rung  bafür  ©orge  ju  tragen,  bag  ba«  Safter  nic^t  an^  bem  i^m  jufommcnben 
S)unfel  l^erau^trete.  ©(^ft)icriger  finb  bie  Aufgaben  ber  ®efunb^eit8<)oIijei,  welche 
ber  aSerbreitung  ber  ©^<)^ili8  burc^  bie  getoerbiJmäßige  Unjuc^t  entgegenjutoirfen  ^at*«). 

c.  ©iner  befonbcrcn  polijeilic^en Seauffi^tigung  muffen  bie  öffentlid&en  I^eaterauf* 
fü^rungen,  ©^auftellungen  u.  bgl.  unterliegen.  ®^  ift  unjtoeifel^aft,  bag  ge^ 
rabe  burd)  fie  ba$  ©d^am-  unb  ©ittUd^feitdgefü^l  in  ^ol^em  äRage  berieft  n)erben  tann. 
9lamentti(4  in  größeren  ©tübten  ftnb  fie  ^öuftg  nii^t  baju  beftimmt,  ber  tSunft  ju  bienen 
ober  menigften«,  fofcm  i^nen  ein  ^ö^ere«  fünftlerifc^e^  3ntereffe  fe^It,  bie  ^wf^^öuer  ju 
er^itern  unb  ju  unterhalten,  fonbem  fie  be^meden  unb  finb  baju  geeignet,  bie  gef^Ie^t« 
lic^e  ©innli^feit  ber  ßuf^auer  ju  erregen,  derartige  «up^rungen  fönnen  nit^t  jugelaffen 
»erben,  auc^  toenn  in  i^nen  nic^t  ber  I^atbejtanb  einer  ftrafbaren  unjflt^tigen  ^anblung 
(©t.®.S.  §  183)  enthalten  ift.  ©ie  muffen  um  fo  metir  Der^inbert  »erben,  bo  ba«  $ubli* 
!um  jtcö  au«  beiben  ®ef c^Ied&tern ,  au«  ben  öerfc^iebcnften  ©täuben  unb  ätteröftaffen  jn^ 
fammenfcfet  ober  jufammenfefeen  fann.  ^ie  5|Soüjeibe^örbe  ^at  beft^alb  auf  ®runb  i^rer 
aflgemeinen  Supnbigfeit  nid^t  nur  ba«  Mecöt,  gegen  berartige  Wup^rungen  eiujuf^reiten, 
fonbern  fie  ift  aud^  bered^tigt,  SDtagregeln  ju  treffen,  um  fie  ju  ))  e  r  ^  ü  t  e  n.  ©ie  ift  be«« 
^Ib  auc^  berechtigt,  anjuorbnen,  bajs  nur  folc^e  ©tüd e  öffentli^  aufgeführt  merben  bürfen, 
bereu  Stufful^rung  Don  ber  Ve^örbe  Dorl^er  genehmigt  »orben  ift  (X^eatercenfur).  3)ie 
Z^eatercenfur  pngt  mit  ber  Süd^ercenfur  nic^t  jufammen  unb  ift  bemnac^  au^  burc^  bie 
®efefee,  »eld^e  biefe  befeitigt  ^aben,  ni(ftt  berührt  »orben. 

^n  @  n  g  I  a  n  b  ^at  feit  Sllterd  ber  Sorb^ffammer^err  bie  X^eatercenfur  audjuüben  unb 
ber  local  government  Act  t)on  1888  (52  u.  53  Yict.  eh.  42)  ^at  bie«  audbrüdüc^  auf« 
rei^t  erl^alten.  3"  S^öufrei^  ift  bie  ®ene^migung  in  ^ari«  öon  bem  SOWnifter  (auf 
®runb  beiJ  ©uta^ten«  einer  ftommiffion),  in  ben  S)epartement«  bon  bem  ^räfeften  ju 
erteilen  (S)elret  bom  30.  Sejember  1852,  SSerorbnungen  öom  6.  gcbruar  1864  unb  26.  Se* 
bruar  1879).  —  3n  ^Preußen  fann  burc^  ?poIijeit)erorbnung  für  einjelne ^olijeibejirte 
bie  I^eatercenfur  eingeführt  »erben  unb  bie«  ift  in  Serlin  (^olijeiberorbn.  ö.  10.  3uli 
1851)  unb  anbem  ®ro6ftabten  gefc^e^en.  —  ^n  Stalien  barf  lein  ©tüd  u.  f.  ».  auf* 
geführt  »erben,  ba«  nid^t  öor^er  bem  $rafeftcn  ber  ^roDinj  mitgeteilt  »orben  ift,  ber 
innerhalb  48  ©tunben  nac^  ©inreic^ung  btc  2luffü^rung  unterfagen  fann.  (®efet  über  bie 
öffentliche  ©i^er^eit  tjom  30. 3uni  1889  Srt.  40,  S)etret  öom  8.  SRoöember  1889  «rt.  38.) 
—  «e^nli^  Defterrei^  SSerorbnung  Dom  25.  3lot)ember  1850  §  3—5»^). 

d.  ©efonberer  polijeilic^er  ©eauffi^tigung  finb  öffentliche  lanjbcluftigungen 
JU  untermerfen ,  ba  biefelben  ^öufig  fo»o^l  jur  SSerfü^rung  gur  Unjuc^t  »ie  au^  gu 
©törungcn  ber  öffentlichen  Slu^e  unb  Drbnung  SScrantaffung  geben  ^). 

35)  «uf  bie  noc^  §  361  8iff.  6  Verurteilten  |  37)  «ßl.  D  p  e  t ,  ^cutfc^e«  X^eaterrec^t  ©. 
grouenSperfonen  fann  aud^  bic  S3eftimmung  bc^  1 132  ff. 

§  .362  (fiel^e  oben  ©.  459)  )^ur  ^ntvenbung  fommen. !     38)  ^ie  ^b^attung  öffentlicher  ^anpnter^at' 

36)  «gl.  $bb.  «b.  III,  2  SJ.iJ.  3lb^.  V.  |  tungen  barf  nur  mit  poligeilid^er  ^rloubni«  ftatt* 
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488  VU.  ß ö iii n g,  ©ittlic^fcitiJponacu 

IV.  tEterquälerei. 

§  12.  ©cgcn  licrqudtcrci  fc^rcitet  bcr  Staat  ein  tciW  um  bcr  SScrie^ung  bc«  @ittü(^= 
fcit^gcfu^fö  bcr  Scöötfcrung,  bic  burd^  ©raujamfcit  Qt%tn  licrc  öcrurfac^t  wirb,  öorju* 
beugen,  tcitS  um  ben  lieren  felbft  einen  Schüfe  gegen  unnötige  unb  beS^alb  unfittlic^c 
Ouälereien  ju  berfc^affen.  ^en  erfteren  ©cfic^t^punft  ^alt  ba8  beutfd^e  3lei(%»ftrafgefeftbu4 
(§  360,  3iff.  13)  feft,  ba^  benjenigen  mit  ©träfe  bebrol&t,  ber  öffentlid^  ober  in  «ergemiS 
erregenber  SBeife  jiere  boÄ^aft  quätt  ober  ro^  mig^anbelt.  S)ie  ©eje^gebung  einjelner 
S3unbe8ftaaten  bagegen  gc^t  weiter  unb  geftattet ,  poüjeilid^e  SJorfcfiriften  mit  ©trofan- 
bro^ung  jum  ©c^ufe  öon  Üieren  auc^  für  folcfte  göDe  gu  erlaffen,  in  meieren  bie  Wi- 
^anblung  nic^t  öffentlid^  unb  ni^t  in  SIcrgemiö  erregenber  SBeife  ftattfinbet '•). 

3n  granfretcfi  erftrecft  ftc^  ber  ftrafredfetUd&e  ©d&ufe  nur  auf  bie  ^auSticre  (animanx 
domestiques).  2)ag  ©cfefe  Dom  2.  Suli  1850  bebro^t  benicnigcn  mit  ©träfe,  ber  öffentlich 
unb  migbräuc^Iic^  (abusivement)  ^auStiere  mig^anbelt.  3n  @  n  g  ( a  n  b  warb  fc^on  im  Sa^re 
1823  ein  ©efefe  ßegcn  Xierqualevei  erlaffen.  3)ie  ^eute  ßcltenbcn  ©efefec  finb  öon  1850  unb  1854 
(12  u.  13  Vict.  eh.  92,  17  u.  18  Vict.  cb.  60)  unb  bcbro^cn  jebe  aRife^anblung  üon 
Haustieren  mit  ©träfe  (gu  beu  aJZiBl&anblungcu  rechnet  ba«  ©efe^  auc^  bie  $aF)nenfömpfc).  Unter 
bem  @influ6  einer  ungefunben  fcntimcntalcn  23emc0uug  warb  im  3a^rc  1876  aud)  ein  @efc6 
gegen  bie  miffenfcftaftliien  SScrfuc^c  an  lebenbcn  2:icren  (S3ioife!tionen)  gegeben  (39  u.  40  Vict 
eh.  77).  3)ana(ti  finb  fcfemerj^afte  (Sjperimeutc  an  lebenbeu  Vieren  nur  benjenigen  Sßerfoncn  gc» 
\tatttt,  totldjt  t)on  bem  3J2int|ter  ^iergu  eine  jebergeit  wiberrufltc^e  ^rlaubni^  erhalten,  ©ie  bürfen 
nur  unter  bcn  öon  bem  ©efcö  aufgeftcllten  SBcbingungcn  öorgenommen  »erben,  ^ud^  faun  ber 
3Wimftcr  bei  (Erteilung  ber  licence  aubcrmcitigc  ©ebtngungen  nad)  feinem  ©rmeffen  bingufilgen. 
3)ic  S3eftrcbungen,  bie  barauf  ausgeben,  ouc^  in  3)eutfd)Ianb  burc§  ein  ä^nlic^eS  ©efeft  bcr  »iffen» 
fcöaftlidöcu  gorfc^nng  gcffcin  angulcgen,  finb  bisher  oftnc  (Srfolg  geblieben.  —  SBciter  ge^t  ba« 
Dlicberlänbifd^c  ©trafgefe^bud)  üom  3.  W&xi  1881,  baS  m  Slrt.  254  gang  allgemein  icbc 
Sticrquälcrei  mit  (Scfängni§  bis  gu  brei  a^lonatcn  ober  mit  ©clbbuge  bis  gu  120  ©ulben  bebro^t. 
3ft  bie  Xicrquälcrei  öffentlid)  begangen  morben,  fo  fann  p^ere  ©träfe  eintreten.  SSgL  aufecr« 
bem  ort.  455.  —  2luc^  \>a^  Stalienif^e  ©trafgcfcöbuc^  oon  1889  «rt.  491  bebro^t  jcbc 
Tierquälerei  mit  ©träfe  unb  geftattet  Sßioifcftioncn  nur  in  Untcrric^tSraumen. 

finben  unb  bic  SScronftolter  ftnb  on  bic  cntttjcbcr  j  oon  bem  S3unbe8rat  getroffenen  löefiimmungen 
angemein  burc^  poligcilic^e  l^or((^rift  feftgefteHten  i  über  bie  Verlobung  unb  ^eförberung  oon  lebenben 
ober  in  jebcm  eingclncn  gaü  angeorbnctcn  S3c*  3:iercn  auf  ©ifenbal^ncn  (S3c!onntmod)ung  be§ 
bingungcn  gcbunben.  Preußen :  Sluf  ©runb  be«  I  Sleic^Sfanglcr«  o.  13.  3uU  1879,  ©erfe^r^orb* 
OJefcfecS  oom  11.  SWärg  1850  §  6  unb  bcS  ©e* '  nung  o.  15,  9Jooember  1892  §  44  ff.)  ftnb  jum 


fe^ed  über  bie  allgemeine  fianbedoermaltung  o. 
30.  Qua  1883  §  137  ff.  pnb  überaß  «ßotigeioer* 
orbnungen  bicfeS  3n^alt«  erlaffen.  33atjern: 
<p.©t.®.©.  Art.  32;  SBürttemberg :  $.©t  ®.53. 
%xt  17;  ©acbfcn:  Slrmenorbnung  o.  22.  Dftobcr 
1840  §  137;  »aben:  $.©t.®.«.  §  60;  Reffen: 
^.©t.®.  Slrt.  215  ff.  35ie  ©crocrbcorbnung  be* 
5ie^t  fic^  hierauf  ni^t.   §  33e. 

39)  2Bilrttemberg :  $.©t.®.  Slrt.  7,  ßiff.  2; 
«abcn:  !p.©t.®.©.  §  78;  ©atftfen:  25.  o.  4.  §rpril 
187Ö  gur  SJcrl^ütung   ^on  Xicrqiiälereicn   beim 


©c^uge  ber  Xiere  gegen  SJ^ig^anblungen  unb  un« 
nötige  ®raufam!cit  ?lnorbnungen  getroffen  fo« 
tootjl  über  bie  Einrichtung  ber  Sabeanlogen  unb 
bie  8efc^affen^eit  ber  SBaaen,  a($  über  bie  $(rt 
bcr  S^erlobung  unb  ber  ©cförberung.  S)cn  Söaftn« 
ocrn)altungcn  liegt  gunö(!^ft  bie  $fTic^t  ob,  bie 
ErfüSung  bcr  gegebenen  93eftimmungen  ^n  über« 
)oad)en,  tn  ben  eingelnen  Staattn  ftnb  aber  au(^ 
bie  ^erfenbcr  unb  irandportbegletter  megen  gu« 
miber^anblungen  gegen  bicfe  Söepimmungcn  mit 
©träfe  bebro^t.  —  ^gl.  o.  ^ipptl,  S)ie Xier* 
Siic^tranSport;  Reffen:  S3.  ö.  3.  SWärg  1873  über  quälerci  in  bcr  ©efcftgcbung  be«  3n*  unb  «lu«- 
ben  5:ran§port  oon  ©c^MtWlbern.  —  3n  ben  'lanbS.  1891;  a3regcnger,  Xieret^if.  1894. 
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VIII. 

I.   (ßrunbfä^eunbUeberblicf. 

3Wo^l  5ß.9B.  I  §  74-84,  90,  103  u.  107.  Wlofil,  $oIittf  TI  ©.  7  jf.  93Iuntf(^ti,  M-^ 
öcmeincö  ©taat3rcrf|t,  5.  2tufl.  II  @.  460  jf.  »luntf^Ii'S  BtM.  nomcntli«  IV  593,  VI  149 
u.  367,  IX  264,  X  677.  ©  t  c  i  n,  Sö,£.  VI  (1883).  ^ßctcrfilie,  S)ag  öffentliche  Unterrichts^ 
mefcn  im  2)cntfcl^en  SReic^  nnb  in  bcn  übrigen  Äultnrlanbern,  2  ©be.  1897. 

§  1.  Sieben  bcm  Stecht  unb  ber  ^flic^t  berSItern,  für  bie  geiftifle  ©rgie^ung  bcrJfinbcr 
}u  forgen,  fommt  ein  foIc^eS  Siecht  unb  eine  fol^e  $flic^t  ben  ©efamt^eiten  ju,  melden 
bie  ©ngclncn  onge^ören,  nämtic^  bem  Staate,  ber  ©emeinbc  unb  ber  Äir^e.  ®ic  $fli(^t 
jur  ©eförberung  ber  3"Öfi^*>t'i^^iittÖ  ^a^^n  ^'^^\^  ©emeinfc^aften ,  meil  jic  jur  Serfolgung 
ber  bie  ©injelfraft  ttbcrfteigcnben  aufgaben  ber  ©ingelnen  berufen  jinb  unb  meil  bie  ®in* 
gelncn  nur  in  geringem  SIRag  jur  äuSbitbung  ber  ^ugcnb  befähigt  pn^-  ®in  SRed^t  jum 
eingriff  in  bie  ©rjicöung  ^aben  fie,  weil  bad  SBo^t  ber  ©cfamt^eit  burc^  bie  ?lrt  unb 
ba^  SKafe  ber  ©ntmidflung  ber  (Sinjcinen  bebingt  ift. 

'ütad)  ber  ^eutjutagc  übertüiegenbcn  Stuffaffung  ift  ber  Staat  bie  oberfte  ber  genannten 
®cmeinf^aften,  unb  e^  fommt  ba^er  i^m  ju,  bie  3le(^te  unb  ^flid^ten  ber  ©injelncn,  ber 
©emeinbe,  ber  ßir^c  unb  feine  eigenen  SRcd^tc  unb  ?Pfli^ten  auf  bem  ©cbiet  beS  Silbungö* 
mefen«  feftjufteücn  unb  gegenfeitig  abjugrenjen.  S)abei  fommen  folgenbe  ffirmögungcn  in 
»etrac^t. 

§2.  ©c^ulgroang  ober  allgemeine  ©c^ulpfli^t  ift  bie  tjom  Staat  ober 
ber  Oemeinbe  \>tn  ©Hern  auferlegte  unb  mit  Smang  bur^gefefete  $flic^t,  i^ren  ffinbern 
ben  attgcmein  für  nötig  gehaltenen  Untcrrid^t  erteilen  ju  laffen.  SBenn,  mic  eiJ  jumeiten 
öorgefommen  ift,  bie  ©rjie^er  tjerpflicfttet  »erben,  ben  Sfinbcm  einen  gemiffcn  Unterricht 
erteilen  ju  laffen,  ol^ne  baft  bie  öffentliche  SWeinung  benfclbcn  für  nottoenbig  ^ält,  fo  liegt 
nur  ber  Siame  be8  Scftulitoang«  öor.  ®«  ift  bann  öon  bcn  Steucrja^lem  fein  Oelb  für 
Sc^ul^äufer  unb  fiel^rer  ju  erlangen,  unb  bie  jur  S)ur(^fü^rung  bes  ©efefeciJ  berufenen 
Se^örbeu  jie^en  bie  Ungel^orfamen  ni(^t  jur  Säerantmortung. 

gür  ben  Sc^uljmang  fann  geltenb  gemad^t  iDcrbcn,  bafe  bie  ffinber  berei^tigt  finb,  bie 
©ewo^rung  ber  unentbehrlichen  ©ilbung  öon  i^ren  ©Itern  ebenfo  ju  forbern,  mie  fie  bie 
leibliche  Srjie^ung  bon  benfelben  ju  beanfprui^en  ^aben,  bag  bie  ffinber  pflid^tbergeffene 
(Sltern  jur  (SrfäHung  biefed  Slnfpruc^S  nid^t  felbft  jlDingen  tonnen,  unb  bag  e^  bad  SRed^t 
unb  bie  5ßflid^t  bc^  Staate^  ift,  feinen  Angehörigen,  meiere  berechtigte  gorberungen  mit 
eigener  ^aft  nic^t  burd^jufe^en  bermögen,  mit  feiner  SRac^t  ju  ^ilfe  gu  tommen.  gerner 
fpri^t  für  bie  (Sinrid^tung ,  bag  fie  in  mehreren  Stic^tungcn  bie  ©cfamtintereffcn  förbert. 
Sie  er^ö^t  bie  SRögli^Ieit,  bag  jcber  gu  ber  SteQung  in  ber  ©efeüfi^aft  gelangt,  welche 
feinen  naturli^en  gä^igfeiten  entfprid^t  unb  trägt  baburc^  gur  gcftigfeit  ber  öffentlichen 
Drbnung  bei.  Sie  öermel^rt  baö  geiftigc  unb  bamit  auc^  baS  loirtfc^aftlic^c  Slationaltjer- 
mögen  unb  n^irtt  ber  ®efa^r  entgegen,  bag  (Singeine  fic^  nid^t  felbft  erhalten  tonnen  unb 
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bcr  armcnpflcgc  jur  Soft  fallen.  Sic  bcförbcrt  cnblid^  btc  ©ittüc^fcit,  infofern  fleiflige 
©ilbung  bie  bcfte  ©tüfec  ber  SWorat  ift. 

?lber  bcr  ©(^ulgmang  berieft  auc^  »id^tige  ^ntcreffen.  S)ic  ©itbung  fteigert  bic  ®cnu6- 
fä^igfcit  unb  bie  2tnfprüc^e  an  ba«  ßcbcn ;  bicjenigen,  beren  ©infommcn  jur  Sefricbigung 
jener  Slnf<)rü(^c  nic^t  au^reid^t,  toerbcn  unjufriebcn  unb  unglucHic^.  ©obann  nötigt  bie 
@infü^rung  bed  ®(^ulin)angd  ben  ©taat,  entfprec^enbe  Unterric^t^gelegen^eit  ju  befc^affen 
unb  alfo  SKittel  auf jumenben ,  bic  bamit  anbercn  ©ebürfniffen  entjogen  merben.  gerner 
^inbert  ber  ©cftuIjtDang  bie  ©Hern  an  ber  SScrtoertung  ber  ÄrbeitSfraft  ber  ff inber ;  wenn 
infolge  beffen  bie  Sfinber  nic^t  ober  ni^t  genügenb  ernö^rt  werben  fönnen,  bebeutet  ber 
©c^uljwang  bie  Stötigung  ber  Sürger,  ein  toeniger  bringenbe»  ©ebürfni«  ftatt  eine« 
bringenbcren  }u  befriebigen.  S)od^  lommt  gegen  biefeS  Sebcnfen  in  ©etrac^t ,  bag  ber 
Sd^uljwang  ntit  ber  berechtigten  SSermenbung  ber  Sinber  gur  Slrbeit  aui^  beren  über^ 
magige  unb  gcfunb^eitSgcfö^rüc^e  3lu«beutung  bef^rönft,  unb  bafe  bie  aufeerftcn  Slac^teile 
bur^  entfprec^enbe  Drganifation  ber  Slrbeit  unb  ber  @^ulc  bermieben  merben  fönnen, 
inbcm  j.  ®.  ber  Unterricht  auf  bie  für  bie  ßanbwirtfd^aft  wenig  in  ©etrac^t  fommenbe 
SBintcrjeit  befc^rSnft  unb  auf  folc^e  lagcSftunben  gelegt  wirb,  wä^rcnb  ber  bic  in  inbu= 
ftricHen  ©etrieben  befd^äftigten  ffinber  bon  biefen  beurlaubt  werben  fönnen;  enblic^  mu6 
ber  fragliche  5Ra^tcil,  wenn  ber  ©c^uljwang  erft  längere  3^W  befte^t,  bon  felbft  geringer 
werben,  ba  bann  bie  Slid^tbcrwcnbbarfcit  bcr  föinber  bei  ber  {Regulierung  bed  SlrbcitSlo^nd 
unb  bei  ber  J^inberjcugung  bid  ju  einem  gewiffen  ©rab  berficfftc^tigt  wirb. 

9(1«  te^ter  3la6^kxl  be«  ©c^uljwang«  ift  ju  erwähnen,  bag  er  burc^  bie  ^ebung  ber 
unteren  Sflaffen  il^rc  Se^errfc^ung  bur^  bie  oberen  erfdöwert.  Sr  ift  eine  bemofratif c^c  ®n* 
rid)tung,  burc^  beren  9lnna^me  ein  ariftolratifcbe«  @emeinwefen  ftc^  al«  foli^e«  aufgiebt'). 

^Äu8  biefem  ©runb  öerwirft  inSbcfonberc  bic  lat^olifd^e  ffiirc^e  ben  ©c^uljwang. 
3)ie  Don  i^rem  Älcru«  über  bic  Saien  geführte  ^crrfcftaft  ift  burd^  33ilbung«berfc^icben^cit 
bcbingt  unb  mug  ba^er  in  bem  SKag,  wie  biefc  berwifc^t  wirb,  notleiben.  ®od>  fommt 
t)ier  nodi  bic  weitere  Srwagung  bingu,  bag  bic  lat^olifc^en  S)ogmen  mit  bem  3n^alt  bcr 
mobernen  S3ilbung  in  SBiberf))ru(4  ftc^en;  mit  ben  Srgebniffen  ber  naturwiffcnfd^aft(i(^en 
unb  ber  gefc^i(^tli(|en  gorfc^ung  unb  mit  ber  SBcItanfc^auung  faft  aüer  bcbeutcnben  ®ciper 
finb  biete  fat^olif^e  ©laubcnÄfä^c  fo  unbercinbar ,  bag  bic  grweitcrung  be«  JSrcifc«  bcr 
Unterrichteten  faft  notwenbig  bie  Qai^l  ber  ©laubigen  Derminbert. 

$(uf  StcHgion^untcrric^t  fann  ber  ©c^ulgwang  nic^t  au«gebe^nt  werben ,  ba 
babur^  bie  ®ewiffcn«frei^cit  aufgehoben  würbe,  welche  berlangt,  bag  bie  Sttem  nic^t  nur 
beftimmen  fönnen,  in  wclcbcr  SReligion  bic  Jfinber  unterrichtet  werben  follcn,  fonbcrn  bag 
fte  fic^  au(^  für  eine  grjic^ung  o^nc  8lcIigion  entfc^eiben  tonnen. 

Sine  ^otengierung  be«  ©c^uljwang«  ift  bie  bon  bcr  bemofratif^en  5ßartei  gcforbertc 
3  w  a  n  g  « f  c^  u  t  e ,  b.  ^.  bic  ^erfteüung  einer  einjigen  ©Icmcntarfd&ulc  für  bic  ftinber 
aller  3Jolf«f(affen,  auf  bie  alfo  namentlich  au(^  bic  für  bie  ®t|mnafien  bcftimmten  ffnaben 
angewiefen  Werben,  ^urc^  bic  gemeinfame  Erjie^ung  aller  ^inbcr  wirb  bcr  für  eine  9te* 
publit  befonber«  wichtige  ®emeingeift  geftörft,  unb  juglcic^  wirb  ben  8(nget|örigcn  ber 
^ö^eren  Sflaffen  bic  Erwerbung  einer  ^ö^cren,  bie  ®leic^^cit  burc^brccftcnbcn  öilbung  er* 
fc^wert.  liefen  ©rünben  lägt  fi(^  aber  entgegenhalten,  bag  bie  ^ö^eren  ftlaffcn  eine  mct 
längere  S^it  auf  bie  geiftige  ©rjic^ung  ju  öcrwenben  bermögen,  unb  alfo  an  ber  (Srlangung 
einer  ^ö^eren  Silbung  boc^  nic^t  öerl^inbert  werben  fönnen,  unb  ferner  ift  bie  nicfet  ju 
befeitigenbe  SScrmögcndbcrf^icbcn^cit  um  fo  anftögiger,  je  weniger  fie  mit  16ilbung$t>er^ 
fc^ieben^eit  $anb  in  $anb  gcl^t. 

1)  Sil«  im  cngtifc^en  Dbcr^ouS  jum  erftcii  |  bicfcn  ®cbanfcn  in  bie  brofli|c^en  SBorte:  If  a 
Tla\  über  einen  ocn  SSoIföfc^uIen  ju  gewähren* '  horae  knew  as  much  as  a  man ,  I  would  not 
htn  @taat«5ujct)ug  beraten  mürbe,  fagte  ein  £orb   be  bis  rider. 
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S)ic  Scgrcujung  bcr  ©c^utpfli^t  fann  cnttüebcr  burc^  gcftiMimg  beS  Öebcnö^ 
olterd  erfolgen,  f>\%  ju  toel^em  fie  befielt,  ober  burc^  SSejeid^nung  ber  ^enittntffe,  totlä^t 
in  ber  S^ule  erhjorben  werben  muffen.  SBö^renb  bo«  erftc  SSerfa^ren  bie  befferen  ©(^üler 
langer  an  bie  ©c^ule  feffelt,  als  fie  i^nen  nüftlid)  ift,  f<)ornt  ba«  anbere  aüe  @4nler  unb 
ben  Sc^rer  jn  ntöglic^fter  SluSnü^ung  ber  ©c^ulgeit  an.  Auf  ber  anberen  Seite  fann  aber 
gegen  bie  öemeffung  ber  ©d^ulpflic^t  nac^  ben  ffenntntffen  geltenb  gemalt  »erben,  baß 
bie  jur  ©rmittinng  ber  geforberten  Silbnng  abju^altenben  ^Prüfungen  bie  blog  äufeerü^e 
Aneignung  öon  ber  bauernben  grtoerbung  ber  föenntniffe  fd^wer  ju  unterfd^eiben  öemtögen, 
unb  ba^  Prüfungen  beni  fubjeftiöen  ©rmeffen  ber  ©yaminatoren  einen  großen  ©pielraum 
geben,  ber  ju  ungleicher  a3et)anblung  ber  Prüflinge  unb  gur  ©rniebrigung  beö  ®ilbung«= 
niöeaud  migbraui^t  werben  lonn^). 

§  3.  2 e ^ r «  ober  Unterri^töfrei^eit  fann  überall  nur  innerhalb  ber  ber 
äReinung^äugcrung  überfjaupt  gezogenen  ©rengcn  gewötirt  werben,  fo  bag  alfo  Selcibi* 
gungen,  SJerleumbungen  ober  anbere  S)eliftc  in  ber  gorm  beS  Unterri^t^  fo  wenig  be- 
gangen werben  bürfen  wie  in  anberen  formen.  ?(u§er  biefcr  ©efc^rönfung  fommen  weitere 
in  «etrad^t,  fofern  e8  fic^  um  bie  g  e  w  e  r  b  S  m  ö  6  i  g  e  ober  für  3 « b  e  r  m  a  n  n  ft  a  1 1- 
fiubenbe  (Srteilung  Don  Unterri^t  unb  namentlich  um  bie  Unterhaltung  einer 
U  n  t  e  r  i  cft  t  g  a  u  ft  a  1 1  ^anbclt.  3n  biefen  gäHen  wirb  burd^  ben  Unterrii^t  eine  tjiel 
ftärtcre  SBirfung  geäußert  unb  jugtei^  ift  bie  Slnwenbung  Don  95ef(^ranfungen  lei^ter  an^^ 
fü^rbar  aU  bei  nur  üereinjelter  Untcrric^tSerteilung,  unb  e^  fommt  ba^er  ftaatlic^eS  ßin^ 
fc^reitcn  in  grage,  fowie  ber  Untcrrid^t  ba§  öffentlicf)e  SQSo^l  gefä^rbet.  (Sine  folc^e  ®e^ 
fä^rbung  ift  jcbenfallS  gegeben,  wenn  2cf)rer  einen  Dom  ©taat  obligatorif^  gemachten 
Unterrid^t  erteilen  wollen,  o^ne  bie  baju  erforberli^e  Befähigung  ju  befiften.  Sie  fann 
ferner  al^  öorl^anbcn  angenommen  werben,  wenn  ber  Se^rer  übel  beleumunbet  ift,  ober 
einem  bem  Staat  feinblid^en  SSereinc  angehört  (gefuitenorben),  ober  wenn  eine  Se^ranftalt 
Don  einer  mit  bem  Staat  im  Streit  bcfinbli^en  fiirc^e  ^ergcfteDt  werben  will,  um  bie 
Schüler  JU  bereu  Parteigängern  ju  erjie^en.  ©nblic^  fann  au^  in  ©etracftt  gejogen  werben, 
bafe  5ßriDatanftalteu  me^r  aU  öffentliche  Don  ben  oft  uuDerftänbigen  SBünf^en  ber  ©Itern 
ab^ngen,  fc^wcrer  im  Staube  finb,  tüd)tige  Sc^rer  ju  finben,  unb  notwenbigen  öffentlichen 
änftalten  bie  jur  ©jifteng  unentbetirlidie  Sd^ülerja^l  entgie^en  fönnen.  S)iefe  (Srwögungen 
fönneu  baju  führen,  für  ^riDatfd^ulen  einen  beftimmten  Sel^rplan  Dorjufc^reiben,  bie  auS* 
fc^lieglic^e  SSerWenbung  ftaatlid^  geprüfter  Se^rer  Don  il^ncn  ju  Derlangen  unb  i^re  ®r^ 
Öffnung  an  Orten,  wo  ftaatlic^e  Slnftalten  befte^en,  ju  Derbieten. 

S)en  ftaatlii^en  Sefd^ränfungen  ber  priDatcn  Se^rt^ätigfeit  forrefponbieren  Segünftigungen 
berfelbcn  burc^  bie  ®ewäl}rung  Don  Unterftüfeungen  unb  anberen  Vorteilen,  ba  bie  im 
öffentlichen  3ntereffe  gelegenen  ©inric^tungen  unter  Umftänben  auf  biefem  SQäege  beffer 
ober  billiger  erreicht  werben,  al^  Wenn  fie  Dom  Staat  ober  Don  ber  ©emeinbe  l^ergefteDt 
werben.  ®^  gilt  bieg  in^befonbere  für  Unterrid^tögebiete ,  auf  benen  nod^  bie  Erfahrung 
fe^lt,  unb  auf  welchen  ba^er  bie  ju  treffenben  ©inric^tungen  ben  K^arafter  Don  SSerfuc^eu 
^aben  (^ö^ereS  SWäbc^enfc^ulwefen).  3"^  auftetlung  Dou  fold^en  finb  5PriDatunterne^mer 
Wegen  ibrer  UuDerantwortlic^feit  unb  ber  burd^  baS  öfonomifc^e  ^ntereffe  Deranlagten 
3*ül)rigfeit  beffer  aU  ber  Staat  befät)igt. 

Störfere  Sefc^ränfuugen  aU  beim  ^riDatunterric^t  finben  naturgemäß  bei  ber  Ü  e  ^  r^ 
tljätigfeit  ber  Dom  Staat,  ber  ©emeinbe  unb  ber  fifir^e  angeftelt^ 
ten  iJe^rer  Mnwenbung.  S)a  biefe  Sef)rer  im  S)ienfte  ber  genannten  Korporationen 
flehen,  fönnen  unb  muffen  i^nen  alle  Sefd^ränfungen  auferlegt  werben,  welche  ber  S)ienft- 


2)  »gl.  SRümcUn,  3)aS  Objeft  bc«  Sc^ul- 
gwanaS  in  3-  f-  ©t.^-S.  SBb.  24  (1868)  8.  311, 
üucl)  in  beffcn  9lebcn  unb  ?luf|äöe,  iRcuc  gotgc 


S.  473;  SKo^l,  «Politif  II  @.  9;  Soll^,  2)ie 
franAöfifd)c  SSolfsfc^ule  unter  ber  brittcn  Ste* 
putli!,  1884,  ©.  71. 


Digitized  by 


Google 


492  VIII.  3  ü  1 1 9,  llntcrric^tsttjcfcn. 

^crr  bctt  bur^  bcn  Untcrrtd^t  öcrfolgtcn  Qtotdtn  cntfptec^cttb  finbet.  ®oö  cinjigc  $rinjip, 
ba^  fi(^  für  bic  {Rcgdung  QufftcIIctt  läfet,  ift  baS,  bafe  jtc  um  jo  cinge^cnbcr  fein  muß,  je 
elementarer  ber  Unterri^t  ift,  um  welken  eS  jic^  ^anbelt,  um  fo  jurfld^Qltenber,  je  ^ö^er 
bie  Stufe  ift,  auf  welker  er  fte^t.  ®«  beruht  bieg  junä^ft  barauf,  bafe  auf  bie  öefricbi^ 
gung  bon  aWaffenbebfirfniffen  größere  Sorgfalt  bertoenbet  »erben  muß,  aU  auf  bie  öon 
Heineren  Äreifen.  Sflamentlicft  tann  aber,  je  elementarer  bie  ßenntniffe  finb,  welche  ju  lehren 
{inb,  um  fo  genauer  ber  fiel^rftoff  bcjcic^net  »erben,  um  fo  Weniger  eine  berc^tigte  aKei" 
nungStjerf^ieben^it  über  bie  jUJcdmäßigfte  8trt  feiner  SRitteilung  befte^cn  unb  um  fo 
weniger  bie  Slic^tung  ber  Segabung  ber  Signier  in  ©etrui^t  tommen.  3e  nö^er  bogegen 
ein  fie^rftoff  an  ber  ©renje  beiJ  menfd^li^en  ©rtennenS  liegt,  um  fo  f(^tt)ieriger  ift  bie 
Seftimmung  feine«  3n^alt8  unb  um  fo  mc^r  fällt  bie  Sn*>iöi*>ualitat  ber  fie^rer  unb  ber 
Sddüler  inS  ©ewid^t;  e«  ^anbelt  fi(^  ^ier  nur  noc^  jum  leil  um  bie  äRitteilung  bon 
SBiffen,  jum  anbern  ieil  um  bie  Anleitung  ju  felbftänbigem  gorf^en.  gür  bcn  elementar^ 
untcrrid^t  fönnen  bemgemäß  nic^t  nur  für  jeben  3a^re«fur«  ber  Sd&uten  bie  Unterricht«- 
gcgenftänbe  unb  bie  Sc^rjiele  fcftgeftcDt  werben,  fonbern  auc^  bie  jebem  Unterric^tdgegen^^ 
ftanb  ju  wibmenbe  Stunbenja^l,  bie  ße^rmct^oben  unb  bie  Se^rmittcl.  gür  bie  ^öd&ften 
Unterric^tdanftalten  lann  unb  barf  bagegen  nur  im  Slllgemeinen  ba«  Se^rpenfum  jebed 
Sc^rer«  unb  bie  S)auer  be«  Unterrid^t«  begeic^net  werben,  wö^renb  bejüglic^  be«  fpejiel^ 
leren  3n^alt«  unb  bejügli(ft  ber  8lrt  unb  be«  Umfang«  ber  Se^anblung  i^m  freie  ^nb 
gelaffen  werben  muß.  S)ie  ße^rfrei^eit  bei  biefen  Slnftalten  finbet.  Wie  fc^on  erwähnt,  eine 
Oren^e  in  ber  allgemeinen  SRed^tSorbnung  unb  ebenfo  felbftDerftänblicft  ift  e«,  baß  ber 
Se^rer  ni^t  bie  ©emeinfd^aft  fc^öbigen  barf,  in  bereu  Sluftrag  er  leiert,  unb  baß  alfo  ber 
ftaatlid^e  Se^rer  nidjt  bie  ©runblageu  be«  Staot«,  ber  fircftli^e  nid^t  bie  S)ogmcn  feiner 
ffircftc  jum  ©egenftanb  öon  Angriffen  mad^en  barf.  S)agegen  !ann  bic  SReinung  ber  8c* 
körben,  baß  eine  Se^re  irrtümlich  fei,  ein  ©nfc^reiten  nic^t  rci^tfertigen,  ba  SHemanb  bic 
SBa^r^eit  befifet  unb  ber  SBiffcnfc^aft«betrieb  nur  im  Sui^cn  na(|  SBa^r^eit  beftc^t.  8e* 
güglic^  ber  Schulen,  bereu  Unterrid^t  jwifc^en  bem  ber  ©Icmcntarf tauten  unb  ber  wiffen- 
fc^aftlic^cn  änftalten  liegt,  muß  bic  obrigfcitlic^e  {Regelung  naturgemäß  bie  SWitte  jwifd^en 
bcn  beiben  eben  bejeic^neten  S^tremen  l^altcn. 

®ie  Seft^ränfungen  ber  Sc^rfrei^eit  bcfc^ränfcn  jugleit^  bie  Sernfrei^eit  SBeitcre 
Beengungen  biefer  grei^eit  finb  j.  iß.  burc^  ba«  SSerbot  be«  95efuc^«  au«ldnbif(^er  Sc^r» 
auftauen  unb  bur^  bie  2lu«fc^ließung  einäclncr  Stäube  öou  gewiffen  Schulen  öorgefommcn. 
aSBä^reub  bie  crftc  SKaßrcgcl  angemeffen  fein  tann,  wenn  auf  frembcn  Mnftalten  Se^ren 
vorgetragen  werben,  bie  bcn  inlönbifc^en  Staat  gefä^rben,  wibcrfpric^t  bie  anbere  bem  bon 
adcn  mobernen  Staaten  angenommenen  ©runbfa^  ber  @lei^^eit  aller  Bürger. 

SBciterge^enbe  ©cfc^räntungen  ber  Sernfrei^eit  fommen  für  bie  Söglinge  öffent* 
lieber  Sc^ranft alten  in  Betracht,  ^^mn  tann  naturgemäß  jebe  Auflage  gemacht 
werben,  wel^e  für  bie  ©rreic^ung  be«  Slnftalt« jwctf «  nötig  ift.  äBä^renb  über  bie  ^ierna^ 
für  bie  unteren  unb  mittleren  Schulen  ju  treffenben  Seftimmungen  im  SBcfentlit^cn  Ueber- 
cinftimmung  l^crrfc^t,  gc^en  bejüglic^  ber  3öglinge  ber  wiffenf(%aftli(^cn  Untcrridjt«onftaltcn 
bie  Slnfi^tcn  au«cinanbcr.  S)ie  ©inen  wollen  bcn  Stubicrenbcn  bie  äufeinanberfolgc  ber 
Äurfe  öorf^reibcn  unb  ba«  Slufftcigen  öon  einem  jum  anbern  öon  bem  in  einer  5ßrüfung 
erbrachten  Slac^wci«  abpngig  machen,  baß  ba«  bi«l^erige  ^cnfum  erlernt  ift.  S)ic  Slnbem 
t^crwcrfen  jcbe  geftfe^ung  unb  woQcn  bamit,  gwar  ni^t  au«brüdflid^  aber  t^atfäcblic^,  auc^ 
bie  greil^eit  be«  Slidbtlcrncn«  gewähren.  Scber  biefer  beiben  SBcge  ^at  feine  SSorjüge  unb 
feine  5Ra^teilc.  Beim  SSerjii^t  auf  Befcfträniungen  fönnen  bie  Stubicrenbcn  bcn  Unterricht 
gan^  na^  SRaßgabe  t^rer  anlagen  benü^cn ,  Woburd^  bic  SKögli^tcit  ber  ©rrcic^ung  ber 
I)ödl)ftcn  benfbaren  Siele  eröpet  wirb;  aber  bie  Unöcrftänbigen  unb  SBilIen«fc^wac^cn, 
welche  bie  greitieit  nid^t  ju  gebraud^cn  wiffen,  crreid^en  babei  nic^t  einmal  befc^cibene  SxtU, 
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S)ic  crmö^Titcn  SSorfc^riftcu  cr^ööcn  bafleflcn  bic  SBa^rfi^cinlic^fcit,  bog  anö)  bic  mcniger 
tüi^tigen  @tubierenben  bie  Unftatten  mit  @tfo(g  befuc^en,  laffen  aber  bie  heften  nt(^t  fo- 
meit  tommen,  atö  ei^  i^re  Jfräfte  erlauben. 

§  4.  ©otüeit  bie  $rit)atinbuftrie  roebcr  au^  eigenem  2tntrieb  für  gute  Setironflalten  jorgt 
noc^  burc^  öffentlid^e  Unterftü^nngen  ober  anbere  SSorteile  baju  bemogen  merben  !ann, 
muffen  ber  Staat,  bic  DrtSgcmei üben  unb  bicftommunalberbänbe 
in«  aRittel  treten.  3n  tocli^em  Umfang  jebe  biefer  Korporationen  in  Setra^t  tommt,  er:= 
geben  fotgenbe  SrtDägungen. 

S)ie  Sdjuten  bienen  in  erfter  ßinie  ben  aSerbanben,  beren  3"9^wb  fie  unterrichten,  alfo 
bie  (Slementarfd^ulen  ben  @emeinben,  bie  mittleren  @^ulen  ben  @täbten  unb  Kommunal:^ 
öerbänben,  bie  l^ö^ften  bem  ©taat.  S)a^er  entfprit^t  e«  ber  Sifligfeit,  bag  bie  SIementar* 
fc^ulen  bon  ben  ©emeinben,  bie  mittleren  bon  ben  @täbten  unb  Sf ommunaloerbönben  unb 
bie  ^öc^ften  aU  ©taat^anftalten  ^ergefteHt  werben. 

S)ie  ßeiftungöfo^igleit  ber  ©emeinben  ift  aber  überall  fe^r  ungleich,  unb  eÄ  fönnen  ba^er 
öiete  bie  für  fie  notroenbigen  ©c^ulen  ft)enigfteng  nic^t  aDein  erfteflen.  SBenn  in  biefen 
Satten  mehrere  ©emeinben  fid^  tierbinben,  um  gemeinfd^afttic^  eine  @^ule  ju  unterhalten, 
fo  ift  bad  nur  ein  Stotbe^etf;  benn  eine  ©cbule  fann  mehreren  ®emeinben  niemals  baS* 
felbe  leiften,  maö  jeber  berfetben  eine  eigene  ©c^ule  leiftet.  Sd  ift  ba^er  mfinfdienSttJert, 
t>a^  in  fold^en  gätten  mit  Slücffid^t  auf  bad  beteiligte  aDgemeinere  S^t^^cffc  ^«^  nöt^fte 
Jfommunatoerbanb  unb  et^entueU  ber  @taat  ba«  Sre^Ienbe  iufc^iegt.  @benfo  tonnen  @täbte 
unb  ftommunalöerbänbe  unfähig  fein ,  bie  für  i^re  3ugenb  nötigen  ^ö^eren  Hnftalten  ju 
unter^Iten,  moburc^  ba«  Eintreten  beS  Staate«  notmenbig  wirb. 

Änbererfeit«  fann  eine  ©c^ule  ^ö^erer  ober  ^öc^fter  ?trt  neben  bem  3ntereffc  be«  ftom*- 
munatoerbanbe«  ober  be«  Staat«,  bem  fie  aunöt^ft  bient,  jugleic^  ba«  ber  Stabt,  in  welcher 
fie  fic^  befinbet,  in  folc^em  aRage  beförbern,  bag  c«  ber  aSiUigteit  entfpric^t,  bag  biefe  ju 
ben  St^ultoften  Seiträge  leiftet. 

Sieben  ben  angeführten  S3iIIigfeit«ertt)ägungen  fann  für  bic  Ueberlajfung  ber  niebercn 
unb  mittleren  Schulen  an  bie  ©emeinben  unb  Kommunalberbönbe  noi^  meiter  geltenb  ge^ 
mac^t  merben,  bag  bie  burc^  Erweiterung  ber  fommunalen  tSompetens  ju  erreic^enbe  Sc« 
fc^ranfung  ber  ftaatlic^en  Suftänbigfeit  t>a^  fid^erfte  üKittel  jur  SWögigung  ber  Sf ömpfe  um 
bic  Staatsgewalt  ift,  unb  bag  burc^  ba«  fragliche  SSerfal^ren  ba«  SSerft&nbni«  unb  bie 
Opferwidigteit  ber@emeinben  (unb  ebenfo  ber  KommunalDerbonbe)  für  bie  Schulen  geübt 
unb  entwitfctt  wirb,  —  wa«  beS^alb  öon  SEBert  ift,  weil  bie  öürger  ber  ©emeinben  bie 
(gttern  ber  ju  unterrii^tenben  Kinber  finb,  beren  Xeilna^mc  unb  ßinftc^t  bie  ^pauptbc:* 
bingungen  für  ben  Erfolg  ber  Schulen  finb. 

Änbercrfeit«  ift  ju  beachten,  bag  unter  Umftänben  in  ben  ©emeinben  ba«  SSerftönbni« 
für  ba«  Si^ulwefen  fo  gering  ift,  bag  feine  Ueberlaffung  an  biefelben  gleic^bebeutenb  mit 
SBemac^läffigung  ift,  unb  ferner  fann  in  bem  noc^  nirgenb«  auSgefo^tenen  föampf  ber 
weltlichen  unb  ber  geiftüi^en  ©ewalt  um  bie  Schule  bie  ©emeinbc  fic^  nic^t  mit  bemfetben 
Erfolge  gegen  bie  ftir^e  wehren  wie  ber  mächtigere  Staat  ^). 

äBirb  bie  Schule  ben  ©emeinben  übertaffen,  fo  mug  wegen  ber  eben  erwähnten  %\)aU 
fachen,  ferner  weil  bie  Schule  bie  ftaatlic^en  3ntcreffen  berührt,  fobann  weit  bie  ©emeinbc:' 
beworben  in  fleineren  ©emeinbcn  jur  Ueberwad^ung  bcr  ße^rer  unfähig  finb,  unb  enbUc^ 
weil  Diele  gemeinblid^e  Schulen  00m  Staat  fuboentioniert  werben  muffen,  eine  Siegelung 
unb  Seaufftd^tigung  ber  gemeinblic^en  Sc^uloerwaltung  burc^  ben  Staat  ftattfinben.    E« 


3)  9(u«  ber  gletd)en  (Srmögung  empfiehlt  e«  '  ©emetnbebel^örbe ,  bie  burd)  ben  Umfang  i^rer 
fict),  bie  fötale  ^ufftc^t  über  bie  Stbule  ni^t  einer  ^ompetenj  eine  grögere  äBiberftanbSföl^igfeit  be« 
Vertretung  ber  gamilientjöter  gu  übertragen,  hit '  fij^t,  ober  einer  ^Deputation  ber  ©emeinbebe^örbe, 
leicht  $n  beetnfluffen  ift,  fonbern  ber  orbcntIt(i)en  1  bie  fic^  auf  bie  Autorität  biefer  ftü|en  fann. 
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fatin  fogar  jrocdinägia  fein,  ha^  bcr  ©taat  einzelne  "iittt  bcr  Sc^ulöcrtoaltung  flonj  an  fi(^ 
nimmt,  wie  5.  S.  bic  ©rnennung  bcr  Selircr  für  bie  länblic^en  ©lementor*  unb  für  bie 
ftäbtifc^en  ajiittelfc^ulen,  ba  bie  ©cmcinben  hierfür  in  ber  {Regel  fdjlec^t  befähigt  finb*). 

§  5.  gür  bic  S)ccfung  bcr  für  bie  öffentlichen  Schulen  entftc^enben 
fö  0  ft  c  n  ergeben  fic^  Dcrfc^iebenc  ^ßrinjipien  je  nad^  ben  Oeftc^tSpunftcn,  bon  bcnen  man 
ausgebt.  SBenn  man  tjon  ber  görberung  be§  öffentlichen  SBo^l^  bnrc^  bie  Schulen  ausgebt, 
ober  tt)enn  man  bie  ©c^ulen  al^  Sinridjtungcn  jur  Sefriebigung  ton  Scbürfniffcn  anfielt, 
iüclc^e  bie  ©injclncn  bnrc^  eigene  Äraft  nic^t  ju  befriebigen  bcrmögen,  fo  gelangt  man  gur 
®ccfung  bcr  ©c^nlfoften  au^  öffentlidjen  SKitteln;  menn  man  nur  bie  Cefriebigung  beS 
$ritjatintereffe^  ber  ©(^üler  burc^  bie  öffentüi^en  8d^nlen  in«  Muge  faßt,  crfc^eint  bie  8e= 
ftreitung  ber  ec^ulauögabcn  lebiglic^  burc^  Seiträge  ber  ©d^ülcr,  alfo  burcö  Sc^ulgclb, 
als  ber  richtige  SBeg;  bie  gteic^jeitigc  «cac^tung  beibcr  (Sefi^tÄpunfte  fü^rt  enblic^  ju 
einem  gemifc^ten  SSerfa^ren. 

Seim  8lu^get|cn  uom  ©injcUntercffe  unb  ber  baburc^  bebingten  (gr^ebung  öon  ©cftulgelb 
entfte^t  bic  grage,  mic  bic  Sa^Iwwfl^Hnfä^igcn  ju  be^anbeln  finb.  S)a  bie  bem  ^rinsip 
entjprcc^cnbc  StuÄjdjIicfeung  tjom  ©c^ulbefuc^  nic^t  möglich  ift,  tann  baS  ©c^ulgclb  für  fic 
nur  entroeber  nac^gelaffen  ober  uon  ber  öffentlichen  Armenpflege  übernommen  werben.  Sei 
bem  erftercn  SSerfa^ren  wirb  baö  5ßrit)atintereffe  am  Unterricht  tjöllig  ignoriert,  öci  ber 
SBa^I  be§  Icfttercn  SBegeö  wirb  e«  jWar  injofern  migad&tct,  aU  bie  Soften  aud  öffentlichen 
SRittcIn  beftrittcn  werben,  infofern  aber  betont,  al^  bie  öffentUd^c  2frmen<)flegc  bic  9c^ 
fricbigung  öon  Sebürfniffen  bejwecft,  welcöc  prinjipieü  öon  ben  Sinjdncn  ju  befreiten 
finb.  S)er  lefetere  SBeg  ift  alfo  grunbfäfelic^  ber  rid^tigere.  ®oc^  fann  er  nur  betreten 
werben,  foweit  cS  fic^  um  ©c^utgelb  für  ©Icmcntarf deuten  ^anbelt,  ba  bic  «rmenpficgc 
nur  bringenbe  Sebürfniffe  befriebigen  lann,  ju  wcli^en  ber  ©efuc^  öon  ^ö^ercn  »nftalten 
nic^t  gehört. 

Sc  ^ö^cr  ber  Unterricht  einer  ©c^ulc  ift,  um  fo  größer  ift  neben  bem  allgemeinen  3«^ 
tcrcffc  an  feiner  Srteilung  t>a^  ber  ©c^üIcr,  bie  it)n  empfangen,  unb  um  fo  berechtigter 
ift  ba^er  bie  ©r^ebung  tjon  ©c^ulgclb.  3e  elementareren  Unterricht  bagegen  eine  Schule 
erteilt,  um  fo  me^r  tritt  umgcfe^rt  ba«  ^ritjatintcreffe  bcr  ©c^ttter  in  ben  ^intcrgrunb, 
unb  um  fo  ctjcr  fann  folglich  ber  SSergic^t  auf  ©c^ulgclb  ober  bie  Befreiung  bcr  gal^lung«' 
unfähigen  ober  boc^  bic  Seftreitung  bed  Sc^ulgclb«  für  biefc  burc^  bie  öffentliche  ?lrmcn^ 
Pflege  in  fjragc  fommcn.  S)oc^  ift  auc^  beim  ctementarften  Unterricht  ber  $rioattjorteil 
noc^  ein  fo  er^cblid^er,  bag  bic  Befreiung  bcr  3ntercffcntcn  bon  «citrögen  baS  ©cfü^l 
berfelben,  für  i^re  perfönlic^en  Sebürfniffe  verantwortlich  ju  fein,  fc^wac^en  muß.  Sn- 
gleich  fpric^t  gegen  ben  aSerjic^t  auf  ©c^ulgelb,  baß  ber  unentgeltliche  Unterricht  wie  atted 
umfonft  ©ebotene  öon  ben  ©Itcrn  unb  ben  Sfinbern  weniger  wie  beja^lter  gcfcftä^t  unb 
bal^cr  weniger  burc^  ^öuSlic^cn  gleiß  ber  ©c^üler  unb  burc^  Ueberwac^ung  bcr  Schule 
burc^  bic  eitern  unterftüftt  wirb. 

aWan  tann  ba^er  auc^  bei  ben  glcmcntarf^ulcn  jum  abfegen  von  ©c^ulgclb  nur  auS 
außerhalb  ber  ©ac^c  liegenbcn  ©rünben  fommcn,  öon  welchen  folgcnbc  ju  erwähnen  ftnb. 

SBenn  bei  ben  ^ö^eren  t)orjug§wcifc  ben  oberen  SPlaffcn  bienenben  ©c^ulcn  eine  ju  fleinc 
Duote  ber  Soften  burd^  ©c^ulgclb  gebccft  wirb,  fann  burc^  bie  Sluf^Uung  be^  ©ci^ulgclbS 

4)  2)Q  bic  ©emeinbebe^örbcn  an  ben  genannten  •  cntfc^cibct,  gc^t  bic  burc^  einheitliche  flcrecftte  ür* 


Slnftalten  nur  in  großen  Siüifc^cnrQumen  ©teflcu 
5u  bcfcfen  ^abcn,  finb  fic  ni^t  fo  gut  wie  bic 
©toatiJbe^övben  über  bic  5ßcr^Q(tni|fc  bcr  Söc* 
n^erber  unterrichtet  unb  finben  ba^er  oft  nic^t 
ben  für  i^re  ©cbürfniffc  geeignetftcn  SKonn  ^cr* 
aud;  ba  infolge  beffcn  in  erheblichem  ajiaß  ber 
3ufall  über  t>a&  HBorrücfen  auf  beffere   Stellen 


nennung  5U  erreic^enbe  2tnfpornung  bed  ^^rgeijel 
ber  iie^rcr  oerlorcn.  gcrner  fcblt  hti  gemeinb* 
lieber  Ernennung  ba$  mertooQe  i)td5tplinannittrl 
bcr  ^Bcrfcftung  (fic  ift  nur  burcl)  «creinbarunfl 
öcrfc^icbcner  (SJemcinbcn  möglich),  unb  lönblic^e 
(^emeinbebel^örben  lafjen  fid)  hti  ber  %Bat|l  leicht 
t)on  anberen  al«  fac^lic^cn  (^wögungen  leiten. 
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bei  ben  6(ementarfc^uleu  bic  entfprec^enbc  StuSgleic^unö  jwifc^cn  ber  83e(afiung  ber  oberen 
unb  ber  unteren  klaffen  erreicht  werben,  anerbing«  befreit  bie  Aufhebung  be^  Slementar^ 
f^ulgelbs  jugleic^  mit  ben  unteren  auc^  bie  oberen  ©täube  üon  bemfetben;  fie  ift  aber 
infofem  eine  Segünftigung  ber  Strmen,  afö  baä  ©c^ulgelb  bicfen  eine  ftärfere  Duote  i^reS 
(SinlommeuÄ  nimmt  afö  ben  SBo^t^abeuben.  gerner  fann  fic^  ber  SJerjic^t  auf  ©c^ulgetb 
empfehlen,  weil  wegen  ber  ungleichen  SSerteituug  be«  SlationaloermögenS  eine  Segünftigung 
ber  ärmeren  Slaffen  auf  ffoften  ber  ©efi^enben  angegeigt  ift.  Sobann  fann  bie  burc^  bie 
Unentgeltlic^feit  bed  öffentlichen  Unterrichts  ju  erreic^eube  Seeiuträdjtigung  beS  ^riüat^ 
Unterricht«  erwünfc^t  fein,  ffinblic^  trifft  ba,  wo  ©c^ulgwang  befte^t  unb  infolge 
beffen  ba«  ©^ulgelb  ben  K^aratter  einer  SwangSleiflung  ^at,  ba»  ©c^ulgetb  bie  unteren 
ftloffen  ebcnfo  ^ort  wie  bireftc  Steuern  unb  für  feine  öefeitigung  f^jrec^en  ba^er  biefetben 
®rünbe,  welche  bie  Befreiung  ber  unteren  filaffen  oon  bireften  ©teuern  em^jfe^Ien. 

®er  ©c^uliwang  atö  folc^er  ift  natürlid^  fein  @runb  jum  Stbfe^en  t)on  ©^ulgelb,  ba 
er  nic^t  im  3ntereffe  beS  ©taatS  geübt  wirb,  fonbern  bie  Erfüllung  einer  ben  ©Itern  fc^on 
Don  Slotur  gegen  bie  ffinber  obliegenben  ^^Jflid^t  erjwingt^). 

§  6.  ®ie  Sugenb  bebarf  naä)  SRaggabe  ber  menfc^lic^en  Slatur  einerfeit^  ber  weit* 
licl^en  Slui^bilbung,  b.  ^.  ber  Sludrüftung  mit  nü^lic^en  ifenntntffen  unb  S^^tigfeiten  unb 
ber  Uebung  bed  SSerftanbd  unb  ©efd^macfS,  anbererfeit«  ber  religiöfen  SluSbilbung,  b.  ^. 
ber  Sele^rung  über  @ott.  Seibe  SIrten  beS  Unterricht«  muffen  neben  bem  näc^fteu  S\\)td 
bie  Slic^tung  be«  SStOen«  auf  ba«  @ute  verfolgen.  SBö^renb  bie  Pflege  ber  weltlichen 
Silbung  bie  9(ufgobc  be«  ©toat«  (mit  ben  Oemeinben)  ift,  fommt  bie  Pflege  ber  reli* 
giöfen  Silbung  ber  ß  i  r  c^  e  ju.  ®a  bie  beiben  Organismen  bie  gleichen  ©c^üler  ^aben, 
mug  i^r  SSer^ältni«  ju  einanber  georbnet  werben. 

5)0  ber  Staat  leinen  8teligion«unterric^t  geben,  bie  Sirene  aber  fo  gut  wie  jeber  ^riöate 
Snftalten  jur  Srteiluug  weltlichen  Unterricht«  einrichten  fann,  liegt  e«  am  näc^ften,  ber 
ßirc^e  ba«  ©c^ulwefen  gang  gu  überlaffen,  fo  bag  fie  gleic^jeitig  ben  religiöfen  unb  ben 
weltli^en  Unterricht  erteilt.  3)iefe  ©inric^tung  war  auc^  überall  bie  erfte,  unb  ift,  folange 
bie  weltliche  Silbung  Don  geringer  Äu«be^nung  unb  Säebeutung  ift,  nic^t  onfec^tbor. 

Sie  wirb  aber  unjureic^enb  fowie  bie  weltUdje  ©ilbung  fic^  entwicfelt.  ®enn  ba  biefe 
für  bie  Äirc^e  Siebenfache  ift,  be^anbelt  fie  fie  al«  folc^e  unb  begnügt  fic^  mit  befc^eibenen 
Srfolgen.  3n  Staaten  mit  Derfdjiebenen  Jfirc^en  fommt  ferner  in  S3ctrac^t,  bag  burd^ 
bie  Trennung  ber  Sfonfeffionen  beim  Unterricht  bie  Serbinbungen  Derloren  ge^en,  bie  burc^ 
ben  ){)efuc^  ber  gleichen  Schule  unter  ben  Angehörigen  Derfc^iebener  ßonfeffionen  begrünbet 
werben  tonnen,  unb  bag  alfo  ber  tonfeffioneQe  @egenfa$  gefc^ärft  unb  bie  nationale  Sin* 
^eit  gefö^rbet  wirb.  S)er  fatljolifcfien  Slirc^e  gegenüber  fallt  enblicft  auc^  noc^  bereu  feinb* 
lic^e  Stellung  jum  moberncn  Staat  in«  (Sewid^t.  S)ie  fat^olifc^e  Sirene  bcfam^)ft  ben 
Staat,  weil  er  fic^  Don  i^rer  ^errfc^aft  emanji^)iert  ^at,  unb  würbe,  wenn  i^r  bie  Schule 
überlaffen  würbe,  bie  Schüler  lehren,  bag  fie  bem  Staat  übergeorbnet  unb  allein  feligmac^enb 
ift  unb  Dielleic^t  ©enerationen  ergießen,  bie  neue  @lauben«triege  für  i^re  ^öd)fte  Aufgabe 
hielten  *).    S)er  Staat  fann  fid^  be«^olb  in  ber  gürforge  für  bie  Sugenbbilbung  Don  ber 

5)  (£«  empfiehlt  fic^ ,  ba«  Sc^ulgelb  nic^t  für !  errores  unter  onbcrn  folgenbc  Säfte  ol«  3rr* 
beu  fie^rer,  fonbern  für  ben  Unternehmer  ber  lehren  bcgeic^net:  15.  Liberum  cuique  homini 
6d)ule    )u   ergeben ,   ba  burc^  feine   mec^felnbe   est  eam  amplecti  ac  profiteri  religionem  quam 


^ö^e  ber  fleine  $au«^alt  be«  erftcren  leichter  in 
Unorbnung  gebracht  loirb,  al«  ber  groge  be«  Ieft< 
teren.   Änbrerfeit«  werben  fonfurriercnbe  fie^rcr, 


rationis  lumine  quis  ductus  veram  putaverit. 
24.  Ecclesia  vis  inferendae  potestatem  non 
habet   neque   potestatem    ullam    temporalem 


wenn  fie  ba«  ©d^ulgelb  felbft  bejie^en,  ^ierburd)  i  directam    vel   indirectara.    62.   Observandum 
j|U  eifrigerer  St^ötigfeit  angefpornt.  I  est   principium   quod    vocant    de    »noninter- 


6)  ^ap\l  $iu«  IX  ^at  in  ber  Encyclica  Quanta 
cura  Dom  8.  ^ej.  1864  unb  in  bem  beigegebenen 
Sy  Ilabus  complectens  praecipuos  nostrae  aetatis 


ventu«.  77.  Aetate  hac  nostra  non  amplius 
expedit,  religionem  catholicam  haberi  tam- 
quam  unicam  status  religionem,  ceteris  quibus- 
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fat^otifc^cn  fl?irc^c  nic^t  nur  nid^t  Dertrctcn  laffen,  fonbcrn  i^r  nic^t  cinmol  in  fllci(^cm 
Umfang  mic  onbcrcn  ^ßcrfonen  bie  Unterl^altung  oon  ©c^utcn  neben  ben  feinigcn  gepatten. 

®a  ber  moberne  Staat  bie  gürforgc  für  bie  Verbreitung  ber  weltlichen  Silbung  nic^t 
ber  ftirc^e  überlaffen  lann,  muß  er  felbft  mit  ben  Oemeinben  ©c^uten  in«  Seben  rufen 
unb  be}üg(i^  ber  Erteilung  bed  9leIigiondunterric^t$  einen  bon  brei  SBegen  einfd)Iagen. 
®r  lägt  bie  ffinber  in  feinen  Slnftattcn  burc^  feine  Se^rer  in  ber  Don  i^ren  Sltcm  er* 
mahlten  ateligion  unterrichten,  ober  er  laßt  bie  Kinber  burc^  feine  Se^rer  nur  in  ben  oflen 
Steligionen  gemeinfamen  @ä^en  untermeif en  ^) ,  ober  er  überlädt  tebiglic^  ben  JSirc^en  bie 
gürforge  für  ben  SReügiondunterric^t. 

Sie  beiben  jule^t  genannten  SSerfa^ren  ^aben  für  ben  @taat  ben  IBorteil,  bag  fie  alle 
{{^onflifte  jmifc^en  @taat  unb  Stirere  unb  jmifc^en  Seigrem  unb  ®eiftti(^en  abf^neiben  unb 
burc^  bie  ßoncentrierung  ber  @c^u(e  auf  i^r  weltlid^e«  giel  bie  befte  ©ewö^r  für  beffen 
©rreic^ung  triften.  Um  fo  weniger  entf^jrec^en  fie  ben  gntereffen  ber  ^rc^e.  S)urc^  ba« 
an  le^ter  ©teDe  ermö^nte  SSerfa^ren  noirb  bie  jfirc^e  gau}  auf  i^re  eigenen  Gräfte  ange^ 
miefen  unb  bie  Erteilung  Don  abftraltem  Religionsunterricht,  ber  ficl|  nur  in  ^)Iatten  ober 
ben  ftinbern  unDerftänblic^en  SlOgemein^riten  bewegen  tann,  lögt  ber  Sirene  faum  weniger 
afö  alle«  ju  t^un  übrig.  S)ie  |)erftenung  genügenber  Unterric^tSeinric^tungcn  ift  aber  für 
bie  ^ird^e  fc^wierig.  S)ie  gotteSbienfttic^en  @ebaube  finb  im  äSinter  für  bie  ^Bereinigung 
ber  jfinber  taum  brauchbar,  bie  SRenge  Don  ®eiftlic^en,  wie  fie  jur  @rtrilung  bed  ganjen 
reügiöfen  3w9C"t>u"terric^tg  erforberlid^  ift,  ift  fc^wer  auf jutreiben ,  unb  enblic^  mug  ben 
^inbern  neben  bem  umfangrric^en  unb  DieQeic^t  obtigatorifc^en  Unterricht  beS  weltlichen 
Se^rerd,  ber  feltene  unb  fafultatibe  bed  ®eift(ic^en  al«  unwichtige  Siebenfache  erfc^einen, 
auf  bie  lein  groger  gleig  Dcrwenbet  ju  werben  braucht. 

S)a^er  entfpric^t  ben  lirc^tic^en  3ntereffcn  nur  bie  ffirteilung  Don  lonfeffioneöem  Äcligion«* 
Unterricht  burc^  bie  Don  ber  Jtirc^e  ap^)robierten  Sie^rer  beÄ  ©taatä  in  beffen  ©c^ulen. 
Unb  biefe  Drbnung  l^at,  wenn  fie  ben  Staat  in  Derfc^iebenen  Sejie^ungen  befc^wcrt,  boc^ 
auc^  für  biefen  i(}r  ®ute».  D^ne  ben  (Stauben  an  eine  SSergeltung  im  S^nf^itd  wiB  jeber^ 
mann  in  biefer  SBett  geniegen,  unb  bie  Don  ben  irbifc^en  (gutem  SluSgefc^toffenen  lehnen 
fic^  gegen  bie  fie  benac^teitigenbe  Drbnung  auf  unb  fud^en  fiel}  i^ren  Stntrit  mit  ®ewalt  au 


cunque  cnltibus  exciusis.  78.  Hino  laudabiliter 
in  qaibusdam  catholici  nominis  regionibus  lege 
cautam  est,  ut  hominibuB  illuc  immigrantibus 
liceat  publicum  proprii  cujusque  cultus  exer- 
citium  habere. 

7)  ^iefed  @Qftem  »urbe  juerft  in  ben  !Rteber« 
lanben  eingeführt.  3)a  auf  biefen  ©taat  unten 
nic^t  eingegangen  werben  fann,  mag  ^ter  erwähnt 
werben,  bag  fd)on  bie  pm  @c^ulge{e6  Dom  3. 
Stpril  1806  gc^örenbe  SSerorbnung  A  Bepimmt: 
„?lrt.  22.  S)cr  Untctricöt  foH  fo  ringeric^tct  wer* 
ben,  bag  ftc^  mit  ber  iKneignung  ber  geeigneten 
nä|Iic^en  ^enntniffe  sugleic^  bie  gdfitgen  gültig- 
feiten  entwideln  unb  bie  6c^üler  jur  Uebung 
aller  gefenfc^aftlic^en  unb  c^nftlic^en  Sugenben 
üorbcreitet  werben.  5lrt.  23.  ©S  werben  SUlag* 
regeln  getroffen,  bamit  bie  6d)üler  nic^t  o^ne 
Unterricht  in  ben  Dogmen  bed  SteügionSbeYenut« 
niffeS  bleiben,  welchem  fie  onge^ören.  gür  biefen 
2:e!l  beS  Unterricht«  l)at  icboc^  ber  Sc^rer  nid)t 
au  forgen."  3)cr  ©ebanfe  würbe  fc^ärfcr  pro» 
aiftert  butc^  ha^  ^olt^djulgefe^  tjom  13.  $(ug. 
1857,  welches  bei  «ufjö^Iung  ber  Unterricht«* 
fäc^er  hit  9tctigion8te^re  unerwöljnt  lögt  unb  in 
.2lrt.23  auSfpric^t:  „3)cr  ©c^uluntcrric^t  bc^wecft 
nebft  bem  iJe^ren  paffenber  unb  nüftlic^er  Äennt* 


niffe  bie  (Sntwicftung  ber  83erftanbe«!räftc  ber 
Äinbcr  unb  beren  (Sraie^ung  ju  aßen  c^rijtlidjen 
unb  gefcttfc^aftlicöcn  tugenben.  3)er  fie^rer  ent* 
^ält  fic^,  etwa«  au  lehren ,  wa«  mit  ber  ben  re« 
ligiöfen  ^nfd^auungen  ^nber«bentenber  fctiulbigen 
SlJbtung  in  SBibcrfpruc^  fte^t.  3)ie  (Erteilung 
öon  8fleltgion«unterric^t  wirb  ben  Äirc()en  über* 
laffen.  ^ierau  fönnen  bie  @c6ul(ofaIe  auger^tb 
ber  @(^ulftunbcn  für  bie  bie  Schulen  befu^enben 
Äinbcr  anr  Verfügung  geftcllt  werben".  3)a« 
icfet  gcttenbe  ®efet  o.  17.  «ug.  1878  lägt  glricö* 
fau«  bie  9leIigion«lc^re  bei  ber  «ufaö^lun^  ber 
Unterric6t«gegenftönbe  unernjö^nt  unb  befitmmt 
in  «rt.  22:  „Söci  ber  Stcgelung  ber  @d)ulaeiten 
mirb  burc^  gfreitaffung  Don  audbrücf  üc^  beaei^neten 
©tunbcn  bafür  geforgt,  bag  bie  bie  ©c^ulc  be« 
fu^enben  Äinber  Don  ateligionSIebrern  9ieIigion«« 
untcrrid^t  erholten  fönnen.  Unter  ben  Don  Bürger« 
meifter  unb  ©d)öffen  im  (SinDcrne^men  mit  bem 
3)iftrift«fc^ulauffe^er  a"  beftimmenben  ^ebin« 
gungen  werben  bie  ©djullofale,  wenn  nötig  ge« 
5riat  unb  erleuchtet,  für  biefen  SieligionSunter« 
ridjt  jur  Verfügung  gefteHt".  «gl.  ßaucr,  3)ic 
(gntwidlung  bc«  SJicberlönbifdjen  83oIf«fcbutme* 
fen«,  1885.  —  Ueber  bie  jeft  ingranfreic^  unb 
(Snglanb  befle^enben  ö^nlic^en  Einrichtungen  f.  u. 
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öcrfc^affcn.  ®cr  rcügiöfc  ©taube  erleichtert  al\o  bie  Slufrec^t^altung  ber  öffentli^en  Drb* 
nung,  unb  ber  @taat  beförbert  fomit,  noenn  er  bie  religiöfe  @rjie()ung  ber  S^^S^t^^  unter- 
ftöftt,  feine  eigenen  Qntereffen.  äußerbem  fann  für  bie  frogtic^e  ©inric^tung  gettenb  ge* 
mac^t  werben,  ba|  in  ben  Sanbgemeinben  ber  ©eiftlic^e  ber  einjige  bem  Se^rer  on  Sitbung 
überlegene  unb  ba^er  jur  9luffic^t  über  bie  @d^ule  geeignete  SDtann  ift,  unb  bag  alfo 
ber  @taat,  ber  burc^  bie  (Sinfü^rung  Don  9teIigion$unterric^t  in  feinen  Schulen  ber  ^irc^e 
ba8  Siecht  auf  Ueberwac^ung  berfelben  gewahrt,  nic^t^  t^ut,  waS  fi^  nic^t  aud^  fonft  tmp[6f)k, 

3Benn  bie  ftaatli^en  ober  gemeinblic^en  Schulen  jugleic^  für  bie  religiöfe  Srjie^ung 
Jörgen  follen,  mug  ba,  tt)o  bie  ©c^üIer  fömtlic^  ober  übermiegenb  berfelben  Seligion  an* 
gehören,  ber  Unterri^t  natürlich  in  biefer  erteilt  unb  ba^er  bad  Se^rer^ierfonal  biefem 
Sefenntnig  entnommen  werben.  SBo  bie  ©d^üler  fonfeffioneü  in  er^ebli^erem  SRage  ge- 
mift^t  finb,  öffnen  fid^  aber  bejüglic^  ber  gürforge  für  bcn  3leligiondunterri(^t  unb  ber 
SluÄWobl  ber  Se^rer  jwei  SBege.  ©ntweber  fteßt  ber  Staat  für  jebe  im  ©c^ulbejirl  üor* 
^anbene  Äonfeffion  in  berfelben  SBeife  wie  in  ungemifcftten  ©emeinben  Schulen  mit  ateli* 
gionSunterric^t  unb  Se^rern  nur  biefed  Sefenntniff e«  ^er  (f  o  n  f  e  f  f  i  o  n  e  U  e  Stuten), 
ober  er  ignoriert  bei  ber  Drganifation  ber  ©c^ulen  bie  Äonfeffion  ber  ©^üler  unb  berüd* 
fic^tigt  fie  bei  ber  äuSwal^t  ber  Se^rer  nur  fowcit,  bag  fic  ben  Schülern  ben  aieügionS* 
unterrid^t  erteilen  lönnen  (gemifc^te,  paritatifdje,  ©imultanfc^ulen). 

3eber  biefer  beibcn  SBege  ^at  feine  SSorjüge  unb  feine  Jlac^teile.  SBä^renb  in  ber 
©imultanfc^ule  SReligionÄunterric^t  nur  in  befonberen  ©tunben  erteilt  werben  lann  unb 
im  übrigen  Unterricht  üon  j[eber  Serü^ruug  anbrer  aU  gemeingültiger  äSa^r^eiten  abge« 
feben  werben  mug,  ergiebt  fic^  in  ber  fonfeffioneHen  ©c^ule  für  bie  religiöfe  ©rjie^ung  ein 
oicl  breiterer  SRaum.  g§  lonn  bei  ber  Sebanblung  aller  gäc^er  auf  religiöfe  Sc^ren  ©e* 
5ug  genommen  unb  eingegangen  unb  anä^  ben  Se^rmitteln  ein  fonfeffioneHer  S^arafter  ge« 
geben  werben,  gerner  werben  ©efo^rbungen  beS  ©tauben^  ber  ©c^üter  burc^  bie  Se^rer 
unmöglich,  unb  burc^  bie  SSertief ung  ber  rctigiöfen  93ilbung  wirb  jugteic^  bie  fittlic^e  gel^oben. 
«nbrerfeit»  giebt  aber  ber  retigöfe  S^araftcr  be^  gonjen  Unterricht«  ben  Sirenen  ein  9(r= 
gument  für  il^ren  ^nfpruc^  nic^t  nur  ben  Sieligioni^unterri^t  ju  leiten,  fonbern  an  ber 
Leitung  ber  ©c^ule  über^au^)t  teiljunc^men,  worauf  ber  ©taat  nicbt  eingeben  lann,  ba 
babnrc^  bie  Erreichung  ber  üon  i^m  burc^  bie  ©c^ute  erftrebten  gwecfe  gefö^rbet  wirb,  ©o- 
bann  fc^arft  bie  Einrichtung  in  öl^nlic^er  SEBeife  wie  bie  ganjlic^e  Ueberlaffung  bed  ©c^ul« 
wefend  an  bie  ffirc^cn  bie  fonfcffionellen  ©egenfdje  unb  nötigt  femer  bie  fc^wac^  Der- 
tretenen  ffonfcffionen,  für  welche  eigene  ©ernten  nic^t  errichtet  werben  fönnen,  Änftalten 
JU  befut^en,  bie  in  einem  i^nen  fremben  ®eift  unterrichten,  greitic^  fann  ber  ©taat  jur 
Sefc^ränfung  biefeä  Siac^teil«  ben  öe^rern  älngriffe  auf  ben  ©lauben  anbrer  fifonfeffionen 
unterfagen  unb  wirb,  wenn  ©c^u(5Wang  befte^t,  anc^  aOei^,  wad  Slergernid  geben  tann, 
verbieten,  ba  biefer  fonft  jum  ©ewiffenSjwang  würbe.  Slber  je  bcffer  ber  ©taot  in  biefer 
Siid^tung  forgt,  um  fo  me^r  notiert  ficti  bie  fonfcffionellc  ©cbute  ber  ©imultanfc^ule  unb 
üerliert  bie  i^r  eigentümlichen  Sßorteilc.  ©ablief  beeinträchtigt  bag  fonfeffioneüe  5ßrinjip 
je  nac^bem  entweber  bie  @Ieic^berecl)tigung  ber  Sfonfeffiouen,  ober  ben  Erfolg  be«  Unter* 
rid)tö,  ober  bie  ginanjen.  S)enn  ©cmeinben,  welche  mit  normaler  Stnftrengung  i^rer  finan* 
gicHen  Straft  bei  abfegen  üon  ber  ^onfeffion  ber  ©c^üIcr  eine  oüen  Sebürfniffen  genügcnbc 
3a^I  öon  iJe^rern  ober  ©c^ulen  untert)olten  fönnen,  fönuen  bei  Stnna^me  bed  fonfeffioncflen 
^^Srinji))«  entWeber  nur  eine  auf  bie  SKajoritöt  berechnete  ©c^ule  ^crftetlen  —  woburd^  bie 
SWinoritöt  jurüdgefejt  wirb,  —  ober  fie  muffen  fic^  mit  onbern  ©emeinbcn  ju  gemcinfamer 
Unterhaltung  üon  ©c^ulen  öerbinben,  ober  bie  Slbtcilung  ber  ffinber  nac^  bem  üebeu«* 
alter  unb  ®efd)tec^te  befc^rönlen  —  wobur^  ber  UnterricbtScrfoIg  verringert  wirb.  SBoHen 
biefe  Siac^teile  oermieben  werben,  fo  werben  bie  ginanjen  fc^werer  belaftet. 

Sud  biefen  ©rünben  ift ,  foweit  ed  fic^  um  Elementarfc^ulen  ^anbelt ,  wenigftend  in 

^onbbu«  ber  $oIit.  Oefonomic  III,  2.  4.  «ufl.  32 
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ben  erheblicher  gemtfc^teu  fleinen  unb  mentg  leiftimgdfa^igen  ©entetnben  bie  Simultan^ 
fc^ulc  üorjujie^en,  unb  in  bicfen  wegen  ber  mit  ber  @nttt)id(unfl  bcS  SSerfc^rd  $anb  in 
^anb  ge^enben  3una^me  ber  tonfeffionellen  SRifc^ung  ftetig  audjubreiten.  Sei  ftaat^ 
liefen  aWittel*  unb  |)0(^fc^ulcn  ift  bie  fonfcffionelle  Drganifotion  fc^lec^t^in  öermerfli(^, 
teil»  ttjeil  bei  biefen  Slnftalten  mit  SRüdfic^t  auf  ba^  «llter  ber  ©c^üter  bie  fittli(^e  dx- 
giel^ung  nur  eine  untergeorbnete  SRoDe  fpielen  fann,  teils  weit  bie  Äoftfpieligleit  bicfer  «n^ 
ftolten  jur  Sefc^ränfung  i^rer  3ö^I  nötigt,  teils  wegen  ber  an  i^ren  ©iften  —  gröfeereu 
©tobten  —  faft  immer  bor^anbencn  ftarlen  fonfeffioneöcn  SKifc^ung.  S)ie  Don  ber  fat^o^ 
lifc^en  Kirche  burc^  bie  fonfeffioneQe  Örganifation  mitbejwe(fte  Sefc^ränlung  ber  weltlichen 
S3ilbung  auf  ben  Gebieten,  auf  welchen  bie  ^irc^e  unb  bie  SSSiffenfdiaft  fic^  wiberf))re(^en, 
fonn  natürlich  bie  (Einrichtung  bem  ©taat  am  aUerwenigften  em^)fe^len  ^). 

§  7.  S)ie  Spulen  ber  mobemen  Staaten  gerfallen  in  Slemcntor*,  SRittcI^  unb 
|)  0  c^  f  c^  u  l  e  n ,  wobei  unter  Slementarfc^ulen  bie  auf  äRitteilung  ber  Elemente  ber  fittlic^en 
unb  inteQettueOen  Silbung  abjielenben,  unter  ^oc^fc^ulen,  bie  bem  f))ejififc4  wiffenfcbaft« 
liefen  ober  ^ö^eren  fünftlerifcl)en  Unterricht  bienenben  Stnftalten  unb  unter  aJUttelfc^ulen 
(ober  ^ö^eren  ©c^ulen)  alle  übrigen  berftanbcn  werben,  ^äufig  werben  bei  biefcr  ffiin^ 
teilung  bie  unmittelbar  einem  beftimmten  ©eruf  bienenben  änftalten  (gac^fc^ulen)  unb  alfo 
auc^  bie  jfunftf^ulen  nic^t  mitbegriffen. 

®er  Umfang  be«  Unterrichts  ber  (Slementarfcbule  wirb  burc^  bie  3^»*  beftimmt, 
welche  bie  ftinber  ber  unterftcn  ©tönbe  ber  ©c^ule  wibmen  fönnen,  unb  bie  ffitementor^ 
fc^ule  ift  ba^er  junäc^ft  infofern  SSolfSfc^ule  als  fie  mä)  ben  ©ebürfniffen  ber  unterften 
Sflaffen  eingerichtet  wirb,  ©ie  fällt  unter  biefen  Segriffen  aber  auc^  infofern,  als  bie  oon 
il^r  vermittelte  Silbung  bom  ganjen  SSolte  erworben  wirb.  SRit  Stücffic^t  auf  bie  grunb« 
legenbe  Sebeutung  biefeS  Unterrichts  mujs  er  für  bie  beiben  ©efc^lec^ter  ber  gleiche  fein, 
unb  bie  ^erftcHung  bcfonberer  änftalten  ober  klaffen  für  jebeS  berfclben  ift  nur  fo  weit 
nötig,  als  bie  ©ittlic^feit  bieS  erforbert®). 

S)a  ber  Unterrid^t  nic^t  öor  ber  SSoßenbung  beS  fünften  ober  fec!)ften  ScbenSja^rS  be* 
gönnen  werben  lann,  in  ben  ärmeren  klaffen  aber  Diele  gltcrn  fid^  ber  ffirjie^ung  ber 
^inber  bis  jur  (Erreichung  biefeS  SebenSalterS  in  genügenbem  SRag  nic^t  wibmen  tonnen, 
werben  als  SSorftufe  ber  SSolfSfc^ule  ffleinlinberfc^ulen  organifiert ,  welche  bie 
£finber  etwa  Dom  3.  $2ebenSja^r  bis  jur  (Erreichung  beS  SoltSfc^ulalterS  aufnehmen,  unb 
weniger  bie  SRitteilung  Don  jfenntniffen,  als  bie  Uebung  unb  ©c^ürfung  ber  ©inne  unb 
beS  SSerftanbS,  bie  Anleitung  beS  SBißenS  unb  bie  (Sewö^nung  an  gute  ©itten  fic^  gur 
Slufgabe  machen. 

2)ie  ftinber  ber  unteren  ©täube  fönnen  wä^renb  ber  näc^ften  auf  ben  Uebertritt  auS 
ber  SSolfSfc^ule  in  ben  Seruf  folgenben  ^af^xt  in  ber  Siegel  not^  einige  ©tunben  wöc^cnt* 
lic^,  namentli^  ©onntagS  unb  SlbenbS,  Unterricht  nehmen,    ©ei  SRäbc^en  ift  bieS  wegen 


8)  äBie  bei  einem  gemiffen  äßag  Don  !onfef« 
fioneller  SJlifd^ung  ber  ^eDöIferung  bie  ©imultan« 
^c^|ule  ber  fonfcffioneflen  oorgujicl^cn  ift,  fo  fann 
bei  weiterer  ©teigerung  iener  SWitc^ung,  wie  fie 


über  bie  ©c^uberroaltung  Derftänbigt,  bie  <Sr* 
teilung  Don  fonfeffionellem  ^Religionsunterricht  in 
ben  ftaollid^en  ©c^ulen  unouSfübrbar  unb  ber 
fonfetfionSIofe  9ieligionS«  unb  äJ^oralunterric^t 


in  £finbcrn  mit  ftar!er  ©eftenbilbung  ((Snglanb,  |  baS  einzig  Wlb^ü&it. 
!Rorbamcrifa)  eintritt,  ber  iKuSjcftluB  bcS  !onfcf*  D)  Ucbcr  ben  Umfang,  in  »deinem  bie  ©itt« 
fionellen  [Religionsunterrichts  auS  ben  @(^ulcn  lic^feit  bie  Trennung  ber  ^tWed^ttx  rounfc^enS« 
unoermeiblid)  werben.  SSBenn  fic^  bie  @emeinben  |  wert  mac^t,  ge^en  bie  Sluffaffungen  ber  Derfc^ie« 
unter  eine  ^ielga^I  Don  ^efcnntniffen  teilen,  |  benen  9{ationcn  auSeinonber.  ^ä^renb  bie  ro« 
Dielleic^t  unter  fo  t)iele,  bog  trog  ber  ^uSwol^l  |  monift^en  Golfer  fd)on  bei  ben  iüngften  VlterS* 
o  ..  f^.  V        «V.  .1 .    r..  Haffen  auf  Trennung  bebadjt  finb,  galten  bie  ger» 

manifd)en  9?ationen  fie  nur  in  ben  oberen  klaffen 
für  nötig,  unb  in  9lorbamerifa  »irb  oft  au4  4ier 
boDon  abgefcben.  SS^cgen  auffölliger  IBorficbtSmag« 
regeln  in  ben  fraugöfif^enS^olfSfc^ulen  f.  unten  §39. 


ber  2t^x€Y  aus  verfdjiebenen  Itirt^en  fte  nur  einem 
^eil  ber  ll^inberdieligionSunterric^t  erteilen  Yönnen, 
wirb  wegen  ber  Öleid^berec^tiguufl  ber  Ä'onfcf* 
fionen  unb  wegen  ber  Unmöglic^feit ,  bog  ber 
<Btaat  fic^  mit  einer  größeren  3^^!  Don  ^irc^en 
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ber  Untegelmäjsigteit  if)rer  üorjug^tpeife  in  ^äuSlic^eit  S)ienften  befte^enbeu  Strbeit  fc^mie^ 
riger,  gugleic^  aber  oud^  megen  ber  Slrt  i^rer  iüeben^aufgabe  tueniger  mic^ttg  atö  bei  S^naben. 
®er  JluSnfifeUTtg  ber  bejeic^neten  Qüt  bienen  bie  gortbilbungdfc^ulen,  mel^e  pc^ 
bie  JBefeftigung  ber  SSottef^uItenntniffe ,  monc^mol  aud^  bie  SKitteitung  ber  Sfentente  ber 
SSerufdbilbung  ber  @^ü(er  }ur  Slufgabe  mad^eit. 

SSßenn  ed  oud^  aU  ^beol  erfc^eint,  bag  bie  bur^  i^re  äußeren  SSer^altnijfe  unb  i^re 
Begabung  }u  ben  ^öd^ften  Seben^fteOungen  berufenen  SRänner  fic^  in  jeber  S93ijfenfc^aft 
unb  ttunft  bis  an  beren  ©renjen  unterrid^ten,  fo  mac^t  boc^  auc^  bei  i^nen  bie  Sefd^rSnlt^ 
^eit  ber  menfc^lid^en  Statur  unb  bie  SSertlofigteit  oberflac^Iid^er  ^ilbung  bie  if oncentration 
auf  eine  einjelne  SBiffenfc^aft  ober  Jfunft  notwenbig.  Um  biejenigen  gunglinge,  welche  eine 
tt)iffenf(^afttic^e  8[u§bilbung  ttjft^Ien,  jur  ?tneignung  beg  erlorenen  SBiffenSjweig«  ju  fuhren, 
befielen  iJe^ranftalten ,  an  ttjelc^en  SWänner,  bie  juglei^  ber  Pflege  ber  SBiffenfc^aft  ob:= 
liegen,  ni(^t  nur  bad  für  bie  ^ö^eren  Berufe  unmittelbar  notmenbige  SSSiffen  teuren,  fonbern 
bie  SBiffenfc^aftcn  erfc^ö^)fenb  barfteDen  unb  ju  wiffenfc^aftlic^em  gorfc^cn  anleiten.  SBa^= 
renb  einige  Staaten  befonbere  Stnftalten  für  bie  einjelncn  SBiffeni&tompIefe  unterhalten, 
legen  bie  anbern  ®ett)i(^t  barauf,  bag  bie  3"fommenfaffung  beS  ganzen  wiffenfc^aftlic^en 
Unterrid^t«  fowo^I  ben  Se^rern  aU  ben  ©d^ülem  ermöglicht,  neben  ber  jur  ^au^)taufgabe 
gewählten  ffliffenfc^aft  auc^  bie  übrigen  minbeften^  in  i^ren  SRefuItaten  ju  öerfolgen  unb 
fic^  baburc^  ber  ibealen  Unioerfalität  ber  geiftigen  SSilbung  menigftend  anjund^ern,  unb 
unterhalten  bal^er  Uniöerfitäten. 

S)er  erfolgrei^e  betrieb  ber  ttjiffenfc^aftli^en  ©tubien  fefet  bei  bem  Umfang,  meieren 
ba^  SBiffen  erlangt  ^at,  eine  Vorbereitung  öorau«,  für  »elc^e  »eitere  Schulen  notmenbig 
fmb.  S)a  biefetben  i^ren  Smd  um  fo  leichter  unb  öotlfommener  erreichen,  in  je  früherem 
SebenSatter  ber  ©intritt  in  fie  erfolgt,  finb  fie  ^äupg  fo  organifiert,  bafe  fie  ben  ©c^ütern 
ben  Anfang  ber  ^ö^eren  SSilbung  in  SSerbinbung  mit  bem  fpäteren  Xeil  ber  (Elementar* 
bilbung  gemö^ren  unb  ba^er  bie  Knaben  fc^on  mit  ober  balb  nac^  bem  beginn  be^  ©c^ul^ 
alters  aufnehmen.  SBä^renb  bie  SJerfc^ieben^eit  ber  ffliffenfc^aften,  auf  beren  Verfolgung 
bie  aWittelfc^ulen  vorbereiten,  bie  §erfteBung  oerfc^iebener  arten  folc^er  Stnftalten  als 
tt)ünfc^en«tt)ert  erfcbeinen  läßt,  förbert  bie  ©in^eitsfc^ule  ba«  gegenfeitige  ©ic^öerfte^en  unb 
bie  einigfeit  ber  »nge^örigen  ber  gebilbeten  Älaffen.  I^atfäc^lic^  »ar  bis  jum  Jlnfauge 
biefeS  3a^r^unbertS  baS  ^au^jtfäc^lidö  in  ben  flaffift^en  @^)rac^en  unb  Sitteraturen  untere 
ric^tenbe  ®  ^  m  n  a  f  i  u  m  überall  bie  einjige  SRittelf c^ule ;  feitbem  ^at  fic^  in  ben  üor- 
jug« weife  in  SKat^ematil,  SRaturwiffenfc^aften,  geic^nen  unb  neueren  ©prat^en  unterric^« 
tenben  8lealfc^ulen  eine  weitere  Art  entwicfelt. 

S)er  Unterricht  ber  ©^mnafien  unb  3tealfd)ulen  bient  auc^  folc^en  ©c^ülern,  welche 
einen  wiffenfc^aftlid^e  ©tubien  nic^t  erforbernben  ©eruf  ergreifen  wollen,  gür  bie  Jfanbi* 
baten  Dieler  fold^er  Berufe  finb  aber  weitere  Vilbungdanftalten  erforberlic^,  welche  je  nac^ 
ben  aSer^Mtniffen  nur  auf  einen  einjelncn  Seruf  ober  auf  eine  ERe^rja^I  oerwanbter  ©0= 
rufe  Dorbereiten  (gac^f  c^ulen).  ®«  gehören  ^ier^er  j.  83.  bie  tec^nifc^en  ©c^ulen, 
aRilitärbilbungdanftalten,  ©c^ulle^rerfeminare,  Sanbwirtfd^aftSfc^ulen  ic. 

3n  bem  il^ebeni^alter ,  in  welchem  bie  l^ö^eren  ©c^ulen  befuc^t  werben,  fte^en  bem  ge^ 
meinfamen  Unterricht  ber  beiben  ©efc^lec^ter  Sebenfen  entgegen.  S)a  jugleic^  bie  Unter* 
ric^tdbebürfniffe  U^  weiblichen  ©efc^lec^tS  mit  9lücfftc^t  auf  beffen  SebenSaufgabe  Don 
benen  beS  männlichen  Derfd^ieben  finb,  befte^en  befonbere  l^ö^ereVilbungdanft  alten 
für  aWobc^en,  welcfie  wie  bie  für  Knaben  in  folc^e  für  fpejietle  ©cbürfniffe  (grauen^: 
arbeit^-',  tPrantenpflege' ,  .f)aud^altungdfc^ulen  tc.)  unb  in  aQgemeine  ©ilbungdanftalteu 
jerfaöen.  SBeil  für  bie  ^au^Jtaufgabe  ber  grau,  bie  ©orge  für  bie  gamilie,  bie  SSor^ 
bilbung  überwiegenb  im  ^ani  erfolgen  muß,  unb  bie  SWäbc^en  ber  ©c^ule  nur  eine  ge= 
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ringere  Qal^l  tion  :3A^ten  mibmen  lönnen  aU  bte  imtgen  äßänner,  fte^t  bad  Stäbc^enfc^ul» 
mefcn  hinter  bcnt  für  boiJ  männliche  ©cfc^tec^t  an  Öcbcutung  fc^r  jurüc!. 

§  8.  S)a  in  ben  folgcnbcii  5(bfd&mttcn  nur  auf  einige  fiänber  nö^er  eingegangen  »erben  fann, 

folgen  ^ier  bie  mic^tigften  Angaben  über  ben  gegenlDÖrtigen  6tanb  be^  Unterric^tdmefen^  ber 

fönttlic^en  europäifc^en  ©taaten. 
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(Symnafien  unb  H  ealfc^ulen"). 

Begüglic^  S)eutf c^Ianbi^,  Oefterreic^S,  ber  ®d)tot\i,  ^xantxt\ä)i,  @ng« 
lanbiS  unb  f&tlQitn^  l  untetu 

gür  Ungarn  cntMIt  btc  ©auptbcftimmunflcn  ein  ®cfc(j  öon  1883.  @8  bcftanbcn  1894 
151  ©Qntnaften  unb  33  9flealfc^u(en ,  nömlic^  Dom  Staat  unterl^aUen  unb  geleitet  32  unb  23, 
Dom  Staat  geleitet  (fommunale,  fatj^olifdje,  StiftnngS^  unb  g^riDatanftalten)  64  unb  6,  Dom 
@taat  beauffu^tigt  (eDangelif^,  grie4)ifd)'0rientalifd;  unb  unitarifc^)  55  unb  4.  ^ie  normalen 
8fllaffen  Ratten  Don  ben  ©ijmnajten  99  (52  l^atten  pdiften«  4  Waffen),  Don  ben  StealWuIen  28. 
S)ie  Untenic^tgfprac^e  toar  an  165  Äuftalten  ungariW,  an  11  beutfc^,  an  6  rumänifd^,  an  1 
italienif*  unb  an  1  ferbifc^.  S)te  ©^mnapen  »aren  Don  39 197,  bie  S^Jealfd^uIen  Don  8674  ©c^ü^ 
leni  befuc^t 

3n  Stallen  toirb  ber  üaffifc^e  Unterricht  auf  fünfüafflgen  ©tjmnafien  unb  ben  barauf 
folgenben  breülaffijen  ßttceen  erteilt.  2)aneben  beftel^en  te^nifdje  @rf)ulen  mit  meift  brei  S^Iaffen 
unb  tecönifc^e  Suftttute,  Sic  in  Dier  Sauren  in  mehreren  gjarattelfurjen  teil«  auf  bie  Unioerfität, 
teil«  auf  Derf(i)iebene  praftifd^e  S3erufe  Dorbereiten.  Sm  Sa^re  1891/92  beftanben  113  föniglicfte, 
17  ©cmeinbe^  126  bifd)öfli*e  unb  57  «ßrlDatl^ceen ;  178  Wniglic^e,  109®emeinbe^  255  bifc^öf* 
nd)e  unb  156  8tiflungg*  unb  ^ßrtüatgDmnafien ;  54  föniglid&e,  7  dou  ^roDinjen  ober  ©emeinben 
unb  6  Don  $riDaten  erl^altene  tec^nif*e  Suftitute;  184  föniglid^e,  1  bifdjöflic^e,  118  Don  $ro- 
Dingen  ober  ©emeinben  unb  96  Don  ^riuaten  ober  ©liftungen  erhaltene  ted&nifc^e  @d&ulen.  S)ie 
ßijceen  galten  15713  ed)üler  (gegen  11133  im  Saftr  1881),  bie  (S^mnafien  57  525  (gegen 
41 124  im  3af)r  1881),  bie  tecftnifdien  3nftitute  8647  (gegen  6878  im  3o^r  1881)  unb  bie  tec^« 
uif(i)en  ©d&ulen  33755  (gegen  22180  im  3a^r  1891). 

3u  9lu6Ianb  befielen  ©ijmnarien  mit  8,  2ßrogt)mnafien  mit  4  unb  6  3a^re8furfen,  bie 
DoÜftänbigen  SReaIfd)uIen  i^ahtn  7  Älaffen,  bie  lirc^Iid^en  «Seminare  ergießen  ben  5^Ieru§.  3m 
3a^r  1894  Ratten  bie  177  ©tjmnafien  unb  58  gjrogtjmnafien  63004  ©cftfller,  bie  104  aieal* 
fcfiulen  toaren  Don  23  577  unb  bie  34  Äabettenfd)ulen  Don  runb  10  000  (Schülern  befud&t ,  bie 
55  fir(^Iidien  ©eminare  unterrichteten  18  597,  bie  186  firc^licften  ben  ^rog^mnaften  entfprec^enben 
©cöulen  31110  unb  bie  221  uieberen  ted^nifcficn  ©cftulen  12521  ©c^üler.  gür  ba^  »eiblic^e 
®efcf)Iec^t  forgten  198  a)?äbcf)eng^mnarteu  mit  45  544  ©c^ülerinnen ,  150  $rog^mnarien  mit 
18819,  27  gräuleininftttute  mit  7426  unb  61  !irc^Iici)e  ©c^ulen  mit  13080  ©d&üleriunen. 

f^innlanb  befi^t  31  iB^ceen  (barunter  21  DoEftänbige),  3  SBorfc^uIen  baau,  2  l^ö^ere  unb 
22  niebere  9lealfc6ulen  unb  60  Söd)terfc^u(en.  SSon  biefen  ^nftalten  toerben  58  Dom  Staat,  bie 
übrigen  60  Don  gjrioaten  unterhalten. 

3n  ©  d&  tt)  e  b  e  n  fmb  feit  1849  bie  „Siagemeinen  ße^ranftalten"  gugleidfe  ©^mnafien,  Steal* 
opmnaficn  unb  Stealjd^ulen,  alfo  „@in]^eit«f*ulen\  3n  ben  brei  unteren  Älaffen  erl^alten  aUt 
©c^üler  benfelben  Unterricht,  Don  ber  4.  fliaffe  an  toäftlen  fie  gmifc^en  einem  ßeftrplan  mit  unb 
einem  o^ne  iBatein,  unb  bie  ©c^üIer  ber  erfteren  Abteilung  verfallen  Don  ber  6.  5!(a{fe  an  in 
eine  Abteilung  mit  unb  eine  o^ne  ®riecf)ifci).  ^er  £e^r!urg  ber  DoIIftänbigen  2lnftalten  bauert 
9  3aöre;  1896  beftanben  36  Dottfiänbige,  22  fünfflalilge,  17  breiflafFige,  3  gwciflafrige  unb 
1  einWafPae  Srttgemeine  fie^ranftalten  mit  11 615,  2709,  826,  157  unb  56  ©cöülern.  3u  biefen 
©taatdanftalten  !ommen  nocift  einige  $riDat|d^uIen,  morunter  5  DoÜftänbige.  t^ür  iDlöbci^en  forgen 
nur  gJriDatfctiuIen,  bie  gum  Xeil  ©taatSgufcöüffe  bcaie^en. 

3n  Slortoegen  bezaubert  bie  aWittelfAuIe,  m  toeldfee  nac^  SlbfolDierung  ber  fünf  erften 
9Sol!8fc^uIfIaffen  unb  SBottenbung  be&  11,  SebenSja^r«  für  Dier  3aÖre  eingetreten  toirb,  Don 
fremben  ©prac^en  bie  beutfdje  unb  bie  englifciie.  Söon  ber  aWittelfc^uIe  fann  für  brei  3fl^te  ent* 
tüeber  auf  ein  l^umaniftifc^eS  ©^mnafium  übergegangen  toerben,  in  bem  moberne  ©prac^en  unb 


10)  3)ic  Sohlen  in  ben  brei  legten  ©palten 
bebeuten  granfen.  3)ic  5:abcfle  beruht  auf  bem 
9u^  Don  £  e  D  a  { f  e  u  r ,  Venseignement  pri- 
maire  dans  les  pays  civilis^s,  1897,  bai^  bie 
^ufammenpeüung  Don  gwei  Slb^anblungen  beS 
gleichen  a^crfofJerS  im  VI.  unb  VIII.  83anb  beS 
Bulletin  de  rinstitut  international  de  sta- 
tistique  (1892  unb  1895)  ift.  5)ie  Don  ficDoffeur 
mitgeteilten  Sofien  ber  ©c^ulen  ber  Derfdjicbencn 
i?onber  werben  megcn  beS  UmfongS  bicfc*  33c= 
griffe  meggelaffcn,  ber  ebenfo  eine  mit  einem 
einzigen  Scfirer  befcftte,  eine  Heine  ©c^aar  Don 
3Käbtben  unb  ihiabcn  jugleic^  untcrrid)tenbe  $ln* 
ftalt,  toit  eine  @iuri(^tung  umfogt,  bie  für  $un« 
berte  Don  Äinbcrn  eines  ®cfd^lcc^tS  ober  aucft 
beiber  ®efd)Iec^ter  mit  einem  entfprec^enben  ©tab 
Don  $aupt«  unb  92ebenle^reru  beftel^t.  2)ie  $(n« 
gaben  ber  Tabelle  begießen  fic^  auf  ben  Anfang 


be8  laufcnbcn  3ö^tjc^ntS,  aber  für  bie  Dertc^ie» 
Denen  fiänbcr  auf  Derfc^icDene  3o^re  bcSfcIbcn. 
SWc^r  als  ^ierburd)  wirb  i^r  3Bcrt  baburc^  be* 
cintroc^tigt ,  ba6  bie  ju  ®runb  liegenben  jtati* 
ftifc^en  ^ufna^men  gum  ^ei(  nad)  Derfc^iebenen 
©runbtäfen  erfolgt  ftnb.  fjflr  frühere  gcitpunf tc 
finbcn  fi^  cntjprec^cnbc  Slngoben  bei  ö  r  a  d^  e  U  i, 
35ic  ©taatcn  ©uropa'S,  4.  Stuft.  1884,  ^xa» 
djeUi,  ©tatijlitc^e  ©fijacn,  1887  unb  1889, 
fi  e  D  a  f  f  e  u  r ,  Rapport  sur  Tinstruction  ä 
rExposition  universelle  de  Vienne  en  1873. 
©.  ou4  9Jl  i  f  c6 1  e  r  'S  internationale  ftatiftifdje 
Ueberfid)t  im  SlÜgemeinen  {latiftifc^en  9(rd)iD  Don 
g^Q^r  III  (1894),  ©.  686,  wo  auc^  Sagten  für 
frühere  Seiten  angegeben  finb. 

11)  ^aumcifter,  ^ie  (Einrichtung  unb 
Verwaltung  beS  ^öl^eren  ©c^uIwefenS  in  ben 
Äurturtönbcrn.  1897. 
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Bitteraturen  bie  ^auptfäd^er  fitib,  ober  auf  tin  ^talat^mnafinm  mit  ^^aturtoiffenfd^aften  unb 
Wlaii^tmaiit  aU  ^auptuntemd^tSgegenftänben.  2)iefe  IBeftimnmngen  flnb  bur4  ein  @efet  Dom 
27,  3uli  1896  flctroffen,  toö^renb  bi8  ba^in  in  ben  ^umaniftif^en  ©^mnapen  ßoteinifdi  unb 
©riec^ifcf)  bie  ^auptfädier  toaren.  2)ie  S^tegicniug  !ann  eingelnen  @t)mnafien  geftottenr  oi»  auf 
toeitereS  lateinifc^cn  Unterricht  beigubefealten,  <SotoobI  bie  SRittelfd^uIen  al8  bie  ©^mnafien  flehen 
beiben  @ef*led^tem  offen,  unb  auc6  afle  il^re  ßc^rerftellen  finb  bem  toeiblid^en  ©ef^Iec^t  gufl&nfl- 
lid).  3m3a5rl890  beftanben  17  aWittelfcöuIen  be8©taat8  mit  14ßatein=unb  5  aiealö^mnaften, 
37  S^ommunalmtttelfdbulen  mit  1  £ateingt)mnaflum,  11  $rioatmitteIf4uIen  mit  7  fiatein«  unb 
5  SRealfl^mnaften.  S)ic  ßateiufltjmnafien  tooren  oon  521,  bie  Sflealg^mnafien  oon  259,  bie  SWittel* 
fc^ulen  öon  7258  @cf)ülern  befud^t.  S)ie  gu  biefen  SInftalten  ge^örenben  ©orbereitung«fd)uIen 
bef afeen  2072  @(^üler.  ©leid^geitig  befanbcn  p*  iu  17  Böseren  2:öd6terfc^ulen  2380  @(^ülerinnen. 

3n  ^änemarf  erfolgt  ber  (Eintritt  in  bie  fed^^fiafftgen  @^mnafien  nac^  bem  ooQenbeten 
11.  ßebengjaör.  Slacö  ber  2.  Älaffe  pnbet  eine  ©abeluna  ftatt;  todbrenb  in  ber  einen  51btcilung 
®ried}if(§  unb  in  gröfeerem  Umfang  al8  in  ber  anberen  ßateinifc^  getrieben  toirb,  le^rt  bie  anbere 
©nglifd)  unb  in  größerem  Umfang  ällatbematif.  ^ie  Slealfc^ulen,  in  n^elc^e  im  gleichen  fiebenS^ 
alter  eingetreten  mirb,  finb  oierflaffia.  mit  beiben  ^rten  oon  ^(nftalten  finb  ^oufia  )8orfc^u(en 
Oerbunben,  meldte  ben  ©Qmnaften  einigermaßen  bie  im  S^^t  1871  aufgehobenen  orei  unteren 
klaffen  erfefeen.  @ie  finb  gum  2:eil  oon  ben  ße^rern  ber  ©auptanftaU  in  bereu  ©eböube  cinge» 
rid)tet.  ®l)mnafien  merben  13  oom  Staat,  5  oon  ©täbten  unb  13  oon  $rioaten  unterhalten. 
^ealf($ulen  ftnb  mit  fafi  allen  ^^mnafien  oerbunben;  augerbem  beftel^en  53  oon  6t&bten  ober 
ißrioaten  unterhaltene,  bie  gleid^faü«  gu  ©ntlaffungg^jrüfungen  ermächtigt  finb,  unb  eine  Slnflalt 
obne  biefe«  Sfle^t  3m  3aÖt  1893  maren  bie  ©omnaRen  oon  2800,  bie  prüfung8berec6tigten 
»iealfcöulen  oon  7260  ©cf)ülern  befucht*  15  mit  ißrüfungSrec^t  oerfe^ene  9tealfct|ulen  für  3Wäbc^en 
jaulten  3450,  ein  iDlöbc^engi)mnartum  43  Schülerinnen. 

3n  ben  91  i  e  b  e  r  I  a  n  b  e  n  ^at  nac^  ©efeg  oon  1876  jebe  @tabt  mit  toenigftenS  20  000  ^m 
mo^nern  ein  fediSflaffigeS  (S^mnafinm  gu  unterhalten,  ba^  ber  @taat  nur  beauffiditigt  3u 
ben  29  ftäbtifd^en  ©t^mnaften ,  bie  im  @cf)uljabr  1893/94  2500  @c^üler  befagen ,  (ommt  ein 
^uftenb  >4Jrioatg^mnarten  mit  fonfeffloneüem  ©barafter.  3)ie  Stufna^me  erfolgt  nac^  SSoÜens 
bung  beS  12«  ßebeni^ial^riS.  2)ie  beiben  oberften  klaffen  gerf allen  in  Abteilungen,  bie  gmor  beibe 
bie  alten  @prac^en  unb  iDlatbematü,  aber  in  oerfd^iebenem  @rab  t>f^egen.  8i9  1863  befagen  bie 
(Sijmnaflen  SRealabteilungen,  ftatt  bereu  bamal^  ^öbere  SBürgerfd^uIen  gefddaffen  mürben.  (&%  giebt 
bereu  jefet  11  ftaatlicfte  unb  27  ftöbtifcfte  mit  5  3abre8furfen  unb  10  ftaatlic^e  unb  13  ftabtifdje 
mit  3  3a^rei&furfen.  S)aÄ  2(ufnabm8aUer  ift  bagfclbe  tt)ie  bei  ben  ©t^mnapen.  3)ie  fflnfftaffigen 
©d)u(cn  befagcn  in  bem  genannten  ^af^x  3860,  bie  anbern  2220  ©c^üIer.  $iergu  famen  nod) 
einige  ^unbert  (Sd^ülerinnen,  ba  bie  üJläbd^en  ba,  too  befonbere  @d^uleu  für  [\t  nid^t  befteben, 
in  bie  Babeuf cf)ulen  gugelaffen  »erben.  2)ie  12  ftöbtifd^en  l^ö^eren  awäbd^enfc^ulen  Ratten 
1400  ©döülerinnen.  • 

^ai  Athenäum  in  ßuiemburg  (©^mnaPum  unb  ©etoerbefc^ule)  fomie  ein  ©^mnapum 
unb  ein  ^rogomnapum  beiS  £anbeS  n^erben  oom  ©taat  unterl^alten  unb  unterrichten  gufammen 
1100  ©c^üIer. 

Spanien  bepUt  60  oom  @taat  unterbaltene  „Suftitute".  3)ie  ßa^I  ber  3a^re8furfe  tourbe 
1895  oon  6  auf  5  beruntergefe^t.  ©riecbifd)  U)irb  nicf)t  gelehrt.  SBenn  ^rioatanftalten  Pcb  ftaat« 
lieber  ÄufPcbt  unterpeHen,  toirfen  i^re  ßebrer  bei  ben  9leifeprüfungen  mit.  3m  @d)uliabr  1892/93 
batten  bie  ©taatsanftalten  17  000,  bie  beaufpc^tigteu  $rioatanftaIten  21 000,  bie  uuab^öngiaen 
Sßrioatanftalten  6800<Sd^üIer;  augerbem  untergogen  \\ä)  2500  gu  $au8  unterrid&tete  @c^üler  ben 
öffentlichen  3obrc8prüfungen. 

Portugal  bepl^t  22  oom  @taat  unterbaltene  ß^ceen  mit  6  3a^re]»furfen  unb  ©abelung 
in  ben  oberen  klaffen.  1895  mürbe  ber  bis  bafitn  fafultatiüe  griecbifcbe  Unterri^t  aufgeboben. 
$)ie  Sßrioatanftalten  unb  $rioatIcbrer  baben  mefentlicb  größeren  3ulauf  al«  bie  ©taatsanftolten. 

®ried)enlanb  befaß  1895  219  breiWaffige  ©cbulen,  in  meldbe  nac^  2lbfoloieruna  ber  oier- 
Hafpgen  ®icmcntarfd)ule  eingetreten  mirb,  unb  in  toeldjeu  Altgriedbifcb  ber  $auptuntern(^t«gegen= 
ftanb  ift.  8ie  loaren  bamals  oon  13  000  ©djülern  befucbt.  3n  ben  pd^  baran  anfcbließenben  38 
oterflafpgen  ©Qmnapen  mirb  ancb  ßateinifcb  gelehrt,  ^in  diealgt^mnapum  erfe^t  ba9  ßatetn 
burcb  ftär!cren  betrieb  ber  SWatbematif.  2)ie  39  ©ijmnaPen  befaßen  gufammen  5200  ©dbfiler. 
Sieben  biefen  ftaotlicben  9(npalten  bepanben  29  $riüatfd)ulen  ber  guerft  genannten  fixt  mit  un* 
gefä^r  800  ©cbülem  unb  15  $ßriüatgt)mnapen  mit  ettoa  1000  ©cbülem. 

Uniocrfitatcn"). 

Söcgüglid^  S)eutfd^Ianb8,  Oeperreicbi?,  ber^d^meig,  2franfreidb»,  ©ng* 
(anbs  unb  ^elgieui^  f.  unten. 

Ungarn  bepfet  Unioerptätcn  in  S3ubapcft  unb  ^laufeuburg.  2)ie  erftere  fefet  pd)  aus  einer 
tbeologifcbcn,  einer  rechts*  unb  ftaat^miffeufd^aftlicben,  einer  mebiginifc^en  unb  einer  pbilofopbi- 

12)  ?(fobcmifd)c  SReoue,  l^crouSgcgcbcn  oon  0.1  oon  SB  ijc^ gram,  feit  1895.  SRinerüa,3ttbt' 
©alüiSbcrg,  feit  1895.  2)cutf(l)e 3citfct|rift  bucb  ber  gelehrten  SBelt,  feit  1891.  SB.  b.  «., 
für  ou§lnnbifct)e8  Untcrric^tStocfen,  herausgegeben  1  ©upplcmentbonb  1  u.  2. 
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fc^en  Sfafutt&t  gitfammen,  in  S^Iaufenbitra  fe^It  bte  t^eologtfd^e  ?Jfafu[tät  unb  ftatt  ber  p^ilo^ 
fopbIfcQen  ifl  eine  pl^ilofop^ifc^'^tfiorifc^^'pQUoIogifc^e  unb  eine  matfematifd^-naturniifTenfc^aftUci^e 
gcbilbet  Sm  3a^r  1894/95  tourben  in  S3ubapcft  öon  77  orbentlic^en,  17  oußerorbentlid^en  9?ros 
fefforen  unb  108  ^ßribatbogenten  4000  @tnbenten  unterrichtet  Gleichseitig  befa^  S^Iaufenburg 
44  ^rofefforen,  12  ißriöatbogenten  unb  600  @tubenten. 

3n  »roatien  beftc^t  feit  1874  bie  Uniöerfität  Slgrom  (o^ne  mebiginif^e  2roruItot)^  3^re 
400  ©tubenten  merben  öon  40  ßel^rern  unterrid^tet. 

atalien  befiftt  folßenbe  Uniöerfttäten,  öon  toeld&en  bie  17  guerft  flenonnten  öom@taot,  bte 
Dier  gule^t  genannten  Don  ©emeinben  unb  ^robingen  unterhalten  merben.  ^ent  Flamen  jeber 
Uniöerfität  ift  ba«  ©rünbunaSja^r  unb  bie  3fl^I  i^^cr  ©tubentcn  im  ©ommer  1896  beioefefet 
Jöologua  (1100,  1875),  eagfiari  (1626,  201),  ©atania  (1484,  890),  ®enua  (1243,  1089),  Slace* 
rata  (1290,  264),  SWefpna  (1549,  552),  ^feobena  (1678,  384),  dltaptl  (1224,  4956),  $abua 
(1222,  1665),  «Palermo  (1805, 1343),  ^arma(1512,  385),  $aöia(1300,  1346),  $ifa(1338, 1066), 
diom  (1303,  1911),  ©affari  (1677,  157),  (Sicna  (1321,  229),  Xurin  (1404,  2435),  (S:amerino 
(1727,  235),  gferrara  (1891,  84),  Sßeruflia  1276,  298),  Urbino  (1564,  92).  2ln  ben  ®taat8uni* 
Derfttaten  toirtten  im  SBinter  1894/95  541  orbentIid)e,  347  augerorbentlic^e  $rofefforen  unb 
637  ^rioatbogenten,  an  ben  fommunalen  Unioerfit&ten  44  orbentlicbe,  34  aufeerorbentlicfte  Sßro* 
fefforen  unb  2  ^ribatbogenten.  ^ie  UnioerRtäten  befi^en  regelmäßig  eine  juriftifd^e,  eine  mebi- 
ginifc^'C^irurgifc^e ,  eine  mat]^ematif(^*naturtotffenfcf)aftnc^e  unb  eine  p^ilofop^ifd^^p^ilologifd^e 
^atultat.  ^le  t^eoloaifd^en  f^afultäten  mürben  1873  aufgel^oben,  ba  bie  (^eiftlic^en  in  ben  fird^« 
liefen  6eminaren  gebilbet  merben.  92eapel  befi^t  ^tatt  einer  mat^ematifc^'naturmiffenfc^aftlid^en 
gtoeigfatultaten.  3n(5agliarl,  aWobena  unbißarma  fel^It  bie  p^ilofop^ifc^e,  in@affari  unb@iena 
aud)  bie  matl^ematifc^^naturmiffenfd^aftüc^e  gafultät,  unb  S^acerata  bert^t  nur  eine  jnriftifc^e. 
S3ei  ben  fommunalen  Uniöerfitaten  ift  bie  mebiginifd^e  unb  bie  mat^ematifcf)'naturmiffenfc6aftlid^e 
J?afultät  unöonftänbig,  bie  p^ilofop^ifc^e  fe^It  gang.  @ine  9(rt  Uniöerptät  ift  auc^  ba§  f^L  ^ö^ere 
@tubieninftitut  in  f^Ioreng,  bad  in  eine  p^iiofop^ifc^-p^ilologifcbe,  mebiginifd^-c^irnrgtfc^e  unb 
naturtoiffenfcf)aftlic6e  Seftion  gerföflt,  unb  an  bem  1894/95  529  @tubierenbe  unterrid&tet  mürben. 
@benfo  gehört  bie  nur  an^  einer  pl^ilofop^ifc^'pl^ilologifc^en  f^afultät  beftel^enbe  ^fabemie  in 
SWailanb  mit  77  (Stubierenben  ^ierl^er. 

S'lußlanb  befifet  9  Uniöerptaten,  namlic^  in  @t  Petersburg  (gegrünbet  1819),  a«o8!au 
(1755),  Äafan  (1804),  6^arfom  (1804),  ^ieto  (1833),  SBarfd^au  (1869),  Dbeffa  (1864),  2)orpat 
(1803)  unb  ^omf!  (1885).  S)a  Die  3:^eologen  an  ben  bifcf)öflic^en  Seminaren  gebilbet  toerben 
unb  p^^fitalifcf)'mat^ematif($e  f^afultäten  öorhanben  ftnb,  befi^en  fie  regelmäßig  4  f^afultaten; 
^orpat  öat  al«  fünfte  eine  proteftantifd&st^eoiogifcfte,  2:omff  nur  eine  mebiginifc^e.  SGBte  bie  S)or> 
pater  ift  bie  Uniöerfität  in  ^  i  n  n  I  a  n  b ,  gu  ^eirtngforS,  organifiert. 

3n  ©c^toeben  beftel^en  föniglid^e  Uniöerruäten  in  Upfafa  unb  ßunb  (gegrünbet  1477  unb 
1666),  eine  oom  @taat  unterhaltene  mebiginifd^e  t^lultat  in  ©tocf^olm,  eine  1878  pon  einem 
herein  gegrünbete  naturmiffenfc^aftlicfte  fjafultät  cbenba  unb  eine  prioate  ^umaniftifdfee  gafultät 
in  (Sot^enbürg.  Upfala  befaß  1897  121  fie^rer  unb  1500  @tubierenbe,  £unb  96  ße^rer  unb  665 
©tubierenbe,  bie  beiben  gafultäten  in  ©todf^olm  40  unb  21  ße^rer  unb  305  unb  337  (Stubie* 
renbe,  bie  Safultät  in  ©otbenburg  13  ßcbrer  unb  215  ^örer.  S)ie  1811  gegrünbete  norme- 
gifd&e  Uniöerfität  in  (S^riftiania  f)attt  1897  82  fie^rer  unb  1150  ©tubierenbe. 

i)ie  eingige  Unioerrität  3)anemarf8  in  Äopen^agcn  (geftiftet  1478)  gä^It  gefeftlic^  49  orbent- 
lic^e  unb  8  außerorbentUc^e  $rofcfforen,  toogu  regelmäßig  30—40  ißrioatbogenten  fommen.  3)ie 
@tubierenben  (bie  fein  Honorar  bega^Ien)  merben  auf  2000  gefc^ä^t 

2)ie  Dlieberlanbe  befiften  ©taatSuniüerntätcn  in  ßeiben,  Utrecht  unb  ©roningen,  eine 
biefen  gleic^geftellte  ftäbtifc^e  Uniöerfität  in  Slmfterbam  unb  eine  öon  einem  reformierten  Serein 
errid&tete  ebenba.  3ebe  ber  oier  erften  gerfäflt  in  5  ^Jafultäten ,  ber  guleftt  genannten  feMt  bie 
niat]^ematif(4*naturmiffenfcf)aftltc^e  unb  bie  mebiginif($e  gfafultät  ^ie  brei  (Btaatdunioerfitäten 
(1575,  1636  unb  1614  gegrünbet)  Ratten  1895  63,  52  unb  43  ßebrer  unb  befifeen  regelmäßig 
runb  800,  600  unb  500  iStubierenbe.  Son  btn  Unioerfitäten  in  Slrnfterbam  (1877  unb  1880  ge* 
grünbet)  befaß  bie  ftäbtifc^e  1895  66  ßel^rer  unb  1100  (Stubierenbe,  bie  prioate  8  Sßrofefforen  unb 
85  ©tubierenbe. 

Spanien  befi^t  folgenbe  9  Unioerfitäten,  bereu  97amen  baS  ©tiftungdja^r  unb,  fomeit  mog- 
lidfe,  bie  3abl  ber  ©tubierenben  im  3a^r  1896  beigefe^t  ift:  ajiabrib  (1498,  6143),  »arcelona 
(1430,  1887),  ©eüifla  (1502),  Valencia  (1502,  726),  ©ranaba  (1526),  SSattabolib  (1346),  ©ara« 
goffa  (1474),  ©antiago  (1501,  1000),  ©alamanca  (1222,  1247). 

$)ie  1288  geftiftete  portugiefifcf)e  Uniöerfität  in  (5  o  i  m  b  r  a  gä^Ite  1894/95  5  gfafultäten, 
74  ßel^rcr  unb  1635  ©tubierenbe. 

3n  ©riedfeenlanb  tourben  an  ber  1837  geftifteten  fgL  Uniöerfität  in  Ät^en,  meiere  bie 
gemöönlicöen  4  fjafultäten  befi^t,  im  Sa^x  1897  oon  140  ßejrern  3258  ©tubierenbe  unterrichtet. 

ailumänien  befiftt Unioerfitäten  inöufareft  unb3affi),  1864  unb  1860  gegrünbet,  unb  1896 
mit  74  unb  50  Sc^rem  befe^t  unb  oon  1680  unb  422  ©tubierenben  befugt;  in  S3ufareft  be^ 
fteben  einfc^IießUc^  einer  t^eologifc^en  5,  in  3afft)  obne  eine  folc^e  4  ^afultäten. 

3n  ©erbten  beftc^t  bie  Uniöerfität  Söcigrab  an^  einer  juriftifc^en,  p^ilofop^ifc^en  unb  tecf)^ 
nif^en  fjafultot  unb  befaß  1896  50  ßebrer  unb  490  $örer. 
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IL   Dcutfd?Ianb. 

(.  Die  Volfs^djuU. 

{.   Die  gefc^ic^ilic^e  (Enhpicfittng. 

(Bptdii,  ®cfrf)id)tc  be«  Uittcrrid^tStocfcn«  in  2)cutf(^Ianb  bi«  gur  Wlxüt  bc«  brclgc^ntcn  Sa^r» 
^unbcrt«.  1885.  Äämmcl,  ©cfcftic^te  bc«  bcutfcftcn  ©c^ulmcfcne  im  Ucbcrganfl  öom  SWittcIaltcr 
gur  »icugcit.  1882.  @räfc'«  JJcutfcftc »oI!«fc^uIc,  bcarb.  öon  ©c^umann,  S3b.2,  1879.  ©trad, 
®efd)ic^te  beg  beutfd)en S3oU9fcf)uIU)efeniS.  1872.  S3ormbaum,  ^uangelifd^e @4uIorbnungen  be^ 
16.  bi«  18.  Sa^r^unbcrt«,  3  33bc.  1860.  $c))pc,  ©cf^ic^tc  bc§  »olWcbuImcfcn«  im  3JKtteIaIter. 
1860.  2)crfclbc,  ®efcbicf)te  be«  bcutf^en  «oIf«fd)iiItt)cfcn8,  5  83be.  1858-1860.  Ä.  gflfc^cr, 
®tW<i)tt  bed  beittfc^en  Sl^oIf^Sfc^uIIe^rerftanbed,  2  2Bbe.  1892  unb  1897.  5?  e  ^  r  b  a  d^ ,  Monu- 
menta  Germaniae  paedagogica,  bi^  ie^t  18  ®be.  1886  ff. 

§  9.  5)ic  im  aKitteldtcr  üon  bcn  Sflöftcrn  unb  öon  bcn  bifc^öfli^cn  unb  Äollefliat- 
firc^en  unterhaltenen  Schuten  bejwccften  nur  bie  |)cronbitbunfl  bcS  ftteru«,  unb  ber  üon 
ben  ^ßfarrgeiftlic^en  unb  SRegnern  erteilte  Unterrid^t  roollte  bie  3w9^w*>  «^^  im  ®(ouben 
untermeifen.  @o  batiert  baS  beutfc^e  SSoIt^fc^uIn^efen  erft  don  ber  9leformation.  2)q  biefe 
bad  ^au))tgen}ic^t  auf  bie  inbioibueOe  ©eifteS-  unb  ©emiffen^arbeit  legte  unb  bie  Sibel 
jur  ein}igen  ®runb(age  bed  ®Iaubend  ma^te,  mugte  fie  bie  Sfinber  ju  jener  \Hrbeit  an^ 
leiten  unb  fie  fö^ig  machen  bie  Sibel  ju  lefen.  9ta^bem  neben  ber  tat^olifc^en  ßirc^e  eine 
anbere  entftanben  toax,  bie  \x6^  jur  Slu^breitung  i^reS  (glaubend  ber  @c^ule  bebiente, 
mu§te  au^  bie  erftere  ben  gugenbunterric^t  ^)flegen^^).  ®urc^  bie  oliJbalb  eingetretene 
S<)altung  ber  proteftontifc^en  Äird^e  in  bie  Iut^erif(^e  unb  reformierte  würbe  ber  SBetteifer 
auf  bem  ®ebiet  bed  Unterrichte  noc^  lebhafter. 

S  u  t  ^  e  r  legte  namentlich  in  feiner  ©d^rift  „"an  bie  aiatö^erren  aller  ©täbte  be«  beut= 
fc^en  SanbeiJ,  bag  fie  d^rifttic^e  ©c^ulen  aufrichten  fönen"  (1524)  ben  Dbrigfeiten  bie  ffir= 
ric^tung  üon  ©c^ulen  and  ^ni,  oberen  man  beburfe,  um  ben  geiftlic^en  ©tanb  ju  galten 
unb  bag  bie  äRönner  wo^l  regieren  fönnen  Sanb  unb  Seute,  bie  grauen  wo^I  5ie^en  tonnen 
^avL^,  JSinber  unb  ©efinbe.  .  .  Wlaw  laffe  bie  Knaben  bed  Xaged  eine  ©tunbe  ober  itotx 
}ur  ©c^ule  ge^en  unb  bie  anbere  Szii  ju  $aud  fc^affen,  ^anbwer!  lernen  unb  moju  man 
fie  ^aben  miß;  ebenfo  lann  ein  SKögblein  foöiel  Seit  ^aben,  bag  fie  beÄ  lageS  eine  ©tunbe 
jur  ©c^ule  ge^en  unb  bennoc^  i^red  ©efc^öftd  im  ^aufe  wo^I  märten  fann."  Unb  in 
feiner  ^^ßrebigt,  bag  man  ffinber  jur  ©c^utc  galten  folle"  (1530)  ^eigt  ed:  „Äann  bie 
Dbrigfeit  bie  Untert^anen  jmingen,  bag  fie  muffen  Spiele  unb  ©üc^fen  tragen,  loenn  man 
friegen  foH,  mie  üiel  me^r  tann  unb  foQ  fie  bie  Untert^anen  smingen,  bag  fie  i^re  ftinber 
jur  ©c^ule  galten."  ®r  mcnbete  fid^  an  bie  weltliche  Dbrigfeit,  weil  er  nic^t  me^r  nur 
bie  funftigen  ©eiftlic^en,  fonbern  bad  ganjc  SSoII  unterrichten  unb  bilben  wollte. 

Sut^er«  ©ebanlen  über  bie  ©c^ulen  würben  junäc^ft  in  bie  5ßrajid  übertragen  bur^  bie 
ff irc^en^  unb  ©c^ulorbnungen,  bie^o^annSJugen^agen  für  mehrere  norbbeutfcfte 
Territorien  aufteilte  i*).  3n  ber  Sraunfc^weiger  ©c^ulorbnung  ^eigt  ed  über  bengwed  ber 
©c^ule:  „barin  bie  arme  unwiffenbc  3"9fnb  mag  tüchtig  gel^alten  werben,  lernen  bieje^n 
©ebote  ©otted,  ben  ©lauben,  bad  SSaterunfer,  bie  ©atramente  S^rifti,  mit  ber  Auslegung 
fooiel  ffinber  bienlic^.  Stem  lernen  fingen  lateintfc^e  ^falrnen,  lefen  aud  ber  ©c^rift  lateinifc^e 
Seftionen  alle  läge."  S)ic  üüberfer  Drbnung  ^anbelt  nac^  ©efprec^ung  ber  öateinfc^ulen 
in  befonberen  Slbfc^nitten  „oon  ben  beutfc^cn  ©c^reibfc^nlen"  unb  öon  „3""fl^«"^"f4wl^ii" 
unb  beftimmt  bejügUc^  ber  erfteren:  „bie  mögen  bie  beutfc^cn  ©c^ulmeifter  galten,  wie  fie 
ed  bid^er  getrau  unb  nehmen  i^rcn  ©olb  oon  i^ren  Schülern.    SBoHten  wir  mit  ber  ßeit, 


13)  «gl.  tlucf^o^n,  SBcilrägc  jur  ®cfd)ict)te  1529,  filr  ^übcc!  1531 ,  für  Sommern  1535  unb 
bed  ©c^ulmefend  in  $ai)ern  Dom  16.  bid  18.  ^ai^v*  filr  8(^IedtDi(t^(^olftcin  1542.  liefen  nac^gebilbet 
I)unbcrt.  1875.  finb  bie  für  aJiinbcn  1530,  für  ©öttingen  1532, 

14)  gür  «raunf^weig   1528,  für   Hamburg  .für  ©oeft  1532,  für  «remen  1534  u.  a.  m. 
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totnn  bte  gemeine  @^Q|faffe  retc^  tuirb,  einem  ober  jn^ei  ber  üorne^mften  beutf^en  @(^ul« 
meiper  ju  4)Ufc  fommen  ju  i^rer  e^rüd^en  ^auö^altung:  bad  fte^t  bei  ben  üier  ^ai^ptx^ 
fönen  unb  ben  ftirt^enöätern."  ^n  ©übbeutfd^Ionb  ttjirftc  für  bic  ©ntmicffung  ber  ©c^ulen 
namentlich  ber  5ßropft  3-  S3ren  j  in  ©tuttgart,  ber  Serfaffer  ber  1659  bon  ^erjog  K^ri- 
fto))^  erlaffenen  mürttembergifc^en  ßird^en«  unb  ©c^ulorbnung.  S)iefe  befd^äftigt  ftc^  ju^ 
näd^ft  unb  ^au^jtfäc^Iic^,  wie  bic  angeführten  norbbeutfc^en  SSerorbnungen,  mit  ben  latei* 
nifc^en  Schulen,  orbnet  aber  nic^t  nur  a(»  beren  unterften  ®robu8  beutfc^e  ßtaffen  an, 
in  benen  ffnaben  unb  SRöbc^en  im  flefen  unb  ©cftreibcn  untcrri^tet  werben,  fonbern  be* 
fc^äftigt  fi^  auc^  mit  bem  beutfc^en  ©c^ulmeifter,  „ber  feine  (ateinifc^e  ©c^ule  anfangen 
^t".  ^n  biefen  Schulen  foHen  bie  ffinber  in  brei  Häuflein  geteilt  werben,  öon  benen 
baS  eine  buc^ftabiereu  lernt,  baS  anbere  bie  ©üben  jufammcnfc^lagen,  baS  britte  Icfen  unb 
fc^rciben;  ferner  foll  im  Sfatec^i^muS  unb  Äirc^engefong  unterrichtet  werben.  Sei  Sugcn^ 
^agen  fowo^l,  ber  bic  gürforge  für  ben  beutfc^en  Unterricht  ber  3"tJinft  oorbe^dlt,  al^  in 
ber  württembergifc^en  SBirc^enorbnung,  bie  ficb  in  gewiffem  Umfang  bamit  befc^äftigt,  ift 
alfo  babon  nur  im  ^nfd^Iug  an  bie  noc^  baö  {)auptintereffe  ber  ©efef^geber  in  Slnfprud^ 
ne^menben  lateinifdö^n  ©c^ulen  bic  Sebe.  S)aÄ  württembergifc^c  ©efcft  mag  infofern  bie 
crftc  SSoIKfc^ulorbnung  genannt  werben,  als  eS  jum  erften  SRal  in  f^ftematifc^er  SBeifc 
bem  Unterrric^tSbebürfnid  ber  unteren  klaffen  entgegentommt.  3lber  auc^  ^ier  wirb  nur 
an  bie  ©tobte  unb  fjlecfen  gebac^t,  wä^renb  baS  SanböoH  unberücffic^tigt  bleibt,  unb  man 
^at  bie  @Iementarfc^u(en  in  ber  $au))tfac^c  noc^  nid^t  a(d  eine  fetbftanbige,  fonbern  ald 
eine  gur  ©elc^rtenfd^ule  ge^örenbc  Einrichtung  im  Sluge. 

3)a«  Sanbfc^ulwefen  ^at  ftcl|  au«  bem  lümmerüc^en  Unterricht  entwidelt,  wetzen  bie 
Lüfter  ober  SRegner  fc^on  feit  langem  ba  unb  bort  erteilten.  !(0e  ebangelifc^en  ffircben^ 
orbnungen  aud  ber  Sßitte  bed  16.  ^a^r^unbertd  machen  ben  ®eiftlid^en  feild  nur  für 
ben  ©onntag,  teils  noc^  für  einen  weiteren  lag  bie  äb^altung  einer  „Stinberte^rc"  jur 
$flic^t,  gcftatten  itinen  aber  fic^  babci  burc^  ben  ffüfter  unterftüften  unb  öertreten  }u  laffen. 
S)ie  SSertretung  würbe  erleichtert  burc^  bie  in  erftcr  Sinic  für  biefen  Unterricht  beftimmten 
Katechismen  unb  ä^nlic^en  ©c^riften  SuttjcrS^^),  an  bie  ficb  eine  ganje  Sitteratur  ä^nlid^er 
anleitungen  anfc^lofe  ^®).  Sine  weitere  görberung  erfuhr  bie  ©t^ute  burc^  bie  im  fec^jebnten 
Sa^r^unbert  attmä^lic^  eingeführte  Konfirmation.  S)a  bie  Sfinber  auf  biefe  Dorbereitet 
werben  mußten,  ber  Pfarrer  ^iefür  aber  nur  wenige  SBo^en  oerwenben  fonnte,  fo  fiel 
feinem  Schilfen  bie  Slufgabe  }u,  ben  ffinbcrn  in  ben  Dor^erge^enben  ^ai^nn  im  Sefen  unb 
Schreiben,  in  ber  Katechismus*  unb  ©ibelle^re,  im  ©ingen  unb  S3eten  einige  Anleitung 
5u  geben.  SBie  in  ben  lateinifc^cn  ©tabtf^uten  bic  ffinber  beutfc^  lefen  lernen  mußten, 
um  bie  lateinifc^c  Orammatit  gebrauchen  ju  fönncn,  fo  würbe  für  bie  S)orffinber  ber 
(Slementarunterric^t  organifiert,  bamit  fic  in  ben  Katechismus  unb  Konfirmanbenuntcrrid)t 
eintreten  fonnten.  3^ren  erften  gefefelic^en  2(uSbrucf  finbet  biefe  Sntwidlung  in  einer  93e= 
ftimmung  ber  im  übrigen  burc^auS  ber  württembcrgifc^en  nac^gebilbeten  c^urfäc^fifc^cn 
Kirc^enorbnung  oon  1580:  „®S  foHen  auc^  alle  KuftobcS  unb  S)orffüftcr  ©c^ule  galten 
unb  berfelben  täglich  mit  allem  gleiß  tiermöge  ber  Drbnung  abwarten,  barinnen  bie  Knaben 
lernen  lefen,  fc^rcibcn  unb  c^riftlic^e  Oefönge"  ^O-    ®^^^^  f^W  bem  3a^re  1600  fommt  in^ 

15)  „9lud(eguna  beutf^  beS  ^oter  UnferS  für  |  menen  ^atec^idmuS  aud,  1528  folgten  bie  ^ate« 
bie  einfältigen  ^aten  nic^t  für  bie  ©elel^rten"  '  c^iSmeu  oon  fiac^mann  unb  ©röter  für  .^eilbronu 
(1518),  rr^urje  gorm  bie  ^e^n  (Gebote,  Glauben  I  unb  t)on  9{örer  unb  ^It^ammer  für  ^ludbact)  2C. 
unb  äSaterunfer  ^n  betrauten"  (1520),  „^eutfc^e !  ^er  erfte  fatl)oüid)e  Katechismus  in  beutfctier 
SWcffe  unb  ®ottcS  S)icnft"  (1526),  cnblid^  1529  |  ©procfte  würbe  1534  öon  bem  ^ominifancr  So* 


ber  fleine  unb  ber  groge  Katechismus 

16)  ©c^on  1527  crfc^icn  in  ©traßburg  ber 
„Kinberberid)t  unb  gragftüd  t)on  gemeinen^unften 
diriftlic^en  OlaubcnS",  ^ugleid)  arbeitete  ©rcnj 
feinen  alSbalb  in  aügemeinften  (^ebraud^  gefom« 


^onneS  3)ictenberger  für  bie  ©r^^biöcefc  SWainj 
»erfaßt.  83gl.  gtrn^aber,  ^ie  naffauifc^e 
6imultont)oIlSfct)uIe,  I.  ©.  826. 

17)  3fn   ber  ©traßburger  ©(i^ulorbnung  öon 
1598  ^cißt  es,  nad^bem  juerft  bic  fläbtifd^cn  beut* 
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folge  beffen  für  ben  Lüfter  ober  SRegner  bie  Sejet^itung  ©c^ulmdfter  auf,  unb  in  ber 
SRittc  be«  17.  ga^r^unbert«  »irb  biefer  Slonte  ber  fleioö^nlic^e. 

§  10.  2)ad  rafdi  oufblü^enbe  SSoltöf^ulmefen  mürbe  burc^  ben  breigigjä^rigen  ftrieg 
faft  ööBig  öemi^tet.  Slat^  bcmfetben  erforberte  bie  SBicbcr^erpeBung  ber  erreicht  gemefenen 
3uftänbe  fo  fc^mere  Slrbeit,  bag  bie  meitere  (Sntmidung  fe^r  langfam  t)on  ftatten  ging. 

2)ie  9legieningen  normen  noc^  t)or  bem  $(bf(^Iug  bed  meftfi^alifc^en  gi^iebend  i^re  Sär= 
forge  für  bie  Spulen  »ieber  auf  unb  mehrere  f^ira^cn  bereits  bie  allgemeine  ©d^ulpflic^t 
aug^^).  Slad^bem  bie  ©cftulen  lieber  in  ®ang  gebracht  waren,  würben  Se^rptöne  fcfi= 
gefteöt,  JBeftimmungcn  über  bie  (Ernennung  ber  Se^rer  getroffen,  beren  Suftettung  öon  ber 
(Srfte^ung  einer  Prüfung  ab^ngig  gemacht,  i^r  Sintommen  geregelt  zc,  Sür  bie  ämtfkn 
Sinber  forgten  mit  großem  Erfolge  bie  äSaifen^ufer,  bie  nad^  bem  1695  Don  S^^ancfe  in 
.palle  ind  Scben  gerufenen  SSorbilbe  in  ben  nät^ften  S)ejennien  in  großer  3^^!  gegrünbet 
würben.  SBä^renb  ferner  bisher  bie  5)orff^une]^rer  unb  Sfüfter  entWeber  abgebanfte  ®oU 
baten  waren,  ober  juglci^  einem  ^anbwerl,  günftigften  galld  ber  ©emcinbef^reiberei,  ob^ 
lagen,  würbe  burc^  bie  feit  1730  ba  unb  bort  erfolgte  ©rünbung  öon  iJe^rcrfeminoren 
bie  Sefefeung  wenigftenS  ber  wichtigeren  Stellen  mit  tüchtigeren  Jfraften  ermöglicht**),  gn 
ber  jweiten  $)ätftc  beiJ  borigen  Sa^r^unbert»  erreichte  enblic^  bie  in  jener  Seit  jur  $errfc^ft 
gelangte  Stuftlürung,  bag  bie  @c^ule  neben  i^ren  religiöfen  Sweden  ^ö)  auc^  bie  ^Verbreitung 
praftif^  nüfttic^cr  Senntniffc  jur  Aufgabe  fe^te;  e«  würbe  einige  geogra^j^if^e,  natur* 
wiffenfcfiaftlid^e  unb  gef^id^tli^e  Einleitung  in  ben  äti)xp\an  aufgenommen  unb  baburc^  i^r 
bie  (gigenfc^aft  aU  wirtf^aftli^e  SSorbilbungSanftalt  für  bie  einfac^flen  öerufe  gegeben*®). 

3n  ber  Sntwicflung  biefer  @eite  ber  SSoltdfc^uIe  fam  gugleic^  i^re  Smangipation  t)on 
ber  lird^Ii^en  iUeitung  jum  ^uSbrucf.  2)ie  Soi^löfung  ^atte  f(^on  in  bem  ilugenblicfe  be< 
gönnen,  wo  "bie  SanbeS^erren  ©c^ulgefc^e  ju  erlaffen  angefangen  Ratten,  «ber  bei  ber 
Serquicfung  beS  ftaatli^en  unb  firc^U^en  Stegimentd  in  ben  proteftantif^en  Territorien, 
bei  ber  in  (Ermangelung  ftaatlic^er  Organe  uuDermeiblid^en  Ueberlaffung  ber  unmittelbaren 
fieitung  ber  ©c^ule  an  bie  ®eiftlid^feit  unb  bei  ber  bis  )u  Slnfang  bed  neunge^nten  ^a^r« 
^unbertd  nur  audna^mdweife  burc^brot^enen  tonfeffionellen  (Sin^eit  ber  ©taaten  war  bie 
3nanf))ru^na^me  ber  ©d^ul^o^eit  bur^  ben  ©taat  für  bie  ^irc^e  bisher  o^ne  ))ra!tif(^ 
Sebeutung  geblieben.  Ige^t  machte  ber  @taat  jum  erften  SRale  Don  ber  ^errft^aft  über 
bie  ©t^ule  in  feinem  ^ntereffe  unb  mit  einem  Dom  lirc^lic^en  ^wtereffc  nid^t  geforberten 
©c^ritte  ®ebrauc^.  Aber  immerhin  ^anbelte  t^  fic^  nic^t  um  eine  SSerlcftung  ber  fircft^ 
li(^en  3"tereffen,  unb  ba  bie  Äuftlürung  auc^  auf  bie  ffirc^e  einen  gewiffen  (ginflufe  geübt 


fc^cn  83olW(^ufen  be^onbelt  unb  ficfen,  ©(^reiben, 
9?cci)wcn,  ÄatecftiSmit«,  cftriftlic^e  ®cbcte  unb 
ÄirÄengefong  aU  beren  Untcrrict)tÄöegcnftönbc 
für  Knaben  unb  9Röb(^en  bei^eiciinet  finb :  „tiefer 
Orbnung  follen  aucb  nQd)!ommen  bie  @tgrtften, 
welche  ouf  bem  i?anb  in  etlid)en  glcdcn  befonbcrc 
beutfcbe  ©c^ulen  galten;  bedgleid)en  auc^  bie 
$farrer  auf  bem  fianb,  »elcbe  aud  äJ^angel  taug« 
lid)cr  ©igriften  fclbft  bie  ^ugcnb  unterweifen 
unb  mit  i^ncn  ©c^ule  galten  muffen". 

18)  3uerft  ^effen'^armftabt  1628,  bann  Soc^* 
fcn^öot^o  1642,  SBraunft^weig-toIenberg  1650  2c. 
Preußen  unb  S3aQern  nehmen  er|l  im  18.  ^a^r- 
^unbert  an  ber  (Sntwicflung  teil,  ^ie  (S)e{($ici)te 
ber  preu6ifci)en  ^olfdfc^nle  beginnt  mit  griebric^ 
9GBil^cIm  I.  ©eine  SSerorbnung,  „ba6  bie  ©Itern 
i^re  ^nber  jur  Schule  galten  füllten''  t)om  28. 
8cpt.  1717  oerpfli^tet  bie  Altern,  „bei  noc^- 
brüc!li4er  ©träfe"  i^rc  Äinbcr  im  SBintcr  täg- 
lich unb  im  ©ommer,  wo  bie  ^inbcr  in  ber 
SBirtfc^aft  nötig  feien,  wenigftenS  ein*  f>\^  jwci* 


mol  wöchentlich  in  bie  ©cbule  ju  fd)i(!en.  1722 
gnlnbete  er  in  ^oti^bom  ein  grogeS  fBatfen^auS, 
1729  unterftü^te  er  bie  (Srric^tung  eine«  Sßaifem 
^aufed  ber  fronjöfifc^en  S^oloniften  unb  fc^enhe 
für  bie  ©d)ulen  ber  in  ^reugen  aufgenommenen 
Saljburger  50000  ^^Ir.  unb  1736  erlieg  er 
unter  bem  92amen  principia  regulaiiva  bad  erfle 
©c^ulunter^altung^flefe^.  ^ad  Don  gfriebricb  bem 
©rogen  1763  erlaffene  gum  ?eil  noc!^  gültige 
©enerollanbfc^ulreglement  ifl  bid  ba^in  bie  um« 
foflcubpe  ©d^ulorbnung. 

19)  ^n  ben  fiänbcrn,  welche  bie  jejige  preu* 
gifd^e  9y{onarci)te  bilben,  beftanben  am  dnbt  be# 
vorigen  ^a^rl^unbertd  12. 

20)  e«  würbe  erreicht,  wo«  ^unbert  Saftre 
Dörfer  ©ccfenborff  in  feinem  ieutfc^en  grür* 
ftenftaat  Derlangt  ^atte,  bog  „in  ber  nieberften 
6cl)ulc  beibe  ©tücfe,  nämlic^  ber  notbürf  tigc  Unter« 
ric^t  c^riftlic^er  :Oe^re  unb  bie  (Erlernung  ge« 
meiner  5U  allen  ©tönben  erforberli(!^en  ®e|(!^i(f' 
lid^feiten  getrieben  werben". 
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^atte,  fo  führte  bte  @rtoetterung  bed  Stealienunterric^td  ntc^t  gum  ^onflitt  jtpif^en  ben 
beibeit  &ttoa\Un,  unb  eS  blieb  bem  neunje^itten  ^^^^^unbert  vorbehalten,  biefelben  über 
bte  @(^ule  in  @trett  geraten  ju  fe^en. 

§  11.  5)er  ©taat  trat  in  bic  neue  Seit  im  formellen  ©cfifte  ber  ^errfc^aft  über  bie 
S^ute  unb  berft^affte  fic^  gleich  ju  Einfang  berfelben  bie  SKöglic^feit  ju  beren  rüdR^t«* 
lofer  Uebung  burc^  bie  au^  SInlag  ber  überall  borgefommenen  großen  Xerritorialber- 
önberungen  notwenbig  geworbene  Slcuorganifation  ber  SSerttjaltung.  @^  würben  bamald 
im  tt)efentli(^en  bic  noc^  je^t  bcfte^enben  in  einem  aRiniftcrium  gipfeinben  93e^örben  ge* 
fd^affen.  S)er  @treit  entftanb  bann,  aU  bie  burc^  bie  ftaatlic^en  9lcubi(bungen,  bie  (Snt- 
widlung  ber  SSerle^rdmittcI  unb  bie  ©anltionierung  ber  Sreijügigleit  herbeigeführte  Ion* 
fefftonelle  SRifd^ung  ber  Scbölferung  bie  Seft^altuug  bcg  lonfefftoneüen  g^arafterS  ber 
©c^ulen  immer  fc^mieriger  unb  jum  Seil  unm5gli^  machte,  ^ie  Kirche  Dermarf  bie  ju^^ 
erft  im  5ßreu6ifc^en  allgemeinen  Sanbre^t^^)  beftimmt  au«gefpro(^ene  unb  feit  bem  neun- 
je^nten  giö^'^^unbert  in  allen  Staaitn  angenommene  ©eftimmung,  bafe  jebe  öffentti^e  ©c^ule 
nötigenfalls  bie  Angehörigen  aller  im  @taat  anerlannten  Steligiondgefeüfc^aften  aufzunehmen 
f)at ;  fie  ma^te  gcltcnb,  baß  bic  Änwefen^eit  au^  ber  fleinften  3^^!  t)on  anberSgläubigen 
ben  Se^rer  jur  Si^rüd^altung  nötige,  unb  bag  fie  mit  @imuttanfc^ulen  i^re  äRiffton  nic^t 
erfüQen  fönne.  2)a  ber  @taat  Spulen,  wie  fie  bie  ^irc^e  berlangte,  wenigftend  an  Dielen 
Orten  o^ne  Beeinträchtigung  feiner  $flic6ten  nic^t  l^erfteQen  fonnte,  unb  ba  er  ferner 
aud  früher  (§  6)  ermahnten  ®rünben  ber  unterric^tenben  X^atigteit  menigftenS  ber  tat^o- 
Uferen  Sirene  noc^  anbcre  ©^raufen  gog,  behauptete  biefe,  ein  natürliche«  Siecht  auf  bic 
Dbergemalt  über  bie  @c^ule  }u  befif^en  unb  bag  i^r  biefe  ba^er  bom  Staat  gnrüdgegeben 
merben  muffe  2^). 

Stodö  in  einer  anbern  93e}ie^ung  n^urbe  baS  neungel^nte  ^^^^^^i^t^^^^t  ein  wichtiger 
2Benbe))unft  in  ber  SntmicKung  bed  SioKdfd^ulmefen«.  @o  befriebigenb  bie  gefeglic^en 
Befiimmungen  über  baä  ©orffd^ulmefen  bor  ^unbcrt  ga^ren  in  ben  meiften  Staaten  »aren, 
fo  unboHfommen  war  mit  feltenen  SluSna^mcn  ber  t&atfd^lic^e  Suftanb.  (glenbe  ©c^ul^ 
lolale  unb  Se^rerwo^nungen,  ^ungernbe  unb  fc^lec^tunterric^tete  Se^rer,  audfe^ung  bed 
Unterricht«  im  @ommer  unb  unregelmäßiger  @d^ulbefud^  im  SSßinter:  ba«  mar  ba«  ge- 
»ö^nli^e  ©ilb  ber  Saubfc^ulcn^^).  S)cr  (Srunb  lag  in  ber  Sb^öngigfeit  ber  ©auernbon 
ben  ©runb^erren.  S)ic  S3auern  waren  ju  arm,  ba«  Slötige  für  bie  Schulen  ju  t^un,  unb 
bie  Orunb^erren  würben  burd^  i^r  Sntereffe  barauf  Ijingewiefen,  bie  Hebung  ber  S3auern 
gu  ^inbern.  2)a  bie  @ut«^erren  im  ©efi^  ber  ®erid^t«bar(eit  unb  ber  $oligei  waren  unb 
audö  über  bic  ©eiftlic^Icit  wichtige  ated^te  übten,  Waren  ©taat  unb  ffird^e  unfähig,  i^rcn 

21)  II  12  §  10 :   S^Jicmanben  foü  wegen  5Bcr* '  jä^rltc!^  gemietet,   ^urc^  SScrffigungcn  üon  1816, 
fc^iebenfteitbe«®lQuben«bcfenntmffe«  bcrgutrttt   "^"^ 
in  öffentlichen  Schulen  Derfagt  roerben. 

22)  ^ie  pdpftlid^e  (Snc^flifa  Dom  5.  ^egcmber 
1864  begeic^net  unter  giff.  45  qI«  Srrlc^re  ben 
@Q(:  Totum  scholarum  publicarum  regimen, 
in  auibus  Juventus  christianiae  alicujus  rei- 
pnblicae  instituitur ,  potest  ac  debet  attri- 
bui  auctoritati  civili. 

23)  3[n  öiclen  Dörfern  ber  prcufeifd^cn  ^U 
mart  (!Regiening«beairf  SWagbeburg)  bcftonben 
noc^  bi«  tief  in  oa^  laufcnbc  So^r^wnbcrt  herein 
f oaenonnte  3iei^ef (t|ulen,  b.  l).  in  Ermangelung  eine« 
befonberen  SdjuIIoYal«  mürbe  ber  Unterricht  ber 
älei^e  nad),  aewö^nlici)  in  ttjöcftcntlic^cm  SBcc^fel, 
in  ben  Käufern  ber  cingelnen  ®cmctnbe0Hcber 
erteilt,  unb  ebenfo  erl^iclt  ber  fic^rer  ber  SRcifte 
nad^  bei  biefen  J^oft  unb  ^o^nung,  mogu  ein 
®elblo^n  Don  3—20  J^Ir.  iä^rlic^  fam.  ®er 
£e^rer,  gewö^nlid^  ein  ©c^neiber,  würbe  ^alb« 


1818  unb  1820  würbe  beftimmt,  bag  nur  Dom 
Superintcnbentcn  geprüfte  ^erfonen  al«  Selftrcr 
angenommen  merben  bürfen,  bag  bie  $(nna^me 
minbeften«  auf  ein  ^a^r  erfolaen  unD  bag  jebc 
®emeinbe  eine  befonbere  ©c^ulftube  unb  ©c^laf« 
fteHe  für  ben  ^Be^rer  ^aben  mui  9EBa^renb  1816 
Don  469  £anbf4ulen  150  9{et^efci)ulen  gemefen 
waren,  maren  biefe  bi«  1855  auf  78  ocrminbert, 
unb  erjt  1858  moren  im  SBefentlidjen  normale 
Suftönbe  bcrgeftcHt.  (5)ie  öffentlichen  »ol!«fc^uIcn 
im  preußifdjen  ©taat,  amtl.  3)enf fc^rif t ;  XIII. 
@rgöngungdl)eft  gur  geitfc^rift  be«  f.  preugifciien 
ftatiftifc^cn  «urcau«  @.  7.)  3n  ber  ^roüinit  $ofen 
bcgogcn  1828  53fie^rer  gwifc^en  4  unb  12  J^Ir. 
iä|rli4;  felb|t  in  ber  S^^einprooing  mar  1834  ein 
i*c|rer,  welcher  12V2  i^aler  @infommcn  i^attt, 
„moju  er  fidj  nod^  24  %^a\tx  burc^  ©teinltopfen 
ocrbtcnte*,  feine  Dereingeltc  ®rf(^einung  (^reu* 
gifc^e  ©taliflif,  ^eft  120,  ©.  194). 
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gorberungen  flcgen  SBiberftrcbcnbc  Slod^brui  ju  flcbcn.  «u^  trat  ber  Staat  im  Sntcrcffc 
bcr  bcfte^cnben  flcfeUfc^aftlic^cn  Drflonifation  nic^t  mit  öoUcr  (gncrgic  für  bic  aScrbeffcrung 
ber  länblic^cn  ©dualen  txn^*),  @o  mar  bic  SScrroirflic^ung  bcr  ©c^ulgefe^e  auf  bcm  Sanbc 
crft  mögli4  cifö  bic  Seibeigenfc^oft  unb  bic  fonftigcn  Stb^ängigfcit^bcr^ättniffc  bcr  fflauern 
aufgel^obcn  tparcn,  unb  bic  ©taat^rcgicrungcn  fidj  ju  unmittelbaren  Ferren  auc^  ber  Sonb- 
beDöIferung  gemacht  unb  bic  allgemeine  SRec^t^glcic^^cit  cingcfül^rt  Ratten.  S)icfc  gortfc^ritte 
fallen  aber  crft  in  bic  erften  S)cjennicn  bcÄ  taufenben  ga^r^unbert«. 

2.  Der  gegenmSrttgc  guflanb. 

Ä i  r  f  cf| ,  S)a8  beutle  öoIf«f(6uIrcrf)t,  3  S3be,  1854,  1855  u.  1872.  ö.  ©  t  e  n  g  e  I ,  SB.  b.  ». 
£  ö  n  i  n  g ,  ßcl^rbuc^  bc«  bcutfcftcn  SßemaltimgSre^tS  ©.  738  ff.  (^.  aW  e  ^  c  r ,  fie^rbucft  be« 
bcutf(tien  »crtpaltungSrcdjt«  I,  2.  2(ufl.  1893.  SP c t c r f  i li e ,  3)a«  öffcntliAe  Untcrrid)t«tt)efcn  im 
3)eutfd)cn  Ülcid),  2  ©bc.  1897.  ^cterfilic,  2)ag  a3oIfd[d)uItDefen  im  ^cutfcben  Sflci*,  3«t^ 
fd)rift  bc8  prcu6ifci)cn  ftat.  öurcau*,  34.  3abrganfl  (1894)  <S.  157  ff.  ^  o  g  g  e ,  S)ie  neuen  preu« 
Öifcöen  3JoIf«f*n(flefc6c,  2.  SlufL  1897.  @cftnetber  unb  ü.  Bremen,  3)a8  Solf^fc^ulwcfcn 
im  $reu6if4cn  6taat,  3  S3be.  1886  unb  1887.  ©icbc,  Jöcrorbmmflen  betr.  ba«  gef.  SJolföfcftuI« 
tocfeu  in  ^xaxbtn,  4.  «ufl.  1882  unb  S«acf)trag  1884.  ißroto!oac  über  bic  im  Suni  1882  im  fgl. 
prcußifc^cn  UnterricötSminiftcrium  gepflogenen  S^erbanblungen  über  baS  SJoÜdfc^ultoefcn,  ^ntraU 
hlati  für  bie  gefamte  Uuterrid)t«ücrn)altung  in  Preußen,  gal^rg.  1872  @.  385  ff.  SUintelen, 
5)a«  SSer^ältniS  ber  SBoIföfcftnle  $ßreu6eng  m  ©taat  unb  ^irrfie,  1888.  @Uneröon®ronon), 
3)ic  »oüsfcbullaftcn  in  ^reufecn,  1890.  iöornbaf,  2)0?  preußifcftc  Unterric^tÄwcfen,  2lr*iö  für 
öffentL  ^td^t  IV,  (S.  101  ff.  ^a«  SSoIf^fcftuItpefen  im  preufeifc^en  ©taat,  bearbeitet  öom  !.  flati* 
ftifc^en  S3urcau  (©cft  101  unb  120  ber  $reu6if*cn  (Statiftif)  1889  unb  1893.  ^eterfilie, 
2)ag  nicbere  ©c^ulmcfen  Sßreufeen»,  Seitfcftrift  bc«  prcnfeifcbcn  ftatift.  Öurcau»,  83.  3abrg-  (1893) 
@.  105  ff.  @  n  g  I  m  a  n  n ,  $anbbud&  be«  ba^erifdjcn  »oIf8f*ulrec6t8,  4.  $lufl.  1893.  ®  r  o  6* 
mann,  2tu?  bem  ba^erifc^en  a^olf^fcftulrccbt,  «rc^iü  für  öffentL  mdit  VIII,  ©.  480  ff.  3)ie 
Untcnicf)t8ftatiftif  in  öatjern  für  1892/93 ,  äcitfcfjr.  bcS  !.  ba^r.  ftatiftlf^en  öureau«,  26.  3a6t« 
gang,  1894.  ©tatiftifcbe«  3abrbu(f)  für  ba«  Äöuigreid)  S3a^ern,  3.  3abrgang.  1897.  ö.  ©etjbe* 
m  i  6 ,  2)a8  födirifd&e  SoIf«f*uIgcfefe  mit  anmerfnngen,  2.  »ufl.  bearbeitet  öon  ^ottl  unb  Ärefef*= 
mar,  1896.  2B alter,  ©äc^PWe«  S5oIf«fd)UIrccbt,  4.  2Iuf(.  1882.  ©ertrf)tc  über  bie  Unterrichte 
anftalten  im  Äönigr.  @ad)fen ,  üeröffentlicbt  im  STuftrag  bcr  SWinifterien ,  plc^t  1897.  9fl  a  m= 
mina,  ^anbbucft  ber  ©c^ulfiatiftif  bc«  Äönigret*«  @a*fen,  16.  2lu§gabe.  1894.   ©^äfflcr, 

tanbouc^  be«  cüanflclifcften  SBorföfcöuItocfcn«  in  Sffiürttembcrg.  1876.  Ar  äfft,  2)aS  (mürtterab.) 
olfgfd&ntgcfcö.  1885.  @  t  r  c  i  c6 ,  ^tc  SÄei^tSöcrbäUniffc  bcr  (mürttcmb.)  ßcftrer  unb  ßebrcrinnen. 
1879.  @tatiftif  bc8  (mürttemb.)  Unterriebt«*  unb  ^r^tebungSmctcng,  ueröffentlicbt  pom  aWinifterium 
beS  Ä.-  unb  @cftulmcfcn2,  guleöt  1897.  3  o  o  8 ,  3)ie  (Sefeöc  unb  SJcrorbnungen  über  ben  eic* 
mcntarunterric^t  in  SSabcn,  1879.  $?opp,  3)ie  babif(^e  25oIf«f(6uIgefe(jgebung ,  3.  ?tufL  1894. 
©tatiftifc^c«  Sa^rbucf)  für  ba8  (Srofebcrgogtum  33aben,  feit  1869.  HW  ü  11  c  r ,  3)a8  «olf^fc^ulwcfen 
in  ©effen.  1891.   83  ( u  m ,  ©cfcfec  2c.  betr.  ha^  niebcre  Unterricftt^tpefcn  in  ©Ifafesßotbringen.  1896. 

§  12.    lieber  baS  SSolföfc^uImefen  beftcben  in  ben  meiften  beutfc^en  Staaten  ®efefee, 

bic  aUc  nichtigeren  5ßunfte  im  Sufammen^ange  regeln;  nur  in  ^ßreugen  unb  Sägern  ^nb 

fold^c  ©efe^c  bid^er  nic^t  ju  ©taube  gefommen^'^),  fo  baß  ^ier  noc^  wichtige  gragen  bem 

ietociligen  ©rmeffen  bcr  SSern)aItung  überlaffen  finb. 

3n  iß  r  c  u  6  c  n  bat  bie  SBcrfaffung  Pon  1850  in  9lrt.  20—25  ciniae  5^ormcn  über  ba8  Unter» 
rict}t«tt)efen  aufgeftcflt;  nacb  Art.  112  foll  e§  aber  bx^  jur  ©rlaffun^  bc8  in2lrt26  öcrfprod&enen 
@cfct}e§  über  ba«  gan^c  Untcrr{cf)t«mcfcn  bei  ben  ocitcnbcn  flcfe^ltd^en  ©eftimmungcn  fein  Se- 
tüciibeu  baben.  f?ür  bic  gange  SWonarcbic  gilt  nur  ein  ©efeö  über  bie  Jöeaufficbtigung  bcS  Untere 
ricf)t«s  unb  (SrgicbunggwefcnS  öom  11.  S)e3cmbcr  1872  unb  eine  Slngabl  ©cfe^e  über  bie  finan-- 
gieflen  SJerbältniffe  ber  Schulen  unb  bcr  fiebrer,  üou  melcben  ha^  Pom  3.  aWärg  1897  ba»  tt)id)= 

24)  3n  einer  Jtabin etSorbrc  gnebrid)?  be§|3)ie  ®cfejgebung  auf  bem  ®cbiet  bc*  Unter* 
C^roßen  üom  5.  September  1779  beißt  eS:  „Sliif  ricbtSnjcJcuS  in  $rcufeen  öon  1817  bis  1868, 
bcm  plotten  Sanbe  ift  eS  genug,  menn  bic  i^cutc  ein  !  Slftcuftücfe  mit  ©rlöuternngen  qua  bem  SWini« 
bi§d)cn  Icfen  unb  fcbrciben  lernen ;  wiffcn  fic  p  i  ftcrium  ber  gcifUicben  2C.  2lngelegenbciten.  1869. 


oic(,  fo  laufen  fic  in  bic  ©tobte  unb  moUcn  ©e» 
frctair^  unb  fo  roa§  tucrben".  ©  et)  m  i  b'§  @n» 
cQÜopäbic,  2.  3tufl.  I.  ©.  257  ?lnm. 

25)  lieber  bic  in  Preußen  gemacbten  S3er«= 
fucbc  gnr  ^crftcUung  eineS  allgemeinen  Unter- 
ricbt^gcfcfecS  f.  6:iaudnitjcr,  ®e|(^id)te  bc8 
preu6ifci)cnUnterncbt8gefe6c8,  2.?lufr.  1891,  unb 


Söeilere  SBorlagcn  mürben  bem  Sanbtage  1869, 
1877,  1890  unb  1892  gcmocbt.  5SgI.  Sr.  ©  d)  m  i  b, 
^cr  neue  prcufeifcbe  ©efe^entrourf  über  bie  öffcnt« 
liebe  SSoI!8jd)uIe.  1891.  3n  Köpern  mürbe 
1867  ein  oueb  im  53uebbonbeI  crfebienener  ©nt» 
rourf  eines  ®eje6e8  über  baS  SSolfSfcbuImcfen  bem 
:Sanbtage  vorgelegt. 
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tigfte  tft.    daneben  fte^t  ehte  bunte  WltxxQt  gefeilterer  unb  aitberer  S3eftimmunaen  für  eingelne 

fianbcgtcile.    33 altern  htW  namcntlid)  ein  (SJcfcfe  üom  10*  ^o\).  1861  über  bie  Slufbrlnflung 

bed  S3ebarfd  für  bie  beutfc^en  ©c^ulen,  baS  M  aitc^  mit  ber  ^efe^ung  ber  @cf)ulfteaen  unb  ber 

öelo^nung  ber  i^efirer  befd)aftiöt.  S)a«  f  ä  d)  f  i  f  d)  e  ©ouptflcfeö  über  Da8  öolfsfc^ulroefcn  batiert 

üom  26.  ^pril  1873,  baS  n^ürttembergifdie  t)om  29.  6ept  1836,  baS  b a b i f c6 e  üom 

8.  anäi^  1868  (icfeige  Saffung  öom  13.  mal  1892),  ba8  ^ ef fif d)e  üom  16.  Sunt  1874;  atte 

biefe  ©efe^e  ^oben  burc^  fpätere  ©efe^e  Sl^erönberungen  unb  ©rgangungen  erfahren. 

§  13.    3n  allen  beutf^en  ©taoten  finb  bie  ©Itern  unb  bie  5ßerfonen,  bie  ftatt  i^rer 

ttinber  gu  erjie^en  ^abcn,  öcrpflicfttet,  biefelben  mä^rcnb  gcwiffer  SebenÄja^rc  entwebcr  in 

bie  öffentliche  SSoltefc^ute  ju  fdjicfen,  ober  i^nen  in  onberen  Sel^ronftalten  ober  ju  |)oufc 

in  glei^em  Umfange  Unterricht  erteilen  ju  laffen.    S)ic  ©d^ul^)flicftt  beginnt  im  ÄDge» 

meinen  mit  bem  ooDenbelen  6.  unb  bauert  bid  gum  ooQenbeten  14.  Seben^ja^r.  3n  Wägern 

unb  3Bürttemberg  bauert  bie  ©c^utpflic^t  \tt>o^  nur  fieben  Sa^re,  inbem  fie  fc^on  nad^ 

üottenbetem  13.  üebendja^re  cnbigt^^),  unb  nacft  einer  in  einigen  Icilen  ^ßreugen«  no^ 

anmenbboren  ©eftimmung  bed  Stilgemeinen  öanbrec^tä  enbigt  fie,  menn  ba«  ftinb  bie  einem 

üemünftigen  3»enfc^en  feineiJ  ©taube«  notwcnbigen  ifenntniffc  ermorben  t)at    3lad^  ben 

meiften  ©efe^gebungen  fönnen  ßinber,  melcf)e  nacf)  SIblauf  ber  normalen  ©d^uljeit  bad  Q\d 

ber  aSoItef^uIc  nic^t  erreicht  ^aben,  noc^  ein  ober  jtoei  ^af^xt  in  berfelben  fcftge^alten 

werben.  S)er  eintritt  in  ein  Oemerbc  al«  Sc^rling  ift  bur^  Sntlaffung  aug  ber  SBoItS^ 

fc^ule  bebingt.  3n  gabrifen  bürfen  ^inber  unter  13  3a^ren  überhaupt  nic^t,  föinber  über 

13  3a^ren  nur  befd^äftigt  werben,  wenn  fie  nic^t  me^r  jum  93efuc^  ber  SSoIKfd^uIe  öer* 

pfUcfttet  finb ;  burc^  SJerorbnung  bed  ^aiferS  unb  93unbeÄrat«  tann  biefe  Seftimmung  auf 

anbre  SBerfftötten,  namentlich  auc^  auf  bie  ^au^inbuftrie,  auSgebe^nt  werben  (bewerbe- 

orbnung  §135  unb  154)^^).    2)ie  Erfüllung  ber  Schulpflicht  fann  begüglic^  ber  nic^t  eine 

öffentliche  ©c^ule  befucftenben  Stinber  burcft  |)eranjie^ung  berfelben  ju  ben  öffentlichen 

Sc^ulijrüfungen  tontroliert  werben.  SBenn  Jfiuber,  welche  ber  SBoltefc^ule  angehören,  bie^ 

fclbc  öerfäumen,  fo  wirb  ber  SSatcr  ober  fein  ©tettüertreter  poliseilic^  ober  gerichtlich  an 

®elb  ober  mit  |)aft  beftraft,   unb  jugletd^  fann  ber  ©c^ulbefuc^  mit  @ewalt  erjwungen 

n^erben.  S)ie  ©eftimmungen  über  ben  ©c^ulgwang  gelten  gwar  junac^ft  nur  für  bie  $ln« 

gehörigen  j[ebed  ©taatd,  aber  auf  ®runb  eine«  unter  ben  beutfc^en  ©taaten  abgefc^loffenen 

ßarteöd  Werben  fie  aucf)  auf  grembc  in  bem  Umfange  angewenbet,  in  welchem  fie  in  bereu 

$)eimot  gelten  2^). 

§  14.  ®ie  beutfc^en  SSolföfc^ulcn  bejweden  rcligiö^^fittlic^e  ©ilbung  unb  Unterweifung 
in  ben  für  ba«  Seben  allgemein  (auc^  in  ben  unteren  SSolfdflaffen)  nötigen  Slenntniffen  unb 
gertigfeiten.  ©ie  unterrichten  bemgema§  in  SReligion,  im  Sefen,  Schreiben,  Slecftnen  unb 
Singen,  femer,  foweit  e«  bie  SBcr^öltniffc  geftatten,  in  ®eogra^)öie,  ©efc^ic^te,  Slaturlunbe 

26)  «i«  1856  bauerte  bie  (Schulpflicht  in  «a^ern  |  Sa^lber  f cf)ulpfli tätigen  Äinbcr  auf  5401 566.  ^ier- 
nur  fec^»  Sa^re.  loonbefuctiten  bie  öffentlichen  «oIf«fcruIcn4  916  476, 

27)  3)er  JBorrang  ber  ©c^ule  Dor  ber  Sabril  anbereUnterric^tSanftoIten  390 500,  blieben  wegen 
bat  fic^  nur  landfam  entwidelt.  (Sin  preugifc^eS !  ®ebred)en  bem  Unterrid)t  fern  10041,  befanben 
megulatit)  tom  9.  Tl&ti,  1839  beftimmte,  bag  fic^  ouS  anberen  red^tmögigen  QJrönben  nic^t  in 
Äinber  erft  na^  SoÜenbung  bcS  9.  Scbeni^iabrS  l  ben  9SoUSf<^uIen  80365,  tonnten  in  biefe  wegen 
^ur  gobrifarbeit  Derwenbct  werben  bürfen.  ©in  Ueberfütlung  nicbt  oufgenommen  werben  3239 
&tUi  t)om  16.  Tlai  1853  mad)te  bann  ha^  gu<  unb  fehlten  unentfd)ulbigt  945.  16on  ben  9SoI(d<< 
rücfgclegte  12.  fiebenSja^r  jur  ©renje,  unb  biefe  fc^ülern  Ratten  217  389  einen  ©c^ulweg  Don  me^r 
»efftmmung  ging  1869  in  bie  ©cwerbcorbnung  al«  2,5  km.  SBö^renb  1882  auf  100  qkm  18942 
be8  SJorbbeutfc^cn  öunbe«  über,  wel^e  ferner '  unb  auf  100000  (ginroo^ncr  241826  «olföfc^ul* 
öorfdjrieb,  ha%  f(!^ulpf(id)tige  Äinber  in  gabrifen  j  flaffen  fomcn,  entfielen  1891  auf  100  qkm  23  748 
nur  befd^dftigt  werben  bürfen,  wenn  fie  jugletc^ '  unb  auf  100000  (Sinwo^ner  276  232  ^olf^c^ul« 
einen   regelmäßigen  Unterricht   Don  minbeftenS  |  flaffen.    92ac^  bemfelben  SJtagftab  war  1891  bie 


brei  6tunben  töglid^  genießen.    (Srft  burcb  bie 
Sf^oüelle  jur  Oewerbcorbnung  com  1. 3uni  1891 
würbe  bie  im  ?e£t  angegebene  S3eftimmung  ge« 
troffen. 
28)  gür  $  r  e  u  B  e  n  berechnete  ftc^  1891  bie 


8(^uIt)erforgung  bie  befte  in  Berlin  unb  fobann 
in  ben  9{egieruna$bei(irfen  S)üffelborf,  Arnsberg 
unb  ^öln,  bie  fc^leci^tefte  im  9{eaierungSbe|irf 
Oumbinnen,  worouf  bie  ©ejirfe  SWünfter,  Äö« 
nig^berg  unb  :8üneburg  folgten. 
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unb  S^ic^ttc"/  enblid^  bic  ©nabcn  im  lurncn  uub  bic  äWäbd^cn  in  njciblic^cn  ^anbarbeiten^«). 
^er  Unterrid^t  n^irb,  abgefe^en  bon  einigen  {öc^fifd^en  unb  tot^ringifd^en  ®emeinben,  au^ 
in  nicftt'beutf d^en  Sanbeöteilen  in  beutfc^er  ©prad^c  erteilt;  nur  ben  {Religionsunterricht 
erhalten  ^ier  bie  ßinbcr  in  ber  ©^jrac^e  itjrer  gamilie.  ©deuten  biefer  ?lrt^^)  pnb  in  aßen 
beutf d^en  Staaten  entmebcr  üon  ben  politifc^en  ©emeinben  ober  tjon  befonberen  Ser^ 
bänben  (Spejiatgemeinben)  ju  unterhalten;  in  beiben  gäHen  gemährt  ber  ©toat  ieboc^  Su= 
fc^üffe,  teils  nac^  gefe^lic^en  iSeftimmungen,  teils,  n^enn  ber  ©c^ulbejirl  ben  9luf)oanb  allein 
ni(^t  beftreiten  fann,  nac^  freiem  ©rmejfen^^). 

$  r  c  u  6  c  n  bcp^t  befonbcre  ©c^ulgcmeinben  (©c^ulfocietotcn)  im  ®cbictc  beS  WLq.  ßonbre^tS 
(mit  ^u^nal^me  öou  Oft-  unb  SBcftprcufecn)  unb  in  ben  ^roöiugcn  öannoöcr  unb  ©(^Icsmifl- 
j^olftetn.  Sie  befte^en  uac^  bem  Mq,  2M.  aus  allen  tvirtfc^aftlic^  felbftänbigen  $erfonen,  melii^e 
in  bem  ©c^ulbegirfe  ibren  SBobnfi^  f^ahtn  unb,  fofem  für  bie  ein^luen  ^onfefjtoncn  befonbere 
©ocietdten  befteben,  ber  betreffenben  ^onfeffton  angeboren«  ^ie  söilbung  unb  Senbcrung  ber 
23c3irfe  ftc^t  ben  JöegirfSregierungcn  m.  ©cbulfteucrpflit^tig  finb  „nac^  ^crbältnis  ibrer  ©e» 
fl^unpeu  unb  Ülabrungen"  bie  ^ngebbrigen  ber  @odetät.  S)ie  )6efi^cr  oon  ^utsbepfen,  bic 
^n  femer  politifcbeu  G^emeinbe  geboren,  ftnb  nicbt  fteuerpflicbtig ,  f)ahm  aber  bie  ©ocfet&t,  menn 
fte  sur  tlufbrtnaung  beS  £ebrergebalts  uuuermdgenb  ift,  nac^  9{otburft  gu  unterftü^en,  imb  i^r 
für  33au  unb  9teparatur  üon  ©cbulgeböubcn  bie  auf  bem  ®ute  binreic^enb  Dorbanbenen  Bau- 
materialien unentgeltltcb  gu  liefern.  S)te  politifcbeu  ©emeinben  ftnb  bere(btigt,  bie  ©cbullafiten 
ber  ©ocietöt  abguncbmen  unb  in  ©emetnbelaften  gu  oertoanbeln.  Organ  ber  bie  ^orporationsrccbte 
beft^enbeu  Scbulfocietöt  ift  ber  ©d)uloorftanb,  ber  aus  bem  @utsberm,  bem  ^cbiger  unb  gtoei 
bis  Dier  SRitgliebern  ber  ©ocietät  beftebt  toclcbe  ernannt  ober  gctoftblt  toerben.  3n  @t5bten  ift 
ber  97lagiftrat  ober  bie  ©^ulbeputation  Scbuluorftanb*  —  3u  S  a  cb  f  e  n  ift  bie  ©cbulgcmeinbe 
bic  ©cfamtbeit  ber  ber  gicicbeu  Stonfeffton  angebörigen  Semobner  eines  S3egir!S  mit  <linf(blu6 
berienigen  ^ilngebörigen  anbercr  ^onfefftonen ,  melcbe  eine  eigene  ^oKsfcbule  nicbt  uuterbalteiu 
^ie  ©cbulbegirfe  faUen  meift  mit  ben  C^emeinbemartungen  gufammen,  erftreden  ^4  aber  unter 
Umftanben  auf  mebrere  ä^arlungen  ober  ^eile  oon  folcben  unb  auf  felbftanbige  ©utsb^rfe. 
^ie  ©cbulgemeinben  fmb  Korporationen  unb  werben  in  ben  größeren  @täbten  burcb  einen  mL^- 
f(bu6  ber  ftSbtifcbcn  Kollegien  unter  ^ingutritt  oon  ©ciftUcben  unb  iiebrern,  fonft  aber  burc§ 
einen  5öorftanb  öertrctcn,  ber  auS  bem  Pfarrer,  bem  ßebrer  unb  einer  Slnjjabl  oon  aJWtgliebem 
ber  ^Vertretungen  ber  beteiligten  politifcben  ©emeinben  beftebt  ^ie  ©^uliaften  toerben  in  ben 
^rögeren  ©täbten  burcb  ^^f^^^d^  SU  ben  ©emeinbefteuern  ber  @d)ulgemeinbeangebörigen  gebecft, 
m  ben  übrigen  ©cbulbegtrfen  gu  einer  $ölfte  auf  ben  ©runbbefi^ ,  gur  anberu  auf  bie  über 
14  3abje  alten  ©cbulgcmeinbeglicbcr  umgelegt  3n  fombinierten  ©c^ulbegirfen  toirb  bie  üon 
jebem  »cftanbtcil  beijutragenbe  Ouote  oon  ber  ^tufftcötsbebörbe  feftgeftettt.  —  3n©fib*unb 
S  e  ft  b  e  u  t  f  cb  I  a  n  b  ift  bie  Unterbaltung  ber  5ffcntlid)en  )6ol!Sfd)ulen  pringipieO  Bad)t  ber 


29)  ^ie  (Sntmidlung  beS  UnterricbtS  in  ben 
beibcn  gule^t  genonnteu  Sräcbern  gebort  ber 
neucftcn  3eit  an.  Äöäbrenb  in  Sacbfen  im  ^af^i 
1874  a:urncn  an  V/o  ber  @(bulcn  unb  njciblitbe 
^anbarbeiten  an  87o  gelebrt  mürben,  mürbe 
1884  in  bem  guerft  genannten  Sfacb  an  357o  unb 
in  bem  gule^t  genannten  an  887o  ber  Scbulen 
Unterriebt  erteilt,  ^ür  ben  Steli^iondunterricbt 
tonfeffioneQer  2)linberbeiten  muffen  tm^tfgemeinen 
bie  @(bulgemeinben  f orgen,  benen  fie  angeboren ; 
bei  f ebr  geringer  ^inbergabl  merbeu  bie  ©(bülec 
benacbbarter  Scbulen  gu  biefem  S^ed  oereinigt. 
3n  $reu6en  (^rtenntniS  beS  J^ommergericbtS 
oom  17.  tlprit  1898)  unb  in  Sacbien  muffen 
^nbcr,  beren  C^Itern  feiner  onerfonuten  Sleli" 
giondgefeQfcbaft  angeboren,  am  dteligionSunter« 
riebt  einer  anertannten  SteligtonSgefellicbaft  nacb 
^abl  ber  (Altern  teilnebmen. 

30)  (Sine  SSerpfItcbtung  ber  ©emeinben  gur 
^erftetfung  oon  ^letnfinberfcbulen  (^iubergörten) 
unb  ermeiterten  (ßebobenen)  ^olfdid)ulen  iWitttU 
fcbulen)  beftebt  im  ungemeinen  nid)t  (f.  icbod) 
föcbfifcbeS  ®efe(  o.  26.  2lpril  1873  §  13).  ^ie 
erfteren  lommen  aucb  tbotfäcblicb  nur  gong  auS« 
nabmSmeife  als  ®cmeinbe^,  ber  Spiegel  nacb  als 
^rioatunternebmungen  oor. 

31)  2)ic  porfe  S3ctölterungStcrmebrung ,  ber 


gufolge  g.  S3.  in  ©acbfen  bie  B^bl  ber  @(bu(« 
ttnber  oon  1874  bis  1890  um  faft  33Vo  geftiegen 
ift,  bot  ein  rafcbeS  SBacbfen  ber  ©cbullaßen  Aur 
ffolpe  gebabt,  unb  infolge  beffen  bat  ftcb  bie 
^etnuna  oerbreitet,  ba|  bie  ©d^ullaflen  ben  0e« 
meinben  oom  @taat  abgunebmen  feien.  (S.  ba« 
gegen  oben  §  4.)  ^emgemfig  begablt  in  ^reugen 
ber  Staat  gum  ©runbgebalt  iebeS  fiebrerS  einen 
Beitrag,  beftreitet  grbltenteilS  bie  ^IterSgulagen 
unb  bie  $enftonen  ber  Sebrer  unb  bedt  bie  oon 
ben  fie^rermitmen«  unb  ^atfenfoffen  mittelft  ibrer 
orbentlicben  C^innabmen  nid)t  gu  beftreitenben 
ausgaben.  2(ebnli(be  ^inricbtungen  befieben  in 
ben  übrigen  Staaten.  3n  Bauern  erbalten  bie 
Greife  einen  grogen  Xeil  ber  oon  ibnen  ben  ®t» 
meinben  gu  gablenben  S^fcbüffe  auS  ber  Staats« 
faffe.  3n  Socbfen  mirb  ber  britte  Jeit  ber  in 
ieber  Steuergemeinbe  auflommenben  ^runbfieuec 
ber  betreffenben  Scbulgemeinbe  überwiefen.  3n 
SBürttcmberg  giebt  bie  StaatSfaffe  ben  i*ebrern 
^IterSguIagen.  3n  Baben  baben  bie  ®emeinben 
unb  in  (Slfag^Sot^ringen  bie  ®emeiriben  unb  Be« 
girte  fid)  gur  SDecfung  beS  ScbulbebarfS  nur  in 
gemiffem  Umfang  gu  befteuern,  möbrenb  ber  9ieft 
oom  Staat  gu  beftreiten  ift.  3n  biefen  ^efe^lictien 
StaatSIeiftungen  tommen  überall  fretmiQige  na4 
bem  BcbürfniS  bcmcffenc. 
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poIiHfc^en  @cmeinben.  SBenit  mehrere  ©emeinbeu  ober  XtWt  t>on  folc^eit  gur  Unterl^altunfl  einer 
©c^ule  sufammengelcgt  finb,  toerben  bie  Soften  auf  bie  ©emeinben  mö^  ber  birelten  ©taatd» 
fleuer,  wad)  ber  (^inmo^nerga^l  ober  mä)  ber  3<i6I  ber  beteiligten  Familien  uerteilt.  ^ie  poli^: 
tifc^en  ^emeinben  betfen  ben  @d)ulaufwanb  mt  bie  übrigen  ©emeinbeauiSflaben;  boc^  bürfen  im 
re(^t8röeinif(^en  9a)9ttn  su  ben  SlnSgabcn  für  fonfefFionelle  ©c^ulen  SWitglieber  anberer  Äon» 
fefftonen  ni^t  beigegogen  werben.  3n  SSa^em  unb  ^Ifag^Sotl^ringen  liegen  ben  Shrcifen  unb 
begtt),  Segirfen  gett)iffe  haften  ob. 

Sin  leit  bed  ©c^ulaufroanbg  tüirb  ^erfömmlid^  burc^  ©c^ulgelb  gebetft.  SRac^bem 
aber  in  ^rcugen  fc^on  bag  HDgcmeine  Sanbrcc^t  {§  32  II 12)  feine  ©cfcitigung  erftrebt  unb 
©c^lc^roifl'-jpolftcin  unb  SRaffau  c^  fc^on  1814  unb  1817  abgefc^afft  Ratten,  ^abcn  iejt 
prcufeifd^e  ®efefee  tjon  1888  unb  1889  bcftimmt,  bag  cg  üon  ben  im  ©d^ulbejirf  cin^ei= 
mif(^cn  ffinbcrn  nur  noc^  erhoben  merbcn  barf,  fomeit  bie  auf  ®runb  biefer  ®efe^c  ouä 
ber  ©taatSfaffc  jur  Se^rcrbcfolbung  ju  Iciftcnben  Seitrögc  ni^t  bie  früheren  ©d^ulflclb^ 
Iciftungcn  ber  ein^cimifc^en  ffinber  erreid^cn.  Snfoffle  beffcn  fpicU  e«  in  ^ßreugcn  nur  noc^ 
eine  bcfd^eibcnc  SRoHe.  3n  ©ad^fcn  bürfen  bie  ©emcinbcn  baS  ©d^ulgelb  in  feinem  gaUc 
obfc^affen,  in  SBürttemberg  unb  ©abcn  nur  mit  ®encl;migung  ber  9(uffi(öt§bct|örbe.  8lrmc 
ßinber  finb  überall  tjom  ©c^ulgelb  befreit;  in  ©ac^fen  ift  cS  aber  jur  |)alfte,  in  öa^ern 
gonj  t)on  bem  ju  i^rer  Unterftüftung  öerpflic^tetcn  ärmenbcrbanb  ju  entri^ten.  S)a«  ©c^ut^ 
gelb  fam  früher  überaß  bem  Se^rcr  ju  unb  würbe  bemgcmäg  and^  tjon  i^m  eingegeben. 
Sefet  erfolgt  bie  ffiinjie^ung  regelmäßig  burc^  bie  ®emcinbe,  unb  t^  gehört  nur  in  Sägern 
no(^  häufig,  in  ffilfag-^Sot^ringen  immer  bem  Sc^rcr,  in  ben  übrigen  ©taaten  ber  ®cmeinbc. 
S)ic  $ö^e  be^  ©d^ulgelbS  njirb  in  Ermanglung  einer  gefefeüc^en  Seftimmung  in  ^reugen 
bur^  bie  Sejirldregicrung,  in  ©ac^fen  burc^  bie  ®emeinbc  bcftimmt,  in  ©a^em  betrogt 
e«  getpö^nlic^  bierteljä^rlid^  24  Sfreujcr,  in  SBürttembcrg  liegt  e§  in  ben  meiften  ®emein* 
ben  je  nac^  i^rer  ®rö^e  jtoifd^en  48  ßreujer  unb  2  fl.  jä^rlic^,  in  Saben  toerben  3,20 
äRorl  jä^rlic^  erhoben. 

gur  ^rcugen  giebt  über  bie  9lrten  bcö  ©c^ulauftüanb«  (au^fd^Iiefelici^  bei^jenigcn  für  bie 
Icitenbcn  unb  Stuffidjt^be^örben)  unb  feine  3)c(fung  folgcnbc  ÜabeDe  ^luffd^Iug,  bereu  S^^l' 
len  laufcnbc  üon  SRarf  bebeuten  unb  ju  beren  jttjeiter  unb  britter  S^jaltc  ju  bemerten 
ift,  bafe  ber  SBert  ber  freien  SBo^nung  unb  ^eijung  ber  Setjrer  ju  ben  fäd^lic^en  äu«^ 
goben  gerechnet  ift,  ju  benen  augerbem  namentlich  bie  ausgaben  für  bie  Sauten  gehören: 


Sa^r 


1886 
1891 


Slu^gaben 


perfön ' 
lic^e 


acl}e 


75  0941  41 371 
92  717  53509 


fam- 
men 


116465 
U6226 


@;inna^men 


Sc^ulgclb  iD.SBermög 
übers  1 0/  I  übers 
^aupt  I  /°  I  l^oupt 


Umlagen  2C. 
0/  I  übers  I  Q. 


1092619,41    7  940 
1379  0,9112895 


6,8 
8,8 


82  590;  70,9 
84  114  57,5 


uom  ©taat ;  @onftiged 


übers ! 


l^anpt 


Wo 


übers 
^aupt  ! 


14  0221  12,1     987 
46  496;  31,8!  1342 


3m' 
fams 
men 

116465 
1,01146226 


0,8 


S)oö  aHmö^Iic^e  SBac^feu  be^  ©c^ulauftoanbd  ergicbt  fi(^  au«  ber  folgcnben  labette, 

bcrcn  erfte  ^ölfte  angiebt,  njieoiel  SKarf  ber  ©c^nltoften  jeroeifö  auf  ben  fto))f  ber  ®cs 

tjölferung  entfielen,  wä^rcnb  bie  jwcitc  jeigt,  wie  Diel  9Rarf  jetücil«  auf  ein  ©c^ultinb 

trafen. 

Sal^r 
1861 
1864 
1867 
1871 
1878 
1886 
1891 

3n  ©a^ern  betrug  1893/4  bad  ©c^ulgelb,  ba«  1886/7  auf  1807844  SRarf  geftiegcn 

loar,  noc^  1615417  SKarl,  ber  perfönlic^e  ©c^ulaufroanb  bclief  fic^  auf  10283952,  ber 

fat^Iid^e  auf  7  786  756  äWart.   3n  ©ac^fen  betrug  1889  ber  «nfmanb  auf  bie  öffcntlid^en 


Jsaffr 

in  ben  ©tobten 

auf  bem  £anb 

gufammen 

in  htii  ©tabten 

auf  bem  fianb 

gufammen 

1861 

2,01 

1,44 

1,61 

14,64 

8,80 

10,37 

1864 

2,33 

1,45 

1,72 

17,28 

8,99 

11,35 

1867 

2,66 

1,56 

1,91 

19,97 

9,41 

12,38 

1871 

3,08 

1,93 

2,30 

22,53 

11,40 

14,52 

1878 

5,00 

3,37 

3,79 

34,46 

19,05 

23,65 

1886 

4,78 

3,72 

4,11 

33,56 

19,79 

24,07 

1891 

5,48 

4,49 

4,89 

39,99 

24,73 

29,74 
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aSoIföfc^utcn  18154456  SKart,  tüobci  bic  Soften  für  5Rcubautcn  mit  3429146  3Ror!  nic^l 
inbegriffen  finb;  öon  ben  ©cfamtfoften  entfielen  auf  perfönlid^e  «uJflaben  13848286,  auf 
foc^Iic^e  ausgaben  4306170  SKart  unb  e^  würben  6544831  äRarf  burc^  ©emcinbeuni' 
lagen,  5077582  SKarf  burc^  ©c^ulgelb,  1540348  SWarf  bom  ©taat,  ber  «eft  burc^  fon^ 
ftige  (Sinna^men  gebedt. 

§  15.  3[n  fonfeffionell  nic^t  ober  »enig  gemifc^ten  ©c^ulbejirlen  ober  ©emeinben  bc^ 
^anbeln  bic  ©c^ulen  überall  bie  SReligion  be«  ^errfdjenben  SJefenntniffe«  aU  Jpau^jtle^r^ 
gegcnftanb,  njerben  mit  SJeftrern  nur  biefe«  Setcnntniffe^  befefet  unb  finb  alfo  tonfeffio^ 
nelle  ©d^ulen.  gür  gemifd^te  öejirfc  gilt  bagegen  in  eiujelnen  Staaten  ber  ©runbfaj 
ber  tonfeffioneQen,  in  anbern  ber  ber  ©imultanfc^ulen,  unb  in  lieber  anberen  ftnb  beibe 
(ginric^tungen  juläffig.  SBo  befonbere  ©c^ulbejirle  befte^en,  njerben,  »enn  bad  $rinji))  ber 
©imultanfc^ulen  angenommen  ift,  bie  ©ejirfe  fo  »eit  möglich  fo  gebilbet,  bag  fic  nur  Sn^ 
gehörige  einer  Sfonfeffion  umfaffen,  unb  bic  Angehörigen  berfelben  ^jolitifc^en  ©emeinbe 
ba^er  je  nac^  ber  ffonfeffion  üerfc^iebenen  ©d^ulbejirfen  gugcteilt. 

SBaS  aun&c^ft  $  r  e  u  g  e  n  betrifft  f o  f önnen  bier  im  Gebiete  beS  Slllaemeinen  £anbrecbtS  bie 

©cftulen  fotoobi  fonfeffionett  al«  Ttmulton  organificrt  »erben.    S)ie  (Sntfc^cibung  über  bie  IBer« 

tt)anblunja  lonfefftoneüer  6d)uIfocietaten  in  gemtfcbte  unb  umgelcbtt  ftebt  ber  StaatSrcgierung 

Su'').    ^aaeaen  finb  in  ben  ^rouingen  ^annoDer  unb  6d)Ie$n)tgs$oIftein  nur  fonfefrionelle 

©d)ulen  uno  in  9'ioffau  ")  nur  gcmifcbte  ©cbuleu  guldffig  **).    3n  ©  a  ^  c  r  n  Rnb  bie  6^ulcn 

in  ber  Siegel  fonfcfrionctt;  über  bie  Umtoanblung  fonfefTtoneller  8(^ulcn  in  gemifcbtc  unb  um- 

aefebrt  cntfcbeibet  bic  <Staat«regierung  auf  einen  mit  qualifiMcrter  3Webrbett  gu  faffenben  ©c^ 

fd)Iu6  ber  ©cmeinbc  (ÄgI.  SBcrorbmmg  üom  26.  Sluguft  1883)»*).  3n  @a4  f  cn  unb  SBürt* 

t  e  m  b  e  r  g  finb  nur  f onfefjlonede  ©cbulen  guldffig,  wdbrenb  S3  a  b  e  n  nur  @imultanfcbulen  bat 

unb  in  Reffen  bie  6imultanfcbulen  bie  gcfe^Iicbe  Siegel  bilben,  bie  nur  infoferu  befcbr&nft  ift, 

al^  bie  üorbanbenen  fonfefRonellen  ©cbulen  nur  burcb  )söef(^Iu6  ber  politifcbcn  <§)emeinbe  unb 

ber  SSorftönbe  ber  beteiligten  SJonfcffionSgemeinben  in  gemifcbte  üermanbelt  werben  fönnen. 

§  16.  3)er  Sn^alt  unb  Umfang  ber  @c^uluntert|altung«pfli(^t  ber  ®e= 

meinben  ober  ©c^uloerbänbe  ift  bnrc^  SSorfc^riftcn  nä^er  beftimmt,  meldte  bie  Dualifila^ 

tion  unb  ©elo^nung  ber  Se^rer  (f.  hierüber  ben  folgenben  §),  ba«  SSer^ältni«  ber  ga^I 

ber  ff inber  ju  ber  ber  Se^rer,  bie  ©efc^affentieit  ber  ©c^ulgebonbe  unb  bad  ©c^ulinüentar 

betreffen.  2)ic  Saf^l  ber  bon  einem  Se^rer  ju  unterric^tenben  Äinber  fott  in  ^ßreufeen  in 


32)  OJneift,  a)ie  fonfcffioneHe  @(bule.  1869. 
a)er}clbe,  3)ie  ©imuUonfcbuIe.  1880.  «ier* 
ling,  ^ie  fonfeffionelle  ©d)ule  in  $reu6en. 
1885.  ®c|d)i*tUd)e  ^arftcflung  beä  «crfal^rcn« 
ber  ))reu6.  UnterricbtdDermaltung  bei  Srricbtung 
ber  SolfÄf(bulcn  in  ©cgenben  mit  fonfeffioneu 
gemifcbtcr  ©eoölfcrung,  unter  ©euüfeuug  bereiften 
bc8  aKinifteriumg,  ßentralblott  f.  b.  gef.  Unter- 
rid)tdoerwaItung.  1878  (aucb  gcfonbert  erfcbicncn). 

33)  t^irnbaber,  ^ie  naffauiid)e ©imultan» 
öolfMcbuIe,  2  «be.  1881  u.  1883. 

34)  1891  waren  in  $reu6cn  Dorbonbcn 

Schulen     klaffen  mit  Settern  mit  Ainbcrn 

coongeHfcbe  23  748  53  562  46  281  3  050  820 
fatöoUfcbe  10154  25  198  21547  1633  779 
fonft.  (briftt.  1  1  1  44 

jubifcbe  244         307        305  9  519 

aemtfcbte  595     8  778     3  597      220  314 

%a%  (^eroicbt  ber  Qat^l  ber  ^emifcbten  Scbulen 
wirb  nocb  baburcb  bcrab^emtnbert ,  bag  nid)t 
wenige  gemifcbte  ©cbulen  nur  begränbet  werben 
finb,  bomit  ben  Äinbern  ber  SWinorität  ber  auf 
anbere  ^eife  nicbt  au  erreicbenbe  9leIigiondunter« 
riebt  erteilt  werben  fönne.  ^n  biefen  Völlen  ift 
ber  um  tbretwitfen  gewonnene  Se^rer  junäcbft 
ali  dleligiondlebrer,  fonft  wefentltd^  M  ted^nifcber 
Sebrer  bef cbfif tigt ;  an  anbern  6(bulen  ftnb  gwar 


bie  unteren  klaffen  paritAtifcb,  bie  oberen  aber 
fonfefftoneQ.  $on  ben  595  gemifcbten  Scbulen 
befanben  ficb  239  mit  152  OSO  l^inbern  in  ©tobten, 
356  mit  68  282  ftlnbern  auf  bem  £anb.  Da  bie 
Qaiijil  ber  (ömtlicben  ©cbuIHnbcr  auf  bem  Sonb 
3  801021  betrug,  würben  nur  2,1^0  berfelben  in 
gemifcbten  ScbuJen  unterricbtet.  $on  je  100 
cDangelifcbcn  ^inbern  befanben  fi(!b  in  ©cbulen 
ibrcÄ  ©etenntniffe«  95,7,  »on  je  100  fatbolifcben 
91,2.  Dog  biefe  Safjlen  ficb  feit  ber  (Srbebung 
Don  1886  tro(  ber  fortwöbtenben  Sunabme  ber 
fonfeffionetfen  SD^lifcbung  ber  93eüölterung  faum 
geönbert  bo^en,  ^eigt,  wcicbe  ^lufmerffomfeit  bie 
Untcrrid)t*oerwoltung  ber  ©rbaltung  ber  fonfef* 
fionetten  Organifation  ber  l^olfdfcbule  wibmet. 
Dag  bie  (atbolifcben  ßinber  b^ufiger  ald  bie 
et)angeUf(ben  in  ©(bulen  untergebradbt  finb,  bie 
nicbt  ibrem  ©efenntnid  angeboren,  berubt  auf  bem 
^erfireuteren  SBobnen  ber  ^atbolifen. 
35)  «a^ern  befag  im  3abr  1895 
5130  ober  70,5>  fatboüfcbe  , 
1915  "  26,S<>/o  protcftantifcbe 
142     „      2,0<>/o  fimultane        i  ©Aulen 

88     „       l,27o  iflbifcbe (    ^ 

7275     „      10070  übcrbaupt       J 
Ueber  bie  ^ölfte  ber  ©imuUanfcbuIen    befanb 
ftcb  in  ber  ^falj. 
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cinHaffiflcn  ©c^ulcn  80,  in  mc^rtlaffigcn  70  nic^t  übcrftctflcn,  in  ©a^ern  100,  in  ©ac^fcn  60 
(wenn  aber  ber  Unterricht  in  getrennten  klaffen  erteilt  wirb  120,  in  mittleren  SSoltefdjuIen 
50,  in  ^ö^eren  40),  in  SBürttemberg  90  (wenn  aber  ber  Unterricht  in  getrennten  2lbtei* 
teilungen  erteilt  wirb  beim  SSor^anbenfein  *  einer  fie^rerfteDe  120,  beim  SSor^anbenfein 
mehrerer  130),  in  SBaben  lOO^ß).  ^bteilnng  ber  ffinber  nacft  bem  ©efc^led^t  wirb  rege^ 
mägig  nic^t  verlangt,  teil«  weil  wegen  ber  Xrennung  nad^  ber  ßonfeffion  hierfür  wenig 
Slaum  bleibt,  teils  weil  bie  Bereinigung  Der  Ocfcbled^ter  beim  Unterricht  nic^  für  gefo^r^ 
lic^  geilten  Wirb^O- 

§  17.  2)ie  «nfteHung  aU  ftänbiger  Se^rcr  an  einer  SSolKfc^ule  ift  burc^  bie  8lb= 
legunft  tjon  gwei  ftoatlic^en  Prüfungen  bebingt.  SBä^renb  bie  SJorbereitung  auf  bie 
zweite  me^r  proftifd^e  wö^renb  ber  ^jroüiforifc^en  SSerfe^nng  tjon  Sc^ulbienften  erfolgt, 
unterhalten  jur  SSorbereitung  auf  bie  erfte  bie  (Staaten  $rä))aranben{c^ulen  unb 
©cminarc;  jur  Prüfung  werben  aber,  abgefe^en  üon  ©a^ern  unb  Reffen,  auc^  ffanbi^ 
baten  jugelajfen,  welche  |tc^  in  anberer  SBeife  vorbereitet  ^aben.  S)ie  in  ber  Siegel  fon= 
feffioneü  unb  aU  Internate  organifierten  ©eminare  l^aben  jwei  bis  brei  ^a^reSlurfe.  S)ie 
ä^nlic^  eingerichteten  $räparanbenfd^ulen  unterrichten  fonfurrierenb  mit  ^riöatle^rem  unb 
mit  ben  SJiittelfc^ulen  bie  Se^ramtdfanbibaten  t)on  ber  Sntlaffung  au«  ber  S3olt«fc^ule  bi« 
jum  Eintritt  in  ba«  Seminar^®).  S)ie  Lehrerinnen  ^aben  in  $reufeen  nur  eine  einjige  Prü- 
fung abjulegen. 

3)ic  Se^rerernennung  fommt  einer  ©taatgbe^örbe  ju.  ^n  einigen  Sänbern  ^aben 
iebod^  bie  ©emeinben  ein  SSorfd^lagSrec^t  (in  $reugen  in  t)ielen,  in  ©aben  unb  Reffen  in 
ollen  ©tobten,  in  ©od^fen  in  ben  ©emeinben  mit  minbeften«  10  Se^rern,  in  ber  bo^rifc^en 
^folj  in  ollen  ©emeinben).  ®n  o^nlic^e«  SSorfc^logSre^t  fte^t  in  einem  leil  S)eutf^lanb« 


36)  ^er  t^atföc^Iic^e  Suflanb  entfpri^t  biefen 
^eflimmuiigen  pm  Seil  nur  unDollfommen, 
wie  für  $rcu6cn  bie  folgcnbcn  für  1891  er- 
mittelten Saftlcn  ergeben,  oencn  bie  entfprc^ens 
ben  für  1886  in  Älommcrn  beigcfeftt  finb.  SSon 
ben  4  916476  (4838  247)  Äinbcrn,  bie  bie 
«otfgfcftulen  bcfucfttcn,  bcfonben  ficft  1661182 
(2  233373)  in  ftftrfcr  gefüllten  Äloffcn,  unb  öon 
ben  3  255  294  (2  604  874)  in  normalen  klaffen 
unterrichteten  Äinbcrn  befonbcn  fic^  574  311 
(581 477)  in  ^olbtagfc^ulen  unb  521 113  (476769) 
in  ©c^ulen  mit  3  Ätaffcn  unb  2  Scl^rcrn,  b.  1^. 
fär  1  095424  (1  058  246)  ^nber  war  bie  Ueber« 
füttung  ber  Älaffen  huxd)  eine  SScrtürjung  ber 
©c^ulacit  öcr^ütct.  a)ie  Qa^Un  bcwcifcn  ober, 
baS  bie  Serböltniffe  in  ber  ©efferung  begriffen 
fmb,  unb  bie«  geigt  ft^  ^^^  baburci^,  bag  ein 
Dollbefcböftigter  orbentlicber  Beßrer  1858  auf 
81,3,  1871  auf  75,  1882  auf  72,4,  1886  auf 
74,7  unb  1891  auf  70  ©c^üIer  entfiel. 

3n  ©a^em  fc^eint  bie  3Sirflic^feit  ben  3^or* 
f (Triften  beffer  gu  entfprec^en,  ba  im  ^a^x  1852 
bei  570  712  ©c^ülern  unb  8867  «c^rern  auf  64,8 
©cl)ülcr  ein  Se^rer  traf,  unb  bo«  ^er^Itni«  fic^ 
ftetig  fo  belferte,  baß  1894/95  bei  819  892  ©tftü^ 
lern  unb  13834  orbentlic^en  fie^rern  auf  59  (Schü- 
ler ein  Äelftrer  entfiel.  3"  SBürttemberg  famen 
1897  8269  öoUbeic^äftigte  fic^rer  auf  299  632 
©c^üler    unb  alfo  auf  einen  :Oe^rer  36  Schüler. 

37)  «on  ben  2  467  558  Knaben  unb  2448  918 
SRöbcften,  welche  1891  bie  preußifcijen  «olf«* 
fc^ulen  befucbten,  würben  1  7 18  269  Änoben  unb 
1 691  812  aWäbc^en  in  gcmifcftten  klaffen  unter* 
richtet.    3n  93ai)ern  verfielen  1894/5  bie  7275 

^nbbud^  b.  $o(it.  Oetonomie.  Ill,  2.  4.  «ufl. 


eiementarfc^ulen  in  433  ^nabenf c^ulen ,  438 
9)Mb(itenfc^uIen,  120  in  einjelnen  klaffen  gemifci^te 
unb  6284  gang  gemifdjte  ©c^ulen. 

38)  $reu6en  ht\ai  1892  35  ftaatlic^e  gwei« 
furfige  $röparanbenfct)ulen  mit  2305  @(^ülern, 
111  breifurfige  ftaatUd^e  ©eminare  mit  10133 
©cbülern  unb  1 1  ebenf ol^e  ©eminare  mit  703 
©c^ülerinnen.  SBölftrenb  bie  ©(^üler  ber  $röpa* 
ranbenfci^ulen  bi«  auf  70  ©jteme  waren,  gerfielen 
bie  ber  ©eminore  in  5814  monnlicibe  unb  863 
weibliche  interne  unb  4319  männlicite  unb  340 
weiblicf)e  ©{terne.  2)ie  fie^rer  bei-  feolfsfcbulcn 
madjen  faft  au«na^m§Io«  ein  ftaatlici^e«  ©cminar, 
aber  nur  gum  Heineren  Xeil  eine  {taatlicbe  $rö« 
paranbenfd^ule  burc^,  üon  ben  fiel^rerinnen  ge^t 
nur  eine  Der^ItniSmägig  Heine  Qaf^l  au«  ben 
ftaatlicften  ©cminaren  l^eroor.  Sofern  unter* 
^ielt  1898  15  ©eminare,  fämtlic^  Internate  unb 
oon  842  männlicben  unb  162  weiblichen  ©c^ü« 
lern  befuci^t.  2)ie  öon  1802  göglingen  befucf)ten 
38  $räporanbenfd)uIen  waren  Öjternate.  ©act)* 
fen  ^otte  1889  17  fe(b«flaffige ©eminare,  weldje 
bie  ©c^üIer  nac^  Äbfoloierung  ber  ^ölf«fc^ulc 
aufnehmen  unb  ^uternate  finb.  @ine«  ift  tot^o^ 
lifd) ,  bie  anberu  finb  eoangelifcf).  Slußerbem 
beftanb  ein  öierffaffige«  Sc^rerinnenfcminar  für 
interne  unb  ein  fünffloffige«  für  ©jterne,  beibe 
eöongelifd^.  SBür t tember g  f^at  oier  ftaot* 
(icl)e  unb  gwei  prioate  eoangelifc^e  unb  gwei 
ftaotIi(^e  (ot^olifcbe  Se^rerfeminore ,  ferner  ein 
ftaatlic^c«  eöongclifc^e«  fie^rerinnenfcminor;  fie 
befoßen  1897  566  ©cftüler.  3n  33  oben  unb 
Reffen  finb  bie  ©eminare  fonfeffioneU  ge- 
mifc^t. 

33 
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514  Vm.  3  0  n  ^,  Unterri«t«tDefett. 

bcn  ©igcntümcrn  getüiffcr  Oütcr  ju ;  cg  ^angt  mit  bcr  (gnttüidlunfl  be^  ©d^ulbienfte«  ou« 
bcm  nicbcrcn  ßird^cnbicnft  gufatnmcn,  ift  regelmäßig  mit  geroiffen  SSer^jflic^tungen  ^injt(%t^ 
Ii(^  ber  Unterhaltung  beS  ©^ulgeböubc«  nnb  be«  Sc^rerS  berbunben  unb  mirb  ate  Bi^nU 
patronot  begeic^net.  6^  ift  auf  bem  linlen  Si^einufer,  in  Sabcn,  ©ac^fen,  SBeftpreugen  unb 
5ßofen  aufgehoben. 

2)ie  S)iSji))Iin  über  bie  Se^rer  »irb  uon  ben  i^nen  borgefe^ten  Se^örben  ge^nb* 
^abt;  bie  ©träfe  ber  Dienftentlaffung  fann  nur  noc^  bor^erigem  förmlid^en  ©erfahren  »er* 
pngt  tüerben  (in  ^reugen  burd^  baä  Plenum  ber  Sejirteregierung). 

lieber  i^re  Sejfige  trifft  für  Preußen  ein  ®efefe  bom  3.  SKärj  1897  bie  ^uptbefiim^ 
mnngen.  2)anacl^  ermatten  bie  ^e^rer  auger  freier  ^ienftmo^nung  ober  entf)}re(^enber  SRietd- 
entfc^obigung  ein  ®runbget|alt  unb  aiterÄjulagen.  SSäenn  bie  gur  Unterhaltung  einer  Schule 
aSerpflid^teten  ba«  ®runbge^alt,  ba8  bei  enbgültiger  anfteHung  für  Se^rer  nic^t  unter 
900  SKarf  unb  für  Se^rerinnen  nic^t  unter  700  SKarf  betragen  barf,  nac^  ber  SWeinung 
ber  S(uffic^t«be^örben  ju  niebrig  beftimmen,  tonnen  biefe  eine  ber  SeiftungSfä^igfeit  ber 
aSer^jflic^teten  unb  bem  ©ebürfniä  ber  ©c^ule  entfi}recl^enbe  geftfefeung  für  Sanbjc^ulen  burc^ 
ben  ^reidaudf^ug,  für  ©tabtfc^ulen  burc^  ben  iB  ejirtöaudf d^ug  unb  in  beiben  gfaQen  in 
jmeiter  S^^ft^nj  burc^  ben  ^robinjialrat  »erlangen.  S)ie  ju  ber  ©teDe  ge^örenben  Sanb* 
nu^ungen,  ®elb^  unb  Staturalleiftungen  merben  auf  bad  ®e^alt  angered^net.  Sei  bauem^ 
ber  SSerbinbung  eined  ©d^ut«  unb  ^irci)enamtd  mirb  auc^  baS  mit  bem  le^teren  berbum 
bene  Sintommen  in  iai  ®runbgef)aU  eingerechnet  ^^).  ^ie  Sllterdjulagen  finb  fo  gu  gemä^ren, 
bafe  ber  ©egug  nad^  fiebenja^riger  a)ienftgeit  beginnt,  bag  neun  gleich  ^o^e  3"Iögcn  in 
3tr)ifc^enräumen  üon  je  brei  Qa^ren  genjöl^rt  njerben,  unb  bafe  bie  S^üage  für  Se^rer  min- 
beften«  100  unb  für  Se^rerinnen  minbeften«  80  SKarl  beträgt.  Se^uf«  gemeinfamcr  Se^ 
ftreitung  ber  Sllterögulagen  ift  für  bie  gur  Aufbringung  berpflic^teten  ©c^ulüerbänbe  in 
jebem  {RegierungSbegir!  eine  bon  ber  ©egirfgregierung  bermoltetc  ßaffe  gebilbet,  bcren  8e= 
barf  auf  bie  ©d^uberbänbe  nac^  ber  Qai^l  ber  beteiligten  Se^rerfteOen  unb  bem  Sin^eitd- 
fafe  ber  SllterSgulagen  berfetben  umgelegt  wirb.  3^  njeiterer  ©rleidjterung  ber  ©^ulber^ 
bänbe  leiftet  ber  ©taat  benfelben  ©eiträge,  bie  fo  bered^net  »erben,  bafe  auf  ieben  allein- 
fte^enben  ober  erften  Se^rer  500,  auf  jeben  weiteren  Se^rer  300  unb  auf  iebe  2e^rerin 
150  äWarf  jä^rlic^  fommcn.  gerner  bega^lt  er  für  jebe  Se^rerfteDe  337  unb  für  jebe  Se^* 
rerinftcHe  184  SWarf  iä^rlic^  an  bie  SllterSgulagelajfe  berfelben.  2)iefe  Ballungen  loerben 
ben  ©c^ulberbänben  auf  bie  öon  i^nen  ber  S äffe  gefc^ulbeten  Beiträge  angerechnet.  —  3" 
aQen  übrigen  ©taaten  beftimmen  ®efe^e  ben  äJtinbeftge^alt  ber  Se^rer  (in  SSa^ern  S'ongrua 
genannt)  unb  gwar  in  Slbftufungen  entmeber  nac^  Drtällaffen  (gebilbet  nac^  ber  ©eclen* 
ga^l  ber  politifc^en  ®emeinbe  be«  ©d^ulortg)  wie  in  Sägern  unb  ©ad^fen,  ober  nac^  ber 
Sa^l  ber  ©inwo^ner  beS  ©d^ulortö  unb  ber  an  ber  betreffenben  ©d^ule  angepeilten  ße^rer, 
wie  in  SBürttemberg,  ober  nad^  Drt^flaffen  unb  2)ienftja^ren  mie  in  |)ejfen,  ober  enblic^ 
lebiglic^  nad^  äWaggabe  ber  gurütfgelegten  S)ienftgeit  wie  in  ©oben  unb  ©Ifog^Sot^ringcn. 
S)ie  fä^fifc^en  Se^rer  an  ©d^ulen,  welche  uon  me^r  al8  40  Sfinbern  befud^t  werben,  unb 
bie  ba^rifc^en,  württembergif^en  unb  babifc^en  ße^rer  erhalten  fteigenbe  S)ienftalter«gU' 
lagen***).    3**  ^^^  äWittelftaaten  ift  bie  SSerwenbung  bon  geringer  bega^lten  unRänbigen 

39)  1891  »aren  t)on  ben  71731  ©te^en  fürjgifc^en  Sanbfc^uUe^rern  9250  ein  (Sintommen 
Oonbefd^öftigte  fie^rer  15430  mit  einem  tirc^»  |  Don  80  X^Ir.  unb  barunter,  nur  7051  Ratten 
Heften  2(mt  öerbunöen.  3)ie  ®crbinbung  beS  meftr  olS  100  a:^Ir.  unb  x>on  biefen  nur  987 
©^ul«  unb  ^ircftenbienfteS,  welche  bie  :^e^rer  |  me^r  ald  200  ^ft(r. ;  einer  begog  burct)f(ftnittlt(ft 
nötigt,  gmei  Ferren  gu  btenen  unb  i^ce  (ociale  |  259  Wlaxt  unb  Don  ben  3745  @tabt((i)ulleftrern 


(SteUung  erniebcigt,  befte^t  nocft  in  ben  meiften 
beutfd^en  (Staaten,  n^eil  bie  Trennung  ben  gur 
Unterhaltung  ber  ©cftulen  SScrpflicftteten  grofie 
Opfer  auferlegt. 
40)  3m  3aftr  1821  ftattcn  oon  18 140  prcn^ 


einer  burcbfcftnittlicft  638  3Raxl  1871  begogen 
öon  47  097  fieftrern  nodft  11  373  weniger  aU  600 
unb  weitere  11  856  weniger  ald  750  SRarL  ^ur4 
bcn  fcitbem  auf  bie  Oemeinben  geübten  3)nid 
unb  bie  Don  ber  ©toatSregierung  gewährten  ^u« 
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Sc^rcrn,  (©c^utücrnjcfer,  ©d^ulgcPfen,  Untcrlc^rcr,  ^ilfdlc^rcr)  gcfcpd^  bcgrcnjt"). 

3)icnftunfa^ifl  flcnjorbcnc  bcfinitiö  angepeilte  flcljrer  nnb  Lehrerinnen  ^aben  Slnfprucö 
auf  $enf  ion.  S)a^  bafür  in  ^ßreufeen  maggebenbc  ©efefe  tjom  6.  3uni  1885  fc^Iiegt  |tc^ 
eng  an  bic  ©eamten^jenjtonggefefte  öom  27.  SKörj  1872  unb  31.  2Körg  1882  an  (nad^ 
ge^njä^riger  a)ienftjeit  ^^ßo  ber  bi^^erigen  Següge,  für  jebe«  ttjeitere  a)ienftia^r  Vßo  tnel^r, 
ipöc^ftbetrag  ber  $etifion  ^V«»  ^^^  Maserigen  ©infontmen^).  3)er  ©ere^nung  ber  ?ßenfion 
wirb  ba^  gefamte  (ginlommen  ber  jule^t  belleibeten  ©teDe  einf^Iieglid^  ber  S)ienftatterS= 
julagen,  be^  SBertS  ber  ®ienfttr)o^nung  unb  ber  Sejüge  au^  einem  mit  ber  ©tette  bauernb 
berbunbenen  firc^Iic^en  8lmt  ju  ®runbe  gelegt.  S)ie  ^enfion  mirb  biö  jur  $ö^c  bon 
600  aRorl  auö  ber  ©taatsfaffe  beja^It,  ttjö^renb  ber  ateft  bon  atu^ege^alt^laffen  beftritten 
tt)irb,  tüelcfte  burc^  ®efe^  tjom  23.  Suli  1893  je  für  bic  ©c^ulöerbänbe  eine§  SRegierung^^^ 
bejirfä  gebitbet  njurben.  Sie  begießen  i^ren  Jöebarf  bon  ben  ©d^ulberbonben  beg  ©ejirte 
nac^  bem  jenjeiligen  (gintommen  ber  üe^rer  unb  Se^rerinnen  berfelben,  üon  bcm  iebod^ 
ie  800  9Rarf  auger  Stnfaft  bleiben.  3n  ©ad^fen,  Saben  unb  eifag^Sot^ringen  fefet  bie 
^enftonierung  ebenfalls  ä^^njä^rige,  in  SBürttemberg  neunjährige,  in  Reffen  fünfjährige,  in 
Sägern  feine  beftimmte  S)ienftjeit  tjorau^.  S)ie  ^ö^e  ber  5ßenfion  fteigt  mit  ben  S)ienft= 
jähren,  Sägern  aufgenommen.  3)aS  SKinimum  beträgt  in  SBürttemberg  unb  Reffen  40^0, 
in  ©ac^fen  unb  ©aben  30^0,  bie  jä^rlicbe  ©teigerung,  meld&e  in  Reffen  erft  Dom  10.  ®ienft== 
jo^r  ob  beginnt,  beträgt  in  ©abcn  unb  Reffen  iV^Vo,  in©aci^fenunb  SBürttemberg  l^i^o 
bed  früheren  3)ienfteinfommenS.  Der  ^öc^ftbetrag  ber  ?ßenfion  ift  in  ©aben  auf  75,  in 
©ac^fen  auf  80,  in  SBürttemberg  auf  92V2,  in  t)ejfen  auf  lOO^o  be«  Dienfteinlommen« 
beftimmt.  S)ie  $enfion  njirb  gejault  in  ^at)ttn,  SBürttemberg  unb  ©ac^fen  bon  ^ßenfiong^ 
faffen  ber  Seigrer,  ju  toeld^en  biefe  Beiträge  jaulen,  in  §effen  au«  ^ierju  bereitgefteHten 
SonbS,  JU  njeld^en  bie  ©emeinben  \\o6)  jä^rlid^  beijutragen  ^aben.  UeberaH  gett)ä^rt  ber 
©toat  Sufc^üffe.  3n  Säaben  ift  baS  ©taat^beamten^  in  glfag^Sot^ringen  ba«  Weid^Sbe* 
amtengefel  maggebenb. 

Sur  ateic^ung  bon  SBitwen*  unb  SBaifen^jenfionen  befielen  in  ^reufecn  teil«  für  bie 
3lcgierung«bejir!e  teil«  für  bic  ?ßrobinjen  Sajfen,  meldte  ben  SBittt)en  minbcften«  250,  einer 
cinfadjen  SBaifc  50  unb  einer  Do))))eIn)aifc  84  3Raxt  jä^rlid^  ju  gctoä^ren  l^abcn  unb  h^elc^e 
bie  ^iefur  nötigen  SKittcl  teil«  bon  ben  beteiligten  ©c^ulberbänben  unb  teil«  au«  ber  ©taat«== 
faffe  erhalten  *2). 


{pfiffe  ^at  ft(^  ba«  iOe^rereinfommen  ober  je^t  i  S9ak)ern  bejog  1894/5  burc^fc^nittdd)  jä^rli^  ein 
{e^r  geweigert,  tüte  folgenbe  Angaben  für  1891    mtrfUc^er  Seigrer  1542,  ein  ^ermefer  887  unb 


jeigcn,  benen  in  klammern  folc^e  für  1886  bei' 
gefcft  pnb.  3)a«  bnr(^fc^ntttlic^e  ^olfercSein* 
fommen  einic^ItegHc^  be«  Sßert«  ber  freien  SSo^- 
nung  unb  Reuccung  betrug  für  einen  fie^rcr  1451 
(1294),  für   eine  Sc^rerin  1171  (1108)    SRarf. 


ein  ^i(f «leerer  707  ^earf;  bie  9leIigion«Ie:^rer, 
3(rbeit«lel^rcrinnen  k.  finb  md)t  einbegriffen.  3" 
©odjfcn  bejogcn  1889  bie  7813  fie^rcr  unb  Se^»- 
rerinnen  12  185 170  SKarf,  fo  ba6  auf  ben  ^opf 
1580  aWart  entfielen. 


(Sin  Sinfommen  bi«  900  SJ^aif  o^ne  S3erä(ffi4'  |  41)  ^n  $reu6en  gab  e«  1891  neben  70  094 
tigung  freier  SBol^nung  unb  Neuerung  belogen  ;  üoKbefc^äftigten  orbentlic^en  (männlici^en  unb 
in  ben  ©tobten  20,24  (21,80),  ouf  bem  ßonb  '  weiblic^cn)ße^rern  1637 öoDbefc^äftigte^ilf «leerer, 

40.75  (47,02),  im  Staat  33,96  (39,03)<'/o  ber  j  4483  nid)t  öonbefc^äftigte  Hilfslehrer  (baruntcr 
fic^rer  unb  in  ben  ©tobten  41,84  (66,98),  ouf  2407  Weligion«Ic:^rer  für  bic  (onfejfioneHe  ^Hn- 
bem  fianb  68,81  (80,98}  unb  im  @toot  51,95  I  berl^eit  ber  ©diulfinbcr)  unb  37  129  .^anbarbeitS* 
(59,51)7o  ber  Se^rcrinnen.  (Sin  ©infommen  ^xou  I  le^rerinnen.  S3oQern  befo6  1894/5  9380  wirf»» 
fcben  900  unb  1800  Tlaxt  bcjogen  in  ben  ©tobten  j  li^e  (b.  ^.  flänbig  anfleiteHte)  Sc^rer,  1920  «er- 

56.76  (62,05),  auf  bcm  fionb  55,37  (51,55)  unb  '  roefcr  unb  1472  Hilfslehrer  (neben  SieligionS-, 
im  ©toat  55,81  (54,90J®/o  ber  fic^rer  unb  in  ben  i  Xum-,  ßeic^nen^  unb  2lrbeit«le^rern).  3n  3Burt* 
©tobten  57,99  (32,98),  ouf  bcm  fionb  31,10  i  tcmbcrg  njtrftcn  1897  neben  3476  oottbefc^äf* 
(19,02)  unb  im  ©toot  47,90  (40,47)Vo  ber  fie^^  \  tigtcn  ftänbigcn  Sc^rern  4793  ooHbefc^öftigte  nn^ 
rerinnen.  Son  ben  fie^rern  bejogen  0,42  (0,36)7o    ftänbigc  Seigrer. 

über  3000  Tlatl  unb  t}on  ben  i^e^rerinnen  0,11  |  42)  «gl.  bic  ®c{e|c  Dom  22.  ^eaember  1869, 
(0,02)7o  über  2000  SRorf.  UebcroH  ift  bo«  ©in*  '  24.  gcbruor  1881,  19.  3uni  1889  unb  27.  3uni 
fommen  ou«  bcm  ftirc^enbienft  inbegriffen.    3n   1890. 

33* 
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3«  ci0cntümltd)er  SBctfc  l^ot  »oben  burcfi  ®cfct  öom  13,  mal  1892  bic  »erWItntffc  bcr 
£e^rer  gereaelt  S)te  ctatsmögigen  2tf)xtx  uub  £e()rerinnen  erhalten  auger  freier  2Bo()nung  einen 
3a?irc8fle]^art  üon  minbcften»  UOOaJlarf,  bcr  nad^  bem  2)ienftalter  beifiel^rern  bi«  auf  2000,  bei 
£e^rerinnen  bis  auf  1500  9J{arf  fteigt  9Hc^t  etatmäßige  £ebrer  erbalten  uor  $(blegung  ber  gtt)eiten 
Prüfung  800,  nad)^cr  900  3Warf  jä|rUc^.  a)tefc  ©egüge  unb  ebcnfo  bie  noc^  bem  @taat«beamtcn« 
gefefe  bemeffenen  SRu^ege^alte  unb  aBitrocu'»  unb  2Boifenpenftonen  bega^It  ber  Staat  ^erfclbc 
erhält  bafür  Don  bcn  Seineinben  jä^rlic^e  £etftungen,  meiere  fid)  nac^  ber  S^U  ^^^tt  ^aupU 
unb  Unterlel^rer,  nad)  il^rer  (Sinmol^nergabl  unb  nac^  ber  3^^!  i^ter  ©^ulfinber  befttmmen.  ^k 
©cmeinben  begießen  bie  SRenten  bc«  ©dä^ulDermögen« ,  bo$  fann  ber  ße^rer  öcriongen,  bafe  bie 
bann  gel^örenben  ßiegenfcbaften  il^m  öerpad^tet  ujcrben,  in  toelcftem  Sfatt  bcr  $ac^t  i^m  oom  @cs 
l^alt  abgezogen  unb  oer  ©cmcinbc  ouf  i^re  ©cfiulbigfeit  an  bcn  &aai  angerechnet  »irb.  SBcnn 
bic  SRentc  be«  ©c^ulbermögen«  unb  bo«  ©c^ulgelb  jur  ©eftreitung  ber  ©(ftulbigfeit  einer  @e* 
meinbe  nic^t  auiSrei^en,  ^at  fte  <Bttntm  gu  erbeben,  Deren  ^öc^ftmag  aber  beftimntt  tft  unb  fi4 
um  fo  niebrigcr  ftettt,  je  mebr  steuern  für  anoere  S^tdt  bte  ©emeinbe  erl^eben  muß.  S)er  aucö 
burd)  fold^e  wefteuerung  nid)t  gu  bedcnbc  löetrag  ber  ©t^ulbigfcit  einer  ©emeinbe  bleibt  bcm 
@taat  jur  £aft  3Me  ©täbte  bego^Ien  t^re  ßel^rer  btreft  unb  o^ne  ©taatsbeiträge;  fit  fönnen 
beren  SBegüge  in  anberer  aU  ber  gefefelidicn  SBeife,  ober  nid^t  ungünftiger  regeln, 

§  18.  S)ic  ffieriDcnbung  tjon  Se^retinncn  finbct  nur  in  engen  ©renjcn  ftatt.  gn 
^reugen  unb  iSo^ern  festen  gefe^Iic^e  iBeftimmungen.  ^n  @ac^fen  ((Sefe^  t>,  26.  Sprit 
1873)  fönnen  Se^rcrinncn  an  SRäbc^enfc^uIen  unb  an  bcn  unteren  unb  mittleren  Älajfen 
gemifc^tcr  Schulen  toie  ßc^rcr  ongeftcDt  njcrbcn.  ^n  SBürttcmberg  (®efcfe  t>.  6.  Sloöember 
1888)  »erben  fic  nur  unftanbig  an  aWäbd^en«  unb  an  unteren  fönaben*  unb  gcmifc^ten 
Slojfen  angcftcHt.  3n  bcibcn  Staaten  öerliercn  |ic  burd^  Verheiratung  i^rc  ©tcDcn.  g" 
iSaben,  tuo  bad  ®efe^  t)ou  1868  fie  noc^  ganj  ignorierte  unb  ein  ®efc|  t^on  1880  i§nen 
^öc^ften«  6^0  ber  ©teilen  jufprac^,  fönnen  i^ncn  feit  1892  10  >  ber  ©tcDcn .  gegeben 
werben  *^). 

gm  ©egenfafc  ju  allen  anbern  bcutfd^cn  Staaten  lagt  ©a^crn  bie  SKitgücbcr  njcibli^er 
9ciftli(^er  Drben  afö  SJc^rerinnen  an  öffentlichen  ©c^ulcn  ju.  @ie  njerbcn  Dom  Dr* 
bcn  audgcbitbct,  ^aben  aber  bicfclben  Prüfungen  abgulcgen,  tr)ie  n^cltlic^e  Se^rerinnen.  $ic 
©cgrünbung  neuer  DrbcnSnicbcrlaffungcn  ift  burc^  lanbcS^crrlid^c  ®cnc^migung,  bic  lieber- 
na^me  neuer  ©d^ulen  burd^  S3efc^tug  ber  betreffenben  ©emeinbe,  bie  Su^tueifung  aud  einer 
@(^ule  augerbem  burd^  (Genehmigung  bcr  Sluffic^tSbe^örbe  bebingt.  3)ie  Ernennung  unb 
SSerfe^ung  ber  Se^rerinnen  erfolgt  burc^  bie  DrbcnSobcrin  mit  3"ftintmung  ber  ÄreiS^ 
regierung.  3)ie  iSeftimmungen  über  aRinimalge^alte,  $enfionen  2C.  ^aben  für  geiftlid^e 
Se^rerinnen  feine  ®cltung**). 

§  19.  S)ag  natürliche  SRc^t  ber  Sird^en,  bcn  8teligion^unterrid^t  ju  leiten  unb 
JU  beaufjtd&tigcn  ift  tjon  allen  beutfd^cn  Staaten  anerfannt.  Slbcr  ber  Änf^jruc^  ber  fat^oU- 
fd^cn  ßird^e.  biefe  Sluffid^t  unb  Scitung  auäfc^Ucfelic^  gu  üben*^)  unb  bemgemäg  g.  S3,  über 
bie  Se^rbüc^er,  bie  ga^l  ber  Untcrrid^t^ftunbcu  unb  baö  ju  öertoenbcnbe  iJe^rperfonal  ju 
entfc^ciben,  »irb  öertoorfen.  SKit  SRütffic^t  barauf,  bag  bic  SSolföfd^ulc  tjom  ©taat  unb  ben 
©emeinben  unterhalten  njirb,  ba^er  in  erfter  Sinie  ben  njcltüc^cn  Sntcreffen  gu  bienen  unb 


48)  gfftr  bie  9(ndbel^nung  ber  IQermcnbung  Don 
fiel^rerinnen  n^erben  bic  mit  i^nen  gemachten 
günpigen  ©rfabrungcn,  bcr  fie^rcrmanacl  unb 
bic  92otnjcnbigrcit,  bcm  mcibtidöen  ®c]c^(e(^tc 
neue  fBirfungöfrcifc  gu  eröffnen,  angeführt.  3)a* 
gegen  wirb  gcitcnb  gemacht,  bog  burd^  bie  5Bcr- 
menbung  öon  ßc^rcrtnncn  locgcn  i^rer  Unbrauc^« 
barfeit  für  Schulen  mit  nur  einer  ßc^rfroft  bcn 
mönnlid^en  ßcl^rern  bic  angenehmeren  unb  gur 

tcranbilbung  tüchtiger  ßcl^rerbefonbcrd  geeigneten 
teilen  in  bcn  grö6ercn  Orten  ttjcggcnonimcn 
mcrben,  unb  ba6  ße^rcrinncn  früher  inoolib  mcr* 
ben  unb  bcm  firc^Iic^cn  (Sinflug  gugönglid^cr  finb 


8287  ßc^rerinncn,  inöa^crn  1893  neben  11651 
orbcntlic^cn  fieftrern  1960  orbcntf icftc  ßcl^rerinncn, 
in  ©ad)fcn  1889  neben  7689  ße^rern  210  fic^' 
rcrinncn. 

44)  16gl.  S^ u b i c^ n  m,  ^eutfc^cd  ^rc^cnrcdjt 
I.  6.  345.  3m  3o^r  1886  worcn  neben  768  mclt- 
Heften  ßcl^rcrinncn  848  gci(tlic^e  angefreüt,  welche 
über  50000  tinbcr  unterrichteten. 

45)  ytadi  bcr  päpftlicftcn  enc^flifo  Dom  8.  De* 
gcmbcr  1864  giff.  44  unb  45  finb  3rrlcftrcn 
bic  @ä^c :  Civilis  auctoritas  potest  se  immis- 
cere  rebus ,  quae  ad  religionem  pertinent. 
Totum    scholarum    pnblicarum    reimen,    '" 


als  ßcftrer.  tln  bcn  öffentlichen  SSoIf^fcftulen !  quibus  Juventus  christianae  alicujas  reipu- 
njirften  in  Preußen  1886  neben  57  902  ßeftrern  |  blicae  instituitur,  pote«t  ac  debet  attribui 
6848  ßcftrerinncn,  1891   neben  61807  ßc^rcrn  I  auctoritati  civili. 
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bcr  Setöm^fung  ber  ©taotdgcfefec  unb  änbcrSfltäubifler  pc^  ju  enthalten  \)ai,  übt  bcr 
©taat  eine  Dbcrauffic^t  auc^  über  ben  SlcIigionSunterricIt.  ©entflemäg  toirb  bicfer  Unter* 
ri^t  meift  bnr^  ben  ©c^ultc^rcr  erteilt,  ber  bom  ©taat  in  ber  aieügion  geprüft  toirb, 
wobei  aber  ben  firc^Iid^en  Organen  eine  angemeffene  Beteiligung  geftattet  toirb;  bieRird^en* 
beworben  bürfen  in  ber  Siegel  ben  Se^rern  über  bie  Erteilung  be«  8teligioni5unterric^ti5 
nur  burc^  aSermittlung  ber  ©taatsbe^örben  Reifungen  geben ;  bie  Se^miittel  jtnb  enttoeber 
bor  ber  Sinffi^rung  ben  @taatdbe^5rben  gur  ©ene^migung  t^orgulegen  ober  tonnen  na(4* 
trägli(^  beanftanbet  toerben*^). 

Sür  bie  ©efc^ränfung  ber  fieitung  beS  SieligionSunterridötS  er^lten  bie  Sirenen  eine 
getoiffe  gntfd^äbigung  baburd^,  bag  i^re  Organe  anberSSertoaltung  ber  Schule 
üitxf)avipt  beteiligt  werben.  ®i«  in  bie  neuere  ßeit  war  bie  öolalaufftd^t  ben  DrtSgeift» 
liefen  unb  bie  SSertoaltung  in  gtoeiter  ^nftanj  ben  ©upcrintenbenten  (S)elanen,  (grgprieftern) 
für  biele  «ngelegen^eiten  gang  überlaffen.  ^^re  Siebte  beruhten  gtoar  auf  ©taatdgefefe, 
waren  ^ierburc^  aber  ben  Oeiftlic^en  al«  folc^en  eingeräumt,  o^ne  bag  über  fie  ben  oberen 
©c^ulbe^örben  eine  S)idgii)linargetoalt  gufam.  ^ierburd^  würbe  bie  Seitung  ber  Schulen 
eine  gwiefpöltige,  unb  bei  bem  ©egenfafe  in  welchem  bie  tat^olif^e  Sirene  gum  Staat  fte^t, 
entftonben  für  biefen  ernfte  (gefahren.  S)a^er  ift  in  neuerer  ßeit  in  ben  mciften  Staaten 
bie  aSerbinbung  gwifd^en  ben  geiftlic^en  Stemtern  unb  ber  ©c^ulaufftc^t  gelocfert  unb  we* 
nigften«  bie  gweite  ^n\iani  häufiger  mit  reinen  Staatsbeamten  befe^t  worben. 

Sei  ber  ©djuloerwaltung  wirb  in  ben  beiben  unteren  Snftangen  gwifc^en  inneren  (b.  f), 
tec^nifcften,  eine  fac^männifc^e  Silbung  erforbernben)  unb  anderen  (fonftigen)  Angelegen«^ 
Reiten  unterfd^ieben.  3)ie  innere  Verwaltung  fü^rt  in  unterftcr  Snftang  ber  Sofalfc^ul« 
infpeftor,  al«  Welcher  in  Segug  auf  lonfefponeDe  Schulen  auc^  j[e|t  nod^  regelmäßig  ber 
Drtdgeiftlic^c  bcr  bctreffcnben  ff onfeffion  fungiert,  aber  in  wiberrufUc^er  SSeifc.  S)ie  äußere 
©c^ulberwaltung  wirb  baneben  bon  einer  DrtSf^ulbe^örbe  beforgt,  afö  weld^e  ba,  wo 
befonbere  ©c^ulgemeinben  beftc^en,  beren  Vertretung  t^ttg  ift,  wö^renb  im  galle  ber 
©c^ulberwaltung  burc^  bie  politifc^e  Oemcinbe  bie  gunftion  tjom  ©emeinberat  ober  burc^ 
ein  Kollegium  geübt  wirb,  welc^e<5  bie  (Semeinbebe^örben  (manchmal  unter  SRitwirfung 
ber  (gltern  unb  Öe^rer)  beftcllen;  ber  Drt«fd^ulinfpeftor  ift  in  beiben  pHen  geborene« 
äRitglieb.  3n  Vabcn  unb  Reffen  fommt  ber  Drtgfc^ulbe^örbe  aud^  bie  tec^nifc^e  ©c^ul* 
Verwaltung  gu.  2lu(^  bie  tedjnifdje  Verwaltung  gweiter  Snftang  fü^rt  im  größten  leil 
5)eutfd^lanbd  ein  ©eiftlic^er  unb  gwar  in  bcrfelben  wiberruflic^en  SBeife,  in  welcher  ber 
Drt«geiftli(^e  bie  SJoIalfc^ulinfpeftion  fü^rt*^).  3n  ©ac^fen,  ©aben,  (glfaß^Sot^ringen  unb 
|)effen  ift  ber  93egirfö=(ffrei8^)©(t)ulinfpeftor  aber  ein  ben  3)ienft  afö  Hauptamt  beforgenber, 
für  alle  ©c^ulen  o^ne  Unterfc^ieb  ber  ffonfeffion  guftänbiger  ©taatSbeamter.  fjür  bie 
äußere  ©d^ulberwaltung  befi^en  5ßreußen,  (Slfaß^fiot^ringen  unb  Vaben  eine  ffreiS^Vegirfö^) 
3nftang  überhaupt  nic^t,  wä^renb  bafür  in  Sägern,  ©ac^fen  unb  Württemberg  ba«  Ve* 
girteKDbetOSlmt  teil«  aDein,  teil«  in  ©emeinfd^aft  mit  bem  ©c^ulinfpeftor  unb  in  Reffen 
eine  au«  bem  ffrei«beamten,  ©c^ulinfpeftor  unb  weiteren  SKitgliebern  gebilbete  ffommifpon 


46)  ©cjonbcr«  einge^cnb  iji  hie  tlngclegcn^eit  |  ^ci«f(^«Iinfpcftoren    finb    fpfiter    arö6tenteil« 


in  $reußen  burc^  eine  Verfügung  be«  Ttini^n^ 
Soll  öom  18.  gcbniar  1876  georbnet  (SWiniftc* 
rialblatt  für  bie  gefamte  innere  ^ermaltunfl  @.  68). 
dfn  lOa^ern  ($erfaf[ungdurfunbe  ^Beilage  II  §  38), 
9Bärttemberg  (($(e|e(  t}om  29.  ©eptember  1836 
\Srt.  2)  unb  IBaben  (($)eie|  Dom  9.  Dftober  1860 
§  12   unb  ®eie|  Dom  8.  ST^ärg  1868  §  27)  ift 


mieber  burd)  bie  Ortdgetftlid^en ,  ®u))erinten« 
beuten  unb  Srgpriefter  erfe^t  morben.  ^m  ^af^i 
1898  gab  e«  noc^  267  im  Hauptamt  Demaltete 
^i'ei«fd)ulinfpe!ttonen  neben  923,  hit  im  92eben« 
amt  beforgt  mürben.  Unter  ben  ^n^abern  ber 
Unteren  ©teilen  befanben  ftc^  ungeföbr  80  Don 
gro6en  ©tobten  für  bie  ßofalfctjulauffic^t  ange- 


bcr  ®eiftüd)e  orbentlic^cr  9lcIigion«Ieörcr.  |  fteUtc  93eamtc.    SBenn  bie  fiofalfc^ulaufftc^t  bem 

47)  2)ie  in  $rcu6en  infolqc  bc«  ©efe^e«  Dom  j  Ortögeiftlic^cn  nid^t  flberloffcn  werben  !ann, 
11.  SRörg  1872  über  bie  ©t^ulauffic^t  gucrft  in  wirb  fie  gcwö^nli^  bem  Ärei«fdi)ulinfpcftor  über- 
großer 3^^!  angepeilten   weltlichen  2oiaU  unb ,  tragen. 
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juftäubig  tft.  ^rot^iniialbe^örben  für  bad  äSoIf^fc^uItuefeu  befielen  in  $reugen,  Sofern 
unb  ©Ifaß^Sot^ringcn.  Sei  i^rcr  Silbung  ftnb  bic  Sirenen  im  tpcfcntli(^cn  unbeteiliflt, 
inbcm  in  ^rcugcn  für  bic  tcc^nifc^c  SScrnjaltunfl  bic  $roöinjiaIfci6ulfottc9icn  (Dbcrpräfibcnt 
unb  ©cruf^bcamtc)  unb  im  übrigen  bic  ScjirfÄrcflierungcn  juflänbig  finb,  tt)ä^renb  in 
f8at)ttn  bic  in  tedjnif^eu  ^xa^tu  bon  einem  S'reidfd^otarc^at  (S^renbeamte)  unb  einem 
$frei§f(^utinf))eftor  beratene  fireidregierung  unb  in  Slfag^i^ot^ringcn  ber  iSejirfSpraftbent 
unb  ein  Scjirteunterric^tdrat  (in  bcm  ouc^  einige  ©eifttic^e  ft|en)  bic  ®cf(^5fte  führen. 
3)ie  oberftc  Seitung  liegt  in  jcbem  ©taat  in  ber  §anb  eine<5  SRinifterö,  bcm  in  SBürttcm* 
berg  unb  ©aben  befonbere  3cntralbe^örbcn  unmittelbar  untergeorbnet  finb,  unb  jnjar  in 
ISabcn  eine  guglei^  für  bic  ^ö^cren  ©c^ulcn  juftönbige  rein  tDcItlic^e  ^e^örbe,  in  äBfirt^ 
temberg  für  bic  lat^olifd^cn  ©c^ulen  ber  gur  gü^rung  ber  Staatdauffic^t  über  bic  tat^o^ 
lifc^e  ßird^e  gebilbctc  fat^olifd^e  ßirt^enrat  (nur  au«  ftat^olifen  befte^cnb),  für  bic  ebange* 
lifc^en  ©c^ulen  baS  jur  gü^rung  bc«  ebangetifc^cn  ffird^cnregimentd  berufene  Jtonfiftorium. 
§20.  3)ic5ortbilbuttg«fcl^uIe.  «u«  ber  3eit,  ttjo  ber  ganje  Sugenbunter* 
ric^t  in  einer  fonntäglic^en  Untertoeifung  ber  Äinber  burc^  ben  5ßfarrcr  unb  ben  ftüpcr 
beftanb,  ^aben  fi(^  in  aUcn  leilcn  3)eutfd)IanbS  ©onntagSfd^uIcn  erhalten,  worunter 
ic^t  Unterri(4t$einri(i^tungen  ber  (Semeinben  bcrftanbcn  n^erben,  meiere  bie  SBicber^oIung 
be«  Se^rftoff«  ber  SSoIfdfc^uIe  (gcn^d^nltd^  unter  Sudfc^Iug  ber  SRcIigioni^Ie^re)  mit  ber 
au«  biefer  enttaffenen  unb  nid^t  in  anberer  äBcife  unterrichteten  3^9^^  ^^  ^^n  Sonntagen 
bcgtocden.  2)a  am  ©onntag,  ttjcnn  ttjcbcr  bie  Se^rer  ju  ftarl  in  Hnfprut^  genommen,  no^ 
Knaben  unb  aWabd)cn  gemeinfam*®)  unterrid)tet  ttjcrben  f offen,  ben  Schülern  nic^t  mc^r 
aU  eine  Unterric^tSftunbe  erteilt  tocrbcn  tann,  toirb  ber  Unterrid^t  in  neuerer  gcit  häufig 
ganj  ober  jum  Xeil  auf  äBerltage  unb  ^roax  gem5^nlic^  auf  ben  flbenb  berlcgt^^).  S)ic 
Schulen  »erben  bann  gortbilbungSfc^ulen,  ober,  mcnn  fie  nur  toä^rcnb  berSBinter^ 
monate  befielen,  SSSintcrabcnbfc^uIen  genannt.  3)ie  Sät)!  ber  n)ö(^entli(^en  Unterric^ti^ftunben 
betrögt  gemö^nlic^  jmci  bid  dier  unb  erreicht  nur  ganj  aui^na^mdmeife  bad  in  Sac^fen  ge^ 
fefeli^  feftgcfteffte  SRajimum  üon  fed^«.  3n  ©üb*  unb  SKittelbeutfd^lanb  finb  bie  ®emein= 
ben  jur  Unterhaltung  bon  Sonntag«*  ober  got;tbiIbung«f(^uIen  unb  bie  iungen  Seutc  ju 
i^rem  Sefud^  gefe^Iid^  berpffic^tet,  unb  jmar  ift  bie  ©d^ul^^flic^t  in  ©a^ern,  SBürttemberg 
unb  ©aben  beiben  ®efd^le(t)tern,  in  ©adjfen  unb  Reffen  nur  ben  Jhtaben  auferlegt  unb 
bauert  in  f8at)txn,  @a(t)f en  unb  Reffen  brei  Sa^re,  in  ©aben  für  Jf naben  jtoei  ga^re  unb 
für  aWäbd^en  ein  3a^r.  3n  SBürttemberg  (®cfe^  bom  22.  SWörg  1895)  ^aben  bie  ffnaben 
regelmäßig  jtoei  3a^re  lang  bie  an  SBerftagen  im  Qa^r  80  Unterrid^tSftunben  erteilenbe 
gortbilbungöfc^ule,  au«na^m«tt)eife  brei  3a^re  lang  bie  ©onntagSfd^uIe  gu  befut^en,  »5^* 
renb  bie  SRöbd^en  umgele^rt  regelmäßig  eine  ©onntagöfc^ule  unb  au«na^mÄtt)eife  eine  gort» 
bilbung^fc^ule  brei  unbbejm.itoeiSciW  I^^tg  ju  befuc^en  l^aben.  SEBo  folc^e  Ianbe«gefe|Uc^ 
©eftimmungen  fehlen,  finbet  ber  §  120  ber  3lei(^«^®emerbeorbnung  Äntoenbung,  nac^  tt)ri* 
d^em  für  gewerbliche  Arbeiter  unter  acfttje^n  g^^ten  bie  ©erpfliifttung  jum  ©efud)  einer 
gortbilbunggfc^ule  burc^  Drtäftatut  begrün bet  werben  lann*^^).  SBo  Sonntag«*  ober  gort* 
bilbung«fc^ulen  beftel^en,  finb  bie  eitern,  ©ienft*  unb  Se^r^errn  berpflid&tet,  i^ren  Äinbem 
unb  ärbeitern  bie  jum  ©efud^  nötige  Seit  ju  gewähren,  unb  too  ©dbuljwang  befielt,  ftnb 
wegen  ©c^uIberfSumniffen  fowo^l  bie  (SItern  ober  Arbeitgeber  al«  bie  Sd^üler  mit  ®elb* 
unb  grei^eit«ftrafen  bebro^t. 

48)  3n  »üben  bilbct  in  Weinen  ®emeinbcn :  ergicbt  fic^  au«  einer  in  ©aben  gemachten  (Sv 
ber  gemcinfame  Unterricht  für  senobcn  unb  SÖiöb» '  fa^rung.  S^ac^bcm  bort  burc^  ba«  (Elementar« 
d)en  bie  Siegel  gcmäS  SScrorbnung  t).  24.  aWärj  i  uutcrri(^t«gc[ct  oon  1868  ben  Oemcinben  bie  bii 
1876  §  7.  I  bal^in  öorl^anbene  ^flit^t  gur  Unterhaltung  einer 

49)  3)ic!c  Seit  fommt  aber  für  SWäbdjcn  au« ,  gortbilbunß«Wulc  unb  ber  3ugenb  bie  $fli(^t 
na^eliegenben  d^rünben  nid)t  in  i6etrad)t.  I  jum  iBefud^  einer  folc^en  abgenommen  »orben 

50)  3)er  befc^eibenc  SBcrt  bicfcr  ^c^immung  war,  Ratten  im  3o^r  1871  öon  ben  1586  ®e* 
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gfur  bcn  B^öttÖ  iwwi  Scfuc^  bcr  bcjcic^nctcn  9tnftaltcn  fönnen  bicfclbcn  ®rünbe  onge^ 
fü^rt  »erben,  tt)ie  für  ben  SBerftagSfd^uIjmang  (f.  oben  §  2).  <Ba  aber  S^^H  wm  fo 
härter  em^jfunben  toirb,  je  älter  bie  Oejmungenen  ftnb,  ba  ferner  bie  meift  jur  S^- 
fammenfajfunfl  aller  ^jflic^tigcn  Sa^rgänge  in  berfelben  fflaffe  genötigte  Sonntag«*  ober 
Sortbilbungi^fd^ute  ben  älteren  ©d^ülern  nur  mentg  bieten  fann,  n)oburc^  biefelben  leicht 
ju  Störungen  beS  Unterrid^t«  berfü^rt  tt)erben,  unb  ba  enbüc^  für  SJiöbc^en  ber  @c^ul* 
befuc^  öon  geringerer  SBic^tigfeit  unb  oft  mit  i^ren  ^auölid^en  ^ßflid^ten  \i)totv  tjereinbar 
ift,  muß  bei  ber  Semeffung  ber  S)auer  be«  ©c^ulgmangij  über^anpt  unb  namentlich  für 
äJl&bc^en  groge  SRögigung  geübt  merben.  S«  mug  ba^er  bie  in  ©ac^fen  geltenbe  Se« 
ftimmung,  nac^  metc^er  JSinber,  todä)t  bie  SSoIIdfd^uIe  bi«  jum  boQenbeten  fünfje^nten 
Scbendja^re  befud^cn,  uon  ber  mittxtn  ©c^ulpflid^t  frei  finb,  gebilligt  »erben,  unb  e«  fann 
bie  ©ntbinbung  aller  berjenigen  bon  ber  »eiteren  ©d^ulpflic^t,  »etc^c  auiJ  ber  SSolte- 
fc^ulc  mc^r  atS  bie  ®urc^fc^nitt«lenntniffe  mitbringen,  nur  »egen  ber  ©(^»icrigfeit  ber 
S)urd^fü^rung  einer  fold^en  ©eftimmung  nid^t  öertangt  »erben,  gür  Schuten,  bie  an 
3Bcrltagen  unterri^ten,  »irb  ein  paatlid^er  QtoanQ  jum  8efuc^  fid^  nur  aui5na^m«»eife 
rechtfertigen  laffen  unb  in  ber  Siegel  nur  tjon  ortsftatutarifc^em  3»ang  bie  9lebe  fein 
bürfen.  Denn  fie  ftetten  Hnforberungen  an  bie  3«t  unb  Kraft  ber  Schüler,  bie  bon  ben 
Sc^rlingen  mancher  @e»erbe  nid^t  erfüDt  »erben  fönnen,  in  ©emeinben  mit  »eitjerftreu^ 
ten  ^öufern  ober  fc^Iec^ten  SBegen  ift  ber  ©c^ulbefuc^  in  ben  äbenbftunben  bieten  ))^9fifc^ 
unmöglid^,  unb  bie  2)orffc^une^rer  beftften  Pufig  bie  ju  intenftöerem  Unterrid^t  erforber* 
li^c  3fa§igteit  unb  bie  Oemeinben  bie  jur  Seftreitung  ber  Soften  (Se^rer^onorar)  erfor«- 
berücken  SJiittel  nid^f^^).  greilid^  mug  auf  ber  anbem  Seite  beachtet  »erben,  bafe  bie  @e- 
meinben  oft  auc^  ba,  »o  bie  SSorauSfejungen  für  eine  obligatorifc^c  gortbilbungSfd^ute  ge^ 
geben  finb,  biefelbe  nic^t  einrid^ten,  ober  eine  überfommene  in  fc^»ierigen  Seiten  aufgeben, 
auf  @(^uigelb  berjic^ten  bei  ben  Sonntag«-  unb  gortbilbung^fc^ulen  felbft  fold^e  ®e^ 
meinben  ^öufig,  »elc^e  für  bie  SSoK^f^uIen  fold^e«  ergeben  ^*). 

Sieben  ben  bid^er  bef^jroc^enen  gortbilbungSfd^uIen  finb  in  ben  legten  2)egennien  in 
aflen  beutfd^en  Staaten  noc^  anbere  entftanben,  »eld^e  jum  Unterri^t  in  ben  gackern  ber 
Soltefd^ule  fold^en  in  ber  ©erufsbilbung  ber  Schüler  fügen  unb  i^re  SBirtfamfeit  auf 
^ö^rc  9llter«tlaff en  audbe^nen.  Sie  jerf aßen  in  lanb»irtfd^aftlid^e,  faufmonnifc^c 
rtanbete»iffenfd^aftlic^e)  unb  ge»erblid^e  (®e»erbefd^ulen).    Die  beiben  juleftt  ge- 


meinben  be«  £anbe«  nur  nodf)  828  eine  gort« 
bitbungdfd^ule.  ^er  ©toat  fa^  ftc^  bed^olb  im 
3o^t  1874  öcranlagt,  bie  aufgehobenen  $flicfttcn 


3791,  $effen*i«affau  320  unb  4518.  5)te  ®e* 
fomtfoften  für  biefe  875  ©c^ulen  betoufen  fi* 
auf  92  000  aWorf.    ^le  Urfacfte  biefe«  unbefric* 


wieber  einzuführen,  ^n  Preußen  gilt  nur  ber  t  bigenben  3nftanb«  fie^t  bie  3)enfft6rift  in  bem 
ongefü^rte  §  ber  OehJ.D.,  womit  jufammenl^ängt,  SDJongel  on  SSerftänbni«  für  bie  ©tauten  bei  ber 
baß  bie  gortbilbungSjc^ulen  ni^t  wie  in  ben  j  Hein*  unb  mittelböuerlic^en  Seoölferung,  in  bem 
anbem  Staaten  bem  Unterric^tdmtnifter,  fonbem  ^Jtanqti  an  ^ntereffe  in  ben  großbäuerlichen 
je  nac^  ben  ?[uf gaben,  bie  fie  öerfolgen,  bem  Greifen,  namentltct)  aber  in  ber  gerabegu  feinb« 
SWinifter  für  ©ewerbe  unb  $anbel  ober  bem  Sanb* '  litten  Stellungnahme  ber  ®ro6grunbbefi|er,  in«* 
njirtfÄoft«minifier  unterftcüt  finb.  3[m  ?luftrag  befonbere  berjenigen  be«  Dften«,  bie  öon  befferer 
be«  erftercn  erft^ien :  fi  ü  b  e  r  «,  3)ie  ©ntwicflung  |  93ilbung  ber  länblicften  3(rbeiter  Ungufriebenfteit 
ber  Sortbilbung«*  unb  gewerblichen  gacftfcftulen  berfelben  unb  ftärferen  3ug  in  bie  großen  ©täbte 
in  $reu6en  öon   1883  bi«  1890.    3)ie  geringe   befürchten. 

(Sntwicttung  ber  tönblic^en  gortbilbungdfc^ulen  I  51)  ^an  fann  gegen  ben  3»ang  auct)  bie  be« 
{(Gilbert  eine  DomSWinifter  für fianbwirtfcftaft  1897  friebigenben  ©rgebniffe  ber  Prüfungen  anführen, 
oeröffentlicftte  a)cnffc!)rift,  welAe  für  ba«  ©c^ul«  |  welche  mit  ben  mefruten  über  i^re  S(^ulfenntniffe 
jo^r  1896/7  folgenbe  Sohlen  ber  Schulen  unb  angefteüt  ju  werben  i)flegen.  9^a^  bcnfelben 
6d)üler  anaiebt:  Oftpreugen  0,  ©ranbenburg  1  werben  onalp^abete  Üiefruten  aucft  in  $reu6en, 
unb  26,  ?ßommern  3  unb  25,  2Beftj)reu6en  8  wo  aüacmeine  f?ortbiIbung«ft^ulen  nur  in  -ge* 
unb  91,  SBeftp^aten  8  unb  138,  $ofen  21  unb  213,  ringcr  ga^I  befleißen,  immer  feltener.  «gl.  oben  §  8. 
Sc^tefien  33  unb  910,  Sac^fen  41  unb  735,.  52)  ^n  «aben  ift  bie  ßr^ebung  t)on  S(!)ur* 
©c^Ie«wig  50  unb  384,  ßoftenjoflern  51  unb  504, '  gelb  für  ben  ©efuc^  ber  gortbiIbung«fc^uIe  fogar 
l^annoüer  183  unb  1982,  dtl^einproüinj  206  unb  oom  Staat  verboten.    3f  o  o  «  a.  a.  O.  6.  232. 
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nannten  8(rten  fommcn  nur  in  ©tobten,  bie  guerft  genannte  Jtrt  nur  in  Sanbqcmeinbcn 
t)or,  tue^^alb  manchmal  f^non^m  mit  ber  angegebenen  Einteilung  bie  in  ftöbtifc^e  unb 
lonblic^e  gortbilbungSfc^ulen  gebraucht  tt)irb. 

S)ie  lanbtüirtfc^aftlid^en  franfen  baran,  bog  in  Sanbgemeinben  nur  feiten  tüd^tigc  Se^rer 
für  lanbnjirtfc^aftlic^en  Unterricht  gu  finben  finb*^^).  S)ie  genjerblic^en  unb  foufmönnif^en 
gortbilbung^fc^ulen  gießen  bie  Se^rer  öon  ^ö^eren  ©d^ulen  ^eran  unb  finb  baburc^  in  ber 
Sage,  neben  ben  gäd^ern  ber  SSoItefc^uIe  nid^t  nur  geic^nen,  SKobeDieren,  Suc^füörung 
unb  neuere  ©prad^en  in  ben  Se^rplan  aufgune^men,  fonbern  itjren  Unterrid^t  auc^  auf 
©eometrie,  $^9fif,  ©Hernie,  ©eograp^ie,  Sollsnjirtfc^aftsle^re,  SBedjfelred^t  unb  anbere 
gäd^er  gu  erftreden.  SlDe  göd^er  werben  aber  nic^t  f^ftematifd^,  fonbern  nur  nac^  SWafe^ 
gäbe  ber  anttjenbung,  bie  fie  in  ben  Berufen  ber  @^üler  finben,  borgetragen. 

3)er  ©efuc^  einer  ber  SerufSbilbung  bienenben  gortbiIbung<5f(^uIe  befreit  ba,  »o  bie 
getoö^nlid^e  gortbilbunggfd^ule  obligatorifc^  ift,  bom  ©efud^  berfelben.  Snbrerfeit«  fann 
bie  ©c^ulpflic^t,  meiere  nad^  §  120  ber  ®en)erbeorbnung  eingeführt  n^erben  fann,  aud^für 
bie  gewerblichen  unb  faufmönnifc^en  gortbilbung^fd^ulen  begrünbet  werben,  unb  in  Sägern 
bürfen  bie  ©emcinben  ftatt  ber  ©onntagSfc^ule  eine  bie  SJerufSbilbung  beförbernbe  gort^ 
bilbung^fd^ule  mit  3^^ngdd^arafter  einrichten. 

2.  Die  allgemeinen  l^öl^eren  Schulen  für  bas  männliche  (&e\dfledft 

SBgl.  einen  2:eil  ber  auf  @.  504  unb  508  angefül^rten  ßittcratur  unb  SBicfe,  3)a«  f^bUxt 
©d)ultt)cfcn  in  SPrcufecn,  öiftorifcf)*ftaHfHfcöc  ^Jarftcttung  I,  1864,  U,  1869,  III,  1874.  SBicfe* 
Se  übler,  Sßcrorbnunacn  unb  ©cfcfec  für  bie  F)öbercn 6d)ulcn  inSPrcufeen,  3.2lufl.  1886  u,  1888. 
©tatiftifc^c«  Sabrbuct)  für  bie  ^oberen  ©d)ulen  $)cutfd^Ionbg  (9'i.gf.  oon  9Jhi8^ocfc'g  ©c^ulfalcnber), 
feit  1880.  sRctbwifcft,  S)eutf4Ianb8  bö^«c«  ©c^uliüefen  im  neungc^nten  3abrbunbert,  1893. 
8aumeifter,  ^anbbu({)  ber  (^rgiebungd«  unb  Unterricf)tdlebre  für  ^bf)txt  @c^ulen,  I,  1.  W- 
tcilung  (@cfc6td)te  ber  ^äbogogtf,  uon  X\).  Biegler,  1895),  I,  2.  Slbtcilung  (2)ic  ^nric^tung  unb 
iöerwaltung  bc8  böbcren  ©d^ulwcfcng ,  öon  üerfc^icbencn  SJcrfaffcm.  1897).  Scrbanblungen  über 
bie  fjragcn  bc8  l^öl^crcn  Unteni(^t§,  S3erlin,  3)c3cmbcr  1890,  im  Sluftrag  bc8  Unterric^töminiftet«, 
1891.  $  a  u  I  f  e  n ,  ©cfcfticfttc  bc«  gcicbrtcn  Unterrichts  ouf  ben  bcutfc^en  ©t^ulcn  unb  Unioerft« 
täten  öom  2lu8gong  bc«  SWittcIoItcrS  bis  gur  ©cgenwart,  2.  Stuft  1896.  6d^raber,  2)ie  »er* 
faffung  ber  böbercn  ©c^ulen,  3.  Sluft  1889. 

§  21.  S)ie  erften  ^öl^eren  ©c^ulen,  bie  gugleic^  in  ben  c^riftlid^en  ©taaten  bie  erften 
©c^ulen  überhaupt  waren,  entftanben  in  ben  fflöftern  unb  an  ben  ©ifd^ofiJfi|en 
jur  (grgie^ung  be«  Sfleruö.  „2)ie  Hufi^übung  ber  gotte^bienftUd^en  gunftionen  fefete  bie 
Kenntnis  ber  ffirct)enfprac^e  unb  einige  Uebung  im  Oefang  boröuS;  tefcn,  fd^reiben  unb 
fingen  waren  ba^er  notwenbig  bie  erften  Unterric^tSgegenftänbe  unb  werben  in  ben  Kapi- 
tularien ÄarlS  bed  ®rogen  ben  SPlofterfc^uIen  borgefc^rieben.  3)a  bem  ffleru^  auger  ben 
gottedbienftUc^en  Uebungen  bad  regimen  animarnm  in  immer  weiterem  SDlage  a(d  Seruf^^ 
aufgäbe  gufiel,  fo  würben  i^m  bie  ^iefür  notwenbigen  Kräfte  be8  iJe^rer«  unb  SeiterS 
immer  notwenbiger.  S)ie  Sl^etorif  unb  2)ialeftil  traten  fonad)  in  ben  SSorbilbungSfurfuS 
bcö  Kleruö  ein.  a)iefelbe  Aufgabe  moct)te  aber  aud^  bie  ©ac^wiffenfc^aften  erforberlic^ 
unb  fo  fommen  gu  ben  brei  artes  sermocinales  (®rammatil^*),  Sl^etorif,  ©iaicftif)  bie 
artes  reales:  Slrit^metil,  ©eometrie,  Äftronomie  unb  bie  ^ier  eingeorbnete  SRufif.  Auf 
biefen  septem  artes  liberales  ßß)  wirb  bann,  alö  auf  ber  ©runblage,  bie  ^öc^ftc  SBiffen* 
fc^aft,  bie  Sacra  theologia,  aufgebaut."    (5ßaulfen.) 

©eit  bem  13.  S^^r^unbert  wirb  ber  Unterri(i)t  attgemeiner.   S)ie  neugegrünbeten  Se^r^ 


53)  ^ie  S^olfSfc^uUe^rer  fönnen  nur  au^na^m^ 
ttjcife  bie  ©cfä^igung  bcfiten. 

54)  S^on  ^robonug  SKouruS  (776—856)  be 
finicrt  alS  ecientia  interpretandi  poetas  atque 


i^r  $aud  unb  l^ieb  Tieben  ©äulen.  ^ie  brei  ^u« 
erft  genonnten  SBiffenfcbaften  werben  auc^  ali 
trivinm,  bie  Dier  anbern  ald  quadrivium  be* 
i^etcbnet.    iBon  biefen  aui^  bem  9.  ^a^r^unbert 


bistoricos  et  recte  scribendi  loquendique  ratio,   ftammenben  Porten   bat   fid^   baS  erfte  in  ben 
55)  ^ie  8iebcnteilunfl  fte^t  in  S9cgie^ung  gu  I  feegcic^nungen  Xrtötolfcbulen  (für  niebere  6ciu* 
ben  ©prüc{)en  ©a(omo$  9, 1 :  ^ie  ^eid^eit  bauete  |  len)  unb  trit)ial  (für  gewö^nlic^)  erhalten. 
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®cf(^i(^te  ber  l^öl^erett  ©d^ulen  S)eutf(i^Iattbg.    §  21.  521 

orbcn  ber  Dominifancr,  granji^fancr  unb  auguftincr  öcrbanbcn  mit  i^rcn  Sliebcr- 
loffungen  in  fafi  aDcn  ©tobten  ©deuten,  bie  immer  me^r  ©jtcme  juliegen.  5)aS  Saterau- 
tonjU  t)on  1215  mo^te  aQen  j^ollegiattirc^en  bie  Unterhaltung  t)on  ©d^ulen  jur 
^fli(^t,  unb  enbüd^  entftonben  in  ben  größeren  ©tobten  bei  ben^ßfarrlirc^en  Sd^ulen. 
3)ie  jule^t  ermähnten  Slnftalten  werben  gemö^nlic^  ©tabt^  ober  Sftati^fc^ulen  genannt,  n)eil 
fie  ^in{t(^tlic^  ber  äugeren  ä^er^öttniffe  unter  bem  ©tabtregiment  ftanben;  ber  SRagiftrat 
befc^affte  bad  Sotai,  {teilte  bal^  ©(^ulgetb  feft  unb  ernannte  (ober  pr&fentierte)  unb  befolbete 
ben  jö^rlic^  gewählten  Slettor,  ttjft^renb  bie  annähme  unb  Seja^Iung  ber  weiteren  Se^rer 
©ac^e  beiJ  8leftor«  toax^%  Dbgleid^  bie  ©tabtj^ulen  für  ben  Stac^wuc^iJ  beS  ©ürger* 
ftanbe«  gefc^affen  njurben,  waren  fie  boc^  regelmäßig  Sateinfc^ulen,  bie  ji(%  nur  niebrigerc 
3iele  al«  bie  Älofter^  unb  ©tiftsfc^ulen  fletftcn.  S)ie  Sefriebigung  ber  Sebürfniffe  ber 
unteren  ftlaffen  blieb  ben  fogenannten  beutfc^en  ober  ©c^reibfd^ulen  überlaffen,  bie  juerft 
t)on  $ribatunternef)mern  eingerid^tet  unb  erft  \p&Ux  t)ie(fac^  bon  ben  ©täbten  unterhalten 
würben. 

SRtt  ber  {Reformation'^^)  ging  in  ben  ^roteftantifd^en  Sänbem  baiJ  ©c^ultoefen  bon 
ber  Stirere  auf  ben  ©taat  fiber  unb  würbe  neu  geregelt.  Die  SanbeS^errn  grünbeten  mit 
bcm  eingejogenen  SSermögen  bon  fflöftern  unb  Stiftern  Sonb  eöf  (^ulen*^),  unb  bie 
©tobte  berme^rten  i^re  Slnftalten,  bie  ber  ftaatlid^en  Auffitzt  unterfteDt  würben,  atö  bie 
erfteftaatlid^e  ©d^ulorbnung  iftberbon  SRetanc^t^on  aufgearbeitete ,, Unterricht  ber 
SSifitatoren  im  K^urfürftentum  ©acöfen''  bon  1528  anjufe^en,  an  welchen  jic^  bie  fc^on 
bei  ben  beutfd^en  ©deuten  erwäbnten  ©ugen^agen'f^en  Drbnungen  für  eine  Slnja^l 
uorbbeutfc^er  ©tauten  eng  anfd^Ioffen.  SemertenSwert  ift  ferner  bie  8teorganifation  ber 
©tragburger  ©c^ule  burt^  3o^.  ©türm  im  S^^re  1538,  bie  große  württembergifd^c  ^irt^en* 
unb  ©c^utorbnung  bon  1559  unb  bie  biefer  faft  wörtlich  nad^gebilbete  c^urfäc^ftfc^e  Orb- 
nung  oon  1580.  ^m  heutigen  Preußen,  wo  im  einjelnen  ä^nüc^  wie  in  ben  übrigen 
Territorien  reformiert  würbe,  fam  eine  ©d^ulorbnung  in  biefer  ^eriobe  nod^  nic^t  ju 
ftanbe.  ^m  allgemeinen  befaß  im  proteftantifc^en  S)eutfc^Ianb  jebe  ©tabt  eine  tateinifc^e 
©(^ule,  welche  gleic^jeitig  niebere  ©ele^rten-  unb  attgemeine  Sürgerfd^ute  war,  aber  nur 
bie  «nftatten  einiger  größerer  ©tobte  laffen  fic^  mit  ben  heutigen  ®^mnaRen  bergleid^cn. 
3n  ben  aui^fd^Iießlid^  für  lünftige  ©ele^rte  beftimmten  SanbeS^  gürften*  ober  ftlofterfc^uten, 
bie  meift  in  ben  atöumen  ehemaliger  Jf löfter  untergebracht  unb  aU  Internate  ^^)  organiftert 
waren,  fehlte  bie  unterfte  ©tufe  —  bie  ©c^üIer  traten  erft  gwifc^en  bem  11.  unb  14. 
SebenSja^re  ein  — ,  wofür  fie  nic^t  feiten  burc^  p^ilofop^ifd^en  unb  t^eologifc^en  Unterricht 
ben  Uniberfitöten  Jfonfurrenj  machten  ^®). 

2)ie  neue  Drganifation  bed  Unterrid^td  entf))rac^  einer  SSeranberung  feinet  l^n^altd. 


56)  3)a6  bie  Älöfter  unb  ©ttftcr  fit^  ötelfat^ 
ber  @rricl)tung  ftäbtifc^er  @c^ulen  miberfe^ten, 
beruht  nic^t  auf  einem  @)egenfa6  ber  leiteten 
gegen  bie  feircftc,  fonbcrn  nur  auf  bcm  3ntcreffc 
ber  erftcren  om  ©cftulgelb. 

57)  3nr  ^enngeic^nung  ber  Sntmicflimg  bcS 
Sd^ttltociend  unmittelbar  Dor  ber  ^Deformation 
mog  bie  9tngobe  bienen,  baß  im  S^i^t  1485  in 
9{firnberg  für  bie  ungefäl^r  20  000  Sinn^o^ner 
öier  ©c^ulen  beftonben,  an  weldjen  4  ©ct)ulmetfter 
mit  12  ©e^ilfen  etma  250  gal^Ienbe  unb  etwa 
150  arme  ©ci^üler  unterrichteten. 

58)  2)ie  erften  finb  bie  brei  öon  ^crjog  SJ^ori^ 
üon  ©ocftfen  1543  begrünbeten  5ürftenf(^ulen  in 
^forta,  SWeißen  unb  Grimma,  bie  in  oielen  on« 
bcm  Jcrritortcn  jum  Sorbilb  gebient  l^aben.  3)ic 


tige  3:^eoIogen  aufnal^men,  wö^renb  bie  {Ad^fijc^en 
©c^ulen  üon  Anfang  an  auc^  für  3nriftcn  unb 
SWebijiner  beftimmt  waren. 

59)  ^an  xooUtt  ^terburc^  bie  Xudbilbung  für 
ben  ürc^Iic^en ,  ©cftnl*  unb  ©taatSbienfl  in  ber- 
felbcn  SIrt  erleichtern ,  wie  c*  bi«)^er  bie  Älöfter 
unb  ©tifter  get^on  Ratten,  ^ie  (Einrichtung  war 
um  fo  nötiger,  aU  burc^  bie  ^ufbebung  ber  ^a« 
nonifate,  ber  ^tfc^ofi» würbe  ac.  bie  ^udfid^t  auf 
qroße  (Sintünfte  unb  glänjenbe  Stellungen  weg« 
acfoCfcn  war,  unb  reid^e  iJeute  infolge  beffen  i^re 
feö^ne  nur  nod)  tclten  ftubieren  ficBen. 

60)  3m  3a:^r  1604  beftonben  in  SBürttembcrg 
ouf  160  Ouabrotmcilen  47  fiatetnft^ulen  mit  75 
fic^rern  unb  2400  ©d)ülcrn.  3)a«  Stuttgarter 
^äbogogium  ftatte  gleicbaettia  in  6  Äloffen  800 


roürttcmbcrflifcben  Äloftcrfcftulcn  unterfcf)ieben  fic^  I  öc^ülcr  unb  7  fic^rer.  %k  4  Älofterfcftulen  unter« 
üon  i^nen  roefentlic^  baburc^ ,  baß  [it  nur  fünf«  i  richteten  im  ^a^r  1570  220  Schüler. 
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522  vm.  Sollt),  Untcrric^Utoefen. 

®cr  «nrcgung  gtalieit«  folgcnb  ^attc  ftd^  baö  Sntcrcffc  bcr  Üitlcratur  unb  Jfunft  be* 
flaffifc^cu  «Itcrtumä  jugcmenbct,  baö  Soteinifc^e,  ba«  im  SWittelaltcr  burc^  ben  tögUc^n 
®cbrau(^  fa[t  ju  einer  neuen  ©prad^e  gemorbcn  mar,  mürbe  mieber  in  feinen  oltcn  gormen 
flubiert,  unb  bie  bi«  bat)in  nur  ©injelnen  belannte  gricc^ifd^e  Sprache  unb  Sitteratur  in 
ben  Se^rplan  aufgenommen  unb  eifrig  getrieben,  grmerbung  be«  SBiffeniJ,  baS  bie  «Iten 
befeffen  Ratten,  unb  ©rlernung  ber  atebe==  unb  S)ic^ttunft,  mie  biefe  fie  geübt  ^tten,  alfo 
Smitation,  mar  baö  Unterric^tSjiel  bed  etma  üom  3at|r  1500  batierenben  |)  u  m  a  n  i  m  u  ö***). 

3n  ben  f  a  t  ^  o  I  i  f  (^  e  n  Territorien  mürbe  ba^  Unterri(%t«mefen  in  ber  gleichen  dpod^t 
in  ganj  ö^nlic^er  SBeife  reformiert  unb  jmar  tiauptfäc^Ud^  burc^  bie  im  3a^r  1540  uom 
$apft  beftätigte  ©efellf^aftgcfu,  meiere  nid^t  nur  eine  SKenge  eigener  »oOegien 
jur  (grjie^ung  öon  Slobijen  unb  gremben  errichtete,  fonbern  ouc^  bie  SRe^rja^t  ber  bifc^öf^ 
liefen  ßlerilalfeminare«2)  übernahm  unb  fic^  in  ben  Sefife  bieter  biÄ^er  ftäbtif^er  ober 
lanbftänbift^er  Jlnftatten  ju  fe|en  mußte.  3)er  Drben  \ä)'6p\tt  au«  ber  Uebergeugung,  baj 
er  ber  berufene  (Srretter  ber  olten  Sirene  fei,  eine  ^o^e  93egeifterung,  eignete  fit^  in  ber 
(SrlenntniiJ,  bag  biefe«  3iel  nur  burc^  Ueberlegen^eit  be«  SBiffen«  ju  erreichen  fei,  bie 
fpradjlid^^itterarifc^e  Sitbung  be«  |)umani«mu«  öotttommen  an  unb  gelangte  ^ierburc^  jur 
©d^affung  eine«  bem  proteftantifdjen  ebenbürtigen  ©c^ulmcfen«. 

®ie  aReinung  ber  ^umaniften,  bag  bie  antite  Sultur  bie  benfbar  ^öc^fte  Seiftung  be« 
menfc^Iic^cn  ®eifte«  fei,  unb  bie  ©rjie^ung  be«^alb  auf  bie  Imitation  ber  Alten  gerichtet 
merben  muffe,  lam  im  17.  ^o^r^unbert  burc^  ba«  Swf^nitt^^^irt^w  üerfc^iebener  UmflSnbe 
admä^Kc^  in  Abgang,  ^ie  lut^erifc^en  X^eotogen  moQten  bie  S^gcnb  mo^t in 
bcr  aOgemeinen  (Sele^rtenfprac^e  unb  in  ber  ©prac^e  be«  neuen  Xeftament«  unterri^tet 
fetien,  tonnten  fid^  aber  an  bem  ^eibnifd^en  ^niiali  ber  alten  Sitteratur  nic^t  erfreuen, 
unb  bcr  auf  (grmerbung  ber  ©eligfeit  burd^  grömmiglcit  unb  merttptige  Siebe  geri(%tete 
$  i  e  t  i  8  m  u  «  üer^ielt  fid^  gegen  bie  flaffif(^en  ©tubien  minbeften«  gleichgültig.  S)a«  (Sr- 
ftarlen  ber  meftlic^en  SJöIter  führte  jur  Sorberung  ber  ÄuÄbilbung  ber  Stationär 
fpra^c  unb  ber  Untermeifung  ber  3"8^"^  i"  berfelben  ^3) ,  jugteic^  aber  auc^  ju  einem 
ftarfen  3"t^T^«ffc  füJ^  bie  franjöftfc^e  ©prac^e  unb  Sitteratur,  bie  ©ntmicflung  ber  SRatur^ 
miffenfd^aften  burd^  Jtopernifu«,  ©alilei,  ffepler,  ®eÄcarte«  u.  a.  erjeugte  ba«  ®efü^I 
ber  ©benbürtigtcit  ber  ©egenmart  mit  bem  SlUertum,  unb  enblic^  brang  öon  granfrei(%  ^r 
ber  31  a t i 0 n a l i «  m u «  unb  in  feinem  ©efolge  bicMufllarung  ein,  beren  apoftel  aflen 
aBert  auf  fac^Iic^e  Senntniffe  unb  prattifc^e  Slü^tic^feit  legten,  tjon  ©efc^ic^te  nic^t«  miffen 
moOten  unb  ben  alten  ©prac^en  {einen  größeren  äSert  beimaßen  at«  einer  beliebigen  neuen. 

61)  ^ä^renb  nac^  ber  ©rünbung  ber  Untrer« :  Knaben  bom  12.  :3al^r  an  in  ®rammatiT,  ®efang, 
fitötcn,  bie  j^uerft  oI8  Btudium  generale  bejcic^nct    Scftrcc^nung  unb  anbern  95Biffcnf(öoftcn ,  in  bcr 

mürben,  aÜc  anbern  ©cftulcn  Studium  particn-^  '^'  '  "  ^ 

lare  ober  schola  particularis  genannt  mürben, 

bcfd)ränfte  man  bicfe  lefetcren  Benennungen  oll- 

mö^Iid)  auf  bie  Satetnf^ulen ,   bie  ouc^  scholae 

triviales  ober  ©tobt*  ober  9iot«ftftuIen  gcnonnt '  gliebcrn  bcr  ©tiftc  ober  burc^   taugliche  ^  c  r» 

mürben  unb  — •  jum  Untcr|d)icb  öon   ben  aü*   treter  erteilt  merben. 

ma^Iid)  auffommenbcn  beutfcben  ©d)ulen  —  große  |     63)  ^.  Opi^  fagt  in  feinem  1618  erfc^ienenen 

©tabt«  ober  9{at«fd^ulen.    tiüx  bie  SanbeSfmuIcn   Aristarchus  sive  de  contemptu  linguae  teuio- 


^eiligen  ©cftrift,  ben  Äir(^cnfcbriftf!cflern ,  im 
$rebtgen,  IBeic^tl^ören  unb  ben  l^eiligen  ®ebr5u4en 
untcrmeift.  ^ie  Soften  foHen  bur(^  ben  ^iöcefait' 
fleru«  Beitritten,  ber  Unterricht  Don  ben  ^it* 


bürgerten  feit  ber  jmcitcn  ^älfte  beÄ  16.  Sa^r= 
l^unbert^  bie  ^umaniften  bie  Benennung  gym- 
nasium  ein,  neben  melc^er  )ur  ^erüor^ebung 
ber  SnternatdeinriAtung  ber  9lame  paedagogium 


nicae :  SBö^renb  mir  mit  maßlofcr  ©egier  frembe 
©prad)en  erternen ,  bringen  mir  bie  unfrige  in 
^erac^tung.  (S^er  follten  mir  ^reben,  gleich  mie 
mir  t)on  Stanjolen  unb  ijtalienern  @txft  unb 


angemenbet  mirb.  ^nftatten,  bie  fic^  ben  Unioerfi*  Slegon^  erborgen,  ouc^  unfere  ©prac^e  nac!^  i^rem 
täten  nfi^erten,  gießen  gymnasium  illustre  ober  JSorbilb  ju  glätten  unb  ouS^ubilben;  aber  mir 
academicum  ober  archigymnasium.  fcbämen  und  unfered  IBaterlanbed  unb   trauten 

62)  ^a%  ^ribentinifd)e  Son^it  befd)toß  im  ^af^x  \  banac^ ,  baß  mir  nic^td  meniger  ald  bie  beutf^e 
1563,  hai  in  ieber  ^iöcefc  bei  ber  ^omfirc^e  8prod)eauDerfle^enfcbeincn.  16g(.  aucb©(^erer'^ 
eine  Slnftalt  befielen  foU,  meiere  eine  ^(nja^l   beutfc^e  Sitteraturgefc^id^te  ©.  815  ff. 


Digitized  by 


Google 


©cfc^ic^te  ber  l^öl^eren  ©c^ulen  ^eutfc^Ianbd*  §  22«  523 

®ic  praftifd^e  SScrtüirflic^unfl  bicfcr  ©ebanfcn  fanb  juerft  in  ben  im  Saufe  bcS  17.  unb 
ju  Anfang  bed  18.  ^a^r^unberti^  in  t)telen  Territorien  junöc^ft  für  ben  Sbel  errichteten 
»ittcratabemicn  ftott«*),  bic  i^re  ööflfinge  auf  ben  ^o\^  unb  6taat«bienft  bor^u 
bereiten  untemaömen.  Sefonber«  im  Slorben  bon  Dentfd^Ianb  jettjann  großes  Slnfe^en 
unb  (Sinflug  bai^  1700  bon  brande  in  ^aUe  gegrünbete  $äbagogium,  in  bem  jmar  bie 
lateinifd^e  Sprache  grünblic^  getrieben  n^urbe,  @ric(^if(^  aber  nic^t  obligatorifc^  mar,  mo^ 
burc^  für  3)eutfc^,  granjöftfc^,  SRat^ematif,  ©efc^id^te,  Oeograp^ie  unb  mannigfaltige 
j)rattif(^en  Untermeifungen  (bie  „galanten  S)i«ji|)nnen'')  Seit  gemonnen  mürbe.  3m  "an- 
fc^Iug  an  biefe  unb  anbere  5SorbiIber  mürben  im  18.  Qa^r^unbert  an  aßen  SanbeS» 
anftolten  befonbere  SRat^ematiflcl^rer  angefteDt«*^),  bie  ftlofterf deuten  ^um  leil  in  bie  8lefi= 
benjen  berlegt®*)  unb,  meift  unter  Sefc^ränfung  ber  griec^ifc^en  Seftüre  auf  baS  neuele* 
ftament,  balb  biefe  balb  jene  prattifc^  nü^Iid^en  gftc^er  in  ben  Se^rplan  aufgenommen. 
S)a#  Sateinifc^e  behielt  jmar  überaß  feine  be^errfc^enbe  ©teKung,  aber  Se^rer  unb  Sc^üter 
Rotten  ben  ®Iauben  an  ben  SBert  be«  flaffifc^cn  Unterricht«  bcrioren  unb  trieben  i^n  o^ne 
greube.  Ueberbie«  marcn  bie  Se^rer  fd&led^t,  ba  ba<5  t^eologifc^e  gjamen  jugleic^  als 
Lehrerprüfung  gatt,  maö  jur  golge  ^atte,  bag  ba«  in  geringem  9(nfe^en  fte^enbe  Lehramt 
aU  3)urc^gang«fhife  jum  ^^Sfarramt  biente  unb  nur  bon  folc^en  länger  betleibet  mürbe, 
meiere  gum  5ßfarramt  nidjt  gelangen  tonnten**^). 

§  22.  ®ine  ebenfo  überrafc^enbe  al«  tiefgreifenbe  ©erSnberung  erfuhren  bie  Schulen 
feit  bem  legten  3)rittel  beö  borigen  Sa^r^unbert».  ^n  bem  augenblitf,  mo  ba«  ©ried^ifc^e 
nur  noc^  für  bie  X^eologen  unb  ba«  Sateinifc^e  für  bie  fünften  für  mic^tig  galt,  bie  lateinifc^e 
Sprache  auf  ben  Uniberfitäten  burdj  bie  beutfc^e  erfcftt  mürbe,  unb  bie  moberne » uttur  ber 
antuen  auf  ben  mannigfaltigfien  Oebicten  ben  Slang  abgelaufen  ^atte,  teerten  bie  ©d^ulen 
jur  Pflege  be«  Altertum«  jurücf  unb  bcrfd&afften  berfelben,  inbem  fie  i^r  neue  Seiten  ab* 
gemannen,  ein  nie  bagemefene«  8(nfe^en.  äßä^renb  ber  alte  .^umani«mu«  bie  Uaffifc^en 
Sprachen  unb  Sitteraturen  gelehrt  l^tte,  bamit  man  lerne,  in  Sprache,  ©inn  unb  gorm 
ber  alten  ju  p^ilofop^ieren,  gu  reben  unb  }u  bid^ten,  mürbe  nunmehr  al«  Qtotd  be«  Unter« 
rid^t«  in  ber  alten  Sitteratur  bejeic^net:  fie  }u  geniegen  unb  burc^  iSitbung  be«  Urteil« 
unb  ©efc^mad«  an  bem  in  feiner  S(rt  SSoQfommenften  fid^  ju  felbftönbiger  $robuttion  in 
ffiiffenfc^aft  unb  Äunft  gefc^itft  ju  mad^en.  S)cr  ^nf^ait  ber  alten  Sitteratur  foDte  ben 
|)QU))tgegenftanb  be«  Unterricht«  bitben,  gugleic^  aber  ba«  bi«^er  nur  al«  SRittel  }um 
gmecf  betriebene  ©tubium  ber  ©rammati!  mit  Äüdfic^t  auf  feine  formal  bilbenbe  Kraft 
al«  ©elbftjmecf  oerfolgt  merbcn.  ®cr  ber  lateinifc^en  Sprad^e  im  Se^rptan  immer  tief 
untergeorbnet  gemefene  griec^ifc^e  Unterricht  erhielt  megen  ber  «b^Sngigfeit  ber  römifc^en 


64)  5)tcbebeutcnbftcnftnbbtein  Tübingen  (1589), 
Äaffel  (1599,  neu  tonftituicrt  1618),  Lüneburg 
(1655),  «icn  (1682),  SBoIfenbüttel  (1687),  »ron- 
benburg  (1704),  Berlin  (1705),  ßicgnit  (1708), 
ettal  tu  SSa^ern  (1711),  ^tlbburgl^aufeii  (1714). 
@te  mollten  ben  9tbel  gur  ^rfülluiig  ber  t7ieten 
9[ufgaben  gefc^icft  machen,  bie  er  im  mobernen 
Staat  übernommen  ^atte,  unb  auf  bie  t^n  bie 
bauptffic^Uc^  ffir  ^l^eologen  berechneten  alten  ^In 


9{itterafabemieen  teil«  aufgeföfi,  teil«  in  fianbe«' 
fcbulen  Dermanbelt.  (Srl^alten  ^at  fidi  namentlich 
ba«  1746  gefiiftete  ^^ereftanum  in  fBien. 

65)  ^ie  Alteren  Sc^ulorbnungen  be«  16.  ^al^r« 
bunbert«  ermfi^nen  mat^ematifcben  Unterricht 
überbautet  nicbt,  ober  nur  im  Vorübergehen  unb 
mit  frommen  Sßünfd^en.  ^ie  Iur))fäf)ifcbe  @d)ut* 
orbnung  oon  1615  meifl  i^m  mö^entlic^  eine 
@tunbe  ^ü,  bie  l^eififc^e  Don  1618  gmei,  aber  er 


fialten  ntc^t  oorbereiten  tonnten,   ©ie  befcbränlten ,  erftrectt  fid)  nur  auf  ba«  gemeine  dlec^nen  unb 

be«balb  ben  tfa ffifc^en  Unterricht  nicbt  nur  burcb  ctma«  ^{Ironomie. 

Settionen  in  neueren  Sprachen,  ©efc^icbte,  d^eo^      66)  ^ie  @c^ü(cr  foQten  meltmdnnifc^e  ©emanbt* 

gropl^ie,  Genealogie,  ^eralbtf,  SRatbematif,  Äitro*  ^eit  lernen.    Um  ba«  ^iergu  gebörenbe  ©elbft* 

nomieic,  fonbern  Untermieten  bie  3öglinge  aucb  oertrauen  gu  entmicfeln,  gab  man  aucb  bie  bi«* 

im  Sieiten,  Sec^ten,  Sangen,  VaÜfpiel  unb  ö^U'^criae  bemütigenbe  ^i«giplin  auf. 

liefen  fiünflen.     211«  im   tjorigen  3ö^i^6unbert      67)  An  ben   fteinen  ßatetnlctjulen   lebrte  bi« 

ber  9(bel  feine  Vorrechte  oerlor  unb  bie  £anbe«« '  iu«  19.  ^a^rbnnbert  binein  t)ielfacb  ber  9b^ub 

fcbulcn  i^ren  ßel^rplan  crmeiterten,  mürben  bie , oerungfucf ter  ©tubentcn. 
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524  VIII.  3  0 11 1),  Untcrric^tötoefeiu 

.Kultur  t)on  ber  oried^ifc^en  beu  gleichen  Stang  eingeräumt,  unb  tourbe  ftatt  bed  bi^^r 
l}auptfäd)tt(^  gelefenen  bleuen  Xeftamentd  auf  bie  atten  ^laffiter  gerichtet. 

^er  Umfc^mung  fann  jum  Xeil  burd^  bie  Uebertreibungen  be$  fo  lange  ^errfc^enb  ge^ 
mefenen  Siationalii^ntud  ertlärt  merben,  bie  auf  allen  Sebendgebieten  gu  einer  Steaftion  ju 
@unften  bed  ©emorbenen  unb  ©emad^fenen  führten  unb  ferner  mußten  bie  grogen  ftaat^ 
ticken  Ummälgungen,  welche  ba«  @nbe  be«  öorigen  3o^^^wwl>«tt«  brachte,  andi  ju  einer 
SSeränberung  beö  Unlerric^tswcfcn«  fuhren.  a)er  tieffte  ®runb  bed  Umfc^Iagö  tt)irb  ober 
barin  gu  finben  fein,  bag  bie  fragliche  3^it,  bie  bie  Ie|ten  tSonfequenjen  ber  Sieformation 
jog  unb  fi(^  bom  Qi^riftentum  emangipierte,  boc^  nic^t  auf  ein  ^\>tal  Derjid^ten  moUte  unb 
ein  beffered  ald  bad  Altertum  nic^t  finben  tonnte.  2)ie  ^^ilologie  trat  in^Itlic^  unb  an 
äußerem  Slnfe^en  an  bie  ©teile  ber  Il^eologie. 

a)er  5tt  e  u  ^  u  m  a  n  i  g  m  u  d ,  aU  beffen  bebeutenbfte  Vertreter  3.  STi.  ®  e  S  n  e  r ,  3.  «. 
®  r  n  e  ft  i ,  ®^.  ® .  ^tt)nt,  unb  namentlich  g.  a.  SB  0 1  f  ^®)  p  nennen  jinb,  tt)urbe  noc^ 
im  18.  3a]^rt|unbert  in  einer  8lei^e  öon  SanbeSfc^ulen  burc^  bie  Se^rer  unb  in  einigen 
Territorien  burc^  Sc^ulorbnungen  eingeführt,  gelangte  aber  erft  im  laufenben  3a^r^unbert 
allgemein  jur  l^errfc^aft.  ^n  Preußen  tourbe  bie  Sleform  namentlich  burc^  Scftimmungen 
t)on  1812  unb  1816  burdjgefü^rt,  welche  Satein ,  ©ried^ifc^  unb  SKat^ematit  alö  |)aupt= 
fäc^er  be5cic^nen,  im  ®ricc^ifd)en  SSerftänbnid  ber  attifc^en  5ßrofa,  bed  $omer  unb  be4 
Icid^teren  Dialogs  beS  ©op^oHe^  unb  ©uripibe«  o^ne  Vorbereitung  aU  Q\ü  feft^ 
fteHen,  ber  3)lat^ematif  faft  biefelbe  ©tunbenja^l  gewähren  mie  bem  ®riec^ifc^en  unb  ba^ 
neben  S)eutf(^,  ®ef(4i(^te,  ®eograp^ie,  9laturmiffenfc^aften  unb  ^Religion  berücFftc^tigen. 
«e^nlic^e  ©eftimmungen  würben  1808  unb  1830  in  Sägern,  1812  in  ©ac^fen,  1807  unb 
1809  in  SBürttemberg  getroffen.  a)oc^  begab  man  fid^  in  ben  mittel*  unb  fübbeutf^en 
Staaten  mit  einer  gett)iffen  SSorfic^t  in  ba«  neue  gabrmaffer,  inbem  im  ®rie<^ifc^n,  in 
ber  ajiat^ematif,  in  ben  9iaturmiffenfd^aften  unb  in  ®efc^ic^te  unb  ®eograp^ie  fc^on  in 
bcn  aSerorbnungen,  namentlich  aber  in  ber  ^ßrajis,  bie  giele  niebriger  geftecft  würben  alß 
in  $reußen.  SRan  glaubte,  um  in  ben  alten  ©prac^en  ein  wirllic^ed  ff  önnen  ju  errei^en, 
fid)  in  ben  übrigen  gackern  mit  einem  er^eblic^  geringeren  SBiffen,  al«  im  SRorben  crftrebt 
luurbc,  begnügen  ju  muffen.  4)^erburc^  finb  bie  in  $reugen  fc^on  in  ben  jmanjiger  ga^ren 
laut  geworbenen  unb  feitbem  ni^t  me^r  üerftummten  Klagen  über  Ueberbürbung  ber  ©d^üler 
in  ©übbeutfdjlanb  öermieben  worben**^). 

®ie  fragliche  ?ßeriobe  brachte  aucb  wid^tige  gortfc^ritte  in  ber  äußeren  Drbnung  be« 
©c^ulwefen^.  Siacftbem  fd^on  im  Saufe  beä  18.  3a^r^unbertd  in  tjielen  lerritorien  Se^ 
ftimmungcn  über  EJtaturitätSprüfungen  ergangen  waren,  würben  folc^e  mit  größerem 
Slac^brucf  in  ^reußcn  1788  unb  1812  erlaffen,  unb  bie  abnähme  ber  ?ßrüfung  beftimmten 
Stnftalten  vorbehalten,  bie  feitbem  amtlich  ®  ^  m  n  0  f  i  e  n  genannt  unb  unter  fpejieDere 
auffielt  genommen  würben,  wäbrenb  bie  Heineren  meift  eingingen  ober  fic^  in  Stealfc^ulen 
üerwanbelten^^).  5)ie  (Srftel^ung  ber  Prüfung  bebingte  iebodj  junSd^ft  nod^  nic^t  bie  3u^ 
laffung  jur  Uniöerfität,  fonbern  nur  ben  ®enuß  öon  ©tipenbien  unb  anberen  Senefijien, 
erft  in  ben  jwanjiger  Sauren  würbe  burc^  SSerorbnungen  uerfc^iebener  SKinifterien  unb 
1834  burc^  ein  allgemeine^  8teglement  bie  3wföjfung  ju  ©taat«bienftprfifungen  unb  ber 
'2(nfpruc^  auf  ^^matritulation  bom  9eft^  eine^  Steifegeugniffed  ab^öngig  gemacht.    S)ie 


68)  ®  c  S  n  e  r  voax  öon  1734—1763,  $  c  ^  ne  69)  3)ic  ^auptoertreter  bicfcr  Kic^tung  woren 
uon  1763—1812  ^rofefforin  OJöttingen,  erneftt  (Sottfricb  $crmann(1772-1848)unb  gfrieb* 
mx  t>on  1742-1781  ^cofcffor  in  Scipjig,  wä^*  ric^  2:]ftierf(!)  (1784—1860),  üon  bcnen  ber 
renb  9B 0 (f  üon  1783->1807  in ^ade unb  big  1824  erflere  in  Seip^tg,  ber  le^tere  in  äRüncben  »irfte. 
tnlöerltn  wirfte.  Ucber  bcn  lejjtgenanntcn  f.  na*'SBöl.  §.  Äö^lt),  &,  ^crmonn  (1874)  unb  $. 
mcntlict)  3.  g.3.  «rnolbt,  g.  21.  ©olf  in  feinem  3:^  i  c  r  f  c^,  g.  XfiitxW^  Seben  (1866). 
«er^ältni«  jum  ©cbulwefcn,  1861,  unb  35 am»,  70)  «Rur  in  S»ürttembcrfl  unb  «a^ern  ^t  fn^ 
^agen  t).@nie,3um ^nbenfen an Sf-^.Solf,  1875.1  eine  er^eblic^e  Qa^l  erhalten. 
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(StiMdimQ  ber  beutfc^en  Slealfc^uletu    §  23.  525 

meiftcn  übrigen  ©taatcn  crücJBcn  titoa  \m  bic  gleiche  gcit  ä^nlic^c  ©cftimmunflen,  toä^rcnb 
Sa^em  unb  Deflcrrcic^  im  Slnfc^lufe  an  bic  S^fuitentrabition  fcfton  ju  @nbc  bciJ  18.  Qa^r:^ 
^unbcttiJ  bic  äbituricnten^jrüfunfl  obüflatorift^  gemacht  Ratten.  SBie  bcr  gn^alt  bc«  Untcr= 
ric^td  burc^  bic  äRaturitätd^rüfung,  fo  n^urbebie  Se()rerbilbung  butc^  bic  @infü^rung 
befonberet  Se^ter^rüfungen  geregelt.  äEBö^renb  bie  Sekret  bii^^er  bie  t^cologifc^c  Prüfung 
ab5ulegeu  gehabt  Rotten  unb  nur  ^äuftg  noc^  ein  Spanten  pro  loco  befielen  ober  ein 
Zeugnis  einciJ  Uniberfität^Ie^rerd  beibringen  muJBten,  ttjurbe  in  ^reuJBcn  1810  unb  in  öcr= 
befferter  Oeftalt  1831,  in  löa^crn  1830,  in  ©ac^jen  1843,  in  SBürttemberg  1853  unb 
ebenfo  auc^  in  allen  anbern  ©taatcn  eine  eigene  Sc^rcr^jrüfung  eingeführt  unb  baburcft 
ein  befonberer  Se^rerftonb  gefcftaffcn.  gnblic^  föHt  in  biefe  (Spoc^e  bic  ©manji^jation  ber 
©c^ule  öon  ber  ffird^e.  3^  Sägern  fanb  biefe  aSerönberung  fc^on  nac^  ber  1773  er= 
folgten  «uf^ebung  be«  3^fMi*^"oi^t>^w*  pött.  gn  ^reugen  ging  1787  bie  oberfte  Auffitzt 
über  bie  ©c^ulen  bom  geiftüc^en  Departement  auf  ein  Dberfc^uKoflegium  über,  1808  würbe 
im  S)linifterium  be«  3nnern  eine  befonbere  Abteilung  für  Äultu«  unb  Unterricht  einge- 
richtet, au«  ber  1817  ein  befonbereS  aKinifterium  mürbe,  unb  1825  mußten  bie  ffonfiftorien 
bie  unmittelbare  Mufftest  über  bic  ©(^ulcn  an  ^ßrobinjialfc^uItoKegien  abtreten.  3"  ^^n 
übrigen  ©taatcn  berlief  biefe  ©ntmidtlung  in  gleicher  Säeifc. 

2)ic  neuefte  $f)afe  bed  beutfc^en  ®^mnafialn)efen<»  batiert  tttoa  bom  3a^r  1840.  ©eit 
biefer  geit  nimmt  baS  Slnfe^en  bed  eben  jur  $ierrfc^aft  gelangten  Maffifc^en  Unterricht« 
miebcr  ab.  S)ad  3«tereffe  menbet  fi(^  teil«  ben  Slaturmiff enf c^aften ,  teil«  bem  n)icbcr 
erftarfenben  Rrt^Iic^en  Seben,  teil«  ben  politift^en  gragen  unb  ttjirtf(^aftttc^en  ©orgen  ju, 
unb  ber  ft^on  bon  @.  ^ermann  abgelehnte  ®Iaube,  bafe  man  burc^  bic  ffirforft^ung 
ber  altfriümüc^en  SWenf^^eit  jur  Änft^auung  ber  3bcc  be«  äWcnfdjen  gelangen  unb  ba^  bie 
«ltertum«n)iffenfc^aft  bie  ©teile  bon  $^iIofo<)^ie  unb  Scligion  bertreten  fönne,  mirb  fcitencr. 

S)ie  berönberte  ©timmung  tritt  juerft  in  ber  1849  öon  g.  ffijn^r  unb  ^.  ©oni^ 
burt^gef flirten  Slcform  ber  öfterrcic^ifcften  ©^mnafien^^)  jn  lag,  hnxdf  bic  bie  alten  ©pra== 
c^en  i^rer  IBebeutung  al«  ^uptunterric^t«gegenftänbe  cntfleibet,  unb  namentlich  ber  SRat^e^ 
matif,  ben  9laturmiffenfcl)aften  unb  ber  ©efc^icbte  unb  (Beograp^ie  größerer  8laum  gemährt 
würbe,  ein  weiterer  (grfolg  ber  neuen  Sichtung  mar  ber  ^jreugifdjc  Öe^rplan  bom  31.  SKärj 
1882.  S)erfelbe  ftellte  nic^t  nur  ben  in  ber  8leaftion«jeit  ber  fünfjiger  3a^re  befeitigten 
naturwiffcnfc^aftlic^en  Unterricht  miebcr  ^er,  fonbcrn  gab  auc^  bcr  SWat^ematif  unb  bem 
Sranjöftfc^en  größere  ©tunbenja^len ,  mä^renb  ber  Unterric||t  in  Sateinifcb  unb  Oriccftifd) 
entfpred^enb  befc^röntt  mürbe.  SRac^bem  ber  le^tcrc  Unterricht  fc^on  1834  hinter  ben  la- 
teinifc^cn  jurüdgeftcKt  morben  mar,  mürbe  nunmehr  ba«  griecbifc^c  ©fri^jtum  in  ber  äWatu^ 
ritdt«prüfung  geftric^en  unb  beftimmt,  bafe  ba«  lateinifc^e  ©fri^jtum  nur  nocft  jur  görbc- 
rung  ber  iJettüre,  nic^t  me^r  bie  Seftüre  jur  görberung  ber  ©c^reibfertigfeit  ju  bienen 
^abe.  Sloc^  meiter  in  ber  gleichen  3tic^tung  ging  ber  jum  Seil  au«  ber  3nitiatiöe  be« 
»aifer«  ^erborgegangene  Se^rplan  bom  6.  3anuar  1892,  ber  ben  latcinifc||cn  Unterricht 
um  15,  ben  griec^ifc^en  um  4  ©tunben  berfürjtc  unb  bafür  S)eutfc^,  baterlänbifc^c  ©cfc^ic^tc 
unb  lurnen  ftärler  betonte.  S)iefc  Steuerungen  finb  um  fo  bebeutfamer,  meil  fc^on  am 
16.  gebruar  1891  in  SBürttemberg  unb  am  30.  3uli  1891  in  IBa^em  neue  Se^r^jläne  ein= 
geführt  maren,  bie  ben  attfprac^lic^en  Unterricht  gteic^fall«,  menn  auc^  lange  nic^t  fo  ftart 
mie  $rcugcn,  befc^röntten. 

§  23.  ®ie  atcatfc^ulc  mirb  gemö^ntic^  auf  ©cm l er  in  ^allc  jurüdgefü^rt,  ber 
bort  im  3o^te  1706  eine  „uiat^cmatifi^c  unb  mec^anifc^c  SRealfc^uIe"  einrichtete.  3)a  biefe 
?lnftalt  aber  feinen  felbftänbigen  Unterricht  erteilte,  fonbern  nur  eine  ©rgänjung  fomo^l 
ber  beutfc^en  aU  ber  loteinifcften  ©d^ule  fein  moKtc,  mirb  bie  9ieuerung  richtiger  oon 


71)  «fli.  unten  §  32. 
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3.  3.  |)C(fcr  boticrt,  ber  1747  in  ©crlin  „eine  öfonomifc^^mot^ematifc^e  3tealfd)utc''  in« 
Seben  rief'*),  bie  in  Steliflion,  ®entf(^,  Sotein,  granjöfif4  Schreiben,  8lc(^nen,  Süd^ntn, 
®ef(^ic^te,  ®eogra)}^ie,  ©eomettie,  ^ec^anit  unb  Stc^iteltur  unterrichtete.  8id^r  ftanb 
ben  ftauf(euten,  Xec^nifem,  Sanbtüirten,  nieberen  Beamten  u.  bgl.  Don  ^ö^eren  Schulen 
nur  bie  lateinifc^e  jur  Serfügung,  bie  für  fie  in  feiner  SBeife  pa^tt,  unb  ed  lag  alfo  ein 
bringenbed  SSebürfnid  nad^  Slnftalten  Dor,  bie  eine  für  bieje  Greife  geeignete  aOgemeine 
IBilbung  vermittelten.  !S)iefem  93ebflrfnid  tnUpxaä^  bie  ^eder'fc^e  @c^ule  unb  {te  fanb 
ba^er  großen  gulauf.  Iroftbem  famen  weitere  allgemeine  Sitbung^anftatten  für  bie  be= 
jeic^neten  S'reife  im  vorigen  S^^t^unbert  nur  in  geringer  Slnga^l  ju  ftanbe.  S)ie  ba^rifc^e 
ätegierung  fteHte  }n)ar  1808  ben  ©^mnafien  Slealfc^ulen  unb  9tealinfiitute  an  bie  @eite, 
aber  bie  mangelhaft  aufgeführte  (Einrichtung  fonnte  fic^  nicbt  galten.  Srft  feit  bem  folgenben 
3a^rjent  gelangten  bie  Slealfc^ulen  infolge  ber  (gntwidlung  ber  Slaturmijf enf c^af tcn ,  ber 
3nbuftrie  unb  be«  SSerfe^r«  unb  S)ant  bem  marmen  3ntereffe,  ba»  i^nen  bie  ftfibtijc^en 
©e^örben  entgegenbrachten,  in  ben  meiften  Staaten  ju  rafc^er  ©lüte'^).  Slamentlic^  ber 
Umftanb,  bag  fie  ben  ©^mnafien  einen  Xeil  ber  nic^t  auf  bie  Unit)erftt&ten  abjielenben 
@(^üler  abnahmen,  ermarb  i^nen  auc^  ©^m^at^ie  bei  ben  ftaatlic^en  @c^ulbe^örben,  fo  ba§ 
bie  preugifc^e  Stegierung  1832  ben  SlbfolDenten  ber  ^ö^eren  klaffen  bie  Serec^tigung  jum 
eintourigen  äRilitärbienft  unb  bie  Sulaffung  ju  Derfc^iebenen  @taat$btenften  gemd^rte. 

äSon  biefer  Stit  an  gerieten  bie  Slnftalten  aber  auf  eine  t)er^ängnid))olle  93a^n.  ^\t 
Scrorbnung  Don  1832  fe^te  jkoar  Sa t ein  nur  im  SlQgemeinen  ald  Unterric^tdgegenftanb 
Doraud  unb  geftattete  bie  @rmerbung  bed  äRaturit&tdjeugniffed  auc^  o^ne  ftenntnid  biefer 
@)}rac^e,  in  melc^em  SaOe  ed  nur  nic^t  jum  Eintritt  in  ben  @taati^bienft  berechtigte.  3u 
anfang  ber  oierjiger  3a^re  würben  ober  Äenntniffe  im  Satein  ju  einer  ©ebingung  be« 
SeifejeugniffeS  gemacht,  unb  bie  Unterric^tö^  unb  ?ßrüfung«orbnung  Don  1859  er^ob  biefe 
Sprache  ju  einem  4)auptle^rgegenftanb  '*).  ®te  lateinlofen  Slealfc^ulen  würben  atö  8feal= 
fc^ulen  jtüeiter  Drbnung  bejeidjnet  unb  i^rcn  Schülern  er^cblid)  geringere*  Berechtigungen 
bejüglic^  bed  Staatdbienfte«  gew&^rt,  aU  benen  ber  9tealfc^ulen  erfler  Drbnung  unb  ber 
©^mnapen.  ®ie  meiften  norbbeutfc^en  Staaten  oerfu^ren  in  gleicher  SBeife. 

aber  ,,bie  ber  Unterric^t^orbnung  Don  1869  ju  ®runbe  liegenbe  Ueber jeugung ,  bofe 
9tealfc^ulen  o^ne  Satein  nur  ald  unDollfi&nbige,  einer  nieberen  Orbnung  ange^örenbe  Se^r^ 
anftalten  ju  betrachten  feien,  ^at  burc^  bie  weitere  Sntmidlung  nic^t  SJeft&tigung  gefunben; 


Dl 


72)  3n  einem  unau^efü^rt  gebliebenen  Dt<  j  im  (Slrog^eriogtum  Reffen  feit  1834  8iealf<4uleii 
ganifotiondplan  gfranfed  Don  1698  finbet  fic^  errichtet,  in  ^ur^en  feit  1837  aU  Vnbau  an 
Quc^  ein  befonbered  $Sbagogtum  für  biejeniaen  I  bie  IBoIfdfc^uIen,  in  jpannoDer  feit  1846  im  9n< 
i^nber,  „n)eld)e  nur  im  @cl^teiben,  SRed)nen,  Sa<  |  fd^Ing  an  bie  ®t)mna|teu. 
teinifc!^,  Sransöfifd)  unb  in  ber  Oefonomie  onge- 1  74)  $3fi^renb  bie  in  bie  erfte  Sinie  gefteflte 
fü^rt  unb  bie  studia  nid^t  fontinuieren,  fonbetn  |  Sl'^Qt^ematif  47  SBoc^enftunben  jugeroiefen  erhielt, 
ut  ^lufmartung  füme^mer  fetten,  ^ut  Schrei« '  rourben  für  Satein  44  angefefat.  9[ld  (S^rünbe 
frei,  5ur  ^aufmannfcbaft,  IBermaltung  ber  Sanb*  |  eriva^nt  bie  )Berorbnung  bie  SBic^tigfeit ,  meld)e 
auter  unb  nfl^Iicben  fünften  gebraudjt  »erben  bie  lateiuifc^e  Sprache  für  bie  ^enntnid  beft  3"' 
foHen."  ^a^tdtx,  e^e  er  nad)  ©crlin  fam,  fammen^ong«  ber  neueren  europfiifci^en  fhiUur 
Se^rer  in  groncfeS  SBoifenbou«  in  ©alle  toor,  1  mit  bem  Slltertum  ^obe,  i^rcn  SBert  für  grom- 
t)at  er  bie  ^^nregung  i^ur  ®rünbung  feiner  Slnftalt '  matifc^ed  Stubium  überhaupt  unb  in^befonbere 
mögUctiermeife  t)on  f^rantie  empfangen.  jbaft  ber  neueren  @pracben,  enblic^  i^re  92ä(lid)' 

78)  iöefonbcre  SJerbicnfte  um  fie  ermorb  fictj  feit  nicbt  nur  für  bie  (ogifc^e,  fonbcrn  oucfi  für 
ber  S^ealfc^ulbireftor  6  p  i  1 1  e  f  e  in  IBerlin  (feit  |  bie  et^ifc^e  (Srjie^ung :  ie  weniger  bie  8cbülcc 
1821),  ber  httont^,  ba6  ed  [\ßi  nid)t  um  gfacb«  ben  9{u^en  bed  lateinifcben  Unterricht«  einffi^en, 
fc^ulen,  fonbern  um  allgemeine  16ilbung$anftal' ,  befto  me^r  mürben  fie  burcf)  ibn  gewöhnt,  au^ 
ten  für  ben  böseren  öürgerftonb  Raubte,  unb  |  ^flicbtgefü^I  ju  arbeiten.  9Kit  bem  Ie|ten  ®runb 
j^ugleicb  erflArte,  „feinen  ^epc^tdpunft  auf  au«  !  fann  man  offenbar  ieben  Sebrplan  rechtfertigen, 
finben ,  unter  welctjem  bem  Sateiniic^en  eine '  3n  ^a^r^eit  war  bo«  ©orurteit  ber  f elbft  ^uma» 
smetimögige  ©teile  in  einer  l^öl^eren  16ürgerfcbule  j  niftifd)  gebilbeten  @)e^eimeräte  maggebenb  unb 
ongewiefen  werben  fönnte".  @.  ferner  oben  Jeft  ju  |  ha^  3ntereffe  einiger  »eamtenorten,  über  bem  man 
?lnmerfung70. 3n  SGBürttemberg  würben  feit  1829, '  bai  ber  i^aufleute  unb  (SJewerbetreibenben  oergal- 
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oiclmc^r  ^aben  Scotfc^ulen,  tüclt^c  bic  fprad^Iic^c  Silbunfl  i^rcr  ©(^filcr  auäfc^Iicglic^  ouf 
mobcrttc  SuUurfpra^cn  bcflrünbcn,  eine  ftcigcnbc  ancrfcnnung  al^  ©c^ulcn  aKflemeinct 
©Übung  fi(^  crttjorbcn"  ^^).  3n  immer  weiteren  Streifen  bricht  fic^  bie  Ueberjeugung  93a^n, 
bo§  ber  San*,  gorft^  $oft^  SWilitärbienft  unb  manche  anbere  ©erufe,  Don  beren  Jfanbi^ 
baten  bcrmalen  ffenntniö  ber  lateinif^en  Sprache  verlangt  tt)irb,  bicfe  nit^t  brouc^en,  unb 
CS  tann  vermutet  werben,  bog  bie  Seit  tommen  ttjirb,  njo  für  bie  Äonbibaten  oKer  ©e* 
rufe,  meiere  nic^t  ber  O^mnafialbitbung  bebürfen,  eine  rein  realiftift^e  aU  bie  richtige  er^ 
achtet  njcrben  toirb.  gubem  ergaben  ft(^  für  bie  gemifc^ten  Slnftalten  babur^  @c^ttjierig= 
feiten,  bog  fie  i^re  oberen  ßloffen  ni(^t  ju  füllen  bermo^ten.  Sie  mußten  ttjegen  be8  Um- 
fangiJ  i^re«  äe^rftoff^  i^re  ff urfuSbauer  auf  neun  3a^re  erftred en,  unb  fo  Diel  Seit  fönnen 
i^nen  i^re  meiften  ©(^üler  nicl)t  mibmen.  Um  bem  Uebet  abju^elfen,  verlangten  fie  für 
i^re  3tbiturienten  bie  Sulciffung  gur  Uniberfitöt,  inbem  fie  be^au^jteten,  bog  i^r  Unterricht, 
namentlich  nac^  ber  1882  in  ^ßreujjen  erfolgten  ©erme^rung  ber  Sateinftunben,  ebenfo  gut 
©ie  ber  ber  ®^mnafien  auf  miffenfc^aftlid^c  ©tubien  tjorbereite.  Aber  ba  ber  ^umaniftifc^e 
©ilbungdgang  fic^  in  ber  ^auptfod^c  bettjö^rt  ^at,  auf  bie  burc^  bie  griec^ifc^e  Settüre  er* 
rcid^bare  geiffcige  ©efreiung  ber  ftubierenben  Swfl^nb  nic^t  o^ne  Slot  tjerjic^tet  werben  fann 
unb  bie  gröpung  Don  fonfurrierenben  ©ilbung^wegen  bie  wiffenfc^aftüc^  ©ebilbeten  in 
jtoei  Säger  fpalten  würbe ,  mürbe  biefe  8orberung  in  ber  |)au<)tfa^e  abgelehnt.  2)en 
fc^merften  ©t^Iag  oerfefete  ben  Slealg^mnafien  enblic^  bie  im  S)ejember  1890  Dom  ffaifer 
gufammenberufene  @ac^oerftanbigen{ommiffion  gur  ©egutac^tung  ber  preugifd^en  Se^rpl&ne, 
inbem  fie  nur  gwei  orten  üon  ^ö^eren  Schulen  für  nötig  ertlörte,  ®^mnaften  mit  ben 
bciben  alten  ©^jrac^en  unb  lateinlofe  Schulen  ^^).  SBenn  auc^  bem  hierin  liegenben  Antrag 
auf  auf^ebung  ber  Stealg^mnafien  nic^t  entff^rodien  mürbe,  fo  ^at  bod^  berSe^rpIan  Dom 
6.  Januar  1892  i^ren  Sateinunterric^t  mieber  auf  ben  Umfang  ber  S^it  bor  1882  gurficf* 
geführt  unb  baburc^  feinen  SBert  fo  beeintrad^tigt ,  bag  bie  DoQftänbige  Stbfc^affung  na^ 
liegt.  3n  SIfa)3*Sot^ingen  mürben  1883  alle,  in  ©a^ern  unb  ©aben  um  biefelbe  S^it 
einige  Siealg^mnaften  aufgehoben. 

§  24.  Ueber  bie  ^ö^eren  ©c^ulen  befi^en  nur  bad  ffönigreic^  @ad)fen  unb  Slfag^Sot^^ 
ringen  f^ftematifc^e  ®  e  f  e  ?  e  (oom  22.  «uguft  1876  unb  bom  1. 5Robember  1878),  mä^renb 
boiJ  gefc^riebene  Stecht  ber  anberen  Staaten  nur  aud  Serorbnungen  unb  Statuten  befte^t. 
S)er  ©egriff  ber  ^ö^eren  ©djute  begren  jt  fic^  gegen  bie  ©olfö*  unb  gortbilbungS* 
feinte  burd^  einen  über  ba$  allgemeine  ©ebürfnid  ^inauSge^enben  Unterricht,  gegen  bie 
Sac^fc^utc  burc^  ba^  abfegen  Don  ben  ©ebürfniffen  eined  befümmten  ©erufä,  gegen  bie 
UniDerfität  bur^  bie  ^jropöbeutifd^e  Slatur  unb  ben  geringeren  Sn^alt  be^  Unterrichte. 
@ie  beforgen  nur  ben  Unterricht,  nic^t  bie  gange  ©rgie^ung  i^rer  ©d^üter,  b.  ^.  fie  befifcen 
nur  ou«na^m«meie  ^ßenfionate ").  ©ie  gerfaücn  in  ©^mnafien  (^umaniftifc^e  ®t|m* 
nafien),  Stealg^mnafienunbSRealfc^ulen.  3)ie ®^mnafien  unterrichten  in Satci* 
nifc^,  ®riec^ifd^,  9)iat^ematif,  S)eutfc^,  grangöfifc^,  ®efc^id^te,  ®eogra<j^ie,  Slaturmiffen- 
fd^often  unb  SRcIigion,  mogu  meift  noc^  lumcn,  ®efang  unb  Schreiben  (©tenograp^ie) 
lommt  ^®).  3"  ben  Slealfc^ulen  fehlen  bie  olten  @^}roc^en  unb  bilben  SRat^ematif,  SRatur^ 

75)  $reu6.  SDf^inift.'^erfgg.  ö.  31.  9Äärg  1882.  i  ha^  am  Ort  befte^cnbc  ©Qmnafium  befuc^en. 

76)  JBg(.  ^er^anblungen  über  fragen  bed  ^ö^e«  i  78)  ^n  $reu6en  beträgt  nod^  SRinifteriolDer» 
ren  Unterrichts,  herausgegeben  im  Auftrag  beS  fügung  oom  6.  iganuar  1892  bie  Saf^i  ber  SBo« 
SRinifterS   ber  Unterrtc^tSongelegen^eiten,   1891. ;  c^enftunben  in  ben  9  ^(affen  bed  ©i^mnoftumS 

77)  ^ie  mic^ttgften  $enfionate  [inb  bie  fäc4nfct)eu  ,  für  Satein  62,  ©riec^ifc^  36,  SRat^ematif  34,  ^t- 
SanbeS'  unb  3ürften'@c^ulen  in  Grimma  unb '  fdjic^te  unb  Qteograp^ie  27,  Xurnen  27,  50eutfc^ 
SD?ei6en,biepreuJ3ifc4eSanbedfc^uIein8cf)uIpforte;26,  f^rangöfifc^  19,  dieügion  19,  92aturn)tffen« 
unb  bie  mfirttembergifc^en  nieberen  Seminare  in '  fdjaften  18,  Seic^nen  6,  Schreiben  4,  ©ingen  4. 
©laubeuren,  6c^önt5al,  SWoulbronn  unb  Urad).  i  SBä^renb  ber  fie^rplan  in  ©oben  unb  ©Ifafe-Sot^* 
^ie  Ü^onoifte  für  (ünftige  fat^olifc^e  ®etfllict)e '  ringen  fo  giemlic^  mit  bem  preuJ3tf(i)en  ftd)  bectt, 
fmb  meifl  felbftönbige  ^nftolten,  beren  S^^güuge   roerben  in  dauern  unb  SBürttemberg  bie  flaffifc^en 
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toiffenft^aftcn,  3^i^nen  unb  neuere  Bpxad^tn  bie  |)Quptunterricftt«öegenftänbe  ^^).  ®ie  9leo(= 
g^mnaftett  fielen  in  ber  äRitte  jn^ifc^eu  ®))mnaficn  unb  Slealfc^ulen  unb  unterfc^eiben  ftc^ 
Don  ben  erfteten  baburc^,  bag  fte  üon  ben  alten  Sprachen  nur  bie  tateimfc^e  unb  nur  in 
bef(^ranftereni  Umfang  lehren,  bafür  aber  engüfc^en  Unterricht  erteilen  unb  SWat^emotit, 
SRaturttjiffenfd^aften ,  gronjöjtfc^  unb  geic^nen  nte^r  pflegen^®).  SBic  bie  Steatg^mnaiien 
ben  Uebergang  öon  ben  (ö^mnafien  ju  ben  3lealf(ftulen  bilben,  fo  fönnen  bie  Unteren  ol^ 
3tnifc^enftufe  in)ifc^en  ben  ®^mnafien  unb  9iealgqmnafien  einerfeitd  unb  ben  gac^fc^ulen 
onbrerfeitd  betrod^tet  ttjerben.  3)ie  ©^mnafien  unb  Seolg^mnofien  ^aben  grunbföftlid^  neun 
3a^re«furfe  ®^) ,  in  bereu  unterfte  bie  Schüler  nac^  SoDenbung  be«  9.  Seben^ja^r«  unb 
nac^  9(neignung  bed  in  ben  brei  unterften  klaffen  ber  ^oltöfc^uten  be^anbelten  Se^rftop 
eintreten.  6d  lommen  aber  bei  beiben  Mrten  Slnftalten  mit  einer  geringeren  3o^l  ^on 
klaffen  bor,  bie  ben  unteren  Surfen  ber  DoOft&nbigen  Slnftalten  entf^rec^en,  unb  bie  ^ox- 
bereitung  ber  @(^ü(er  für  bie  oberen  ffiiaffen  ber  größeren  Slnftalten  ober  auc^  jum  Ueber^ 
tritt  in  bad  iBeben  bejn^eden.  UnboOftönbige  ®^mnafien  merben  ald  $rog^mnafien,  Satein^ 
feinten,  U^jeen  ober  ^äbagogien  bejeic^net,  unboQftänbige  Slealg^mnaften  a(d  Steal^rog^m^ 
nafien,  SReall^jeen  ober  8leaUateinf(^u(en.  3?eunlla|fige  SReatfc^ulen  werben  in  beugen  aU 
Dberrealfc^ulen  bejei(^net.  ©ürgerfc^ulen  toerben  fec^dflafrige  JRealjc^ulen  mit  einem 
etmaS  mobifijierten  JJe^rpIan  genannt,  bie  lebiglic^  bie  3}orbereitung  ber  @(^üler  für  ba§ 
<jra!tifc^e  Seben,  nid^t  auc^  jum  ©ntritt  in  bie  Ijö^eren  ß laffen  einer  8lealf(^ute  bejmeden  ^^). 
3ur  (Erprobung  eined  bielfac^  em)}fo^Ienen  ®eban{end  ^at  $reugen  neben  ben  gemö^nlic^en  3(n^ 
ftatten  im  ^a\)X  1892  in  tj^ranffurt  a.  9R.  eine  @(^u(e  eingerichtet,  meiere  in  ben  brei  unterften 
klaffen  bon  fremben  Bpxa^tn  nur  bie  franjöfifc^e  (e^rt,  in  ber  vierten  Sateinifd^  ^injufügt, 
unb  in  ben  oier  oberften  in  jmei  3(btei(ungen  jerfadt,  t)on  n^elc^en  bie  eine  ®riec^ifc4,  bie 
anbere  (Snglifc^  ^injunimmt.  2)ie  brei  erften  {klaffen  bienen  a(fo  ald  Unterbau  für  bie  brei 
befte^enben  arten  ^ö^erer  ©ernten,  wä^renb  bie  beiben  folgenben  Stiaffen  ba«  O^mnofium 
unb  Stealgljmnafium  erfe^en  unb  bie  ^öd^ften  klaffen  )um  9ietfe}eugnid  enttneber  bed  ^uma^ 
niftifc^en  ®^mnaftumä  ober  ber  Dberrealfc^ule  führen.  Sine  önja^I  t)reu6ifcfter  ©tdbte 
unb  in  9)aben  bie  @tabt  ßarldru^e  ^aben  bie  Sinrid^tung  nac^gea^mt  ^^).  ^n  ben  meiften 

©prodften  t)et^äUni«ma6ig  ftdrfer,  bie  Slealien  i  benjo^I  für  fiateiu  43,  ^Rat^emotif  42,  Sran* 
{djmäcber  beräctfidjttgt.  3n  93at)ern  fommen  auf  |  i&[\]di  31,  92aturroif{enf(4aften  80,  ^^efc^ic^te  unb 
9)eItgton  18,  ^eutfd)  27.  jOatein  66,  ^(riec^ifc^  |  ©eograp^ie  28, 50eut{c^  28,  (gnglifc^  18,  9{eHgion 
36,    gronaöfifcft  10,  SWot^cmatif  88,  S^aturle^re  1 19,  gcic^nen   16,  ©(^reiben  4,   2:urnen  27  unb 


5,  ÖJcIc^id^tc  16,  ®coflrap^ie  9,  Schreiben  4, 
3eic^neu  4  unb  Slucnen  18  ©tunben.  3n  SBürt« 
tcmberg  treffen  in  ben  neun  oberen  H'laffen  auf 
Satein  81,  Q^riec^ifc^  40,  ai^^at^ematif  33,  @)e« 
|c^id)te  unb  ©eograp^ie  24,  ^eutfc^  22,  grran» 
Aöfifc^  18,  aicliflion  18,  SJaturroiffcnfcftaften  14, 
äeidjnen  7,  Schreiben  4,  ©ingen  4  unb  $^iIo- 
jop^ie  2  ©tunbcn.  3n  ber  weiteren  (unterften,  in 


©ingen  4. 

81)  ^ie  ba^erifc^en  Stealg^mnaften  bebingen  bie 
^Ivfna^me  burd)  bie  Slbfoloierung  ber  8  unterften 
JC'Iaffen  eine«  ^umaniflifc^en  ©^mnaftumd,  unb 
i^re  fec^d  klaffen  entfprec^en  ba^er  ben  fed}$ 
oberen  klaffen  eine«  ^umaniftifc^en  Q^^mnafium«. 
50ie  murttembergtfc^en  t)ö^eren  @(!^ulen  ^aben 
orbentUct)er  ^eife  ^e^n  klaffen  unb  nehmen  bie 


ben  onbcrn  Staaten  nic^t  e|iftierenben)  klaffe  ift  I  ©djüter  fc^on  nac^  ^oHenbung  bei^  8.  fiebendja^r^ 
ber  Sateinunternd)t  1891  aufgehoben  loorben.  1  auf.  3n  Saliern  unb  SBflrttemberg  ^eigt  bie 
SBä^renb  bie  3a^t  ber  wöc^entticftcn  ©tunben  ,  unterfte  Älaffe  1.  klaffe,  bie  oberf!e9.  unb  bejro. 
in  ^^renßen  gwifc^en  30  unb  83  fdjnjanft,  roer-'  10.,  in  htn  übrigen  ©taaten  Reifet  bie  unterfte 
ben  in  Bat^ern  in  ben  beiben  unterften  mbc^ent- '  klaffe  ©e^rta ,  bie  folgenben  Quinta,  Ouarta, 
lic^  25,  in  ber  brittcn  26,  in  ber  oierten  27  unb  Untertertia,  Dbertcrtio,  Unterfetunba  zc. ,  bie 
in  ben  folgenben  28  ©tunben  möc^entlic^  erteilt.  |  oberfte  Oberprima. 

79)  3n  $reu6en  fmb  nacb  ber  in  ber  oorigen '  82)  3n)if4en  i^nen  unb  ben  ^umeileu  an  bie 
9(nmerfung  angeführten  Verfügung  in  ben  neun*  I  ^oKdfc^uIen  angehängten  ^ö^eren  ^rfen  (foge^ 
f(affigen  ^(nftalten  für  gfransöfifc^  47,  ^at^e»  nannten  S92ittelfc^ulen)  befielt  fein  prin^ipteOfr 
matif  47,  ^aturmiffenfc^aften  36,  ^eutfcf)  34,  Unterfc^ieb.  3n  IBatjern  fann  nact|  9(bfoloierung 
®ef^i(^te  unb  ©eograp^ie  28,  (gnglifcö  25,  3eicö*  einer  »tealfcftute  (fecft^flaffig)  auf  eine  3nbufhie* 
ncn  16,  Öleligion  19,  Schreiben  6,  2:urnen  27  fc^ule  (jweiflaffig)  unb  oon  biefer  auf  ba«  $oli)' 
unb  ©ingen  4  ©tunben  roö(l)entlid^  beftimmt.      I  tec^nifum  übergegangen  merben. 

80)  me)  ber  in  $(nm.  78  angeführten  preu^i*  88)  $g(.  l^er^anblungen  bed  tSereind  für  ©o« 
fc^en  Verfügung  beträgt  bie  möc^entlic^e  ©tun« :  cialpoltttf  oom  7.  Oftober  1884. 
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Staaten  (in  Sägern  nic^t)  finb  mit  bcn  ^ö^crcn  ©cl)uten  gcloö^nlid^  SS  o  r  f  c^  u  I  c  n  Dcr^ 
bunben,  ttjclc^c  bcn  für  bic  ^ö^ercn  Schulen  bcftimmtcn  Äinbcrn  ftatt  bet  SSoIlSfc^ulc  bcn 
©lemcntarnnterric^t  geben.  2)er  ^nf^alt  be^  Untcrrid^tS  bcr  ^ö^cren  Schulen  njirb  im  «n- 
gemeinen  burc^  bic  ftaattic^c  ®entratbe^5rbe  (9tormaItc^rptan) ,  im  ©injetnen  burc^  bie 
Sofalbe^örben  unb  baS  Se^rerfofleginm  jeber  STnftalt  feftgeftellt.  S)ie  (Srreic^ung  bc8  Untere 
ri^t^jietö  ber  boDftänbigcn  Slnftalten  ttjirb  bei  ben  ©d^ülern  burd^  eine  bom  üe^rerloKe^ 
ginm  nnb  einen  Regier ung^fommiffär  abgenommene  äRaturitätSprüfung  feftgefteKt.  2)ie 
HRatnritötSprüfung  beS  ©^mnofium«  giebt  ba«  SRed^t  jum  Uniberfität^ftubium  jeber  Art, 
gur  aufnähme  auf  ben  tecftnifc^en  unb  fonftigen  |)0(^j(^ulen  unb  jur  ?lblegung  ber  ©taats^ 
)}rufungen,  meiere  ^oc^fc^ulftubien  boraudfe^en.  2)ad  Steifejeugnid  bed  Stealg^mnafiumd 
^ot  biefetbe  SBirfung  ^inf^tlid^  ber  tec^nif(^en  unb  ä^nlic^en  |)0(^f(i^ulen,  tüö^renb  e^  bie 
Uniberfttöt  nur  jum  ©tubium  ber  äWat^ematif ,  ber  Slatuittjiffenfc^aften  unb  ber  neueren 
©Ijrad^en  erfd^IieJBt  ®*).  ©emöjj  Vereinbarungen  aller  beutft^en  Staaten  bon  1874  unb  1889 
gctüä^ren  bie  3lbgongSgeugniffe  ber  (B^mnafien  unb  Sealg^mnafien  in  jebem  Staat  bie* 
felben  Setzte  wie  bie  Seugniife  feiner  eigenen  2lnftalten;  bie  Sleifejeugniffe  ber  JRealg^m- 
napen  begrünben  jeboc^  auStüärtS  feine  ^ö^eren  aSed^te  aU  ber  Staat  ber  ?luSfteIIung  ba* 
mit  berbinbet.  *Dad  äbgangSjeugni«  ber  Dberrealfd^ule  eröffnet  in  ^ßreujjen  bie  Uniberfitat 
nur  jum  Stubium  ber  HKat^ematil  unb  ber  Slaturttjiffenfd^aften ,  aufeerbem  bie  ^ö^eren 
ga^fftulen  mit  tluSna^me  ber  lanbnjirtf^aftlicftett.  3)er  erfolgreiche  Sefud^  ber  biertte^ten 
Stoffe  (ber  fed^ften  bon  unten)  einer  bottftänbigen  ober  ber  entfprec^enben  ßlaffe  einer  un* 
boüftänbigen  ^ö^eren  Sd^ule  gen^ä^rt  bie  SSered^ttgung  jum  3)ienft  ald  (Sinj&^rigfreitDiU 
liger  im  $)eere^^). 

®ie  öffentlichen  ^ö^eren  Sd^uten®*)  njerben  teil»  bon  ben  Staaten,  teild  bon  ®e* 
m  e  i  n  b  e  n  ober  Stiftungen  unterhalten ;  häufig  finbet  ein  Sufammentüirlen  ber  ge* 
nannten  Subjefte  ftatt,  ba^  ficft  nac^  SSereinbarungen  ober  ^erlommen  richtet.  ®ie  @e* 
meinben  bebürfen  jur  Srric^tung  ^ö^erer  Schulen  ftaatlic^er  ©ene^migung,  welche  in^* 
befonbere  bon  ber  bauemben  Sic^erftettung  ber  Unter^altiJmittel  abhängig  gemad^t  toirb. 
Sine  aSerjjflidötung  berfetben  jur  ^erfteflung  ober  Unterhaltung  ^ö^erer  Sd&ulen  befte^t 
nirgenbd.  @in  Seil  bed  Slufmanbd  n^irb  überall  burc^  Sc^ulgelb  gebedt,  bon  bem 
orme  Schüler  befreit  ttjerben  ^^).  SSiele  Slnftalten  ^aben  infofern  einen  fonfeffionellen 
e  ^  a  r  a  f  t  e  r ,  als  nur  öe^rer  einer  beftimmten  ff onfeffion  angeftetlt  ttjerben  unb  bei  ber 
aScrmaltung  ber  betreffenben  ffirc^e  getüiffe  Siedete  eingeräumt  finb®®);  bie  aufnähme  aö 
S^üler  ift  bagegen  bur^  bie  guge^örigleit  ju  einer  beftimmten  ff onfefpon  im  allgemeinen 
nicf^t  bebingt®^).    ©ne  weitere  »erüdtfic^tigung  ber  lirc^lic^en  ^ntereffen  finbet  burcö  bic 


84)  3)ie  Abiturienten  bcr  SRealg^mnafien  be- 1  unb  {Reolprogjjmnofien  100  SWarf  unb  on  feinen 
fi^en  bcn  befc^ränftcn  Sntrttt  jur  Uniöerfität  in  |  SReatfcftulcn  unb  W^crcn  ©örgcrft^ulcn  80  3Äar! 
»a^crn  feit  1864,  in  «Preußen  feit   1870.    gfn !  jö^rlic^.     5)ie    go^l    ber  greif  cooler    ilt    ouf 


Sfirttemberg  ftnb   fie  auc^  jum  Stubium  ber 
©taatStoiffenfc^aften  berechtigt. 

85)  8fieic^«gefej  öom  9.  ißoöcmber  1867  §  11 
unb  SBc^rorbnung  toom  22.  9Jot)ember  1888.   SWit 


9{ü(ffid)t  hierauf  baben  unt)oIIftänbige  Anftalten  |  120  SJlaxt  iä^rlid^ 


10  ^rocent  bcfc^ränft.  Sin  ben  ba^erifc^cn  (Sl^m« 
naficn  beträat  boS  Sc^ulgelb  in  ben  3  unteren 
klaffen  30,  in  ben  3  mittleren  36  unb  in  ben  8 
oberen  40,  an  ben  ffic^fifcben  in   allen  klaffen 


feiten  me^r  aU  6  klaffen.  Ueber  bie  an  bie  Slb» 
folüierunq  einer  ber  genannten  Slnftalten  ober 
einer  beftimmten  klaffe  berfclben  meiter  fic^  fnü 


88)  SBegen  Preußen  f.  SBicfc,  ^aS  ^öbere 
Scbulwcfcn  I  @.  37,  II  S.  19,  in  ©.  17,  ferner 
6  d^  e  i  b  e  r  t ,  2)ie  Äonfeffionalität  ber  böseren 


pfenbenS3cred^ti9un9enf.bo86toti|ti)cbc3[abrbucb  @cl)ulcn  n869)  unb  ®nei|t,  ®ic  fonfeffionclle 
ber  böseren  ©c^ulen  2)eutfcblanbiJ  unb  ^.  ^raft,  ©cbule  (1869).  ®ic  ®eneralfuperintcnbcnten  unb 
2)ic  SJerecbtigungen  ber  ^ö^eren  Sd^ulcn  in  $reu*  bic  ©ifd^öfc  fönnen  ficb  t>on  ber  religiöfen  unb 
gen,  1892..  I  fittlic^en  3:cnbenj  ber  ©cbulen  bur^  «ifitotionen 

86)  Ueber  ^rioatonftalten  |.  unten  §  30.         |  unterrichten  unb  beS^olb  «ntrfigc  bei  ben  Auf* 

87)  2)a$   Scbulgelb   betrögt  in  Preußen   an  I  ficbtdbebörben  {teilen. 

O^mnofien,  S^calgpmnafien  unb  Dberrealjcbulcn  |  89)  2Begen  ^reugen  f.  «Ilg.  ß.91.5:.  II  Jit.  12 
bc§  6toat8  120  aftarf,  on  feinen  ^rog^muarien ,  §  10.    3)ie  öcr^ältni^möBig  geringe  löeteiligung 

^anbbtti^  b.  $oIit.  Oeronomie.  III,  2.  4.  Sbtfl  34 
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VUI.  Sollte,  Untcrri^tStoefeiu 


©rteitung  üon  SleliflionSimtcrric^t ,  butc^  bic  ©rnennung  bcr  aicligion^tc^rcr  im  ®nber= 
nehmen  mit  bcn  ffird^cn  unb  baburc^  ftatt,  bag  ben  Sirenen  bic  Scitung  unb  Scoufltc^ti^ 
gung  bc«  SleügionÄuntcrridjt«  in  ö^nlic^er  SBcifc  tüic  bei  bcn  SSolföfc^ulen  geftattet  mirb 
(bgl.  oben  §  19). 

SBä^rcnb  bic  Ernennung  bcr  ü  c  ^  r  c  r  an  bcn  öom  Staat  unterhaltenen  Schulen  immer 
bem  ©taat  jufte^t,  erfolgt  fie  an  ben  übrigen  ^aufig  burc^  bcn  gr^atter  mit  ftaatUc^er 
Genehmigung.  @ic  ift  bur^  afabemifc^e  @tubien  nnb  bic  ^ftc^ung  einer  @taatdprüfnng 
bebingt  »**).  3)ic  SRcc^tSber^ättniffc  bcr  ße^rer  ftnb,  au(^  toa^  bic  an  (Semeinbc*  ober  Stif= 
tungSanftaltcn  angefteflten  betrifft,  in  berfelbcn  SBcifc  ttjie  bic  ber  ftaatlicftcn  SJcrmaltung«^ 
beamten  georbnet®^). 

S)ic  oberfte  fieitnng  liegt  in  ber  $onb  bcÄ UnterricfttÄminiftcrd,  bem  in  Sägern  unb 
SBürttemberg  befonbere  ©entralbe^örben  für  bic  SScrmaltung  ber  ^ö^eren  Schulen  unter- 
georbnct  jtnb  ^^).  8(n  biefe  ^nftanjen  reiben  fi(^  in  $rcu§en  bic  öon  bcn  Dbcrprajtbentcn 
geleiteten  $robin}ioIf(i^uIfoDegien  unb  in  Sägern  bic  Sreidregicrungen  an.  Sei  gemeinb^ 
liefen  unb  ©tiftung^anftalten  folgt  fobann  für  bic  äujjercn  ©cftutangelegcn^citen  bie  ®c= 
meinbc»  ober  ©ttftungdbcrn^attung,  ober  eine  ad  hoc  gebitbetc  SofaIbe^5rbe.  ^ic  unmittel« 


ber  ^at^otifen  an  ben  ^ö^eren  @(^uten  jei^en 
folgenbe  oon  9i  e  t  ^  ro  i  f  c^  a.  a.  D.  mitgeteilte 
Bal|len.  (£d  ftellen  in  folgenben  Staaten  einen 
^c^ftler  ^ö^erer  @(^ulen: 


$roteftanten 

ÄQt^olifcn 

3uben 

qjreuSen 

198 

366 

30 

©a^cm 

150 

236 

27 

©Q^fen 

253 

435 

28 

8Bürttemberg 

108 

187 

17 

laoben 

116 

240 

24 

fieffen 
(llfa6*fiot^rim 

151 

202 

30 

J?« 

103 

355 

49 

@.  üudj  $reu6if*e  @totiftif  $ef  1 125  (1895)  @.  61. 
90)  3n  $teu6en  ^aben  noc^  ber  ^cüfungdorb' 
nung  Dom  5.  gebniar  1887  bie  ^anbibaten  M 
^Sl^eren  @c^ulamtd  nad)  breijä^cigem  8tubium 
eine  Prüfung  hti  einer  UnioerfitAt  abzulegen,  bie 
M  auf  ^^ilofoptie,  ^äbage^if,  ^eutfc^,  fRtli* 
gionSIe^re  unb  ferner  auf  bie  öon  bem  ^onbi* 
baten  jum  @(egenftanb  fpei^ieHen  Stubtum^  ge« 
maö^ttn  gräc^er  erftredft.  ^e  nac^  bem  ^u^faQ 
ber  Prüfung  wirb  bie  (Srlaubni*  jum  Sefircn  ber 
^rüfung^föd^cr  on  unteren,  mittleren  ober  oberen 
Äloffen  erteilt  unb  bem  entjprect)cnb  ein  fie^rcr» 
jeugnid,  welc^ed  jum  iSe^ren  an  unteren  unb  mitt» 
leren  klaffen,  ober  ein  Dberle^rer5eugnid,  roelcbed 
pm  Se^ren  an  allen  klaffen  ermächtigt.  Um 
ben  fie^ren  bie  nötige  päbagogifc^e  Uebung  5u 
oerf^affen,  befte^en  etwa  40  Seminare,  bie  mit 
@(nmnafien  oerbunben  finb.  @ie  werben  t)om  ^i* 
reftor  geleitet,  ber  bic  ^anbibotcn  ein  3a^r  lang 
t^eorctifc^  unb  praftifc^  nnterweift.  @obann  wer* 
ben  bic|e  für  ein  ^robejabr  einer  ^uftalt  ^uge* 
teilt,  an  ber  fie  unter  $luffic^t  bed  Xirettord  unb 
ber  ßc^rer  unbefolbet  unterrichten.  Sn  ©a^ern 
befte^en  nacb  einer  SSerorbnung  oom  21.  Januar 
1895  Prüfungen  für  £e^rer  ber  pbüoloatfcb'^ifto» 
rifc^en  gäcber,  ber  SWat^ematif  unb  $ö9fif,  ber 
neueren  ©prad)en,  ber  beutfcben  ©prad)c,  ber  be« 
fc^reibenben  9iaturwiffen{c^aften,  bed  ^^i^^n^ii^ 
unb  9)2obellierend  unb  enblic^  ber  ^anbeUwiffen' 
fcbaften.  ^ie  brei  juerft  genannten  Se^rerarten 
^aben  nac^  brcijä^ngeni  (bie  Seigrer  ber  ^at^e^ 


matif  unb  '^%t^[it  nac^  ^weijS^rtgem)  Unioerfi* 
tätdjhibtum  eine  erfte  unb  nac^  weiterem  Uni« 
oerfitätdfhibium  eine  zweite  Prüfung  ju  befielen. 
3e  nacb  ber  erreicbten  9Jote  fönnen  fie  an  aßen 
ober  nur  an  gewiffen  klaffen  oerwenbct  werben. 
@eit  1889  beftebt  unter  ben  beutfcben  Staaten 
mit  Sudnabme  oon  93a^ern,  Sßürttemberg  unb 
Reffen  eine  ^ereinborung,  nacb  welcher  bie  in 
einem  ber  beteiligten  Staaten  au^efteUten  3eufl« 
niffe  in  iebem  bie  ^tec^te  gewäbren,  welcbe  bie 
bier  aui^gefteHten  3^uflniff^  begrunben. 

91)  3n  ipreuöen  erholten  bie  orbentlicben  Sebrer 
ber  ©Dmnafien,  ^{ealgi^mnafien  unb  9{eal{d)ulen 
au6er  ^obnuugdgelb  iäbrlid^  2700-5100  S^arf, 
wo^u  für  etwa  bie  ^älfte  ber  Sebrer,  unb  jwar 
bie  Altereu  unb  tüd)tigeren,  eine  Bufage  oon 
900  ^laxt  fommt.  ^ie  ^ireftoren  oodflAnbiger 
Hnftoltcn  belieben  ie  nad)  ber  (Sinwobncr^abl  ber 
8tabt  unb  bem  2)ienftalter  ®ebalte  swifcben  4800 
unb  7200  aRarf,  bie  fiebrer  ber  ^rog^mnafien 
unb  dlealfcbulen  finb  geringer  befolbet.  ^n  IBat^em 
betrögt,  abgefeben  oom  9Bobnunodgelb,  ber  Wtiiu 
bcftgebalt  eine«  ©tubicnlebrerS  (fiebrer«  an  einer 
ber  fünf  unterften  klaffen  einei»  ®t)mnafiumd) 
unb  9iealfd)ullebrerd  2280  ^axt,  ber  eine«  (S^m« 
nafialprofcffor«  (fiebrer«  an  einer  ber  oier  ober^ 
ften  i^laffen)  3720  SWarf ;  bie  ©cbalte  ber  erperen 
fteigen  wöbrenb  ber  erften  20  ^ienftiabre  bi« 
3360,  bie  ber  le^teren  ebenfo  bid  4800  a^arf. 
^ann  folgen  Ouinquennal^ulagen  oon  180  S^arf. 
3n  Preußen  beißen  bie  wiffenfcbaftlicben  fiebrer 
aller  b^bercn  Scbulen  Oberlebrer ;  bd<bftend  einem 
drittel  berfelben  fann  ber  Xitel  $rofeffor  oer« 
lieben  werben. 

92)  3n  ^a^ern  ber  oberfte  ©cbulrat,  ber  nad) 
5Berorbnuna  oom  22.  ^o\).  1872  oud  ^rofefforen 
ber  Unioerfitäten  unb  f^iSt^tttn  Scbulen  beftebt, 
bie  ha^  ^mt  ald  9^ebenamt  betleiben;  in  SBürt« 
temberg  bie  S92inifterialabteilung  für  ®elebrten« 
unb  9tealfcbulen,  beren  SJ^itolieber  bad  9{mt  meift 
al«  Hauptamt  fflbren.  3n  %aben  ift  bem  Unter« 
rid)t«mini(tcr  bcr  Dbcrfcbulrat  unterpcHt,  ber  ju« 
gleicb  bie  iBol!«fd)ulen  leitet. 
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bare  SJeitunö  jcbcr  2(nftalt  fommt  bcm  3)ircftor  ju,  bcr  in  gctüiffcn  gällcit  bic  gntfc^cibung 
bc«  Se^retfottcöiumS  cinju^otcn  fiot®^). 

3)ic  folgcnbc  labcHc  beruht  auf  bcm  ©tatiftif^cn  Qo^rbuc^  bcr  ^ö^eren  ©(^ulcn  3)eutfci^' 
lanbS,  XVm  (1897). 


@laaten 


5|3rcu6cn 

©ai)ern 

©ad&fcn 

Söürttctnberg 

^aben 

Reffen 

Slfafesfiot^nngen 

anbete  Staaten 

3)cntf(^e«J  9lei(t) 


ttjo^ncr 


s 


29  957  367 

277 

5  594982 

40 

3502  684 

17 

2  036522 

16 

1  657  867 

14 

992  883 

9 

1  603  506 

17 

4082  559 

49 

49  428470 

439 

E 


53 
26 

4 
2 
2 
4 
1 
92 


^   o  *> 

S5a 


Sd^l  ber  @tnh)o^ncr  auf  1 


2  S  S  S 


i^WilWIi 


85 

67 

26 

60 

5  - 



46 
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5Wi(^t  bcrudfit^tigt  finb  änftolten  mit  toeniger  als  6  Sa^rcShirfcn ,  bic  namentUc^  in 
SBürttemberg  ^öufig  finb,  tt)o  1  fünftlaffige,  2  üicrflaffigc,  7  breiflaffige,  31  jmeillaffigc 
unb  25  cinflaffige  Satcinfc^ulen  unb  68  SRcalfc^uIen  mit  ttjcnigcr  ald  6  klaffen  befielen, 
^ie  Xabelle  jcigt,  augcr  bcm  Umfange  bcr  X^ätigfeit  bcr  einjclnen  @taatcn  auf  bcm  ®e^ 
biete  bed  ^ö^ercn  Unterrichte,  in  weltfern  SRafec  bic  ^umaniftifd^cn  Änftaltcn  über  bic  rca^^ 
liftif^cn  übernjiegen,  namentlich  in  ^^ärcujsen.  Sie  ^errfc^cnben  iflaffcn  ^aben,  mie  immer, 
guna(i^ft  bic  eigenen  Sebürfniffe  befriebigt.  SQSä^rcnb  ber  SDlangel  an  Slcalf^ulcn  ^JJrcugcn 
tjcrontafetc,  früher  unb  in  größerem  Umfang  als  bic  übrigen  bcutfd^cn  Staaten  bic  SRcalicn 
im  iBc^rplan  ber  ^umaniftifc^en  Änftaltcn  ju  berüdfi^tigen ,  führte  er  juglcic^  ju  über* 
magigem  Scfud^  biefer  Slnftaltcn,  ju  unin^edmagiger  Sludbilbung  t>itUx  ©d^ülcr  unb  jur 
^Ibjic^ung  bcr  Si^S^n^^  ^^n  ^^^  n^irtf^aftlic^cn  9)crufen,  n^clc^e  Ucbelft&nbe  baburc^  noc^ 
geftcigcrt  roerben ,  bafe  baS  Sleifcäcugnis  beS  ^umaniftif^en  ®ljmnafiumS  ben  gutritt  ju 
allen  arten  bcS  ©taatöbicnftcS  eröffnet,  ttjö^renb  mit  ben  abgangSjeugniffen  realiftifd^er 
Änftalten  geringere  Berechtigungen  öcrbunbcn  finb.  ^n  ttjclc^em  SDlag  biefe  SScr^ältniffc 
ben  ^umaniftifc^en  Slnftaltcn  Schüler  jufü^ren,  bie  fie  nic^t  jur  ®rreic^ung  i^rcS  Se^riiclS 
auffu^cn,  erhellt  barauÄ,  baß  im  3a^r  1889/90  bon  ben  bic  ^jreugifd^en  ®^mnafien  Der= 
laffenben  ©c^ülern  nur  33,3<>/o  ba§  3tcifcaeugnig,  36,7o/o  baS  ©injä^rigcnacugnis  unb  30«/o 
{ein  Serec^tigungdicugnid  mitnahmen.  Slud  biefen  ©rünben  ift  man  in  Preußen  feit 
einigen  S^^i^en  bcftrcbt,  bie  Slcalfc^ulcn  ju  bermc^ren;  meldten  ©rfolg  biefeS  Seftreben 
^at,  ergiebt  ber  aSergleid^  bcr  obigen  2abcDe  mit  bcr  I^atfad^c,  baß  ^ßreugen  im  3a^r 
1890  272  O^mnafien,  51 5JJrog^mnaficn,  88  SRcalg^mnaficn,  91  aical^jrog^mnaficn,  12  Dber== 
rcalfd^ulcn,  26  SRcalfd^ulcn  unb  35  ^öl^ere  Sürgcrfd^ulcn  befcffcn  fiatte. 

3.  Die  allgemeinen  l^dl^eren  IRäbc^enfc^nlem 

^ßrotofoHe  über  bic  im  Sluguft  1873  im  f.  prcufeif^en  Unterri(f)t3minlfterium  gepflogenen  ha^ 
mittlere  unb  l^ö^crc  3)^äbc^cnfct}uIioefen  bctrcffenbcn  Scr^anblungen,  (Sentralblatt  für  bic  gef.  Untcr= 
nd)t^öenDaltnnö  in  S^rcufecn,  Sal^rg.  1873  ©.  569  ff.  ^clenc  ß  a  n  g ,  ©nttoirflung  unb  ©tanb 
bes  ^ö^eren  aJläbcöcnfcJ)ulmefcn8  in  S)cutfcölanb,  1893. 

§  25.  Sic  erften  ^ö^cren  SDläbc^enfclöwI^ii  mürben  in  ber  ättjciten  ^ölftc  beS  üorigen 

ga^r^unbertS  gegrünbet.    3)aS  ©ebürfniö  na^  i^nen  entftanb,  feit  neben  bcm  Slbel,  bcr 

93)  3m  3a^r  1891  !oftctcn  bie  l^ö^cren  iJc^r* '  25«/o  gcbecft  würben.  2)ic  gacftjc^ulen  finb  nic^t 
anftalten  $reugen$  31,3  U^iHionen  ^axt,  n^o«  i  eingerechnet.  %gl.  ^eterfilie,  %a^  niebere 
oon  burcft  eigene  Sinno^men  ((©cftulgclb,  SJcr- 1  ©cl)ulmefen  ^reugen«,  in  bcr  Seitfclftrift  bc«  !. 
mögenSrenten)  53> ,  bnrc^  ben  Stoat  227«  prcuft.  ftatiftifdjen  33ureou§,  33.  ^a^rgang  (1893) 
unb    öon   ®emcinben   unb  Äommenalocrbäiibcn   6.  147. 
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532  VIII.  3  0 1 1  ^,  Untcrnd)t8tocfctL 

feine  2öc^tcr  burc^  ^ou^Ic^rcr  unb  Ooimcrnantcn  ergießen  lieg,  ber  ©ürflerftanb  ieran^ 
louc^^  unb  mirtfc^aftlic^  unb  geiftig  erftorfte.  Sie  maren  juuöt^ft  ^ßriöotunterne^raunflen. 
®rft  etttja  feit  ben  jttjanjiger  ^a^ren  beg  laufenben  3a^r^unbert«  begannen  bie  ©tobtge^ 
meinben  ben  ^riüatinftituten  Äonfurrenj  ju  machen.  ®ie  öffentU^en  Slnftalten  jtnb  teils 
an  bie  SSoltef^uIen  angcfc^Ioffen,  teil«  felbftänbig.  ®ie  erften  finb  mc^r  für  bie  SRittel^ 
flaffen  beftimmt,  mä^renb  bie  anbeten  i^r  abfegen  auf  bie  ^ö^eren  ©tönbe  tickten  unb 
bie  Schülerinnen  fc^on  in  bcm  ^Iter,  in  welchem  fie  Doltefc^ut^jflit^tig  werben,  ober  balb 
barauf  aufnehmen.  ®er  Se^rplan  ift  mit  bcm  ber  SRealfd^ulen  üermanbt,  umfafet  bei 
ben  für  bie  ^ö^eren  Stäube  bestimmten  Slnftalten  jmei  frembe  Sprachen,  bei  ben  anbercn 
eine,  gemährt  ber  SKat^ematif  nur  geringen  SRaum  unb  berücffit^tigt  in  angemcffenem  Um= 
fang  bie  Anleitung  ju  toeiblic^en  ^anbarbeiten.  S)ie  ^jreujjift^e  ff ommiffton,  weld^c  bie  oben 
in  ben  Sitteraturangaben  ermähnten  SSer^anblungen  gepflogen  ^at,  ^at  a($  Slufgabe  ber 
^ö^eren  SWäbc^enfc^ulen  bejeic^net,  „ber  lueiblic^en  S^Ö^nb  in  einer  i^rer  ©igentümlic^teit 
entfpret^enben  SBeife  eine  ö^nlic^e  aQgemeinc  öilbung  ju  geben,  wie  fie  bie  über  bie  SSoltd^ 
fd)ule  ^inaui^ge^enben  Schulen  für  ffnaben  unb  gi^nglinge  bejmeden,  unb  fie  baburc^  gu 
befähigen,  fi^  an  bem  @eifte^(eben  ber  Station  gu  beteiligen  unb  badfelbe  mit  ben  i^r 
eigentümlichen  ®aben  ju  förbern".  gn  einigen  Säubern  ^at  in  neuefter  S^W  ber  ©taot  fic^ 
ber  ^ö^eren  äRäbc^enf^ulen  baburc^  angenommen,  bag  er  i^nen  ^^fc^üffe  gemö^rt  unb 
i^reu  Se^rern  bie  gleid^en  Siechte  toie  ben  an  feinen  länftalten  angeftellten  Se^rern  fiebert; 
^ierburc^  werben  ben  ^ö^eren  äKäbc^enfd^uIen  tüchtige  Se^rer  in  bem  Umfange  guge^ 
fü^rt,  Wie  fie  fonft  nur  ben  Scbulen  für  baS  mönnlid^e  ©efc^lec^t  gur  Verfügung  fte^en. 

3n  S5aben  ^at  eine  lanbcS^crrlic^c  Sicrorbnung  öom  29.  Suni  1877  ba«  aJltnifterium  er« 
mäc^tigt,  gemeinblic^en  ^ö^eren  ^öbct)enfc^u(en,  meldie  einen  gemiffen  Se^rplan  beobachten,  eine 
bcftimmte  3a^l  öou  wiffcnfcl)aftlic^  gcbilbctcn  Sc^rcrn  unb  öon  fonftigcn  geprüften  Scbrfraftcn 
bcftöen,  bie  ?lnftcttung  ber  mönnlicticn  Sc^rcr  ber  Oberfc^ulbcbörbe  übcrioffcn  unb  ba^  ^d)\xU 
gelb  nid^t  über  eine  gcmiffc  ©rcngc  erhöben,  Untcrftü^unöcn  gu  gcmöbren,  unb  ibrcn  mäunli^cn 
Sebrcrn  blefclbcn  Sflcc^tc  eingeräumt,  wclcl)c  ben  SSoKsjfc^uUcbrern  unb  bejW.  ben  ße^rern  an 
böseren  ftaatlicbcn  ©c^ulcn  gufte^cn.  —  3n  äöürttemberg  beftimmt  ein ©efcfe  oom  30, X)es 
gcmbcr  1877:  SJenn  eine  pbere  9Jlab(t)cnfcl)uIc  öon  einer  ©emcinbc  auf  ibre  ^ec^nung  unter? 
balten  unb  bie  ^^InfteHung  ibrer  Sebrer  oom  ^taat  oorgenommen  ober  beftättgt  mirb,  fo  ftnben 
auf  biefe  Scbrcr  je  nac^  ber  Kategorie,  ber  fie  nac^  ber  crftanbencn  2)icnftprüfung  angehören, 
bie  gefefelicben  S3cftimmungen  über  bie  9lccl)töocrbältntffc  ber  ©taat^fbeamten  ober  über  bte  ber 
S^olfefcbuIIebrcr  Stnroenbuna.  Unter  gemiffen  23orau«fe^ungen  gilt  ein  Xeil  biejer  ^Scftimmungen 
auc^  für  Sßrtoatanftalten.  ä)ie  Sluffii^t  über  bie  böseren  3}läbcbenfcftulen  fü^rt  eine  bem  ajhni= 
fterium unterftebenbe  befonbere ©ebörbe.  —  3n  Sßrcufeen  würben  burcb  aRtnifterialoerfügungen 
üom  31.  Wlax  1894  (abgebrudft  im  ©entralblatt  für  bie  Unterricötsoerwaltung  in  ^reufeen)  ofl- 
gemeine  SSorfc^riften  für  bie  über  ha^  3iel  ber  ^olffefd^ule  ^tnau^ge^enben  awäbcbenfcbulen,  ein 
Sebrplan  für  bie  öffentlichen  b^beren  ÜJeäbc^enfc^uIen  unb  ©eftimmungen  über  eine  miffenfcbaft* 
liebe  Sebrerinnenprüfung  erlaffen  ^). 

^,  DieUniüerfitäten. 

aw  e  l  n  e  r  8 ,  ©efcbid^te  ber  @ntfte^ung  unb  @ntwicflung  ber  boben  @cbulen,  4  ©be.,  1802  bi* 
1804.  S)crfelbe,  Sßerfaffung  unb  Söertoaltung  beutfc^er  Unioerfitäten,  2  Öbe.,  1800  u.  1802. 
0.  SH  a  u  m  e  r ,  @efd^id)te  ber  ^äbagogif,  4.  Söb.,  1854.  3  o  r  n  rf  e ,  3)ie  beutfcben  UnioerfUfiten 
im  aWitteloIter,  1857.  ÜWut^er,  3ur  @efcf)i(bte  ber  9'lec^t2ttJiffenfcl)oft  unb  ber  Unioerfitäten  in 
S)eutfcblanb,  1876.  Äämmel,  S)ie  Unioerfitäten  im  aWittelalter,  in  St.  21.  ©c^mib'«  (SJefcbicbte 
ber  @rgie^ung,  il,  1892.  Sßaulfen  in  o.  ^tjhtV^  ^iftorifc^er  3ettfcbrift  XLV  8.  251  ff.  unb 
385  ff.  3)erfelbe,  ©efcfticbtc  be2  ©elcbrten  Unterricf)t§,  2.  !?lufl.  1896.  SD  enif  le,  S^ie  Um 
ocrfitäten  beS  aWittelalter«  big  1400,  1.  Job.,  1885.  t  a  u  f  m  o  n  n ,  S)ie  (Scfcbicbte  ber  beutfcben 
Unioerptäten,  2«be.  1888  u.  1896.  SejiS,  3)ie  beutfdjcn  Uniüerfitäten,  2a3be.,  1893.  aWobU 
©taatSrecbt,  a3ölfenecl)t  unb  Sßolitif  III,  112  ff.  6:  o  n  r  a  b ,  ^ag  Uniocrfitätgftubium  in  3)eutfcö^ 
lanb  wäbrenb  ber  legten  50  3aöre,  1884.  $reuBifc^e  Statiftif,  b^rauggeg.  oom  t  ftotiftifcben 
Öüreau,  i&eft  102,  106,  112,  116,   125,  136  (1896).    aJlincroa,  Sabrbucb  ber  gclebrten  S^ßelt, 

94)  iRocb  bem  ©tatiftifcben  Sab'^bucb  für  bie  1  prioatc  (worunter  56  oon  gciftlicben  Drben),  in 
böseren  6d)ulen  ^cutlcblanb«  (^a^rgang  XVIII)  |  ©acbjen  4  öffcntlicbe  unb  22  prioate,  in  SBürt- 
bcftonbcn  1897  in  ^rcuftcn  223  öffcntlicbe  unb  tcmbcrg  10  öffcntlicbe  unb  3  prioate  unb  in  löoben 
156  prioate,  in  ©at^crn  23  öffcntlicbe  unb   95  .  10  öffcntlicbe  unb  6  prioate  böbereäRäbcbenfcbuIen. 
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S)tc  bcutfd^cn  Uniöcrjttatcm    §  26,  533 

ftcrau^flcg.  uoii  Xrübucv,  fett  1891.  ^Ifabcmifcftc  SRcDiie,  ficrau^fleg.  üoii  ü.  ©albisbetg, 
feit  1894.  2)cutfcbc  3eitfd)rift  für  au8täubifcftcg  Untcrrt^tsmef cn ,  f^erauggcfl.  üon  SB  ^d)  gram, 
feit  1895.    2t  f  c^  c  r  f  0  n ,  SDeutfc^er  UniüerfitötSfarenber,  H.  Xeil. 

§  26.  ®ie  beutfd^en  Unitjerfttöten  entftanben,  mcit  bie  S)om:=  uub  ©tift^ft^uten  i^rc  ?(iifs 
gäbe,  ben  ffleru^  bic  SBiffcnfd^aftcn  ju  lehren,  nic^t  me^r  ju  löfen  üerntod^ten.  ©eit  ber 
©rünbung  jener  ©c^ulen  l^atte  fic^  eine  meitf^icfttiöe  Ideologie  unb  ?ß^iIofop^ie  entmidelt, 
baS  SRcd^t  war  jur  SBiffenfc^oft  gettjorben  nnb  bie  SDlcbiiin  er^ob  benfelben  Slnfprut^. 
Slad^bem  feit  bem  13.  ^a^r^unbert  bic  ^ö^er  ©trcbenben  nac^  Stauen  unb  granfreic^  ge^ 
jogen  tt)aren,  \m  ftc^  an  ben  ^ocftfc^ulcn  in  Sologna,  ©alerno  unb  ?ßarig  ju  unterrid^ten, 
iDurben  feit  bem  14.  Sa^i^^unbcrt  in  ®cutfc^(anb  ä^ntic^c  Slnftalten  inS  Sebcn  gerufen. 

3)ie  erftc  beutfd^c  Uniberfität  würbe  1348  in  ^grag  am  ©i^c  bed  loiferlic^en  §ofeS 
errichtet,  worauf  SBien  1365,  ^cibelberg  1386,  fföln  1388,  grf'urt  1392, 
iJ  c  i  j  i  g  1409  unb  SR  o  ft  o  dt  1419  folgten,  ©ine  jWcite  ©rünbungScpoc^e  fügte  feit  ber 
aWitte  beS  15.  ^a^rliunbert«  ju  ben  7  älteren  Slnftolten  8  neue:  ©reifSloatb  1456, 
5  r  e  i  b  u  r  g  1 457,  93  a  f  c  1 1460,  3  n  g  o  I  ft  a  b  1 1472,  Tübingen  unb  HKainj  1477, 
SBittenbcrg  1502  unb  granffurt  a.  D.  1506.  SQSä^renb  bie  ©rünbungen  bon  ben 
SanbeS^erren  ausgingen,  erteilte  ber  5(5a»)ft  bie  ©riaubnig  ju  lehren,  bie  afabemifc^en 
®rabe  ju  »erleiden  unb  Äird^engut  jur  S)otation  ju  bernjenben^*^).  SSie  in  ben  fremben 
Staaten  Würben  auc^  in  3)eutfc^Ianb  im  Slufc^Iu^  on  bie  Uniberfitäten  Kollegien  unb 
Surfen  errichtet,  b.  ij.  ^ßcnfionate,  in  xod(i)tn  bie  ©tubierenbcn  unentgeltlich  ober  gegen 
geringe  iöeja^Iung  unter  auffielt  bon  Se^rern  wohnten  unb  ajjen  unb  oft  aud^  befonberen 
Unterricht  erl^ictten,  unb  weld^e  eine  3^^^  lang  ebenfo  bie  aKc^rja^l  ber  ©tubenten  auf* 
nafimen,  wie  bieS  in  ©nglanb  noc^  lieute  ber  gafl  ift.  ®ie  Einrichtung  Ijing  bamit  ju* 
fammen,  bafe  bie  ©c^üter  großenteils  in  fe^r  jugcnblid^em  Sllter  bie  Uniberfitöt  bejogen. 
5)a  fie  infolge  beffcn  eine  geringe  SSorbilbung  mitbrachten,  mußten  bie  Uniberfitöten  lange 
3cit  au^  ben  Unterridöt  erteilen,  ber  jefet  bom  Dberg^mnafium  gegeben  wirb;  er  lag 
ber  Slrtiften^  ober  <)f)ilofop^ifc^en  gafultöt^*)  ob,  bereu  grequenj  infolge  beffen  weitaus 
bic  ftörlfte  war. 

SBid^tige  fjortfc^ritte  brachte  baS  16.  3[oWwJ^^ert.  S)er  ^umaniSmu«  fügte  bie 
gried^ifcfte  ©prac^e  unb  öitteratur  in  ben  Se^rfreiS  ein  unb  ergonjte  bie  bisher  allein  üb- 
liche lleberlicferung  beS  übcrtommenen  SSiffenS  burd^  felbftönbige  gorfc^ung,  inbem  er  ben 
Xejt  unb  ^n^alt  ber  alten  ©d^rtftftetler  ber  5ßrüfung  unterwarf.  S)ie  Sieformation  be* 
förbcrte  biefc  SRic^tung,  inbem  ftc  bie  bem  3)enfcn  angelegten  ©laubenSfeffeln  loderte,  unb 
fterftc  ben  p^ilofop^ifc^cn  unb  t^eologifc^en  gafultäten  ^ö^erc  gitk,  ba  fie  bic  $rebigt  jur 
Hauptaufgabe  ber  Oeiftlicften  mad^tc  unb  für  bicfelben  ba^er  eine  grünblid^ere  ©ilbung  aU 
bisher  berlangte.  S)od^  tonnten  biefc  gortfc^ritte  naturgemäß  nur  bon  ben  proteftantifd^en 
Uniberfitäten  gemacht  werben;  bic  fatf)olifc^cn,  welche  ben  ^efwitcn  übergeben  würben, 
blieben  bis  jur  Aufhebung  biefeS  DrbenS  (1773)  hinter  ben  erftcren  jurüd  ^^). 


95)  ©emö^nlid)  tuurbe  eine  ^n^a^l  $frfinben,  |  teilung  nac^  Siffend^meigen,  unb  jwar  in  bie 
meifl  an  einer  8tiftSfirc^c  ber  ©tabt,  manchmal  i  oier  noc^  ^cutc  befte^enben  gofultöten,  aufge* 
aber  auc^  an  auswärtigen  ^irci)en,  an  bie  alteren '  tommen  mar,  gemann  biefc  in  ^eutfc^lanb  balb 
Se^rcr  ber  Uniocrfitdt  oerlic^en,   rooS  natflrlid)  bie  Dber^anb. 

bie  firc^lic^e  Oualififation  berfelben  jur  S^orouS*  97)  «gl.  bic  öon  ^aulfcn,  ®cfc^.  beS  gel. 
fe^ung  ^ottc.  3Kan  fann  bie  mittelalterlichen  Unterricf)t§  ©.  288,  angcfül^rte  Stelle  ouS  ben 
Unitocrfitoten  gerobeju  aU  freier  fonftniiertc  ^oU  Statuten  beS  genonnten  OrbenS :  ^Äud^  in  ben 
legiatfiiftc  anfe^cn,  welche  öon  ben  beibcn  ?luf*  fingen,  meldjc  feine  ®efa^r  für  ben  ©lauben 
goben  folc^cr  3nftitute,  ©otteSbicnft  unb  Unter*  entl^altcn,  foll  niemonb  eine  Anficht  o^ne  eine 
riebt,  t)or5ugSmeife  bic  le^terc  gu  löfen  Ratten,  genugfame  Autorität  unb  o^nc  Erlaubnis  ber 
Sf^cben  fird^Hdjem  SJermögen  mürbe  ben  Uniücr-  Oberen  einführen;  üielmc^r  foUcn  aUe  ben  appro* 
fitätcn  aber  (äufig  aucb  meltli(^eS  jugemenbet.      bierten  ^el^rern  unb   ben  auf  fat^olifc^en  fila* 

96)  2)ie  UniöerfitätSonge^örigen  mürben  ju*  bcmicn  rejipiertcn  ?lnfi(!^ten  folgen,  ©olcbe,  bic 
erft  nad^  ^Rationen  eingeteilt.  92Qd)bem  aber  gegen  hU  ^^euerungen  aencigt  ober  gu  freien  (S)etfteS 
^nbe.  beS  13.  ^a^r^unbertS  in  $arid  bic  (Sin*  fiub,  follen  oom  Jic^ramt  fem  gehalten  merben." 
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-Qm  brcigigjo^rigcn  Sfricg  ücröbctcn  bic  Unitjcrfitötcn  ^^),  bic  Stubenten  bemilberten  unb 
bic  5(5rofcfforen  berjanfen  in  Slrmut,  Irög^cit  unb  SSeroc^tung. 

S)ie  aSieberer^ebung  ging  üon  bcr  1694  gcgrflnbctcn  Unitjerfität  ^aüt  au^,  wo  bcr  Sutijl 
I  ^  0  m  a  f  i  u  S  bic  erftcn  beutfc^en  SSorlefnngen  ^iett  unb  ber  ^^ilofo^j^  ®  ^  r.  SB  o  l  f 
beutfd^e  Sfom^^enbien  fd^rieb.  2)a^  X^eologenregiment  mürbe  burd^  bad  fürftUd^e  erfe^t, 
ber  ^umaniftifc^e  Unterrid^t  burc^  naturn^iffenfc^aftlic^e,  gefd^ic^tli^e  unb  ntobern)}^iIofo^ 
^j^ifc^e  aSorlefungen  in  bcn  ^intcrgrunb  gebrangt  unb  bie  SSernunft  jur  cinjigen  SHd^terin 
in  aflcn  gragen  erhoben,  ^talit  tüor  bie  erfte  moberne  Uniberfität  unb  biente  bur^  ba^ 
ganje  ac^tje^nte  ^a^r^unbert  —  feit  ber  3Kitte  bedfetben  in  SSerbinbung  mitbem  1737  »5) 
gegrünbeten  ®  öttingen^*^)  —  aKcn  übrigen  aW  SSorbilb. 

®ie  <)oIitif(^en  Ummäljungen  ^u  Slnfang  beö  loufenben  3a^r^unbcrt8  führten  jur  ?(uf^ 
Hebung  bieler  alter  Uniberfttäten  (SSittenberg,  3)ui«burg,  ^elmftäbt,  9linteln,  «ttborf, 
SPöIn,  ^ßaberborn,  ©amberg,  S)ittingen),  jur  Verlegung  einiger  in  anbre  ©täbtc  (üon  grant 
fürt  a.  D.  nac^  $  r  e  d  I  a  u  1811,  üon  ^ngolftabt  nad^  Sanbd^ut  1802  unb  nac^  SR  ü  nc^en 
1826)  unb  jur  ©rünbung  jttjcier  neuer  (93  e  r  t  i  n  1810  unb  Sonn  1818). 

§  27.  3)ic  aSer^öItniffe  ber  Unitjerfitäten  finb  teifö  burc^  bie  üon  i^nen  feftgeftcQten 
Statuten,  tei($  burc^  ft  a  a  1 1  i  d^  e  SS  e  r  o  r  b  n  u  n  g  e  n  unb  nur  in  einjelnen  fünften 
burcft  ®efefee  geregelt.  3)ie  Uniüerfitäten  finb  fforporationcn  bon  Se^rern  unb  ©tubicrenben 
5ur  Pflege  ber  SBiffenf^aft  unb  jur  SWitteilung  begtt).  ©rttjcrbung  ber  für  bie  ^ö^ercn  Serufe 
erforberlic^en  Silbung ;  fie  merben  aber  me^r  unb  me^r  au«  Korporationen  ©taatöanftoUen. 
S)ie  S  e  ^  r  c  r  finb  orbentli^e  unb  augcrorbentlid^e  $rofeff oren,  ^riüatbojcnten  unb  fonftige 
Se^rer.  2)ie  orbentüt^en  ?ßrofefforen  finb  Staatsbeamte  ^®^),  welche  üom  StaatSobcr^auüt 
nad^  ©n^otung  üon  SSorfc^Iagcn  ber  Uniüerfttät  ernannt  werben,  unb  beren  8lmtdpflic^t 
in  ber  Erteilung  üon  ttjiffenf^aftlic^em  Unterri^t  unb  in  ber  Icilna^me  an  ber  Uniocrfi* 
tätgüermaltung  befte^t.  S)ie  aujjerorbentlic^en  $rofefforen  unterfd^eiben  fi(^  üon  ben  orbent^ 
lid^en  entweber  nur  burc^  geringere  Siechte  bei  ber  Uniüerfitätdüermaltung  unb  burc^  ge> 
ringerctt  3tang  unb  ®e^alt,  ober  fie  finb  nur  titulierte  ^riüatbojcnten.  S)ie  ^riüatbojcnten  fmb 
Se^rer,  welche  auf  ®runb  eine«  in  beftimmter  SBeifc  erbrachten  ©efä^igungSnac^weifc«  ^®^)  üon 
ber  Uniüerfitöt  mit  ®ene^migung  ber  Staat^regierung  in  wiberruflic^er  äBeife  jur  (Srteilung 
üon  Unterrid^t  jugelaffen  finb,  unb  einigen  Säften  bc«  Staatbeamtenred^t«  unterfte^cn  ^^). 
S)ie  fonftigen  Se^rer  finb  Staatsbeamte,  beren  «mtspflid^t  in  ber  Erteilung  üon  Unterricht  in 
Jtünften  (iDtuftf,  Sleiten,  Sfec^ten  jc.)  unb  neueren  S^jra^en  (Seftoren)  befte^t.  8««  ©intritt 
in  eine  Uniüerfitöt  afö  Stubierenbe  finb  unbefc^oltene  Sniänber  bere^tigt,  toel^e  ein  ®^m* 
nafium  abfolüiert  ^aben^*^);  boc^  Werben  auc^  SluSlönber  unb  anbere  3nldnber  jugelaffen. 

98)  9k(b  SJ^arquarbfen  in  IBIuntfcbli'S  unb 
©roter'«  ©taatSwörterbuc^  X  S.  686  pclen  in 
^eibelberg  bie  Ommatrifulatiouen,  n)elcf)e  1617  noc^ 
230  betragen  Rotten,  1621  auf  44  unb  1626  auf  1. 

99)  1743  folgte  bie  ^rünbung  üon  (Erlangen. 

100)  2)cr  ^rotor  ü.  5Wünd)]|aufen    rocnbete 


faffe  fliegt.  $gt.  barfiber  ^fabemifcbe  9{eoue  III 
(1896/97),  tt)o  aucb  bie  über  bie  Reform  erfc^ie* 
ncnen  Schriften  angeführt  finb. 

102)  SBefift  ber  ^oftonoflrbe,   IBorlage  einer 

miffenicbaftlicben  ^rucffcbrift  unb  9b(egung  einer 

Prüfung  üor  ber  Safultöt.    2)!e  $riüatbojentcn 

bier  i^iierft  ba«  ©Aftern  t)on  Berufungen  au«  ganj  '  finb  bie  einjigen  ^erfonen,  für  meiere  bie  5Do!tor* 


®cutf(t)Ianb  in  großem  9Ko6ftab  an. 

101)  2)ocb  fönnen  fie  in  bcn  mciftcn  Staaten 
nxö^t  tt)ic  anbcre  53comte  gegen  ibren  SBilfen  im 


mürbe  notb  obligatorifcb  ift. 

103)  Sic  fönnen  wegen  Scrieftung  i^rer  Amt«* 
pfficbten    ober   wegen   unongemeffcnen    ^Srioat* 


äfntercffe  bc«  Dienftc«  in  ein  anbere«  ^mt  ober  leben«  bi«üipltnär  bcftraft  werben,  braueben  jur 
in  ben  9tubcftanb  ücrfe^t  werben,  gn  einigen ,  Unterbrechung  i^rer  S^bütigfeit  Urlaub  2C  iBgl. 
Staaten  beftcben  über  bie  $öbc  bcr  ®cbaltc^c*  2)aubc,  S)ic  recbtlid^en  ©erbfiltniffe  ber  $ri« 
ftimmnngen;  bie  aber  nur  foweit  gelten,  al«  niibt«  üatbojenten,  1896.  ^a«  16ucb  ift  eine  Vorarbeit 
anbcre«  vereinbart  mirb.  ^uct)  Preußen  \^at  I  ^n  einem  üon  ber  preugifcben  9iegterung  bem 
neuerbing«  9)?inbeftgcba(te  unb  ^ienftatterSjU'  4^anbtag  in  ber  Seffion  1897/98  oorgelegten  @e* 
lagen  fe^gefteüt  unb  bie  bn$n  nötigen  bittet  fe^cntwurf  über  bie  ^anbbabung  ber  ^i«jiplin 
burd^  bic  ^cftimmung  befcbafft,  bag  ha^  i^brUcb  gegen  bie  $rit)atboi^cnten. 
über  2800  (53crlin  4000)  tWarf  bctronenbe  Äol»  104)  Ucbcr  hk  änlaffung  ber  Abiturienten  ber 
Icggctb  eine«  :^ebrer«  jur  |)älfte  in  bie  Staat«» .  9ica(g^mnafien  f.  oben  §  28  uub  24. 
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2)ic  S  c  i  t  u  n  g  unb  ?)cauffi(^tiöun9  ber  Uniöerfitöten  lontmt  bem  Unterric^töminiftcrium 
ju,  bem  meift  ein  am  Unibcrfität^ort  tüo^ncnbcr  Kurator  ober  Äonjicr  jur  unmittelbaren 
«ufjic^töfü^runfl  unterfteKt  ift.  S)ie  Uniberritatöüerwaltung  erfolgt  burc^  ben  Sleftor^*»'^), 
Senat,  bie  göfultäten,  bie  ftänbigen  3lu§f(^üffe  unb  bie  Uniüerfität^beomten.  S)er  Stettor 
njirb  bur^  bie  orbentlii^en  ober  aHc  $rofefforen  au«  bcr  3^^!  ber  erfteren  auf  ein  Iga^r 
gemault  unb  üom  @taat«ober^au^)t  beftötigt^®*).  3)er  Senat  ift  entmcber  ein  in  ä^nü(^er 
SBcife  au«  orbentUc^en  $rofefforen  gebilbete«  ÄoIIegium^^O*  ober  er  befte^t  au«  ber  (Be- 
fomt^eit  ber  orbentlic^en ?ßrofeff oren ;  Säorfifeenber  ift  ber  9teItor.  S)ie  gafui täten  finb 
Kollegien,  welche  au«  ben  orbentlic^en  ^ßrofefforen  eine«  beftimmten  SBiffen«jtt)eig«  gebilbet 
finb^^^)  unb  iwar  befifeen  bie  beutfc^en  Uniberfitötcn  eine  t^eologifd^e,  juriftifc^e,  mebiji- 
nifc^e  unb  <)^iIofop^if(^e  gafuttät^^»).  SSorfi^enber  jeber  galultät  ift  ein  S)efan,  beffen 
2lmt  tjon  ben  8afultat«mitgüebern  je  für  ein  Sa^r  im  lumu«  beHeibet  wirb.  S)ie  ftftn= 
bigen  ?tu«f(^üffe"^)  ttjerben  gewö^nli^  bom  Senat  beftcHt,  bie  ©eamten"^)  auf  S3orf(^lag 
ber  Uniberfitat  üon  ber  Staat«regierung  ernannt. 

5)ie  genannten  Organe  orbnen  ben  Unterricht,  beauffid^tigen  bie  Stubierenben  unb  ber- 
malten  ba«  SSermögen  ber  Uniberfitat  unb  bie  berfelben  bon  ber  Staat«Iaffe  gemährten 
äufc^üffe. 

3)er  U  n  t  e  r  r  i  d^  t  ttjirb  in  SSorlefungen  unb  praftifd^en  Einleitungen  bon  ber  S)auer 
eine«  Semefter«"^)  erteilt.  Sottjeit  bie«  nad^  ber  Statur  ber  gö(^er  erf orberlid^  ift,  werben 
ben  Se^rern  3nftitute  (Sammlungen,  Kranfen^äufer,  Saboratorien  ic.)  mit  bem  nötigen 
^erfonal  jur  Verfügung  gefteHt.  SBä^renb  bie  ^rioatbojenten  feine  ?ßfli(^t  gur  ©rteilung 
bon  Unterricht  ^aben  unb  fold^en  nur  über  biejenige  SBiffenfc^aft  erteilen  bürfen,  für  welche 
fie  jugelaffen  fmb,  finb  bie  ^rofefforen  ber^jflid^tet  bie  SSorlefungen  unb  ^jraftifd^en  8tn^ 
icitungen  anjubietcn,  welche  gur  2tu«bilbun9  in  bem  bon  i^nen  bcrtretenen  fjac^  für  bie 
Stubierenben  notwenbig  finb,  unb  berechtigt  Unterricht  in  aDen  pc^em  i^rer  gahittät  ju 
erteilen.  3)ic  fonftigen  Se^rer  ^aben  bie  $flicl)tcn  ber  5ßrofefforen  unb  bie  Siechte  ber  5|5ri= 
batbojenten.  Slngefünbigte  SSorlefungen  ober  Anleitungen  muffen  gehalten  werben,  wenn  ftc^ 
minbefken«  brei  Seilnel&mer  melben.  S)ie  Stubierenben  finb  bered^tigt,  SSorlefungen  unb 
Einleitungen  nac^  if)rcm  Söelicben  ju  ^ören^^^).  S)oc^  finb  fie  verpflichtet  in  jebem  Semefter 
minbeften«  eine  SSorlefung  ju  belegen,  unb  ferner  befielt  ein  inbirefter  Qtoani  baburc^, 
bag  bie  3wiöff""Ö  i"  ^^^  meiften  ®taat«prüfungen  burc^  ben  9iac^wci«  eine«  Uniberfitat«- 
ftubium«  üon  gewiffer  Dauer  unb  ber  Belegung  gewiffer  SJorlefungen  unb  anberer  ffurfe 
bebingt  ift  i^*).    ©ine  Kontrole  be«  ©cf uc^«  be«  Unterrid^t«  pnbet  nic^t  ftatt.    a)a«  ©e:= 


105)  Wn  einigen  Uniöerfitätcn  Reifet  bcr  erftc 
^orftaub  $toreftor,  meit  ber  Sleftoctitef  üom 
Staatdober^oupt  geführt  mirb. 

106)  gunjcilen  fommt  bcr  Uniücrfitöt  nur  bcr 
SorJd^Iag  unb  bem  ©taat^obcr^oupt  bie  @rncn« 
nuna  i^u.    Sicberhja^I  ift  feiten. 

107)  gumeilcn  finb  bie  2)efa«c  ol«  folc^c  SD^it* 
glicber,  j.  99.  in  ©tragburg. 

108)  SlIS  gafuUäten  im  tueitercn  Sinn  werben 
bie  fdmttic^en  fie^rcr  unb  Stubierenben  einer 
(Jofultät  im  engeren  Sinn  bejeic^net. 

109)  Elufserbem  befigt  bie  Unioerfität  Wlünäitn 
eine  poatSwirtfcftaftlidje,  bie  Uniöerfitöt  Tübingen 
eine  ftaatswiffenfc^aftli^e  unb  eine  naturwiffen» 
fdjaftltc^e  unb  bie  Unioerfitöt  ©tragburg  eine 
matbentatifc4'naturwtffenfd)aftHc^e  i^afultöt.  ^ie 
Uniöerfitötcn  ©onn,  93re«Iau  unb  Stäbingen  be« 
fifen  jwei  t^eologifcftc  fjofultoten.  SWünfter  (omt» 
lieb  Elfabemie  genannt)  befigt  nur  eine  t^eologifc^e 
unb  eine  p^üofop^ifcbe  ^^fultöt. 

110)  S.  ©.  für  bie  Dbcrleitung  ber  Uniöerfi- 


tötSbibliot^ef ,  für  bie  finanjieHen  Elngclcgen- 
beiten,  für  bie  .t^anb^abung  ber  S)i8aiplin  über 
bie  Stubierenben. 

111)  a^icbter  ober  Elmtmann,  Slftuar,  taffier, 
Ouöftor,  Gebelle  jc. 

112)  9hcb  Elbaug  ber  Serien  umfofet  ba« 
SSinterfemefter  fünft^alb,  ba«  @ommerfeme|tcr 
t)tertbalb  äJ^onate. 

113)  ^ie  t)on  einigen  fjafultöten  aufgefteHten 
Stubtenplöne  baben  nur  bie  ^ebeutung  facbt)er' 
ftönbiger  SiatfcblSge. 

114)  ^Q«  9lei(b«gericbt«üerfaffung«gefe^  oom 
27.  San.  1877  beftimmt  in  §  2:  „^ic  Sftbig'eit 
^um  älicbteramt  wirb  burcb  bie  ^blegung  gweier 
Prüfungen  erlongt.  5)er  erften  Prüfung  mujj 
ein  breijöbrige«  Stubtum  ber  SleditSwiffenfcboft 
auf  einer  Uniöerfität  üorangeben."  ifladi  §  4  einer 
SJcrorbnung  be«  ©unbe«rüt«  üom  2. 3uni  1883  ift 
ber  3)^elbung  gur  ftrgtlicben  $lp))robation«prüfung 
unter  Elnbcrem  beizufügen  „ber  9?acbwei«  eine« 
mebiginifcben  Stubium«  t)on  minbeften«  9  ^alb« 
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legen  einer  Sorlefung  Verpflichtet  jur  ©ntric^tung  be^  bafür  feftgefefcten  4)onorar§  an  ben 
Se^rer  "'^). 

Prüfungen  ^aben  bie  @tubierenben  nic^t  atd  folc^e  abjulegen,  fonbern  nur  menn 
pc  bie  S)oftortt)firbe  erlongen,  ober  in  einen  öffentlichen  Dienft  (atö  ©eamter,  ®ciftUc^er, 
arjt  2C.)  eintreten  ttjotten.  SBä^renb  bie  Prüfungen  im  erfteren  Sali  öon  ben  galuttoten 
abgenommen  ttjerben,  finb  im  lefcteren  göH  bdb  bie  gafultäten  bolb  anbere  ffottegicn  ju^ 
ftonbig,  ju  toelc^en  jcboc^  meift  Unioerfitötäle^rer  beigejogen  njerben. 

Die  ©tubierenben  ftnb  verpflichtet  ein  ben  gmedten  ber  Korporation  unb  i^rer  SRitglie* 
ber  entjprec^enbe^  äugere^  SSer^alten  ju  beobad^ten.  Die  SSerte^ung  biefer  ^flic^t  mirb 
mit  SJermei«,  ®elb*,  grei^eitiJftrafe,  ober  SBegmeifung  Don  ber  Uniüerfität  beftraft. 

Sebürftigen  unb  n)ürbtgen  @tubierenben  merben  aud  UnioerfttStd^  ober  @taatdniitte(n 
@  t  i  p  c  n  b  i  e  n  gettjä^rt,  baneben  befte^en  foft  überaß  geftiftetc  ©tipenbien  "*). 

§  28.  Ucber  bie  »efcfeung  ber  beutfc^cn  Uniöerritäten  im  SBintcr  1897/8  unb  über  tbre  Rrc^ 
queng  im  ©ommer  1897  giebt  folgeube  oon  $(  f  d)  e  r  f  o  n  o«  a.  O.  julammengeftedte  XabeQe 
5luffd^Iu6: 


Uniüerritöt 


»crlut 

93oun 

^re^Iau 

Erlangen 

gfreiburg 

©tefecn 

(iJöttingeu 

@reifi»tt)a(b 

^aüe 

öcibelberg 

3cna 

mtl 

J!öniQ8bcrg 

ßcipäig 

Harburg 

^ünc^en 

anünfter 

aHoftocf 

©trafeburg 

Tübingen 

äBürgburg 


6umme 


*5  ^ 

-p  o 

85 
65 
71 
40 
46 
41 
62 
45 
59 
43 
40 
43 
50 
67 
47 
78 
19 
31 
62 
52 
42 
1083" 


©tubtcrcnbe 


«   ^ 


"lör 

'  161 

31 

22 

48 

3 

34 

48 

9 

13 

10 

6 

38 

20 

8 

16 

14 

3 

26 

31 

5 

17 

23 

6 

34 

50 

11 

66 

26 

8 

31 

21 

5 

21 

31 

4 

25 

30 

11 

84 

58 

3 

18 

27 

6 

24 

79 

6 

16 

3 

7 

10 

5 

2 

33 

36 

6 

19 

17 

7 

13 

25 

3 

661 

758 

150 

4705 
1889 

i54i; 

1140 

14491 

663  I 

1123 

834 

1534 

1230 

704 

727 

695 

3064 

1042 

3  871 

487 

499 

1016 

1289 

1430 


s  o 
ö  o 

364 
80 


o  o 

■31 


253 
307 


294  ,  - 

—  218 
54  I  — 

155  I  — 

256  I  - 

419  — 

59  I  - 

39  - 

52  .- 

79  •  - 

351  i  - 

130  - 

—  143 

—  i  300 
33 
84 

256  176 
131 


30932  2798  ;  1528  8725  8684  9197 


%>      ! 

t  ! 
er?  ; 

T358 
473 
415 
224 
467 
236 
329 
155 
335 
470 
186 
176 
206 
964 
283 

1255 

130 
328 
473 


1122~ 

318 

346 

419  I 

511  ! 

204 

229 

328 

240 

284 

210 

862 

245 

704 

278 
1472 

109 
811 

270 

777 


1861 
765 
380 
203 
258 
169 
410 
95 
540 
467 
269 
137 
165 

1045 
356 

1001 
187 
227 
293 
114 
260 


9'lur  jum  S3cfuc^  etngelner  SSortefungcn  berechtigt  toarcn  5078  (männliche  unb  luciblic^e)  gJerfonen, 


ia^ren  auf  Untt)erfitäten  bed  beutfc^en  ^tiöa^ 
unb  ber  ^aö^wti^,  bag  ber  itoubibot  minbeftenö 
je  iitoci  ^albja^re  ^inburc^  an  ber  c^irur^ifc^en 
mebijinijc^en  unb  geburtd^ilflic^eu  ^linif  a(^ 
$raftifont  teilgenommen,  minbcften«  awci  ^rei- 
jcnbc  in  ÖJcgenwort  bcÄ  Se^rerd  ober  ^iriften^' 
ar^ted  {elbftänbiq  entbunben,  ein  ^albia^r  ald 
$ra!tifant  bie  wlinif  für  9Cugenfranf^eiten  bc' 
fud)t,  am  praftijc^cn  Uuterri^t  in  ber  Smpf« 
tec^nit  teilgenommen  unb  bie  j^ur  Sudübung  bei: 
Smpfung  erforberlic^en  tec^nifci^cn  gertigfeiten 
ermorben  ^ot." 

115)  2)a§  ^onoror  betrogt  pro  Semcftcr  3—5 
9Wor!  für  eine  möc^cntlicfae  Stunbe.  di  mirb 
beburftigen  unb    mürbigen  ©tubenten  an  einem 


I  ^eil  ber  Unioerfitäten  geftunbet,  an  ben  übrigen 

I  erlaffcn. 

I  116)  ^adi  ber  „^reußifc^en  ©totiftif  ^eft  125 
©.  79  toerben  oon  ben  preußifcften  Unioerfitöten 
34,57o  ber  preußifc^en  unb  2l7o  ber  onbercn 
beut|ct|cn  ©tubenten  burc^  ©tipenbien,  greitifc^e 
unb  @r(a6  (SJ^arburg)  ober  ©tunbung  beS  ftoHeg« 
oelbS  (übrige  Unioerrttöten)  unterftü^t,  unb  bie 
Untcrftüfung  beträgt  —  abgelesen  oon  ©tunbung 
unb  (JriQÖ  bc«  ^oueggelbed  —  für  einen  unter* 
flutten  preugifcben  <Stubenten  154,  für  einen 
unterftü^ten  anberen  beutfc^en  ©tubenten  176 
^atl  burc^fc^nittlic^  im  ©emefler. 

117)  3)ie  i)onorarprofefforen  ftnb  )u  ben  außer» 
orbentlic^en  gebogen. 
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too\yon  3868  in  Berlin,    {grauen  bebürfen  gnni  ^ören  uon  S^orlefungen  in  $rengen  ber  (^ene^- 
mipung  bc«  Jhirator«  mib  ber  fie^rer  bei  benen  fte  ^ren  tooHen. 

Ueber  bie  ©innafimen  unb  ^m^ahtn  ber  prcufeifc^cn  Uniüerptäten  im  etat«jaftr  1895/6  gibt 
bic  folgenbc  3:abeIIe  Sluffcftlufe.  3"!^  ©clenditnnö  ber  3a^I«n  ntag  öorau«öcfcf)icft  ttjcrben,  baß 
nac^  S)ieterici  (öJefd)id)tIic6e  dladjxWtw  über  bie  Uniüerfltdten,  1836)  ^rcufeen  im3a6rl697 
für  feine  4  bamahflen  Unltjerrttätcn  (Duisburg,  $aDe,  Äöniö^bero,  ??ranffurt  o.  D„  20200  Xt)Ir. 
aufwenbetc,  unb  1797,  nacftbem  Erlangen  bagugefomnien  war,  60  354  ^^Ir. ;  nod)  1868  foftcten 
bie  Unlöerfitflten  nur  3886633  unb  im  3a^r  18S8/8  9251127  m.  fiatt  ber  jeftigen  11  271 697  aW. 


^ 


2(u«gaben  unb 
(^inno^men 

an«  StaatgfonbS 
and  Stiftung«'  unb 

beftimmten  ^werfen 

gen^ibmeten  tfonb« 
^a))itaUinf  en,  ©runb- 

ftücf«etn!ünfte 
eigner  ^rtoerb 
35ern)altung 
öefolbungen  b.Hc^rcr 
3nfHtute  unb  @amm* 

(ungen 

8tipenbien  vu  bgL 
S3aufoften,   Slbgaben 

unb  2a^tt\\ 
2lmt3*  \u  öfonomifcfie 

S3ebürfniffe,  SHemu-- 

nerationen 
%Bo^nung«geIb 
Summe  ber  ^2lu«gaben 
unb  htitD.  ^inna^men 


S3  erlin      S3onn 


©re«* 
lau 


21751901   922099!    422  935 


675,     14  487i        1150 


4109' 
448192 
129  290i 
685  400, 

1466438 
8  270 


I 

85121 

226  4551 

55  284, 

410  660! 

I 

553 1841 

14  020 


29  244 
224543 

49094 
392  600 

60  874 
9602 


104476   471051  40180 


73252 
161040 


27  412' 
63888 


tingen 


'*Ä-;  «* 


.24042' 
53  640; 


369  746,296  250 

i 

6090761  18  781 
4  328^ 


145  824' 

48101, 

389295 


I 


520  676 
43423 


320 186 

145  666 

51105 

262100 

391562 
21719 


495301   — 


703  089 


302176 

5654 

408  225 

51259 

348  700 

841868 
31148 

55011 
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1152 

14229 

243047 

33  300| 


6  216 

20  997 

129  553 

35  326 


50  914 

42  098 

126785 

46  044 


235  420.308  320,248  100 


464269;  499  859 
52371  35271 

411751  36184 


26  505:16  669  31764  29  605  19  556  22  498 
51444  37  7281  60744,  39  936  46  260  35208 


420018 
18  688 

38779 


2628  166|l  171  553il  177  872|1  128 974i780 883  1  419694848942  980776,829  335 


5.   Diefac^fc^ulen. 

§  29.  gfad^fd^ulen  jtnb  bie  @(^ulen,  meiere  bic  SSorbereitung  für  einen  beftimmten  SSernf 
bejtoeden.  (£8  gehören  ^ier^er  j.  85.  grauenarbeit«^  ßabetten-,  Sanbnjirtft^aft«^  ©cmerbe^ 
^anbet«^,  SSergmannn«^  Slatjigotion«*,  ifunft^  ?ßoI^te(^nif(^e,  I^eologenfd^ulen.  S)a  i^rc 
Organifation  burc^  bie  befonbereu  SJcr^ältniffc  jebe«  IBcruf«  bebingt  ift,  fonn  fic  nur  in 
SSetbinbung  mit  bicfen  borgefteflt  werben.  Ueber  bie  laubtüirtfc^aftlid^en  Se^ranftalten  f, 
$bb.  »anb  II,  «b^.  XIV,  über  bie  gewerblichen  cbenba  «b^.  XXI. 

6.   Der  pripatunter  rief?  t"®). 

§  30.  ^JJriüatunterri^t  fann  cntttjeber  in  einjelnen  gäflen  burc^  ^ßriüat*  ober  $au«Ie^rcr 
gegeben  werben,  ober  in  Sc^ranftalten  (^pribatfcftulen) ,  b.  ^.  bauernbcn  ©nric^tungcn  jur 
(Erteilung  üon  Unterricht  an  eine  unbeftimmte  3Ke^r^cit  wecftfeinbcr  ^erfonen. 

2)er  Unterrid^t  ber  erfteren  ?trt  ift  im  aDgemeinen  freigegeben.  5)oc^  bebürfen  in 
$reugen  ^riDatle^rer  einer  befonberen  bon  ber Drt^fc^utbe^örbe  je  für  ein :3o^r  ju 
erteilenben  jcberjeit  wiberruflid^en  ©ene^migung  Onftr.  Dom  31.  ®ej.  1839)^^®),  unb  ferner 
ift  überaQ  bie  gewerbdmögige  Srteilung  bon  Tanj^  Xurn-  unb  ©d^wimmunterric^t  unju» 
berWffigcn  $erfonen  ju  unterfagcn  (®emerbeorbnung  §  35),  unb  ber  Privatunterricht,  ber  ben 
ber  S3olf«f^nIc  bertreten  fofl,  Sefc^ränlungen  unterworfen,  inbem  entweber  bic  Se^rcr  i^rc 
Scfa^ignng  (©oc^fen,  SBürttemberg,  ©Ifajj^Sot^ringen),  ober  bic  gltcm  ber  Äinber  bie  ©Icic^^ 

118)  Sitteratur  f.  oben  ©.  508.  |  braueben  feine  f olcbe  (Sriaubni« ;  8tubierenbe  ber 

119)  ©ie  ift  burcb  ben  fßacfthjciö  ber  fittlicften  Unioerfitoten,  ^ö^eren  Schulen  unb  fiebrerfemi« 
unb  n)if{enfd)aftli(^en  Sücbtigfeit  bebingt.  9{ur  |  nare  muffen  nac^  (Sin^ofung  ber  (Sriaubnid  ibred 
fie^rer  an  öffentli^en  ^nftalten  unb  ®eiftlic^e  i  9teftord  ber  jDrtd|cbuIbe^5rbe  nur  ttn^eige  machen. 
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wertigfeit  be^  Unterridötö  mit  bcm  bcr  öffentlichen  ©(i^ulen  nac^tt)ci|cn  muffen  (Sägern, 
Sabcn). 

2)ic  ©rric^tnnfl  einer  priüotcn  Se^ranftalt  bebarf  in  ben  meifien  Staaten  (wenn  e« 
ftc^  um  (Ovulen  ^anbelt,  beren  Senü^nng  bom  93efnc^  ber  öffentlichen  SSolfSfcftuIc  ent^ 
binben  foH,  überall)  einer  mibcrrufüc^en  ftaatlic^en  (Sene^migung,  welci^c  nur  $erfonen  er^ 
teilt  tüirb,  bie  i^rc  ttjiffenfc^aftltc^e  unb  fittli^e  iüc^tigfcit  nac^tt)eifcn,  unb  in  ^ßreugcn  für 
glementarfc^ulen  nur,  menn  ein  Sebürfni^  befte^t.  3)er  Unternehmer  barf  nur  folc^e  Se^rer 
tjerttjenben,  iüelc^e  an  gleichartigen  öffentlichen  Slnftalten  angeftcDt  werben  fönnen  unb  unter^ 
liegt  auc^  bejüglid)  be«  @cl)ullofal^,  ber  ©c^ulorbnung  unb  be§  Se^rplauS  bcn  für  gleic^^ 
artige  öffentlici^e  änftalten  bcftc^enben  Seftimmungen,  beren  93eobac^tung  bur^  bie  ^nfpef- 
toren  ber  öffentlichen  ©c^ulen  Übermacht  wirb. 

SBeiterge^enben  Sefc^rönfungen  unterliegt  in  ben  meiften  Staaten  bie  Unterhaltung  üon 

öe^ranftaltcn  burc^  ffir^en  unb  tirc^lic^e  Korporationen;  in  ©ac^fen  unb 

9}aben  tann  i^nen  bie  Ermächtigung  jur  Unterl)altung  bon  Ue^r^  ober  Sriie^ung^anftalten 

nur  burc^  ®efe^,  in  Sägern  unb  SQSürttemberg  nur  burcft  ben  Sanbedöcrrn  erteilt  werben; 

in  Saben  bürfen  SDlitglieber  religiöfer  Drben  ober  Kongregationen  an  S  e  ^  r=  unb  ©rjie^ungö^ 

anftalten  nur  mit  fpejieKer  ieberjeit  miberrufücfter  Erlaubnis  befc^öftigt  werben,  unb  in 

5ßreu6en  bürfen  fid^  bie  Drben  nur  bem  Unterricht  unb  ber  ©rjie^ung  ber  weiblidjcn  3ugeub 

in  ^ö^cren  SKöbcöcnfc^ulen  unb  gleichartigen  ©rjie^ungSanftalten  wibmcn^^oj     gjermögc 

biefer  Seftimmungen  beftel)en  in  Deutfc^lanb  nur  einige  wenige  5Rieberlaffungen  männlicher 

üel)rorben,  ©c^ulen  weiblii^er  Sc^rorben  in  erheblicherer  3^^^  nur  in  Sägern  unb  ^ßreugeu. 

2)08  iriöatic^ultücfcn  ge^t  in  ^eutfdilanb  gurüdf..  ^ada  Sßeterftlie  in  ber  3citfc^rift  be§ 

J)reu6if*en  ftotiftifcften  »ürcau^  für  1893  ©.  159  bcfag  »rcufecn  im  3abr  1871  1868  ^maU 

fd)ulcu  mit  107121  Äinbcni  unb  im  3abr  1891  1629  6d)uleu  mit  102546  Äinbcrm   Unter  bcn 

jiulctt  genannten  1629  ©d^ulen  waren  495  SSolf^fc^ulcn  mit  21678  @d)ulfinbcrn ,  öon  bcnen 

46^0  fatbolifcl),  377o  cüanflclifcii,  P/o  fonft  cfiriftli*  unb  16<»/o  jübifcft  waren,    dlaö)  bem  ©tati= 

fdjen  Sa^rbnc^  für  a3at)ern  (III.  3abrflaug  1897)  bcftanbcn  bort  im  ©cftulja^r  1886/7  neben  7106 

öffentlidjen  ©lementorfd^ulen  62  priüatc,   im  ©d)uljabr  1894/5  neben  7222  öffentlichen  ©c^ulcn 

53  priüatc,   bereu  größere   ^älftc  gciftlid)e  ücbrfräftc  befafe.   ©^mnaftcn  unb  a^ealg^mnaficn 

waren  nur  öffenllicfte  üorbanbcn,  bie  3abl  ber  prioaten  S^rog^mnaflcn  unb  ßatcinfcftulen  nwir 

oon  1885/6  bi«  1894/5  üon  10  auf  7  gurücf flcaangcn ,  wäbrcnb  priüatc  9tealfd)ulcn  in  bcibcn 

3abrcn  11  bcftanbcn  battcn.    dlad]  bcm  ©tatiftifd)cn  3aljrbncl)    für  93abcn  XXVIIL  3abröang, 

(1897)  waren  bort  1895  bie  öffcntlicbcn  93olf8fci)ulcn  oon  269  334,  bie  priüaten  üon  981  »inbcrn 

bcfud)t,  unb  14586  männlichen  unb  weiblichen  ©cbülern  bcr  öffcntlicbcn  ^oberen  ©c^ulen  panben 

2671  bcr  prioatcn  gegenüber. 

III.    ©cfterreic^. 

93  e  e  r  unb  ß  0  d)  e  g  g  e  r ,  2)ie  gfortfcbritte  be3  Unterricbt8Wefen8  I  (1867)  ©.  200  ff.  a3crid)t 
über  öftcrrcidiifc^c«  Untcrridjtswcfcn  am  2lnla6  bcr  Sßicncr  SBeltau^ftcOung  1875,  erftattet  öon 
J?irfcr  unb  (Sggcr^anöUwalb,  ^.  I  1873,  X.  II  1878.  gider  unb  SBoIf  in  ©djmib*^ 
(5nci)riopäbic  be8  gef.  Untcrridötswcfcn«  »b.  V,  aJlifc^ler  unb  Ulbricb,  Oefterreicbifd)es 
Staat«wörtcrbnd) ,  1897.  SB  a  u  m  e  i  ft  c  r ,  2)ic  ©inricfttung  unb  SSerwaltung  be«  böseren  ©d)ul= 
wefeng,  1897.  §.  SB.  1.  ©up^jlcmcntbanb.  »urcfbarb,  SBolf^fcbulgefe^e,  2  Steile,  1888.  ma- 
reu  3  eil  er,  3eormalien  für  bie  ®t)mnarten  unb  JRealfd^uIen ,  2  91btcilungen,  1884  unb  1889. 
6*weicfbcirbt,  ©ammlung  ber  für  bie  öftcrrcicbifAcn  Uniöerfitätcn  gültigen  ©efefte  unb  Scr» 
orbnungen,  2.  2luft,  2  Söbe.,  1885.  Ocfterrcic^ifcbe  Statiftif  93b.  XL VIII  (1897).  $etcrfilie, 
2)a«  öffcntlicbe  UnterricbtSWcfen,  1897. 

§  31.  3)ie  öftcrrcic^ifd^e  93  o  H  S  f  ^  u  l  c  batiert  bon  ber  Äaiferin  ÜRaria  I^erefia,  welche 
mit  ber  Segrünbung  „ba§  ©djulwcfeu  ift  unb  bleibt  allejeit  ein  politicum"  bie  biä  ba^in  üon  ber 
Sf irc^e  geführte  ©c^ul^errfc^aft  für  ben  Staat  in  Slnfpru^  na^m.  Sie  organifierte  ©^ulbe^örben, 
grünbete  4000  ©d^ulen  unb  ba^  erfte  Se^rerfeminar,  berwanbeltc  eine  änja^I  Satcinfc^ulen 


120)  «Preugen  ®efe J  oom  29.  9lpril  1887,  (Baö:^-  ®eje&  öom  13.  3Kai  1892  §  110  ff.,  Reffen  (Se* 
fen   @efc&    öom   26.  «pril    1873   §   15,  93obcn   fef  Oom  23.  2lpril  1875. 
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in  beutfc^c  unb  erlicjj  bic  Dom  Slbt  gclbigcr  berfofetc  ©(^ulorbnung  bom  6.  S)c}br.  1774, 
ttjctc^e  bic  Untergattung  einer  ©d^ulc  in  jeber  ®emeinbe  tjorft^ricb,  bie  Sc^rcr  einer  ^ßrüfung 
nntertüorf  nnb  bie  aQgemeine  @(^u(pflici^t  au^\pxa6).  9lQc^bem  bnrc^  biefe  äRogregcIn 
unb  bie  bon  ben  beiben  näd^ften  ffiaifern  befolgte  Unterric^t^^jolitif  ein  für  bie  bamolige 
3eit  fe^r  befriebigenber  Suftonb  beg  Unterrid^t^njefcn^  erreicht  mar,  folgte  eine  lange  Seit 
be^  ©tiüftanbiJ.  granj  I.  fa^  bie  franjöfifc^e  Äebolution  al«  eine  SBirfung  ju  ^od^  ent^ 
widelter  Silbung  an  unb  mag  beS^alb  feinen  Untert^anen  bcn  Unterricht  mit  SSorfidjt  ju. 
gine  am  11.  äuguft  1805  erlaffene  ©c^ulorbnung  gab  bem  SSolföfc^ulmefen  neue  formen, 
aber  man  unterliefe,  für  ben  gn^alt  bed  2)tcc^ani§mu«  gu  forgen.  S)urc^  ^a^rje^nte  t^at 
bie  {Regierung  nic^td,  njaS  bie  ©inric^tungcn  ^ätte  beleben  unb  ^eben  fönnen,  unb  bie 
fümmerli^e  örtliche  unb  inbibibuctte  Sntitiatiöe  »urbe  oon  i^r  nic^t  ermutigt,  fonbern 
nieberge^alten.  3)er  ©döwIM^^^  war  obligatorifc^,  mürbe  aber  ni^t  fontrottiert,  bie  Se^rer 
loaren  ebenfo  fc^le^t  beja^lt  ttjie  unterrichtet,  bie  ©c^ulauffi^t  ftanb  ber  ©eiftlic^feit  jn, 
bie  mit  biefen  Suftänben  jufrieben  mar.  ©rft  ba8  3a^r  1848  brad^te  beffere  läge.  SBenn 
auc^  bie  ©taatSregierung  junöc^ft  in  ben  alten  ©a^nen  weiternjanbelte,  fo  entfalteten  nun 
bo^  bie  ®emeinbcn  eine  rege  I^ötigfeit.  S)ie  ber  8m\nt  entlebigte  ?ßreffe  na^m  fic^  ber 
Siotföbilbuug  an,  unb  bie  beginnenbe  Stibalitat  ber  ^Nationalitäten  tam  ben  Schulen  gu  gut. 
3m  3a^re  1868  befreite  enblid^  ber  Staat  fic^  unb  bie  ©c^ule  uon  ben  2feffeln  be^  1855 
gefd^loffenen  ÄonforbatS  unb  eröffnete  burc^  eine  neue  ©efc^gcbung  ber  SSolföbilbung  eine 
neue  Slera.  3Benn  bie  beabftc^tigte  äuf^ebung  ber  Wb^öngigfeit  ber  ©c^ule  bon  ber  ffiird^e 
t^tföc^li^  uid^t  erreicht  Sorben  ift,  fo  ift  toenigen^  bereu  ÄHein^errfc^aft  beenbigt  unb  bem 
Staat  gefeftlic^  bie  ®ewalt  über  bie  ©c^ule  jugcfproc^en  ttjorben. 

3)ie  ^auptbeftimmungen  über  bie  SSolfSfc^ulen  finb  jefet  enthalten  in  SRei^ägefcften  bom 
25.  aWai  1868,  grunbfäfclicl)e  Scftimmungen  über  ba«  SSer^ältni«  ber  Sirene  jur  Schule 
(jeben  ©rabed)  betreffenb,  unb  bom  14.  üRai  1869,  bie  ©runbfä^e  be8  Unterric^t«tt)efenö 
bejüglic^  ber  SSolf^fcftulcn  betreffenb.  gn  bem  Icfeteren  ®efefe  gehören  eine  SRobelle  bom 
2.  SRai  1883  unb  ®efefee  ber  einjelnen  Sauber  über  Srric^tung,  Sefucft  unb  ©r^altung 
ber  SSolI^fdjulen  unb  über  bie  Slcc^t^ber^öltniffe  ber  Sefirer.  S)iefe  ®efe^e  unb  bie  baju 
ergangenen  Sluöfü^rungSbeftimmungen  fteflen  folgenbe  ^auptfäfee  auf: 

1.  S)ie  Seitun  g  ber  SSoltöfc^ulen  ftc^t  auSfc^liejälic^  bem  ©taut  jU  unb  mirb  burc^ 
ba8  Unterric^tdminifterium  unb  brei  biefem  untcrgeorbnete  fottegiate  Snftonjen  geübt,  nöm^ 
lic^  einen  Sanbe^fc^ulrat  für  jebe«  Sanb,  einen  93ejirfäfc^ulrat  für  jeben  Segirf  unb  einen 
DrtSfcftutrat  für  jebe  ©c^ulgemeinbe.  S)er  Sanbe^fc^utrat,  welcher  aud^  ben  ^ö^cren  Se^r* 
anftalten  borgefefct  ift,  befte^t  nac^  bem  Seid^Sgefe^  unter  bem  S}orfi|  bed  ©tatt^alterö 
au«  SRitgliebern  ber  politifc^en  SanbeSfteKe ,  Slbgeorbnetcn  be«  Sanbe^auSf c^uffe« ,  ©ac^= 
üerpnbigen  unb  ®eiftlicften.  S)ic  näheren  Ccftimmungen  über  bie  SWitglieber  treffen  bie 
Sanbeögejepe,   wel^e  anij  bie  Sufammcnfefcung  ber  Segirt«=  unb  DrtSfc^ulräte  feftfteKen. 

^a(ft®cfe6  öom  12.  Df tober  1870  für  S^icber^Oeftemtc^  bcfte^t^jier  ber  Ort«fd)ulrat  au«  min* 
öefteng  fünf  3^HtgIicbcrn,  ttjelcfte  oou  ber  ©cmcinbeüertretuug  für  je  brei  3a^re  gewollt  werben, 
au«  bem  Seiter  ber  @cf)ule,  bem  ©c^ulpatron  {roo  ein  fo(c|er  nod)  üorbanben)  unb,  bei  SSer» 
banblungen  über  ben  Slcliflionginitcrricfet,  bem  3flcIigion?lc^rcr.  ^ic  SWitglieber  mäblen  au«  i^rer 
3^ttc  einen  Sl^orfiftcnben  unb  einen  Ort^fcftnlauffcber.  3)er  Ortöfc^ulrot  muß  minbcften«  einmal 
im  S^onot  gufammentreten.  @in  S3egir(«fd)nlrat  beftebt  für  jeben  ))olitifcben  $egtr!  au«  bem 
JBegirfSbauptmonn  al«  Söorfiftcnbem,  ben  a)ircftorcn  ber  etwa  im  a3egtr!  öorbanbenen  Seftrer* 
bilbungöanftalten,  ÜJlittel^  unb  S3ürgerfci)ulen,  gwci  oon  ben  Scbrcm  aewäblten  Vertretern,  je 
einem  Vertreter  bc«  SRcligion^untcrrid)!«  ber  im  ©egirf  üorbanbcnen  ®Iaubcn«flenoffenfcbaftcn, 
enblicb  weiteren  uon  einer  Verfammlung  ber  ©emeinbcöorftänbe  gewählten  aWitflliebern,  welche 
bie  aWebrbcit  be«  Veäir(«fdjulrat«  bilbcn  muffen.  3n  ©tdbten  mit  eigenen  (iJemeinbcftatutcn 
werben  bie  gu  wöblenbcn  3Jiit(incbcr  öon  ber  ©emeinbeüertretung  gewäölt ,  unb  Sorpöenbcr  ift 
ber  Vürgermeifter.  9?eben  bem  ©egirf«fct}ulrat  ftcbt  ein  öom  aJHnifter  auf  Vorfcblag  be«  ©e« 
girf«'  unb  Sanbe«fc^ulrat«  auf  brei  3abre  au«  l^acbmdnnem  ernannter  8d)ultnfpeftor,  ber  burc^ 
bie  Ernennung  SRitglieb  be«  S3e3ir!«fd)ulrat«  wirb,  (^a«  ^mt  wirb  baufig  Vol!«fcbuloberlebrern 
ober  SBürgerfc^nlbireftoren  übertragen,  welche  bann  in  ibrem  Hauptamt  burcft  einen  Unterlebrer 
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vertreten  merben.)   $o((j;ug«orgau  be«  ^egirf^fc^ulrats,  ber  fid)  niinbefteii«  einmal  monatlich  gu 
ücrfamnieln  ^at,  ift  bcr  ^Jorfifeenbe.  —  3n  bcn  übrigen  i^änbern  gelten  ä^nlic^e  »eftimmungen. 

2.  ®ine  SSoItefc^uIe  mag  überall  unterhalten  merben,  wo  fic^  im  UmfreiS  einer  ©tunbe 
bauerub  me^r  aU  40  fc^nlpflic^tige  itinber  befinben;  too  aber  eine  ^riöatfc^ule  mit  Deffent^ 
lic^feit«red)t  (f.  unten  3iff.  8)  beftel)t,  fann  ba«  SRinifterium  bie  Iröger  ber  S^ullaft 
öou  ber  ^flid^t  eine  neue  Schule  ju  errichten  entbinben.  SBo  bic  3^^!  i>^^  flcfefeUc^  er^ 
forberlic^en  Se^rfröftc  6  überftcigt,  i[t  eine  befonbcre  SRöbcftenfc^ulc  ju  errichten.  Stugcr^ 
bem  fott  in  jebem  93cjirf  minbcpen«  eine  breiflaffige  Sürgcrfc^ule  befte^en,  lüelc^c  nament^ 
lic^  ben  Scbürfniffen  fünftiger  ©cwerbetreibcnber  unb  öanbroirtc  ju  bicnen  unb  auf  bcn 
Eintritt  in  öe^rerfcminare  unb  anbcre  ga^fc^ulcn  dorjuberciten  ^at.  5)ie  ©(^utlaft^^^) 
ift  in  bcn  derfcfticbcncn  Sänbcru  Dcrfc^iebcn  verteilt.  9licber*Dcfterreic^,  S3ö^men,  SRo^rcn, 
©teicrmarf,  ©cftleficn,  3ftricn,  Kärnten,  Sfrain,  Dber=Dcfterreic^'  unb  ©aljburg  unter- 
f (Reiben  smifc^cn  fac^lid^em  Scbarf  (@c^ul^aud,  l^nüentar,  Se^rermo^nung ,  ^cijung)  unb 
ben  ße^rerbcjügcn.  ®cn  fad^Uc^cn  Scbarf  ^aben  bie  ©emeinben  ju  becfen,  ben  pcrfön^ 
li^en  ^at  in  Serien,  Kärnten,  ffrain,  Dbcröfterrcic^  unb  ©aljburg  baS  üanb  ju  bcftreiten, 
in  SRieberöfterrcic^,  93ö^men,  STOäörcn  unb  ©teiermarf  haften  bafür  bic  SJejirtc,  fomcit  ge^ 
tt>iffc  3"fc^lä9C  iu  bcn  bircftcn  ©teuern  (mcift  lO^o)  auÄrcid^en,  in  ©c^lcftcn  bic  ©cmcinbcn, 
fomcit  fic  Iciftung^fö^ig  finb,  wä^renb  für  bcn  aicft  ba^  Üanb  aufjufommen  ^at.  3n  Xirol 
SSorarlbcrg,  93u!otüina  unb  ©alijicn  bcftreiten  beibe  2trtcn  Don  äufmanb,  fomcit  in  bcn  bcibcn 
erftgenannten  Sänbern  bie  Seiftung^fd^igfeit  unb  in  ben  beiben  julc^t  genannten  ein  bc- 
ftimmter  B^fc^^^^d  i^  ^^^  bircftcn  ©teuern  reicht,  bie  @cmcinbcn,  mä^renb  bad  Ucbrigc 
ba«  Sanb,  in  Oalijicn  aber  ^unäc^ft  bi*  ju  einem  gcmiffcn  ©tcucrjufc^lag  bcr  Scjirf ,  ju 
übernehmen  ^at.  ^n  ©almaticn  ift  bie  ganjc  Üaft  bem  ßanb  auferlegt,  mcIc^cS  aber  Don 
bcn  ©emeinben  nadi  ifircr  bom  ®cfcfc  nft^cr  beftimmten  Seiftung^fä^igfeit  unb  nac^  bcr  3ö^l 
i^rer  fcftulpfli^tigcn  ffinber  Beiträge  erholt.  Qn  ®örj  unb  ©rabiffa  ift  bcr  ©ejir!  Iciftungö* 
pftic^tig;  bei  bcr  Umlcgung  bcr  Saft  auf  bic  ©emeinben  ^at  er  i^nen  i^re  örtlichen  Sci^ 
ftungen  anaurec^ncn.  ©  4  u  I  g  c  I  b  wirb  an  Solföfdiulcn  nur  noc^  in  Sö^mcn,  SRä^rcn, 
lirol  unb  ©c^Icficn,  an  ©ürgcrfc^ulcn  in  Kärnten  erhoben. 

3.  5)ic  bom  ©taate,  einem  Sanbc  ober  einer  ©cmcinbc  gonj  ober  tcilmcifc  erhaltenen 
©djulcn  finb  aßen  ©taat^angc^örigcn  o^ne  Untcrfc^ieb  bc«®IaubcnSbcfenntniffcS 
jugänglid^.  (Sbeufo  ftc^t  bcr  2)icnft  an  bcn  öffentlichen  ©c^ulcn  allen  ©taatdbürgcm  o^nc 
Unterfc^ieb  ber  ^onfeffion  offen;  boc^  tonnen  ju  93orftc^crn  bon  SioltSfc^ulcn  nur  folc^c 
^erfonen  ernannt  merbcn,  meldte  bic  ©cfä^igung  jum  9lcligionÄunterrid|t  bc«  ©laubcn«* 
bcfcnntniffcg  beftfccn,  bem  bic  SRc^rja^l  bcr  ©c^ülcr  angehört.  ®cr  8lcIigion«untcr* 
ric^t,  für  bcn  bcr  üKinifter  bie  ©tunbcn^a^l  bcftimmt,  wirb  bcr  Siegel  nac^  uom  ®cift= 
liefen  erteilt ;  toenn  om  Orte  fein  ®ciftlid)cr  öor^onbcn  ift,  welcher  biefen  Unterricht  rcgcl- 
magig  ju  erteilen  bermag ,  fann  bcr  Sichrer  mit  Swpimmung  bcr  Jf ird^enbe^örbe  jur  ®r^ 
tcilung  bc^  {RcIigionÄuntcrric^tS  angehalten  mcrbcn.  ®ic  föirdicnbc^örbcn  muffen  i^rc  bcn 
3lcligionduntcrri4t  bctreffenben  SSerfügungen  bem  Scjirf^fd^ulrate  mitteilen,  bcr  i^ncn  bic 
SSerfünbigung  berfagt,  wenn  fic  mit  bcr  ©c^ulorbnung  nicftt  bercinbar  finb. 

4.  lieber  bic  Unter ric^töfprac^c  unb  über  bic  Unterroeifung  in  einer  jmcitcn 
SonbcÄfprac^e  cntfc^cibct  bie  Sonbcäf^ulbc^örbc  nac^  aRaggabc  bcr  SanbcSgcfcftgcbung. 

6.  2)ie  ©  d^  u  I  p  f  l  i  (^  t  beginnt  im  allgemeinen  mit  bem  bollcnbctcn  6.  unb  bauert  bid 
jum  Dottcnbctcn  14.  Scben^ja^rc.  3n  Ärain  (mit  Muöna^mc  ber  größeren  Drte),  ©olijicn, 
©ufomina,  3ftricn  unb  S)aImoticn  bauert  fic  aber  nur  6  Qa^rc,  morauf  in  ftrain,  S)al^ 
matien  unb  3ftricn  nocft  jmei  3a^rc  lang  bic  aBicbcr^olungÄfc^uIc  (mcift  jmcimol  mödicnt^ 
lic^  je  jmci  ©tunben),  in  ®ali}icn  no4  brei  ^Qf)xt  lang  bic  gortbilbungSfc^uIc  ju  befud^cn 


121)  »gl.  Ä  r  a  l ,   6trciflt(^ter  auf  ben  ©auS^alt  ber  öffentltt^en  «olf«f(^ule  in   Oeperrci*, 
3.  f.  (ü.«.  XV,  (1891)  ®.  161. 
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\\t  5)cn  Sinbcrn  ganjcr  ©c^ulgcmeinbcn  auf  bctn  fianb  ift  ©infc^ranfung  beö  Unterricht« 
auf  einen  2:eil  bed  ^ai^xti  ober  auf  l^albtägigen  Unterricht  ober  auf  einjelne  äBoc^entage 
ju  gewahren,  wenn  bie  Vertretungen  ber  famtlid^en  eingefc^ulten  ©emeinben  ouf  ®runb 
oon  ©emeinbeau^fc^ugbefc^Iüffen  barunt  na^fuc^en.  ^iefelben  (Srieicbterungen  finb  nad^ 
ooflenbetem  fedjÄjä^rigem  ©cliulbefuc^  ben  Jtinbern  auf  bem  Sanb  unb  beu  ßinbem  ber 
unbemittelten  SSolföMaffen  in  ©tobten  unb  aKärtten  auf  Hnfuc^en  i^rer  ®Itern  au§  rücf* 
fic^tdh)ürbigen  ®rünben  }ujugefte^en. 

6.  2)ie  befinitibe  SlnfteDung  aU  Se^rer  ift  burc^  einen  93efa^igungdna^h)eid  bebingt, 
ber  burc^  bie  ®rfte^ung  Don  jroei  Prüfungen  ju  liefern  ift.  ®ie  Aufteilung  aU  Untere 
leerer  erfolgt  uad^  äblegung  ber  crften  ^Prüfung,  ©efinitiue  Se^rer  fönnen  wegen  ^ftic^t^ 
üerle|ung  nur  auf  ®runb  eine«  georbneten  ©iSjipUnarderfa^ren«  entlaffen  »erben.  3"^ 
audbilbung  bon  Se^rern  unb  Se^rerinnen  merben  Dom  Staat  93ilbung«anftalten  mit  4 
(in  3)almatien  3)  3a^re«furfen  unterhalten,  in  welchen  bie  ®efc^le^ter,  nic^t  aber  bie  ffon^ 
feffionen  getrennt  fmb.  ®ie  ©ejüge  ber  Beßrer  befte^en  in  einem  ®e^oIt,  ber  fic^  nac^ 
ber  SPlaffe  bemigt,  in  n)eld)e  ber  ®ienftort  na^  feinen  5ßrei«berl)öltniffen  eingeteilt  ift"^), 
unb  einer  ßulage  Don  meift  lO^o  bed  ®e^alt«,  bie  nac^  je  6  Sauren  gewährt  wirb.  ®ie 
ßeiter  einer  Scliule  ^abcn  meift  ougerbem  freie  ffio^nung.  Slacft  SSoHcnbung  be«  10.  S)ienft^ 
ja^re«  ^oben  bie  üe^rer  änfpruc^  auf  ^enfion,  ol«  welche  nad^  SSoHenbung  be«  40.  a)ienft^ 
ia^red  ber  DolIe  ®e^a(t  einfc^Iieglidi  ber  Sllter«2u(agen  gereicht  wirb.  9(e^nUc^  günftig 
pnb  bie  $enfion«anfprü(fte  ber  SBitwen  unb  SBaifen  geregelt.  S)ie  ^enfionen  beftrcitet  in 
jebem  Sanb  ein  $enfion«fonb«,  ju  welchem  bie  Sc^rer,  bie  ®emeinben  unb  ba«  fianb  bei* 
tragen,  fie^ramt^fanbibaten  unb  fie^rer  ftnb  nac^  i^rer  Einreibung  in  ba«  fte^enbe  ^eer 
ober  in  bie  Saubwe^r  ju  einer  ben  So(f«unterric^t  om  toenigften  ftörenben  Seit  wä^renb 
ac^t  SBoc^en  miUtärif^  au^jubilben  unb  bann  ju  beurlauben  unb  im  ^rieben  nur  no^  ju 
ben  periobifc^en  SReferDewa^cnübungen  beijujieljen. 

7.  Die  in  öffentlichen  ober  ^ridatfc^ulen  jü  gebrauc^enben  Se^rbücfter  bebürfen  ber 
®ene^migung  ber  Unterrid^töbe^örben;  3ieIigion«büc^er  fönnen  biefe  ®cne^migung  nur  er^ 
galten,  wenn  fte  üon  ber  bejüglic^en  tonfeffionenen  Dberbe^örbe  für  juläffig  erftört 
worben  finb. 

8.  S^^  ©rrid^tung  bon  ^ridatf c^ulen  ift  bie  ®cne^migung  be«  öanbeSfci^ulrat« 
erforberlic^,  welche  erteilt  werben  mu|,  Wenn  a.  SSorfte^er  unb  Se^rer  fittli^  mafello«  fmb 
unb  i^re  Befähigung  nac^  SKaggabe  ber  für  bie  öffentlichen  ©d^ulen  geltenben  ©eftimmungen 
barget^an,  ober  ®i«pen«  erhalten  ^aben,  b.  ber  Se^rplan  minbeften«  ben  Slnforberungen 
entfpric^t,  welche  an  eine  öffentliche  ©d^ule  geftellt  werben,  c.  bie  ©inric^tungen  feinen 
9tac^teil  für  bie  ®efunb^eit  ber  Sinber  befürchten  laffen.  2)ie  ^ribatfc^ulen  fte^en  unter 
ftaotlic^er  Sluffi^t;  jebe  äenberung  im  Se^rplan,  Se^rcrperfonal  unb  fiofol  ift  ben  «uf^ 
jic^tÄbe^örben  bor  ber  Sludfü^rung  aujujeigen.  Sie  finb  }u  fc^liegen,  wenn  fie  bie  ®efc|e 
nid^t  beobachten  ober  moralijc^e  ®ebred^en  offenbar  werben.  @ie  fönnen  Dom  SRinifter 
ba«  Stecht  jur  Slu^fteüung  ftaatdgültiger  S^ugniffe  erhalten,  wenn  i^re  Organifation  unb 
fic^rjiel  ben  Einrichtungen  unb  Si^Ic"  ^^^  öffentüd^en  ©c^ulen,  mit  welchen  fie  fonfurrieren, 
entfpre^en  (Deffentlic^feit«rec^t). 

eine  ©tatiftif  be«  SoUöfd^uIwefen«  im  3a^re  1893/4  giebt  bie  labeUe  auf  ©.542: 

Sur  Ergönjung  ift  golgenbe«  ju  bemerfen.    Unter  ben  572  Öürgerfcftulen  waren  311 

für  Sfnoben  unb  261   für  SKöbc^en.    9Son  ben  17  610  ottgemeinen  SolfSj^uIen  waren 

122)  3[n  Ober*  unb  9itcbcröperrcic^  beftc^cn  je  nac^  ber  ©ebeutung  bc«  ©c^ulort«  600,  400 
brei  Drtf»f(Qffen,  in  welcben  bie  &t%aUt  800,  700  unb  300  f(.  ^ie  ^erfe^ung  be$  ^^^egnecbienfle« 
unb  600  fl.  betragen.  9n  ben  übrigen  fiänbern  ,  ift  ben  fic^rcrn,  abgcfeftcn  t)on  Xirol  unb  6a(s« 
finb  bie  ®c^alte  tcil§  ctwa^,  tei(«  cr^eblic!)  nie-  bnrg,  unterfaßt.  ^a§  ©c^ulgcib  Rieften  bie  ©e- 
briger,  beifpicl^wcife  betrogen  fic  in  3JorarIberg   meinben  für  fie  ein. 
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1148  für  ffnabcn,  989  für  äRäbc^en  unb  15473  gcmifc^t.  SSon  bcn  18182  SSolte^  unb 
Sürgerfc^ulen  erteilten  12062  ganjtögigen,  4530  halbtägigen  unb  159  teitö  gonj«  nnb 
teitd  halbtägigen  Unterrid|t.  S3on  ben  Se^rem  Ratten  bad  S^uG^i^  ^^^  ii^e^rbefä^igung 
86,1^0,  ba8  SeifejeugniS  10,2 >,  fein  ^eugni«  3,7 7o,  bon  ben  Se^rerinnen  ebcnfo  73,4, 
16,0  unb  10,6^0.  aSon  ben  fc^ulpfltc^tigen  ff inbern  genoffen  neben  ben  3312  530  ffinbem 
in  SSoIfö==  ober  Sfirgerfd^ulen  67497  ^ö^eren  ober  ^äuSücften  Unterricht  ober  befugten 
gadifd^ulen,  25577  toaren  toegen  förperli^er  ober  geiftiger  ®ebrec^en  o^ne  Unterri(!öt  unb 
407116  blieben  gefe|tt)ibrig  ber  ©cbule  fern.  8ln  12  902  öffentlichen  ©djulen  tourbe  lurn^ 
Unterricht,  an  12463  »rbeit^unterri^t  erteilt,  11393  toaren  mit  S^ulgärten,  14817  mit 
©c^ulbibliot^efen  berfe^en.  SJon  ben  964  ^riüatboltöfc^ulen  befagen  578  DeffentKcft!eit«= 
rec^t.  (£ä  beftanben  624  ffinbergörten  unb  486  ffinberbema^ranftalten.  3wm  Sergleic^ 
uerbient  bemertt  ju  »erben,  bag  im  S^^r  1888/9  beutfc^e,  nic^tbeutfc^e  unb  gemifc^te  öffent- 
liche ©deuten  bor^anben  toaren  in  ©teiermor!  547,  176  unb  68,  in  ffürnten  263,  0  unb 
91,  in  ffrain  26,  253  unb  15,  im  ffüftenlanb  3,  283  unb  21,  in  lirol  776,  713  unb  28, 
in  Sö^men  2160,  2737  unb  0,  in  SKö^ren  683,  1549  unb  22,  in  ©Rieften  209,  244  unb  25, 
in  ©aUjien  33,  3265  unb  88,  in  ©ufomina  19,  184  unb  79,  in  S)almatien  0,  275  unb  1. 
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§  32.  aig  im  3a^re  1773  ber  ^efuitcnorben  ouf gehoben  tt)urbe,  befa|  er  inDefhrreic^ 
200  ®  ^  m  n  a  f  i  e  n ,  neben  meldten  25  ?(nftalten  ber  ^iariften,  mehrere  ber  ©enebiftincr 
unb  einige  weltliche  beftanben.  Die  bei  biefer  Sage  einleuc^tenbe  Slotwenbigteit,  fc^Ieunig 
für  bie  ^eranjie^ung  eines  ftaatli^en  ©^mnaftalle^rerftanbed  ju  forgen,  mürbe  jmar  er^ 
tannt,  aber  man  tam  nictit  baju,  etmaS  ju  t^un.  @in  2:eil  ber  S^fui^^nanftalten  ging  ein 
bie  meiften  mürben  mit  ehemaligen  gcfuiten  unb  mit  üe^rern,  mie  man  fie  fanb,  befeftt, 
ober  anberen  Drben,  namentlich  ben  ^iariften,  überlaffen.  3n  ber  golge^eit  mürben  me^r^ 
mald  langhaarige  93eratungen  über  fReformen  ge))flogen,  bie  aber  o^ne  uennendmerted  (Sr= 
gebniS  blieben,  unb  ber  traurige  guftanb  ber  ©l^mnafien  bauerteba^er  im  laufenben  ^^r^ 
^unbert  fort.  9lac^  ber  jefuitifc^en  2:rabition  mar  ber  Unterricht  ber  nur  fec^^Haffigcn  unb 
nur  18  wöchentliche  Sc^rftunben  ertcilenben  2tnftalten  faft  nur  auf  bie  gertigteit  latcinifc^ 
JU  fd^reiben  unb  ju  fprec^en,  gerichtet,  (Srie^ifc^  mürbe  in  fanm  nennenSmertem  Umfange 
getrieben,  unb  ber  Unterricht  in  SKat^ematü,  Slaturmiffenfc^aften,  ©efc^id^te  unb  ^bilofojj^ie 
mar  befonberen  5lnftalten  mit  jmei  ober  brei  Qa^reSfurfen  borbe^lten,  bie  in  üiel  ge= 
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ringercr  Qaf^l  aH  bic  ®^mnaficn  Dor^anbcn  waren,  unb  bei  bereit  Drgonifotion  cbenjo 
ttJie  bei  ber  ber  ©tjmnafien  bie  Slbfi^t  obiüaltctc,  bie  ©rtüerbung  einer  ^ö^eren  Silbunfl 
auf  möfllic^ft  enge  ff  reife  ju  befc^rönfen^^^).  ©c^Iet^te  Se^rbud^er  unb  SRet^oben,  öngftUc^e 
Ueberwat^ung  ber  Se^rer,  ein  bie  felbflönbige  ©ntwicflung  ber  ©d^üler  ^emmenbe«  $rü- 
fung^mefcn,  ba^  toax  bie  Signatur  ber  öfterreic^ift^en  ©^mnafien  bi«  in  bie  SKitte  be^ 
jiegigen  ^^^^^unbertd. 

5)ie  Untroäljungen  be^  3a^re«  1848  führten  enbüd^  ju  jeitgentö|en  Sieformen.  ®er 
aKinifteriolrefercnt  ®  |  n  e  r  unb  ber  auö  ^reugcn  an  bie  SBiener  Unioerfität  berufene  ^ßro» 
feffor  S3  0  n  i  I  arbeiteten  einen  SReorganifation^pIan  ouÄ,  für  ben  ber  SKinifter  ®raf  S  e  o 
I^un  1849  bie  faiferli^e  ©anftion  erlangte. 

S)ie  getroffenen  Einrichtungen,  bie  1867  ju  rei^Sgefeftlicften  erhoben  unb  burc^  bie  8luf== 
Hebung  ber  firc^Uc^en  auffielt  ergäujt  mürben,  lehnen  ftc^  im  Slttgemeinen  an  bie  beutfc^en 
an,  meieren  aber  bodi  in  erheblichen  fünften  Don  benfetben  ab.  ©o  h)irb  ber  mat^ematifc^^ 
naturmiffenfc^aftlic^e  Unterricht  ftörter  betont^"^^  ^yg^y  ^g^.  SKutterfprac^e  ber  ©d^üler 
wirb  eine  weitere  ©jjraci^e  beS  Staat«,  aber  g^anjöfifc^,  ßeic^nen  unb  2:umen  nic^t  obli^ 
gatorifc^  gelehrt  ^^^),  unb  bie  Saf^i  ber  wöchentlichen  öe^rftunben  beträgt  nur  22—26.  ®ie 
Änftalten  befi|en  nur  ac^t ga^reSfurfe,  don  benen  dier  ba«  Unter*  unb  oierba^Dber^ 
g  9  m  n  a  f  i  u  m  bilben ;  ein  Unterg^mnafium,  in  beffen  fömtlic^en  fflaffen  obligatorifc^er 
Seic^enunterricftt  erteilt  wirb,  unb  in  beffen  britter  unb  dierter  fflaffe  für  bie  nic^t  auf 
ba«  Dberg^mnafium  abjielenben  unb  be^^alb  dorn  ©riec^ifcften  biSpenfierten  Schüler  ber 
Unterriclit  in  einer  mobemen  ff ulturfprac^e  obligat  ift,  Reifet  SS  e  a  1  g  ^  m  n  a  f  i  u  m.  Deffent* 
lic^e  ©tjmnafien  finb  bie  in  ber  unmittelbaren  SSerwottnng  bed  Staats  fte^enben  unb  bie 
don  üanbern,  Stäbtcn,  ®enoffenfc^aften,  Sifd^öfen  ober  $ridat))erfonen  unterhaltenen,  toth 
c^en  ba#  aiecftt  jur  äuSfteaung  ftaatögültiger  Seugniffe  (Deffentlic^teitöred^t)  auSbrücflicö 
derlie^en  ift^^®);  alle  anberen  finb  ^ßridatg^mnafien.  S)ie  nic^t  dom  Staat  derwalteten 
öffentlichen  ©^mnafien  ^aben  regelmäßig  ben  ftaatlic^en  Se^rplan  einju^alten,  unb  i^re 
Se^rer  bebürfen  ftaatlic^er  ©eftätigung,  bie  nur  erteilt  wirb,  wenn  fie  bie  für  ftaatUc^e 
Se^rer  dorgefc^riebene  öefä^ignng  befi^en.  Sic  erhalten  jum  Seil  guf^üffe  dom  Staat, 
wie  für  beffen  2tnftalten  ^äufig  ba«  Sanb  ober  bie  Stabt  ©eiträge  leiften.  gur  ®rric^* 
tung  eine«  ^ridatg^mnafiumd  ift  ®rlaubni«  beS  SRinifter«  nötig,  weld^e  erteilt 
Wirb,  wenn  ber  Se^rplan  ber  StaatSg^mnafien  angenommen  wirb,  bie  Unter^altdmittel 
gefi^ert  finb,  unb  ber  ä5orftanb  unb  fömtlic^e  Se^rer  Defterreic^er  unb  unbefc^olten  finb 
unb  bie  jur  Aufteilung  an  Staat«g^mnafien  erforberlid^c  Sefä^igung  nac^gewiefen  ^aben. 
^ridatanflalten,  welche  in  Se^rgegenftönben  bcS  ©^mnafium«  unterrichten,  aber  nic^t  ben 
SRamen  ©tjmnafium  führen  wollen,  fönnen  ö^nc  ©rlaubni«  don  jebem  unbefc^oltenen,  bie 
oorgefc^riebene  Sc^rbcfä^igung  befifeenben  Defterreic^er  errid^tet  werben.  S)ie  anjuftellenbeu 
Se^rer  muffen  nur  unbefd^olten  fein.  Soc^  unterliegen  auc^  biefe  ^ridatanftalten  ftaatlic^er 
auffielt  unb  fönnen  wegen  StaatSgefä^rlic^feit  gefd^loffen  werben. 

©leic^jcitig  mit  ben  ®^mnafien  würbe  bie  öe^rerbilbung  derbeffert.  SBä^renb  früher 
bei  jebcr  Sefe^ung  einer  Stelle  eine  Prüfung  ber  Bewerber  deranftaltet  worbcn  war, 
würben  1849  allgemeine  Prüfungen  eingeführt,  bereu  ®rfte^ung  ju  jebcr  Bewerbung  be- 
rechtigte, unb  bereu  ^ni^alt  ben  Stubien  ber  Se^rer  bie  Sichtung  wie«.   S)ie  jugleic^  für 

123)  5)urc^  «erorbnungen  t)on  1819  unb  1824  I  HRat^cmatif  24,  Ißaturgefdjic^te  10,  $^^fif  U  unb 
würbe  baS  8feajtmum  ber  ©c^ülerja^l  für  Q^^m^   ^^ilofop^ic  4  @tunben  öcrwenbet. 
uafialflaffen  auf  80,  für  einen  ^urS  ber  ftö^crcn       125)  ©ig  1865  rourbe  ber  Unterricht  in  allen 
^nftalten  auf  250  feftgefe^t,  ^aradelfurfe  mürben  ^nftalten  in  beutfc^er  (Bprad^t  erteilt,    ©eitbem 
nic^t   errichtet.    Ueber  bie  ^u^roa^I  cntfc^ieben  ,  finb  faft  alle  gafi^ifcben  unb  bie  ^l^e^rj^a^I  ber 


^tllfür  unb  perfönlic^e  Serbinbungen. 

124)  3n  ben  ocftt  l^laffen  ^ufammcn  merben 
ouf  «eligionMeftre  19,  fiotcin  50,  ®ricd)ifc^  28, 
a)iuttcrfpract)c  25,  ®eograp^ic  unb  @efci)ict)te  27, 


bö^mtfctien  nationalifiert  morben. 

126)  3)a«  JRe^t,  a»aturität«üeugnif|e  au*äu^ 
fleUcn,  begreift  nid)t  notwcnbig  ba«  Öcffenllid)« 
feit§rect)t. 
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vm.  goir^,  Untcrri^tStocfciu 


bic  Sichrer  bcr  Slcalfcftulcn  gcitcnbcn  IBorfc^riftcn  bestimmen  10  gäc^ergruppen,  unter  benen 
bie  ffanbiboten  lüä^len.  gut  Vertiefung  bcr  Se^rcrbilbung  tourbcn  juerft  in  SBien  unb 
bann  and)  an  ben  übrigen  Uniberfitäten  Seminare  eingerichtet. 

§  33.  S)ie  crfte  Stealfc^ule  würbe  1770  uont  Staate  in  SBien  gegrünbet  unb  1809 
reorganifiert,  worauf  in  ®runn,  ©rob^,  Sentberg  unb  Xrieft  bom  Staate  unb  in  einigen 
anberen  Stäbten  bon  ^ribaten  ä^nlic^e  «nftalten  errichtet  mürben.  (£ine  1851  im  «nfd^Iug 
an  bie  ©t^mnafialreorganifation  borgenommene  Steform  ber  Stealfd^ulen  ^tte  eine  er^b^ 
(ic^e  SSermef)rung  berfclben  im  ®efoIge.  SBegen  ber  SSerfc^ieben^eit  ber  Swetfe,  bie  bie 
Sdftulen  nac^  biefen  SSorfc^riften  neben  einanber  »erfolgen  foHteu,  bemä^rtcn  fic  fic^  aber 
nid^t,  unb  eS  mürbe  bo^er  1868  ju  einer  Umgeftaltung  gefcftritten. 

3laö^  ben  ^iemac^  je^t  geltenben  auf  Sanbedgcfe^en  beru^enben  Seftimmungen  befte^n 
bie  jur  ©emä^rung  allgemeiner  89ilbung  beftimmten  unb  fomo^I  auf  bad  $o(t)te(bniCum 
a(d  }um  unmittelbaren  Uebertritt  in  bad  prattifc^e  Seben  borbereitenben  9lealf(^ulen  au$ 
einer  bicrflaffigen  Unterrealfc^ule  unb  auS  einer  breiflaffigen  Dberrealfc^ule.  S)ie  Dbcr^^ 
realfc^ule  tann  nic^t  für  fic^  allein  befte^eu,  bie  Unterrealfc^ule  fann  burc^  ein  Stealg^m^ 
nafium  bertreten  werben.  Sateinifc^er  Unterricht  wirb  nt^t  erteilt,  gur  @rrid|tung  einer 
^ribatrealfd^ule  ift  jebermann  berechtigt,  aber  ber  Se^rplan  unterliegt  ber  (Genehmigung 
bed  Staate,  in  beffen  freiem  (Ermeffen  bie  (Srteilung  bed  9led^td  jur  SudfteQung  ftaatd^ 
gültiger  S^uflniffc  fte^t. 

lieber  ben  3wpoiii>  ^^^  ®tjmnafien  unb  Scalfcöulen  im  Sa^re  1889  unterricf|tet  folgenbe 
Xabelle,  welche  bie  ^ribatanftalten  nicftt  umfaßt  ^^^). 
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§  34.  $ür  bie  aßöbc^enbilbung  befte^en,  abgefe^en  bon  $ribatfd^ulen,  in  $rag 
(feit  1890)  unb  in  SBien  (feit  1892)  jwei  8(nftalten,  welche  bie  Schülerinnen  burc^  ®^m^ 
nafialunterri^t  für  bie  Uniberfität  uorberciten  wollen,  unb  in  anberen  Stäbten  10  weitere 
äRittelfc^uIen  mit  niebrigerem  giel.  ®ie  beiben  erfteren  8lnftalten  Waren  ju  Anfang  be§ 
Sc^uIia^rS  1895/6  bon  150,  bie  10  anberen  bon  1949  Scf|ü(erinnen  befuc^t. 

§  35.  5)ie  Uniberfitäten  Defterreicft^  finb  im  wefentüdjen  wie  bie  beutfc^en  orga- 
nifiert,  abgefe^en  babon,  bag  feit  1897  bie  ftoDegiengelber  für  ben  Staat  erhoben  werben. 
S)er  Suftanb  war  in  ben  SBintern  1879/80  unb  1893/94  folgenber: 
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127)  Unter  ben  ®^mnofien  befinben  fic^  7,  bie  !  ^abcn. 
nur  aiealg^mnafien,  14,  bie  nur  Unterg^mnoficn  !     128)  Gsernowit  —  1875  gegrünbet  —  befift 
finb,  16,  bie  ald  Unterbau  ein  9)ea(gQmnafium  ,  feine  mebt^inifc^e  graluüät. 
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IV.  Die  Sc^u>et$. 

)ö ü (^ e I c r  in  @(i)mib'8  ©nc^flopäbtc  93b.  8.  S^tQltx,  S)a8  3üric^cr*fc^c  ©Aultocfcn ,  im 
ÄorTcfp.a3Iatt  f.  b.  ®elct)rten^  unb  ^JtcalWuIen  SBürttcmbergä.  1877.  ®rob,  ©tahftlt  über  ba« 
Untentd^tsmcfen  in  ber  @4n)eU,  7  S3be.  1883.  @  r  o  b ,  6amntlnng  neuer  ^efe^e  unb  S^erorb« 
nungen  über  ba«  Unterric^tSttjefen  ber  ©c^ttjeig,  2  öbe.  1886  unb  1887.  @  r  o  b ,  Sa^rbud^  be8 
Unterrid)t8tt)efen8  in  ber  Sc^weij,  feit  1889.  ^uber,  ©c^toeigerifc^e  ©c^ulftatiftit  für  1894/5, 
8  23be.  1897. 

§  36.  2)a^  IBunbedrec^t  enthalt  nur  mentge  auf  bad  Unterrtc^tdtDefen  bejügli^e 
©äfee.  ?lrt.  27  ber  »unbeiJöcrfaffung  üom  29.  üRai  1874  beftimmt,  bog  ber  ©unb  befugt 
ift,  neben  ber  1860  t)on  i^m  gegrfinbeten  jjol^tec^nifc^en  ©c^ule  in  ßüric^  »eitere  ^ö^ere 
Unterri^tdanftalten  ju  errid|ten  ober  ju  unterftfigen,  bag  bie  Kantone  für  genügenben 
5ßrimarunterric^t  ju  forgen  haben,  welcher  audfd|UegIid|  unter  ftaatlicfter  Seitung  fte^en, 
obligatorifc^  unb  unentgeltlid^  "*)  fein  fott,  unb  bog  bie  öffentUd^en  ©c^ulen  fo  orgonipert 
werben  muffen,  bag  fie  t)on  ben  9(nge^örigen  aller  93etenntniffe  o^ne  SSeeintr&d^tigung  i^rer 
©loubenS«  unb  ®ett)iffenÄfrei^eit  befud^t  werben  fönnen.  3lad)  Art.  34  ift  ber  ©unb  be* 
fugt,  einheitliche  ©eftimmungen  über  bie  ©erwenbung  Don  Sinbern  in  gabrifen  auf jufteHen 
unb  ^t  bemgemöl  unterm  23.  üRärj  1877  ein  bem  Unterric^tSinterejfe  uoHe  8led|nung 
tragenbe^  ®efeft  erlaffen.  ^infi^tlic^  be«  SleligionSunterric^t^  beftimmt  Slrt.  49,  bag  nie* 
manb  jur  Xeilna^me  baran  gejmungen  werben  barf  unb  bag  über  bie  religiöfe  (Sriie^ung 
ber  jS'inber  bid  jum  boüenbeten  16.  äebendja^r  ber  3>n^<^ber  ber  bäterli^en  ©ewalt  ent« 
fc^eibet.  ßnblic^  fd^Iiegen  bie  8lrt.  51  unb  52  ben  Sefuitenorben  unb  bie  i^m  affinierten 
(SefeÜfc^aften  aud  unb  ernören  bie  Srri^tung  neuer  unb  bie  äBieber^erfteUung  aufge^o» 
bener  Sflöfter  ober  religiöfer  Drben  für  unjulöffig.  ©on  ©efeften  gehört  baS  SWilitärorga* 
nifationdgefel  bom  13.  9lot)ember  1874  9(rt.  81  ^ier^er,  toomä)  bie  Kantone  baffir  ju 
forgen  ^aben,  bag  bie  männliche  Sugenb  Dom  10.  Sllteröja^re  bi«  jum  2(u^tritte  au8  ber 
5ßrimarfc^ule  burc^  einen  Don  ben  Se^rem  ju  ertcilenben  angemeffenen  Iurnunterrid|t  auf 
ben  3Rilitörbienft  vorbereitet  wirb.  3lac^  8(rt.  2  bc«  ®efefee«  fönnen  bie  Se^rer  ber  öffent^^ 
liefen  ©c^ulen  na^  beflanbener  Stefrutenfc^ule  bon  weiteren  üKilitftrbienftleiftungen  entbun»« 
ben  werben,  wenn  bie  ffirfuHung  i^rer  ©eruf8^)fti^ten  bie«  notwenbig  mad|t.  ©ine  @rgän^ 
jung  biefer  gefe^Uc^en  ©eftimmungen  bitben  bie  etwa  eine  aßiHion  Sranten  jä^rlic^  be- 
tragenben  Unterftü|ungen,  bie  ber  ©unb  feit  1883  ben  Sfantonen  jur  görberung  ber  in* 
buftrieQen,  gewerblichen,  (anbwirtfc^aftltc^en  unb  taufmönnifc^en  ©ilbung  bejal^It. 

Soweit  ba«  ©unbc^red^t  nic^t  eingreift,  finb  bie  ßantone  „fouberän"  (©unbe^berfaffung 
art.  3).  3nfoIge  beffen  gicbt  e«  fein  fc^weijerif^e«,  fonbern  nur  25  fantonale  ©c^ulf^fteme, 
beren  (Sinriij^tungen  unb  ©enennungen  jum  Xeil  weit  audeinanberge^en.  Sine  jufammen- 
faffenbe  ©d^itberung  berfelben  ift  ba^er  unmöglich,  unb  ba  ein  (Singe^en  auf  bie  einjelnen 
Santone  ju  weit  fötiren  würbe,  bleibt  nur  übrig,  bie  3)arftenung  auf  einen  ber  wichtigeren 
jfantone  ju  bef^ränfen  unb  bie  übrigen  nur  in  gelegentlichen  ©emerfungen  ju  berücffic^tigen. 

§  37.  ®er  Äanton  3üri^  mit  368000  JU  ^lio  l^rotcftantifc^en  (ginwo^nern ^3<*)  em-^ 
<)fie^It  fic^  baburc^  jur  ©etrac^tung,  bafe  fein  Unterric^t^wefen  ba«  ^öc^ftentwicfelte  ift. 
Sin  ©olfSfc^ulen  beftc^en  ^ier: 

1.  S)ie  ailtag«f d^ule  (mit  ber  (grganiungSfc^ule  jufammen  ^rimarfc^ule 
genannt),  ju  beren  ©efu^  bie  j^inber  bom  boQenbeten  6.  bi«  jum  boüenbeten  12.  Ueben«^ 
ja^re  üerijflic^tet  finb"^).    ®er  Se^rl^lan  wirb  bom  ®rjie^uug«rat  feftgeftellt,  welcher  bc= 


129)  3n  öielen  Äantonen  werben  auc^  bie  i?e6r* 
mittel  ben  Schülern  unentgeltlich  t)erQbfofgt. 

180)  9iac^  ber  Sö^lwnö  öom  1.  3uli  1894. 
%'\t  »eiteren  ftatiftifd^en  eingaben  bejie^en  fic^ 
auf  ben  31.  SRära  1895. 

181)  3n  anberen  Kantonen  bauert  bie  6c^ul' 


pflict)t  bi«  5U  neun  ^al^xtn  unb  beginnt  (öufig 
erft  mit  bem  üotlenbeten  7.  fiebenSjo^re.  3n 
@t.  ^aQen,  SBollid  unb  ©raubflnben  ift  ba« 
Minimum  ber  iä^rlic^en  6c^ulbauer  auf  24,  in 
ben  meiften  Kantonen  auf  me^r  ald  4ü  SBoc^en 
feftgefteUt. 
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jüglic^  be«  Sicligton^untcrrid)!«,  bcr  üom  Server  erteilt  wirb,  baö  (Sutacfttcn  bed  Sirenen* 
rat^  einholt.  ®ic  Schulen  fiub  Don  ben  Sd^ulgemeinben  ju  unterhalten,  welche  in  ber 
Siegel  mit  ben  iJoUtifc^en  ®emeinben  äufammenfallen  ^^2).  a)ie  Oemcinbcn  follen  boö  Qd^nU 
vermögen  fo  ^^aufnen"  (burc^  Sürgereinfauföflebu^ren,  ®abcn  unb  aSermät^tniffc),  bag  bic 
SRenten  be^felben  bic  ©^ulauSgaben  becfen.  ©^  belauft  fic^  auf  26,  fein  ©rtrag  ouf  0,177 
SKiDionen,  fo  ba|  öon  ben  3,6  SÖlillionen  betragcnben  regclmäjsigen  Schulaufgaben  über 
3,2  in  anberer  SBeifc  ju  becfen  finb^^^).  S)er  Sfanton  leiftet  Seiträge  ju  ben  Üe^rerbefol^ 
bungen,  augerorbentlicöen  Saufoften,  Stufmenbungen  für  ßc^rntittel  unb  an  arme  (gemein^ 
ben.  Slbgefe^en  üon  ber  ©tabt  ^ütic^  werben  bie  beibcn  ©cfc^Iec^ter  gemeinfam  untere 
richtet  ^3*).  811*  Se^rer  fönnen  nur  ^erfonen  angeftellt  werben,  wel^e  bic  fie^rerprüfung 
beftanben  unb  äroei  ga^rc  an  einer  ©^ulc  gewirft  ^aben^^).  ®ie  Slnftettung  erfolgt  burc^ 
SBa^I  ber  ©emeinbegliebcr  auf  6  ga^re,  nad)  bereu  Slblauf  barüber  abgcftimmt  wirb,  ob 
bie  SlmtSbauer  auf  weitere  6  ga^re  üerlängert  ober  eine  3leuwa^I  borgenommen  wirb. 
Sieben  724  Se^rcrn  unterrichten  66  Sc^rcrinnen  bie  26  681  männlichen  unb  29  503  weib- 
liefen  ^rimorfc^üter,  fo  bajä  auf  77,6  eine  öe^rfraft  fommt^^^).  ®er  STOinimalge^att  be* 
trägt  für  Seigrer  unb  Sc^rcrinneu  1200  gr.  nebft  freier  SBo^nung  unb  $olj;  ber  ©anton 
leiftet  minbeftcn*  bic  |)älftc  beö  SKinimalge^alt*  unb  gewahrt  Sllter^julagen.  S)ic  burd^^ 
fcftnittlic^c  Sarbefolbung  beträgt  für  einen  Se^rcr  2386,  für  eine  üe^reriu  2118  gr.,  ba« 
burc^f^nittlicfte  ®efamteinfommcn  (Sarbefolbung  unb  Slccibentien)  für  einen  fle^rcr  2502, 
für  eine  Se^rerin  2221  gr.^^^).  ®ie  Öe^rer  ^abcn  nad^  breifeigjä^riger  ©ienftjeit  bic  $älfte 
i^rer  93arbefolbung  ald  9tu^ege^alt  ju  beaufpru^en,  unb  aud  einer  föaffe,  in  bic  fie  unb 
ber  @taat  3^^lun9cn  leiften,  erhalten  i^re  äSitwen  unb  Sßaifen  iä^rlic^e  ^enfionen  t)on 


132)  3u  40914  OTtogMcftülcrn  fommen  15270 
Argali jungMc^üler,  auf  bcibe  <Stufcn  j^ufammen 
(^cimarfc^ule)  alfo  56 184  ©djulfinbcr.  3Son  biefcii 
^aben  260  einen  Sc^ultoeg  oon  me^r  alS  2,5  km, 
25  einen  ©c^ulmeg  üon  me^r  ald  5  km.  $on 
463623  $rimarfc4u(ern  ber  (Bc^metj  ^aben  21 124 
einen  ©c^ulroeg  t)on  me^r  ali^  2,5  km,  3455  einen 
t)on  me^r  ald  5  km. 

133)  ?luf  ben  ©innjo^ncr  fommen  9,8  (7,9),  auf 
ben  ©c^üIcr  64,4  (52,4)  fjr.  ^te  ctngcflammerten 
3a^Ien  besiegen  fic^  auf.  baS  So^r  1882,  in  bem 
bie  Schulaufgaben  beS  ^antond  2,5  Millionen 
betrugen.  3"  Ser  ©c^ioeij  fommen  bei  18,9  (14,8) 
5«illionen  (Schulaufgaben  auf  ben  ©inwo^ner  6,8 
(5,2),  ouf  ben  ©c^üler  40,8  (34,1)  Sr.  6onft 
^aben  bie  größten  Schulaufgaben  auf  ben  (Sin« 
moftner  ®laru8,  Scijaff Raufen  unb  St.  ©ollen, 
nömlic^  8,7  (6),  8  (7,7)  unb  8  (7,2)  ^r.  unb  bic 
größten  Sludgaben  auf  ben  @cbüler  ©enf,  iBofel« 
Stobt  unb  ©loruS,  nämlic^  73,9  (59),  69,8  (76,8) 
unb  58,3  (34,4)  gr.  2)ie  fleinften  S*ulau«gaben 
auf  ben  ^inmo^ner  ^aben  S^effin,  SBalltd  unb 
Obwolben,  nämltc^  2,4  (2,3),  2,4  (2,1)  unb  2,6  (2), 
bie  fleinften  iSuSgaben  auf  ben  Schüler  SBaUid, 
np\>tnhtU  3.»9t.  unb  Uri,  uämlic^  13,2  (10,6), 
14,1  (12,7)  unb  16,9  (15,7)  gr. 

134)  ^iefe  Einrichtung  fiubet  ouc^  in  ben  fron* 
jöHfc^en  Kantonen  immer  me^r  Beifall. 

135)  «on  ben  9507  iic^ifräften  waren  8726 
ouf  einem  Seminar,  64  auf  einer  :&ocl)|c^ulc  ge* 
bilbet. 

136)  3[n  ber  Sct)weiä  mit  3007000  ©inwo^nern 
fommen  auf  468623  Schiller  (231896  Knaben 
unb  231727  SKäbcijen)  6272  ßc^rcr  unb  3235 
ßeljrerinnen  (66  unb  bcijtt).  34  7o  bcr  fie^rfräfte) 
unb  al|ü  auf  eine  fie^rfraft  49  Sd)üler.    S)a§ 


weibliche  (^efc^lec^t  ift  unter  ben  fie^rfräftcn  am 
fd)Wäc^ften  vertreten  in  ben  Kantonen  ^^urgau, 
St.  ®aUen,  ©olotburn  unb  Süricij  (bi§  gu  8*/o), 
am  ftörffteu  in  ben  Kantonen  ^effin,  9}euenburg 
unb  Unter  wölben  (mit  69,  66  unb  80  7o  bcr  fie^r* 
fröftc).  2)aÄ  JBer^öltniS  »erfc^iebt  ficft  immer 
me^r  ju  fünften  ber  Lehrerinnen,  ^ie  metften 
Schüler  fommen  ouf  eine  Le^rfraft  in  ben  ^n* 
tonen  93a|eI-Sanb,  QMdi  unb  Slppenaell  «.»9i. 
(69,  78  unb  86),  bie  wenigften  in  ben  Äontonen 
©roubilnben,  ^effin  unb  SBaÜid  (29,  33  unb  35). 
Unter  \>en  ^e^rcrn  befinben  fic^  30,  unter  ben 
Lehrerinnen  431  geiftlic^e,  unb  5 war  ^oben  geift* 
Iict)e  Lehrerinnen  bie  ÜPontonc  "äpptn^tU.  ^.*^ 
unb  Uri  100,  Sd&roijÄ  99,  Untcrwolben  97, 3ug  90, 
Sreiburg  52,  St.  ©aflen  32,  SöalliÄ  29,  Lui^crn  2.% 
ÖJraubunben  20,  Solot^urn  12  unb  5:cffin  1 V 
137)  3n  ber  Scfeweij  beträgt  bic  3)urc^f(^nitt4* 
^ö^c  ber  ©orbefolbung  150?  unb  956  gr.,  bc^ 
^eiomteinfommend  1611  unb  1010  {$r.  9m  beflen 
finb  bie  Lehrer  in  ben  Äontonen  Sofcl^Stobt, 
3üricft,  (Senf,  S^euenburfl  unb  Sc^affftaufcn  ge|tcQt 
mit  3782,  2502,  2467,  2039  unb  1959  gr.,  bic 
Lehrerinnen  in  ben  Kantonen  3ücid)'  ©afeUStobt, 
Sc^oPoufen,  ®cnf  unb  St.  ©allen  mit  2221, 
2067,  1776,  1679  unb  1551  ?Jr.  ®efomtcinfommen. 
9lm  jc^Iec^tcften  finb  bie  Lehrer  befolbet  iu  t>cn 
^tantoncn  SöaHiS,  2:effin,  Uri  unb  ©raubnnben 
mit  424.  661,  716  unb  768  gr.,  bic  Lehrerinnen 
in  ben  Kantonen  ^aUid,  Untcrwolben,  Uri  unb 
3ug  mit  366,  462,  474  unb  482  gr.  ®cfamt« 
einfommen.  $ielc  ©ehalte  Tmb  beS^olb  \o  nicbrig, 
weil  bie  gn^ober  nur  im  SBinter  Sdjulc  ju  galten 
brouctjcn.  Sic  erwerben  fic^  im  Sommer  iftren 
Lebensunterhalt  namentlich  in  bcr  ^otelinbußrie 
unb  aU  Srembenfü^rcr. 
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400  gr.  S)ie  ©täbtc  3firi(^  unb  SBintert^ur  geben  i^reu  Settern  unb  Se^rerinnen  mefeut^ 
lid)  ^ö^cre  SRu^efle^alte^s^). 

®ic  üofalf^ulauffi^t  fü^rt  bic  fünföliebrige  bon  ben  ©emeinbeglicbcrn  au8  t^rer  SDlitte 
gemäße  ©d^ulpftege;  on  ben  ©ifeungen  berfelben  nehmen  bie  Se^rcr  mit  beratenber 
Stimme  teil.  Seber  bcr  11  Sejirfe  beS  Äanton«  ^at  eine  »ejirtefc^ulpftege  aus  9— IsaRit^ 
gliebern,  bon  n)el(^en  3  t)om  @(i^uIfQ))iteI,  bie  übrigen  t)on  ben  ®emeinbemitg(iebern  bed 
Sejirfö  getoä^It  werben;  jebeS  SKitglieb  befuc^t  bie  i^m  jugcteilten  ©c^ulen  toenigftenS 
ämeimal  im  Saläre.  ®in  ©c^ulfapitel  tt)irb  oon  ben  Se^rern  unb  Se^rerinncn  jebe«  SejirfS 
gebilbet.  ®*  bient  nic^t  nur  ber  gortbilbung  bcr  ße^rer,  fonbern  bertritt  and)  beren 
©tanbeSintereffen,  unb  erftattet  ben  ©taatdbe^örben  über  Unterric^tÄfragen  ©utac^ten.  S)ie 
fämtlic^cn  üe^rer  aller  Stufen  be§  SfantonS  bilben  bie  ©c^utf^nobe,  bie  fic^  jä^rücft  ein* 
mal  berfammelt,  um  über  ©^ulfragen  ju  beraten  unb  s^ei  97{itgUeber  in  ben  @rjie^ungd* 
rat  ju  wallen,  tuclc^er  bem  jur  ffantonSregierung  ge^örenben  unb  baS  ganje  Unterric^tiJ- 
wefen  leitenben  ©räie^ungSbireltor  an  bie  ©eite  geftettt  ift;  bie  dier  »eiteren  SRitglicber 
beö  alle  3  ^a^xt  erneuerten  ®rjie^ung§ratd  »erben  bom  ÄantonSrat  gewählt. 

2.  2)ie  Srgauiunggf^ule  mug  t)on  benjenigen  ^inbern,  »et^e  aud  ber  ^Iltagd« 
fc^ulc  in  feine  anbcre  ©c^ule  fibertreten,  3  3at)re  lang  befuc^t  »erben,  ©ie  »irb  »öc^ent* 
li^  an  jwei  SSormittagen  je  4  ©tunben  lang  burc^  bie  Se^rer  ber  SlUtagSfc^ute  geilten, 
burc^  bie  biefer  borgcfefeten  Se^örben  beauffic^tigt  unb  bejmeclt  bie  Sefeftigung  ber  bort 
erworbenen  ^enntniffe. 

3.  gortbilbungSf^uIen  für  ff  inbcr,  »elc^e  bie  ^rimarf  d^ule  burc^gema^t  ^aben 
unb  feine  anbere  ©c^ule  befugen,  befielen  in  118  ©emeinben  für  ffnaben  unb  in  23  ®e* 
meinben  für  SRäbc^en,  meift  nur  mö^renb  beS  SSinterd,  mit  2  bis  6  ben  $au))tföc^ern  ber 
3(0tagdfc^ule  gemibmeten  »öc^enttic^en  Unterric^tSftunben  unb  bon  3561  ©c^ülem  befuc^t. 
®ie  Unterhaltung  beforgen  bie  ©emcinben  mit  Sufd^üffen  beS  ffantonS"^). 

4.  ®ie  2R  ö  b  (^  c  n  a  r  b  e  i  t  S  f  c^  u  l e,  für  bie  ältere  $älfte  ber  SlUtagÄfc^ülerinnen  obli* 
gatorif^,  für  bie  ©rgönjungS^  unb  ©cfunbärfd^ülerinnen  fafultatiu.  Sie  fie^rerinnen  n)cr= 
ben  öon  ber  ©^ulijflege  auf  brei  3a^re  ernannt  i*^). 

5.  ®ie  ©  e  f  u  n  b  a  r  f  c^  u  I  e  n  (na^  beutf c^er  Terminologie  Sürgcrf c^ulen  ober  gehobene 
SSolfSfc^ulen)  unterrichten  in  SRcligionÄte^re,  beutfc^er  unb  frauiöftfd&er  ©prac^e,  ärit^^ 
nictif,  ©cometrie,  ©eograp^ie,  ®efd)i^te,  ©taatSeinric^tungen,  Slaturfunbe,  g^ic^ncn,  ©t^ön^ 
fcftreiben,  ®efang  unb  turnen.  SDie  ©c^ulcn  nehmen  Jfnaben  unb  aWäbcften  nac^  abfol- 
öierung  ber  SlCtagSfc^ule  auf  unb  unterri^ten  biefetben  gemcinfam  brei  3a^re  lang.  SDic 
Unterhaltung  erfolgt  burc^  S^ultreife,  »cld^e  ber  ffanton  unterftüfet.  ©c^ulgelb  wirb  nic^t 
erhoben.  Sie  Se^rer  rcfrutieren  fid^  aus  ben  SintagSfc^ulIe^rem,  muffen  aber  eine  S^'xi 
lang  eine  l^ö^ere  ©d)ule  befuc^t  unb  in  ben  ju  le^renben  güc^crn  eine  »eitere  Prüfung 
abgelegt  ^aben.  ®cr  ffanton  befifet  91  ©efunbarfc^ulen,  »el^c  don  4150  ffnabcn  unb 
2808  aRäbc^en  befugt  »erben,  unb  an  »eichen  215  mönnli^e  unb  4  »eiblidie  ^anpiU\)xcx 
unb  125  männliche  unb  91  »eiblic^e  $>ilf^Ief)rcr  als  Se^rfröfte  »irfen.  ®ie  3a^reSauS= 
gaben  betragen  975  216  2fr.,  »odon  bie  Sefotbungen  mit  783  458  gr.  ber  $auptl)often  finb^*^). 

138)  Äußer  Sürtc^  geben  nur  bie  ÄQntonc|(cn  bcr  6d^mei^  werben  oon  22323,  bie  faful* 
93ern,  S3afel«@taM,  ®IoruS,  ©cbaffftaufcn,  ^Äargau  I  tatiöcn  oon  15926  (Scbülcrn  befuc^t. 

unb  SBaabt  i^rcn  fic^rern  ^tutjcgc^altc.  140)   12  902   ©d^ütcrinnen    werben    x>on   343 

139)  3[n  Dielen  Kantonen  ift  bie  gortbilbung«^  fie^rcrinncn  untcrrid)tct  bie  burd)icbnitt(ict)  jätjr* 
5d)ule  entwcbcr  oon  ftaatswegcn  obligatoriicb  ober  .  lieb  451  gr.  erhalten,  ©cbwcii:  193389  ©cbülc^» 
tonn  oon  ben  (äJcmcinbcn  für  obligatorifd)  erflärt !  rinnen  oon  .')520  Se^rerinnen  untcrricbtet  mit 
werben.    SWcbrere  Äantone  betrocbtcn  aU  itjren  '  iä^rlicb  burd)fcbnittlicb  231  gr. 

^Qupt^wed  bie  Vorbereitung  auf  bie  päbagogtfdje  {  141)  ^ie  ©efunbarfcbulen  finb  bie  wertoollfte 
»{efruten^rüfung  unb  oerlanaen  beS^alb  t^ren ,  @inrid)tung  bed  3ürtcberifc^en  unb  ebenfo  be$ 
©efud)  wäbrenb  ber  1  bis  3  ber  a^efrutenauäftcbung  icbwci^erifcben  ©cbuiwcfenS.  3)ic  6d)weii^  befi^t 
oorange^cnbcn  SBintcr.  5)ic  obligatorijcbcn  ©ctju* .  beren  360  mit  17160  ©cbülern,   12972  ©cbiile^ 

35* 
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Vill.  3  0  n  ^,  Unterrirf)t«mcfcii. 


§  38.  8ln  ^ö^crcn  Untcrri^t^anft alten  bcfi|t  bcr  ftanton  S^^^ 

1.  ba«  fantonalc  ©^mnafium  in  Sw^ic^  "«*>  ^i"  ftöbtif^eS  in  SBintert^ur,  crftcre^ 
mit  332,  Icfetcrc«  mit  113  ©^ülcrn.  ®aS  crfterc  ergebt  in  bcn  unteren  fflajfen  jä^rlic^ 
30,  in  ben  oberen  Klaffen  48  gr.  ©c^ulgelb,  ba«  lefetcre  ebenfo  öon  ben  f  rem  bcn  Schülern 
30  unb  50  2fr.  "2).  ©eibe  ^aben  6Va  Sa^redfurfe,  in  beren  unterften  ber  (Sintritt  nac^ 
äiollenbung  bed  12.  Seben^ja^reg  erfolgt,  ^x^  ju  biefer  Stii  mug  alfo  bie  SSoltöfc^uIe 
befuc^t  merben.  9Ber  nic^t  ©riec^ifc^  lernen  rniU,  ert)alt  bafür  engtifc^en  unb  erweiterten 
mat^ematifcften  unb  naturwiffcnf^aftlic^en  Unterricht.  a)er  SRcügionSunterric^t  ift  fafultatiu. 
3)ie  Mufftest  über  bie  Se^rer  fü^rt  ber  JReftor,  ber  aber  nur  primus  inter  pares  ift,  unb 
eine  periobifc^  gebilbete  ffommiffton. 

2.  3)ie  tantonale  ^»nbuftriefc^ule  in  S^ric^  unb  eine  ftäbtifc^e  in  SBintert^ur  (nac^ 
beutf^er  Terminologie  Dberrealfdiulen),  erfierc  mit  181,  Ie|tere  mit  32  ©c^aiem,  erftere 
mit  60,  Ie|tere  mit  60  gr.  |a^rli^em  @^u(ge(be.  3)ie  3(nfta(ten,  mW  bie  @(^filer  na^ 
$(bfotoierung  ber  @etunbarfd|u(e  aufnehmen,  ^aben  brei  :3at)redturfe  unb  bereiten  bie  Sc^uter 
für  bad  ^ol^te^nitum  oor. 

3.  ^ö^ere  ftäbtif^e  a^äbc^enf^ulen  in  Sunc^  unb  äSintert^ur,  meiere  Stäbchen, 
bie  bie  ©efunbarfd^ule  abfolöiert  ^aben,  jtoei  3a^re  lang  unterricöten,  90  bejtt).  60  gr. 
©c^ulgelb  ergeben,  unb  203  bejm.  33  Spulerinnen  ^aben. 

4.  f$  a  (^  f  c^  n  I  e  n.  $ier  tann  nur  \>a^  tantonale  Set)rerfeminar  genannt  merben,  bad 
bie  Mbfolöicrung  einer  @elunbarfd|ule  DorauiJfeljt,  an^  Dier  Sa^reSfurfen  befte^t  unb  uon 
169  ©c^ülern  unb  29  Schülerinnen  befuc^t  ift  "3). 

5.  Die  Uniöcrfität  in  30^4  1833  nac^  bem  SSorbilb  ber  beutfc^en  Uniöerfitöten 
gegrünbet  unb  aud  einer  t^eotogifc^en,  ftaat^miffenfc^aftli^en,  mebiiinifc^en  unb  p^ilofo^ 
jj^ifc^en  galultät  jufammengefefet^*^). 

$rtt)atfc6ulen  f5nnen  nac^  bem  Untemci)t^gefe6  Dom  23«  ^egember  1859  nur  mit  @r= 
laubnid  beS  @rgie^ungdratd  errict^tet  merbeii,  unb  fie  merben  burct)  bie  regelmdgigen  Sc^ulbe- 
!)örben  beaufficbtigt;  $riüatlct)rern  fann  bie  gortfc^una  i^rcr  ^^ätigfeit  untcrfagt  merben.  ®« 
befielen  im  Danton  8  ä^rimar^  unb  10  anbere  ^rioatfd^ulen  mit  gufammen  1456  Schülern,  ^ie 
Sc^toeig  bert^t  175  ^noatfc^ulen  mit  4832  Schülern  unb  4921  Sc^ülerinnem 


V.  ^ranfrcid?. 
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primaire.  1873.  ©oui liier,  L'nniversitö  sous  M.  Ferry.  1880.  3.  Simon,  La  r^forme 
de  renseignement  secondaire,  2.  ed.  1874.  ^erfot,  Questions  d'enseiKnement.  1880.  ^tx- 
neuil,  La  röforme  de  l'instruction  publiqne,  2.  ^d.  1881.  3W.  ©real,  Quelques  mots  sur 
i'instruction  publique,  3.  ^d«  1881.  ^Klatn,  L^instrnction  primaire  avant  la  r^volution. 
2.  ^d.  1881«  2)etourbet,  La  loi  du  28  mars  1882  eur  renseigDement  primaire  obligatoire, 
commentaires  etc.  1883.  SSeaufftre,  La  libert^  de  renseignement  et  rnniversit^  sous  la 
troisibme  r^publique.  1884,   3*  Simon,  L'öcole ,  12.  öd.  1894.     2L  2)  U  r  U  ^  ,   L'instruction 


rinnen,  1097  ^ouptlc^rern  unb  878  Hilfslehrern, 
^ie  metflen  befte^en  in  ben  Kantonen  $ern  (66), 
St.  ®onen  (32),  %t\[\n  (86,  unb  ^^njar  bcfonbcre 
für  Knaben  unb  für  SKobc^en),  Supern  (29),  STor* 
gau  (28),  Xl^urgou  (26)  unb  ©raubünben  (20). 
3)ie  ä^al^reSaudgaben  betragen  3745  189  gr.,  wo* 
runter  8265  510  für  23efolbungen.  3n  »afcl* 
Stnbt  ift  ber  S3efucf)  obligatorifi- 

142)  3n  ben  Äaiitonen  ©afcUStobt,  3"g  wnb 
6o(ot|urn  oer^ic^ten  aüe  äJtittelfc^uIen  gana  auf 
8d)ulgelb. 

143)  3)ieSWittcIfd)urcn  ber  übrigen  Äantonc  finb 
ungemein  mannigfaltig.  @d  befielen  6cbulen  mit 
2^9  3<^4i^^^^urfen,  meldje  balb  ©Qmnaften  (ober 
obere  ober  untere  ©tüde  oon  {olc^en),  balb  9lealfc^u« 


len  (ober  obere  ober  untere  Stücfe  oon  folc^en),  balb 
beibeS  i^ugleic^,  balb  augerbem,  ober  auc^  auMc^Iieg« 
lic^,  9J2äbc^enf^ulen,£e^rer'  ober  fie^rerinnenfemi« 
nare  finb.  9ln  ben  9)^ittelfcbulen  ieber  9rt  merben 
1 1 275  Schüler  unb  3940  8d)ülerinnen  unterrichtet. 
144)  SJ^it  ber  Unioerfität  in  Büricb  mit  80:^ 
Stubierenben  fonfurrieren  t>a^  eibgeni^ffifc^e  $0' 
iQtec^nifum  ebenba,  bie  Unioerfitöten  ^ern  (ge* 
ßrünbet  1834),  öafel  (1460),  ©enf  (1878),  2aü< 
fannc  (1890)  unb  3rreiburg  (1889).  fomie  bie  «fa^ 
bcmic  in  9?euenburg  (1866)  mit  757, 564, 442, 601, 
462,  194  unb  59  immotrifu Herten  Stubierenben. 
daneben  befielen  tbeologi(d)e  fie^ranftalten  in 
^ujern,  Solot^urn,  (£^ur  unb  Lugano  unb  eine 
diec^tdfc^ule  in  Sitten. 
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publique.  1886.  ©röarb,  Education  et  instruction ,  4  vol.  1887.  ©c^mit,  L'orRamsation 
de  renseignement  primaire  1887.  £iarb,  L^enseignement  sup^rieure  en  FVanoe.  1789—1893. 
3*  Sf^tr^,  Discours  et  opinions,  publikes  par  P.  Robiquet.  T.  III,  1895.  Annuaire  de 
Tinstruction  publique  et  des  beaux  arts  (feit  1851).  Annuaire  statistique  de  la  France  (feit 
1881).  )öü(^eler  in  ©dömib*«  ®nct|fIopabic  be«  gef. Unterric^tSttjefenS,  2.  SlufL  1878.  SoII^, 
^te  frotiaöfifd^e  $ol!iSfc^ule  unter  ber  britten  9tepub(i!.  1884.  Sc^rdber,  ^ad  S^olfdfc^ulmcfen 
in  f5ranfrei4  18B4  unb  1887.  Steigert,  S)ic  SJoItSfcfiuIe  in  5?ranfreic^.  1890.  a^oumeifter, 
^c  (^nri^tung  unb  SSermaltung  beS  ^S^eren  Sc^ulmefenS.  1897.  $.  3B.  U  @u))))Iementbanb. 

U  Die  Bef^Srbenor^antfatton  nnb  bas  DoIFsfd^nlvefen   (Instruction  primaire). 

§  39.  S)Q«  as  0 1  f « f  c^  u  I  tt)  c  f  c  n  ift  in  granhci^  feine  fteb jig  3a^re  olt.  Sloc^bem 
ber  Staat  fic^  bi«  jnm  ®nbe  be«  borigen  3o^r^unbert8  ber  ju  löfenben  Aufgabe  nic^t 
einmal  betüugt  getoorben  lüar,  njibmete  bie  Slebolution  ber  geistigen  ^cbung  ber  unteren 
Klaffen  jwar  roamied  3ntereffe,  gelangte  aber  nic^t  ju  praftifc^en  ©rfolgen.  3lapokon  I. 
gab  bem  Unterric^tÄtuefen  eine  Drganifation,  bie  bie  IBoIKbilbung  nur  formell  berührte; 
er  er^ob  im  anf(^lu|  an  bie  frohere  forporatibe  ©eftaltung  be8  ^ö^en  Unterric^töwefen« 
bie  öffentlichen  Se^rer  aller  ®rabe  ju  einer  fforporation,  bie  er  Uniberfität  nannte,  unb 
bie  öon  einem  Dberunterric^tSrat  unb  einem  bom  Äaifer  ernannten  ©rogmeifter  geleitet 
mürbe ^*'^).  S)ie  grögte  materielle  götberung,  bie  er  ber  (glementarfc^ule  ermieS,  n>ar  bie 
SettJiHigung  einer  ©taatsfubbention  an  einen  Se^rorben.  (gbenfo  überließ  bie  Sleftauration 
ben  Unterricht  bem  ßlcru«^*^).  ©o  blieb  bie  ©ntroicflung  ber  SJolföbilbung  bem  ffönig 
ßoui«  ^l^ilipp  borbe^alten,  ber  am  28.  3uni  1833  ba«  bon  Koufin  borbereitete 
unb  bon  ®  u  i  j  o  t  gegengejeid^netc  erfte  organifc^e  SSolföfc^ulgefeft  erließ.  Saöfetbe  be* 
ftimmt,  baß  jebe  ©emeinbe  für  fi^  ober  mit  Slac^bargemeinben  eine  SSoltefc^ule  ju  unter* 
galten  ^at,  baß  ate  Se^rer  nur  geprüfte  $erfonen  angeftellt  merben  fönnen,  meiere  at« 
®e^alt  minbeften«  200  gr.  ermatten  muffen,  baß  jebe«  Departement  ein  Se^rerfeminar  ju 
unterhalten  ^at,  unb  baß  bie  ©c^utauffic^t  bon  lofalen  unb  3lrronbiffement«omite8  gcfül^rt 
wirb,  meiere  bom  STOaire  unb  Unterpräfeften  geleitet  merben,  unb  in  toelc^en  bie  ®eiftüc^cn 
©ift  unb  ©timme  ^aben.  Der  burc^  ba«  ®efeft  beroirfte  gortfcfiritt  toirb  burc^  bie  3:^at» 
fac^e  gefennjeid^net,  baß  e«  bie  Errichtung  bon  20000  neuen  ©c^ulen  jur  golge  ^atte. 
Suglcic^  führte  e^  aber  burcft  bie  Seftimmung,  baß  jeber,  ber  feine  Unbefc^olten^eit  unb 
burc^  ein  ^rüfungi^i^eugni^  feine  SBefä^igung  nac^meifen  tann,  jur  @rricl|tung  einer  ^ibat^ 
fd^ule  befugt  fei,  ein  ber^ängnidbolled  $rtn2ip  in  bie  franjöfifc^e  ®efe|gebung  ein. 

äSä^renb  bie  ariftofratifd()e  9legierung  Soutd  ^^ilipp'd  fi(^  mit  ber  ®  r  ü  n  b  u  n  g  bon 
Soltdfc^ulen  begnügte,  ging  bie  1848  proflamierte  9lepublit  fogleic^  an  ben  SSerfuc^,  fte  ju 
^  e  b  e  n  unb  f obiel  ald  möglich  ju  bebölfern.  SKan  ^atte  ba8  allgemeine  Stimmrecht  ein« 
geführt  unb  e«  mar  ba^er  nur  fonfequent,  baß  ein  bom  Unterric^tSminifter  Eamot  audge* 
arbeiteter  ®efc!jentn)urf  ben  ©c^uljtoang  annahm,  ba«  ©c^ulgelb  ouf^ob  unb  jur  ©rl^ö^ung 
ber  Se^rerge^alte  jä^rlic^  47  aWillionen  au^  ber  ©taatsfaffe  jur  Verfügung  fteUte.  2lber 
in  ber  SRationalberfammtung  erlangte  rajci^  bie  fonferbatibe  Partei  mieber  bie  Dber^anb. 
3)ur^  bie  Mebolution  erfc^recft  fd^loß  fte  ein  Sünbni^  mit  ber  Sirene,  al8  beffen  gruc^t 

145)  @(efe^  üom  10.  SRai  1806  ^xt  1 :  „@d :  fc^mentng  beS  ^udtrittd  unb  ^nbreS  an  einen 


mtrb  unter  bem  3lamtn  ^aiferlic^e  Uni&erfität 
eine  i^orporation  gebilbet,  iue(d)e  mit  bem  öffent^ 
lid)en  Unterricht  unb  ber  Scjie^ung  im  gan^^en 
9)et4e  audfc^Iieglic^  beauftragt  mirb".  9ud  bem 
«Bort  „ouSfc^liefelic^''  aieftt  t>a^  Slugfü^runoSbe- 
fret  t)om  17.  ä^ara  1808  bie  tonfequenj :  „$etne 
6d)u(e  unb  feine  (Srsie^ungdanftalt  irgenb  mel« 
c^er  Art  barf  außerhalb  ber  Unioerfität  unb  o^ne 
(Genehmigung  bed  ^auptd  berfelben  gegrünbet 
ttjerben."  S)ie  Drganifotiou  erinnert  burc^  bie 
üorgefc^riebene  Xroc^t,  bie  ftrenge  3)i§sipHn,  ba^ 
ben  ©^mnartaüe^reru  auferlegte  ^dlibat,  bie  ^x* 


geiftlic^en  Orben. 

146)  S3ie  menig  quc^  ie(t  gefc^a^,  bezeugt  bie 
^^atfoc^e,  baß  ber  iä^rlic^e  Stoatdjufc^uß  an  bie 
^olldfc^ulen  nur  50000  ^r.  betrug,  unb  nodb  beut« 
lidöer  ber  @afr  a\ii  einem  8flunbfcbreiben  beS  Unter» 
ricbtSminifterg  üom  10.  3onuar  1830  „gufammeu* 
ftür^enbc  ©cbul^dufer,  ftungernbe  ße^rer,  nirgenbS 
©fidjer:  ba«  ift  ba8  troflTofe  »ilb  be8  franjidfi' 
fc^en  aSoÜMcbuInyefend."  @in  gfinftigered  9ilb 
entwirft  %  (S  b  e  t)  a  I  i  e  r ,  Les  frferes  des  Cooles 
chretiennes,  Paris  1887;  bad  93uc^  be^onbelt 
nur  bie  ^eit  oon  1797—1830, 
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am  15.  SRorj  1850  ein  öon  ganj  onbcrcm  ©ciftc**^)  flctroflcne«  ®cfc^  über  bic 
Elementar«  unb  l^ö^eren  ©c^ulen  ju  ©tanbe  fatn.  ^aSfelbe  ent^Slt  namentlich 
folgenbe  organifatorifc^e  IBeftimmungen : 

?ln  ber  ©pi^e  beä  Unterricötsmefen«  fte^t  neben  bem  STOinifter  ein  Dberunterric^tarot 
(Conseil  sup6rieur  de  Tinstruction  publique),  bet  an^  SSertretern  ber  ffir^en,  be«  Staats- 
rat«, be§  ^affationÄ^of«,  ber  Slfabemie  ber  SBiffenfc^aften,  ber  ^ribatf^ulen  unb  aud 
Unterrid)tÄbeamten  unb  Se^rern  gebilbet  ift.  S)ie  nftc^fte  3nftanj  bilbet  in  jeber  ber  Hfa= 
bemieen,  in  toeld^e  ba«  Sanb  geteilt  ift^*^),  ein  3te!tor  unb  ein  aiabemierat  (conseil  aca- 
dömique),  ber  in  ö^nli^er  SBeife  jufammengefe|t  ift  mie  ber  Dberunterric^tdrat,  Äugerbem 
finb  bem  SKinifter  eine  änja^I  ©eneralinfpeftoren  unterfteUt,  unb  jtoar  befonbere  für  bie 
gafultöten,  bie  ^ö^cren  unb  bie  ®lementarf^ulen ;  fie  nehmen  auf  jä^rlidien  Sleifen  tjon 
ben  Swftönben  ber  einjelnen  Slnftalten  ^jcrfönlid^  Kenntnis.  Unter  bem  Sleftor  ftc^t  in 
jebem  2)e))artement  ein  3ltabemieinf))eftor  (inspecteur  acad^mique),  ber  ieboc^,  loaS  bie 
JÖoIfSf^uIen  betrifft,  nur  für  bie  päbagogifc^en  S^agen  juftönbig  ift,  roä^renb  bie  übrigen 
Angelegenheiten  bom  ^räfefteu"^)  beforgt  merben.  5)em  8lfabemieinfpe!tor  unb  bem  $rä^ 
fetten  ift  für  jebeS  8lrronbiffement  ein  SSoIfSfc^ulinfpcftor  (inspecteur  primaire)  unterge* 
orbnet,  ber  biefeS  9(mt  als  Hauptamt  betleibet,  unb  •  auf  meieren  in  jeber  ©emeinbe  jur 
Uebung  ber  Sotalauffi^t  ber  äWaire  unb  ber  ®eiftlic^e  folgen.  SBeil  man  in  bie  Sefa^igung 
ber  SRaireS  geringes  Vertrauen  fe|te,  mürbe  beftimmt,  bog  je  für  eine  S(nja^l  ®emeinben 
aus  ben  Slotabeln  beS  ff antonS  ein  Stantonalbelegierter  auf  brei  Sa^re  ernannt  mirb,  ber 
bie  i^m  jugewicfenen  ©cftulen  minbeftcnS  einmal  monatlich  infpijieren  unb  bem  SSolfSfe^uI- 
infpcftor  über  atteS,  maS  i^n  intereffieren  fann,  ©eric^t  erftatten  fott. 

^k  Stellung  beS  ©eiftlid^en  jum  SRaire  unb  ju  ben  borgefe^ten  IBel^örben  ift  nid|t 
nä^er  befiniert.  S)aS  ®efe^  jagt,  ba|  er  ben  3ieligtonSunterric^t,  aber  nic^t,  baß  er  ben 
übrigen  Unterri^t  nic^t  ju  überttjad^en  ^at.  ®a  cS  im  ©cgenteil  beifügt,  bog  er  ju  jeber 
3eit  Zutritt  in  bic  ©d^ule  ^at,  mürbe  ber  ©eiftUcfie  t^atfäc^Iic^  baS  unabfe^bare  örtliche 
^aupt  ber  SSoIfSfc^ule.  Seac^tet  man  juglei^,  bog,  mie  fd^on  berührt,  im  Dberfc^ulrat 
Dier  Sifcftöfe  fiften,  im  Slfabemierat  ein  Sifc^of  unb  jmci  ©ciftlic^e  unb  im  a)epartemcntal^ 
rat  ber  93ifc^of  unb  ein  ©eiftüd^er,  fo  begreift  man,  in  melc^em  SDlage  bie  ffirc^e  burc^ 
baS  ®efe^  bon  1850  befriebigt  mar. 

a)ie  Spulen  jerfallen  na^  ben  meiteren  ©eftimmungen  beS  ®efejjeS  in  öffentliche,  b.  ^. 
don  ben  ®emcinben  unterhaltene,  unb  freie,  b.  ^.  tjon  ^ridoten  ober  Vereinen  unter^Itene. 
®ie  Ueberna^me  ber  ©teile  als  ^auptle^rer  ober  ^auptfe^rerin  an  einer  öffentlichen  ober 
freien  ©^ule  ift  burd^  Unbefc^olten^cit  unb  einen  in  beftimmtcr  SBeife  ju  fü^renbcn  Se* 
fo^igungSnad^meiS  bcbingt.  gür  bic  ^auptte^rcrinnen,.  meiere  anerfannten  firc^lic^en 
Drben  angehören,  gilt  baS  öon  ber  DrbenSoberin  auSgefteHte  S^wflwi^  (lettre  d'ob^ience) 
als  93efa^igungSnadimeiS.  2)ie  meiteren  Se^rer  unb  Se^rerinnen  bebürfen  teineS  89efü^igungS^ 
nad^meifeS.  3)er  Errichtung  einer  freien  ©d^ute  mug  bie  Slnjeige  ber  Slbjic^t  beim  äRaire 
uorauSge^en,  morauf  nur  megen  Seitens  ber  angegebenen  notmenbigcn  Sigenfdbaften  beS 
|)auptIe^rerS  ober  megen  SKangel^aftigfeit  beS  öofalS  (Sinfprud^  erhoben  merben  fann.    Die 


147)  gfn  ber  a«r  2(uSorbcttung  beS  (öelcfeeS 
niebergcfejjtcn  ^ommiffion  logtc  $^icrS:  „^cr 
GIcmcntaruntcrrict)t  brau(t)t  nid)t  für  icbermann 
^ugänglid)  ju  fei»;  benn  er  ift  ein  ^u^uS  unb 
ber  ift  nic^t  für  jcbcrmann.  3c^  würbe  mic^  ber 
Erweiterung  ber  $oIfSbt(bung  nict)t  wtberfegen, 
wenn  ber  Unterricht  noc^  wie  früher  üom  Pfarrer 


Sc^rorbcn,  fo  migtrouifc^  tc^  früher  gegen  [\t 
gewefen  bin.  ^aS  bloge  ^uffic^tSred^t  beS  ^(eruS 
ift  un^uretc^enb,  auc^  baS  umfaffenbfte ;  benn 
es  fann  bei  ben  fie^rern  bie  ©efinnungen  nic^t 
önbern." 

148)  3^re8a^l  würbe  1854  ouf  16  feftgefeft; 
ba^u  Tommt  bie  oon  Algier. 


ober  SKcßncr  gegeben  würbe.  3c^  öcrwerfc  bie  I  149)  35emfelben  würbe  1854  für  gewtffe  gfäOc 
weltlid)en  ©Icmcntorfdjulen,  öon  benen  öiele  er*  \  ber  noc^  bem  ^orbilbe  beS  ÄfabemieratS  ju» 
bärmlid)  finb,  unb  cvfiärc  mic^  für  bie  ürcl^lic^en  I  fanimengefeßte  conseil  döpartemental  beigegeben. 
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freien  Schulen  unterficgen  ber  ftaatUd^en  auffielt  nur,  um  aSerlefcungen  bcr  ®efunb^eit, 
ber  ©ittlic^teit,  ber  IBcrfaffung  uub  bcr  ©efefee  ju  öer^inbern. 

©ine  öffentliche  Schule  ift  ber  JRegel  nadi  Don  jeber  ©emeinbe  ju  unterhalten *'^®). 
®cmeinben  mit  minbeftenö  800  ®ntt)o^nern  muffen  eine  ftnoben*  unb  eine  üKSbd^enf^uIe 
einrichten.  5)er  ©emeinberat  entfcfteibet,  ob  bie  ©d^ule  mit  wettUc^en  Se^rlroften  ober 
mit  Sfnfle^öriflcn  eines  firc^Iicöen  Sel^rorben«  ju  bcfe|en  ift,  unb  ernennt  bie  $aui)tle^rer, 
ttjä^renb  bie  Slebcnle^rer  öom  ^auptlel^rer  berufen  »erben,  gür  bie  ©c^ulen  mit  geift* 
liefen  Se^rem  \)ai  bcr  SSorftcl^er  bc«  Drbcn<J  ba«  SBorfc^IagSrcd^t.  5)ie  ^auptlcl^rer  muffen 
außer  freier  SBo^nung  unb  bem  ©c^ulgelbe  einen  Ocl^alt  erhalten,  ber  minbeftenS  200  gr. 
beträgt  unb  i^re  ©efamteina^mc  auf  minbcften<J  600  gr.  bringt.  Sie  ©cmeinbc  betft 
if)rc  ©cliuIauiJgabcn  burc^  bie  etwo  Dor^anbenen  Stiftungen,  bie  orbentü^cn  ®emeinbeeins 
nahmen,  einen  Swfc^Iög  bon  2  ©entimeS  auf  ben  grauten  ber  in  ber  ©emeinbe  erhobenen 
bireftcn  ©taatsftcucrn  unb,  roenn  biefe  Duetten  ni^t  ausreißen,  burd^  S^W^ff^  ^^^  ®^* 
partement«.  S)a«  S)epartemcnt  ^at,  menn  feine  orbentlid^en  einnahmen  jur  ßeiftung  ber 
nötigen  Bufc^üffe  nic^t  ausreißen,  fic^  glcid^fattS  bis  ju  2  3uf^Iagcentimed  aufjulegcn. 
SBcnn  hiermit  bie  notttjcnbigen  2tuiJgoben  nic^t  beftritten  werben  fönnen,  tritt  ber  ©toat  ein. 
ffiie  ©eftimmung  be«  ®cfcfeeS  bon  1833,  bafe  iebeS  S)epartement  ein  SJe^rerfeminar  unter« 
galten  mug,  tt)urbe  bur^  baS  ®cfe|  bon  1850  aufgehoben. 

S)aö  ®cfcfe  t)on  1850  ^at  bis  jur  SRitte  ber  ficbjiger  3a^re  nur  uner^eblid^e  aenbe* 
rungen  erfahren,  bie  in  ber  crftcn  Qüi  nod^  bon  einer  ber  ©c^ule  ungünftigen  ®cfinnung, 
in  ben  legten  3a^rcn  beS  ffaiferreicf)^  aber  bon  aufrichtigem  ^ntereffe  für  biefelbe  einge* 
geben  finb.  SBä^rcnb  na^  ben  Scftimmungcn  bon  1850  ber  Dberunterric^törat  teite 
burc^  SSa^ten  unb  teils  burc^  lebenslängliche  Srnennungen  ju  bitbcn  mar,  fibertrug  ein 
3)efrct  don  1852  bie  Ernennung  attcr  SRitglicbcr  je  für  ein  Qa^r  bem  ffaifer  imb  mad^te 
alfo  bie  Se^örbe  ganj  öon  bicfem  abhängig.  SBö^rcnb  ferner  bie  Sc^rerernennung  nac^ 
bem  ®efefee  öon  1850  bem  ®emeinbcratc  julam,  mürbe  fie  cinfcölieglic^  beS  aSerfeftungS» 
unb  äbfefeungSrcd^tS  burc^  ein  ®efret  bon  1852  in  bie  4)anb  beS  SltabcmicrcttorS  unb 
burc^  ein  ®efeft  bon  1854  in  bie  beS  ^röfeften  gelegt,  moburc^  bie  Sc^rer  ber  iemciligen 
^olitif  ber  Slegicrung  bienftbar  gemacht  mürben.  Dagegen  ^at  baS  bom  SWinifter  S)  u  r  u  ^ 
^errü^renbc  ©efcfe  t)om  10.  Mpril  1867  bie  Se^rcrge^altc  er^ö^t,  bie  Unterhaltung  einer 
befonberen  SKdbc^enfc^uIe  fd^on  für  ®cmeinbcn  öon  500  ©inmo^nern  borgefc^rieben ,  bie 
©emeinbcn  unb  Departements  verpflichtet,  für  bie  ©c^ulcn  bis  ju  3  Sufc^lagSccntimeS  ju 
ergeben,  bie  ©lemcnte  ber  ®ef^i^te  unb  ©cograp^ic  unter  bie  obligatorifc^en  Se^rgcgcm 
ftönbe  aufgenommen  unb  beftimmt,  ba§  in  jcber  ©emeinbe  eine  Se^rerin  für  meiblic^c 
^anbarbeiten  ju  unterhalten  ift.  SWit  äiffcrmägigcr  ©cutti^feit  fprid^t  fi^  ber  ermähnte 
aSeclifct  ber  $olitif  im  ©taatsbubget  auS,  mo  ber  ffrcbit  für  SScrbcffcrung  öon  Sc^ul* 
pufcrn  t)on  1850  bis  1859  aflmä^licft  öon  einer  SRittion  auf  700  000  gr.  heruntergeht,  um 
bis  1865  ebenfo  attmö^lid^  auf  1 700000  gr.  unb  bis  1870  auf  5800000  gr.  anaufteigen. 

Die  republüanifclieSRcgierung  ^at  feit  bcr  äRitte  ber  fiebjiger  Sa^re  bie  lange 
Dernac^läffigtc  SSolfSfd^ulc  don  ©runb  auS  umgeftattet.  ®S  mürbe  bcr  ®e^alt  ber  Sc^rer 
cr^öftt,  eine  SKenge  neuer  Schulen  unb  (Seminare  errichtet,  ©ctiul^mang  eingeführt,  baS 
©^ulgelb  abgefc^afft,  baS  firc^liclie  «uffic^tSreclit  aufgehoben,  bie  ^ermenbung  don  geift* 
liefen  Se^rfräfteu  in  ben  öffentlichen  ©d^ulcn  befeitigt,  ber  ^Religionsunterricht  burd^  blogc 
3Roralle^re  erfefct  unb  anbereS  mefir.  SBcnn  einige  biefer  3Ra|regeln  ücrfc^ieben  beurteilt 
merben  tonnen  unb  anbcre  offenbare  SKißgriffe  finb,  fo  bebeuten  biefe  SRcformcn  im  ganjen 


150)  5)ie  5Sorf(^rift  baß  ®emeinben,  in  bcnen  1  unterhalten  ftaben,  ip  t>on  geringer  proftifc^cr  ©e- 
mehrere  l^onfef fioncn  öffentlichen  ®ottcSbienfl  beutung,  ba  granfrcic^  unter  feinen  38  8RiU.  @intt). 
galten,  für  icbe  becfelOen  bcionbcre  Schulen  ju  |  nur  600000  ^^rotcftanten  unb  50000  ^ubenaä^It. 
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boc^  einen  gortf^ritt,  toxi  i^n  in  neuerer  geit  ba«  SBoItefd^utoefen  feinet  onberen  ©taate« 
ju  uerjetc^nen  ^ot^"). 
§  40.    Ueber  ben  i ewigen  guftanb  ift  folgenbe«  ju  bewerfen: 

1.  S)er  neben  bem  SR  i  n  i  ft  e  r  ba«  Unterri^t^ttjefen  beg  Staate  leitenbe  D  b  e  r  u  n  t  e  r* 
r  i  d^  t «  r  0 1  unb  bie  neben  benSttabemiereftoren  ba<J  Unterric^tSwefen  eine«  8ffa= 
bemiebejir!«  leitenben  atabemieröte  loerben  gentäl  ®efefe  Dom  27.  gfebruar  1880 
je^t  audfc^Iieglic^  aud  Unterric^tdbeamten  unb  Se^rem  jufantmengefe|t,  h)e(d|e  auf  4  ^afyct 
JU  SKitgliebem  beftellt  »erben.  SBd^renb  ber  au«  60  äRitflliebern^'^^)  bepe^nbe  Ober« 
unterrid^t^rat  jft^rlic^  jweimal  jufammenberufen  merben  ntu|,  ift  ein  SttuSfc^ug  beSfelben 
öon  15  aWitgUebem  permanent,  ©eine  3uftftnbigfeit  betrifft  namentlich  bie  Se^rpläne,  bie 
Se]6rerbidii))Iin  unb  bie  S3eauffi(^tigung  ber  ^riüatanftalten.  ^ugerbem  h)trb  ber  SRinifter 
bur^  ein  Comit6  consultatif  beraten,  in  ba«  er  5RotabiIitäten  be«  Unterri^tÄwefenS  je  für 
ein  3a]^r  beruft,  unb  ba§  in  brei  Abteilungen  —  für  bie  brei  Unterri^tSftufen  — -jerfSttt; 
e«  befc^öftigt  fid^  namentlid^  mit  ben  ^erfonalfragen.  S)er  2)e))artementalrat  be« 
fte^t  nad^  ©efefe  bom  30.  Dftober  1886  au«  bem  $räfelten,  atabemieinfpeltor ,  Dier  SWit* 
gliebern  be«  ®eneralrat«,  ben  Sel^rerfeminarborfte^ern,  je  jmei  Don  i^ren  amtdgenoffen 
gen^ä^Iten  Seigrem  unb  Se^rerinnen  unb  in)ei  SSoIföfc^uIinfpettoren.  ^üx  bie  örtliche  (SU- 
mentarfc^ulauffic^t  würbe  bur^  ®efe^  öom  28.  aRärj  1882  ein  Drt«fd|ulrat  gef^affcn, 
ber  ein  burdi  einen  S^antonalbelegierten  t)erftörfter  ^(udfc^ug  bed  ®emeinberatd  ift;  ber 
©eiftlid^e  ^at  feine  Suftänbigfeit  me^r^^^). 

2.  Sie  freien  Schulen  Reißen  je^t  ^riöatfd^ulen.  S)er  Dberunterric^t^rat  fann 
it)nen  ben  ®ebrauc^  beftimmter  83ü(^er  verbieten,  unb  i^re  Se^rer  unterliegen  einer  getoiffen 
S)tÄ}i})Iinargett)alt  ber  ©c^ulbe^örben.  3m  Uebrigen  gelten  für  fic  nöc^  bie  am  Anfang  ber 
vorigen  @eite  angeführten  93eftimmungen. 

3.  S)er  @  I  e  m  e  n  t  a  r  u  n  t  e  r  r  i  ^  t  ift  für  bie  ff inber  beiber  ®ef^Ie4ter  bom  uottenbeten 
6.  SebeuÄjal^r  an  o  b  I  i  g  a  t  o  r  i  f  d^.  S)ie  ©c^ulpflidit  enbigt  mit  SSottenbung  be«  13.  Seben§- 
ja^r«  ober  mit  ©rftel^ung  ber  S^ulentlaffungSprüfung,  ber  fid^  bie  ffinber  bom  boHenbcten 
11.  Sebengja^re  an  unterjie^en  tonnen.  30ei  SSerleftung  ber  ©d^ulpftic^t  finbet  Srma^nung, 
öffentliche  83efanntmad^ung  unb  ®elbs  unb  S^^ei^eitäftrafe  ?(nmenbung.  gu  $au^  untere 
rid^tete  ftinber  »erben  atte  jmci  3a^re  öffentlich  geprüft  (®efefe  öom  28.  äRärj  1862)  i^). 

4.  S)er  ©lementarunterric^t  umfaßt  in  ben  öffentlichen  ©deuten  neben  ben  überall  cinge= 
führten  Se^rföd^ern  obligatorifc^en  Xurn-  unb  ^panbfertigfeitSunterric^t.  S)ie  8teligion«^ 
le^re  ift  aber  burd^  üKoral*  unb  Söürgerle^re  erfcfet.  5)amit  bie  ©Itern  ben  fPinbem  Se* 
ligion^unterric^t  erteilen  laffen  tonnen,  moiu  bad  ©c^ul^aud  nic^t  benü^t  merben  barf, 
muffen  bie  öffentlichen  Spulen  ben  Unterricht  am  ©onntag  unb  an  einem  SBoc^entage  aud- 

151)  ^ie  Sfleformen  famen  juftanb,  ob^letc^  1  bie  einzelne  ©cf^ule  ^ö(%ften$  s^^imal  im  ^a^ce. 

granfretcj  t>on  1878  bis  1890  13  Unterrichts*  I     154)  (Jrwä^nung  ücrbienen  ferner  bie  folgenben 

mintfter  gehabt  l^at.  ,  ^eftimmungen  bed  $lrt.  15  beS  angeführten  ®t* 

152)  (5r  bepe^t  au8  9  ^ö^cren  Unterrtcbtöbc»   IcJeS:  La  commission  scolaire  pourra  accorder 

amten,  bie  geborene  SWitgltcbcr  beS  permanenten  1  aux  enfants  demeurant  chez  leurs  parents  on 


Äu5f(^uf|c8  finb  unb  ebcnfo  wie  4  Vertreter  ber 
^riüatlc^rer  üom  $räfibentcn  ber  9lepubUf  er* 
nannt  werben,  :3m  übrigen  ent^ölt  er  STlttglteber 
bed   SnftitutS   öon   fjranfrcicb,  bciJ  SioHege   bc 


lcur8  tuteur^Iorsque  ceux-ci  en  feront  1a  demande 
motiv^c,  des  dispenses  de  fr^^aentation  sco- 
laire De  pouvaDt  d^passer  trois  mois  par  ann^e 
en  dehors  des  vacances.  Ces  dispenses  devront, 


grance,  ^rofcfforcn  ber  l^o^cn  ©pe^iaUcbuIcn  unb  |  si  elles  excödent  quinze  jours,  §tre  soumises 
ber  oerfc^iebenen  Wirten  Oongfafuttäten,  enbUcb^n*  I  ä  Tapprobation  de  IMnspecteui:  primaire.  .  .  . 
gehörige  ber  üerfc^iebenen  klaffen  üon  ®t)mna«  La  commission  peut  aussi,  avec  Tapprobation 
fiottc^rern   nnb    bed   (SIementarlebrcrftanbeß   —!  du  conseildöpartemental, dispenser  lesenfants 


fämtlic^  t)on  i^ren  ^oQegen  gemö^It. 

153)  3n  ben  Sanbgemcinben  fc^U  infolgebcffen 
iebc  mirfjame  ©c^ulauffic^t.  3)cnn  ber  aWaire 
unb   bie  Äantonalbcicgicrtcn   finb   ber  Aufgabe 


nic^t  gcmoc^fen,  unb  ber  S3olf3^ulinfpeftor  fielet  j  dans  ragriculture. 


empIoy^B  dans  Tindustrie  et  arriv^s  ä  l*äge 
de  Tapprentissage  il*une  des  deux  classes  de 
1a  journ^e;  la  m§me  facult^  sera  accord^  ^ 
tous  les  enfants  emploj^s,  hors  de  leur  famille, 
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fc|cn.  3n  $rit)atf4ulcn  barf  Slcligion^unterrit^t  erteilt  lüerben  (®cfefe  öom  28.  SKatj 
1882). 

5.  9[cbc®etneinbe  foH  lüeniflficn^  eine  mit  einem  orbentlid^en  Sekret  befefcte 
Slcmentarfc^ulc  unterhalten,  unb  njenn  fic  über  500  ©inmo^ner  jft^It,  eine  ffnaben^ 
unb  eine  SRftbc^enfc^uIe^^).  ^nx  SBeiler  mit  h)eni9ften«  20  ©c^utfinbern,  meiere  öom 
nöd&ften  ©c^ulort  3  km  entfernt  jinb,  ift  eine  befonbere  Schule  ^erjuftetten.  ®cr  S)epar- 
tementalrot  tonn  Don  biefen  ^fli^ten  entbinben.  @r  bestimmt  and)  mit  ©enel^migung  bc^ 
aWinifterS,  toie  öiele  Schulen  in  größeren  ©emeinben  jn  unterhalten  unb  toit  Diele  ße^rer 
an  jeber  ©c^ule  onäufteDen  pnb. 

greigeftettt  ift  ben  (Semeinben  bic  Unterl^altung  Don  brei  Arten  öon  SSoIf^fd^uIen:  ff  I  e  i  n* 
finberfc^ulen  (früher  salles  d'asile,  jefet  ^coles  maternelles  unb,  fofern  fie  nur  ältere 
ffinber  aufnel^men  unb  an  eine  (Slcmentarfc^ule  angefd^Ioffcn  pnb,  classes  enfantin^s  ge* 
nonnt),  ^öf)ere®lementarfc^ulen  (eJcoles  primaires  sup^rieares  ober  cours  compl6- 
mentairesj  uub  Se^rlingSfd^ulen  (öcoles  manuelles  d'apprentissage) ^^^),  gur  (Sr= 
ric^tung  bebörfen  bie  ©emeinben  ber  ®ene^migung  be^  S)ei)artementaIratS  unb  SKinifter«. 
a.  Sie  feit  ben  breigigcr  Sauren  entftanbenen  für  ffinber  öon  2—7  ^abren  beftimmtcn 
ßleinlinberf4ulcn  fommen  aU  öffentliche  unb  priöate  ©c^ulen  in  öiel  größerer  ga^I  aU 
in  3)eutfc^Ianb  üor.  pr  ©emeinben  mit  me^r  aU  2000  Sinttjol^nern  fann  ber  3)eparte^ 
ntentalrat  bie  ©rric^tung  dorfc^reiben.  8tn  i^rcr  SBeaufjic^tigung  nehmen  weiblid^e  Beamte 
teil  ^^7).  b.  ®aö  ©efefc  t)on  1833  öerpflic^tet  bie  ©emeinben  mit  me^r  aU  6000  (gin* 
iDo^nern  l^ö^ere  ©(ementarfd^ulen  ^erjuftetten,  unb  im  go^re  1840  beftanben  in  ben  273 
©emeinben  ber  bejei^neten  8lrt  auc^  180  folc^e  ©d^ulen.  Son  biefer  8t\t  an  mürben 
aber  bie  coll^es  comraunaux  auf  ©rfuc^en  ermäditigt,  SReaÜurfe  einjurid^ten,  unb  fo  menig 
bicfe  bie  ©ebürfniffe  bed  nieberen  ©tirgerftanbeS  befriebigten ,  fo  mürben  boc^  barauf^in 
oiele  ^ö^ere  ©lementarf^ulen  oufgeöoben.  S)a  baö  ©efefe  öon  1850  fie  unermS^nt  lieg, 
fc^moljen  fie  bis  1874  auf  40  jufammen,  neben  meieren  60  »ßriöatfd^utcn  gleicher  ?lrt  be* 
ftanben;  außerbem  ging  eine  anja^I  gemötinlic^er  ©lementarfc^ulen  über  bereu  obligato:^ 
rifc^en  Unterrid^t  ^inau«.  ®a  bie  gcmö^nlid^c  (Slementarfc^ule  bie  Schüler  früher  regel* 
mäßig  nur  bis  jur  SSoHenbung  beS  12.  Sebendja^r«  unterrichtete,  unb  auc^  baiJ  ©efc| 
t)on  1882  ben  ©c^ulstoang  nur  bis  jur  SSoIIenbung  beS  13.  Qa^r«  einführt,  lag  ^ter  eine 
Üücfc  beiJ  ©c^uIf^ftemS  öor,  bercn  SluSfuHung,  burc^  Scfrete  t)on  1881  angebahnt,  jeftt 
burci^  ©efefe  üom  30.  Dftober  1886  geregelt  ift.  ®ie  ©eftimmungcn  unterfc^eiben  ffnoben* 
unb  ERöbcftenf^ulen,  meldte  entmeber  felbftänbige  ^ö^ere  ©lementarfcöulen  mit  minbeften» 
jmei  Sol^reSfurfen  ober  einjährige  ®rgän}ung8turfe  ju  gemö^nlic^en  ©lementarf^ulen  finb. 


155)  3)08  bie  ßanjc  franjöpjc^c  ©cbulgefet* 
flebung  burc^^icl^cnbc  ©eftreben,  bie  bcibcn  ®e* 
fd)Iecbter  auSetnanber  ju  galten,  ftnbet  feinen 
oupnigften  SluSbrud  in  folgenber  bei  %  I  o  cf  a. 
0.  O.  2.  $(uf(.  @.  1119  ermähnten  Seitimmung 
einer  \t^t  nid^t  me^r  gültigen  SO^inifteriaI<$er« 
ffigung  oom  11.  ^lugnft  1851:  Dans  les  ^coles 
qui  refoivent  les  enfanta  des  deux  sexes,  les 
gar9on8  et  les  filles  ne  pourront  Jamals  3tre 


Art.  1.  Tout  Etablissement  public  dMnstruction 
primaire  ou  secondaire,  ou  toute  r^union 
d*Ecoles  publiqiies  comptant  de  200  k  600 
El^ves  ag4s  de  12  ans  et  au-dessus,  pourra 
80U8  le  nom  de  bataillon  scolaire,  rassembler 
ses  Eldves  pour  les  exercices  gymnastiques  et 
militaires  pendant  toute  la  dur^e  de  leur  se- 
jour  daus  les  Etablissements  dMnstruction. 
Art.  7.  Tout  bataillon  scolaire  est  placE  sous 


rEunis  pour  les  m^mes  exercices.  Ils  seront  |  les  ordres  d'un  instructeur  en  chef  et  instruc- 
säparEs  par  une  eleison  de  1,5  m  en  moins  de  teurs  adjoints  desigoEs  par  Tautoritd  mili- 
hauteur,  disposee  de  maniöre  que  Tinstituteur  taire. . . .  Art  9.  Le  bataillon  scolaire  ne  pourra 
ait  vue  des  deux  cotEs  de  la  salle.  L'entr^e  I  §tre  armE  que  de  fusils  conformes  k  un  modele 
et  la  sortie  auront  lieu  ä  des  beures  distinetes.  |  adoptE  par  le  ministre  de  la  guerre. . .  •  Art.  11. 
LHntervalle  sera  d*un  quart  d*beure  au  moins.    Aucun  uniforme  ne  sera  obligatoire. 

156)  «on  bcm  ©olfSfc^uIefl  werben  faft  nur'  157)  3)ie  1882  reorgamperte  ^olePape-Char- 
bie  beiben  legten  Wirten  üon  bem  2)cfret  üom  I  pentier  in  ©erfaiHeS  bilbet  fie^rer  unb  fie^rc« 
6.  3uli  1882  über  bie  ©cftüIerbatatUone  rinnen ,  treibe  Unterric^t8hir|e  für  Älcinfinber* 
getroffen,    beffen    $auptbefltmmungen    lauten :  |  fc^uüe^rerinnen  erteilen  sollen. 
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a)ic  ^ö^crcn  ©Icmcntarfc^ulen  nähern  ft^  immer  mc^r  bcn  unter  c.  genannten  Schulen,  ba 
fic  ben  tec^nifc^en  Unterri^t  ftetig  erweitern  ^'^®).  c.  S)ie  Se^rlingSfc^uIen  fönnen  gemaö 
®efeft  Dom  11.  Dejember  1880  afö  öffentliche  Don  ©emeinben  unb  a)e<)ortementÄ  errichtet 
ttjerben.  ©ie  unterrichteten  ©c^ütcr  unb  Schülerinnen  }tt)if(^en  12  unb  18  Sauren  in 
brei  Sa^reöfurfen  in  ben  für  einen  ^anbmerfer-  ober  ^anbtung^le^rling  nüllic^en  tec^- 
nifc^en  gertigfeiten  unb  t^eoretifc^en  Äenntniffen.  ©eit  1885  unterl^ölt  auc^  ber  ©taat 
brei  Spulen  folc^er  Slrt,  toel^e  aW  SRufterf^uIen  bienen  fotten^^^). 

5.  3lad)  Oefeft  t>om  9.  äuguft  1878  ^at  jebeS  2)e<)artement  ein  Sichrer*  unb  ein  Se^^ 
rerinnen  f  e  m  i  n  0  r  ju  unterhalten  ^^®).  ®iefelben  pnb  ^enfionate  mit  brei  Sa^redfurfcn. 
^ie  S^Slii^S^  bejahten  nichts,  menn  fie  fi^  nad^^er  10  ^Q:f)xt  bem  Se^rerbienft  mibmen. 

6.  JDeffentlic^e  unb  private  ttnabenfc^ulen  finb  mit  S  e  1^  r  e  r  n,  SRäbc^en«  unb  gcmifc^te 
©cliulen  mit  Se^rerinnen  ju  befe|en.  ?tn  öffentli^en  unb  ^riöatfc^ulen  fönnen  gemäfe 
®efe|j  öom  16.  3[uni  1881  nur  $erfonen  berwenbet  werben,  meiere  ein  öom  ©taat  er^ 
teiltet  ^rüfungSjeugni^  (brevet  ^lementaire)  bejtfeen,  ba^  burc^  ben  Dbebienjbricf  nic^t 
me^r  erfeftt  wirb^«®).  S)ie  felbftönbigen  Sie^rer  unb  Se^rerinnen  an  öffentlichen  ©cftulen 
brauchen  ferner  ein  3«wflni^  ^^^^  i^^«  praftifc^e  2:öc^tigfeit  (certificate  d'aptitude  p6da* 
gogique),  ba^  burc^  bie  ©rfte^ung  einer  befonberen  nac^  jmeijä^rigem  praftifcfiem  S)ienft 
abjulegenben  Prüfung  erworben  Wirb.  2)ie  öe^rer  unb  Se^rerinnen  an  öffentlichen  ^ö^ren 
©(ementarf^ulen  unb  Seminaren  unb  bie  erften  ße^rer  on  <)rit)aten  l^ö^eren  ©lementar^ 
fc^ulen  f)aben  weitere  Prüfungen  ju  erfte^en.  Ueber  bie  SSerwenbung  ber  Se^rer,  welcfie 
bie  praftifd^e  Prüfung  noc^  nic^t  abgelegt  ^aben,  üerfugt  ber  ?lfabemieinf<)eftor,  bie  fclb* 
ftanbigen  ße^rer  an  ben  @lementarfcl|ulen  werben  auf  feinen  Sorfc^lag  t)om  $r&feften,  bie 
Se^rer  an  ben  ^ö^eren  ffilementar^  an  ben  öe^rliug^fc^ulen  unb  an  ben  Seminaren  werben 
t)om  SKinifter  ernannt.  5)ic  ©i^jiplin  über  bie  SSolföfc^ulle^rer  wirb  je  nac^  ber  Schwere 
beö  gallS  t)om  Slfabemieinfpcftor,  ^räfeften  ober  Departementatrat  geübt,  gegen  bie  93e* 
fc^lüffe  bed  le^tgenannten  ^oQegiumg  tann  Berufung  an  ben  Oberunterric^tdrat  ergriffen 
werben.  9(n  ben  öffentlichen  Schuten  muffen  bi§  Snbe  1891  ade  männlichen  geiftlid^en 
üe^rer  burc^  weltliche  erfefet  fein,  unb  in  einem  S)e<)artement,  ba^  feit  öier  3«^^^^"  ^" 
Se^rerinnenfeminar  befi^t,  bürfen  feine  geiftlic^en  üe^rerinnen  me^r  ernannt  werben.  5)aÄ 
Serfprec^en  fic^  je^n  Sa^re  bem  Scliulbienft  ju  wibmen,  wel^e^  nac^  ®efeft  öon  1872  Dom 


158)  1889  bcftanben  185  Knaben-  unb  71 
aWäbi^cnfc^ulcn. 

159)  iRö^creS  bei  Faulet,  L'enaeignement 
primaire  professionel,  Paris  1889.  —  3"^^  ®^'' 
tetlung  üon  lanbmirtfc^aftlidjem  Unterricf^t  an 
bcn  ©djufle^rcrfemtnarcn,  an  ©c^uHc^ter,  Schüler 
unb  ßanbwirtc  unterhält  ber  ©taat  gemäß  ®cfc6 
öom  16. 3wni  1879  in  jebcm  ^Departement  einen 
i?anbnjirt(c^aftSIc6rcr. 

160)  1890  bcftanbcn  90  ficl^rer-  unb  81  Sc^* 
rcrinnenfcmtnare  mit  5400  unb  bc/^m.  3500  3ög* 
lingen.  ^ugerbem  beftc^t  je  ein  Seminar  jur 
9ludMIbung  oon  ©emtnarle^reru  unb  Seminar« 
le^rerinnen.  9)eIigiondunterric^t  n)irb  auc^  in 
btefen  ^nftalten  nicbt  erteilt. 

161)  5)icfc  ©eftimmung  mar  ein  fc^merer  S(t)Iag 
für  bie  ftrcblic^cn  Sc^rorben.  SBö^renb  nämlit^ 
1876  Don  ben  64025  ttjeltlicftcn  fie^rfröften  nur 
4529  ober  7^0  ungeprüft  waxtn,  bcfanben  fid) 
unter  bcn  46684  gciftlic^cn  iic^rfräften  37183 
ungeprüfte,  b.  %  bcinal^e  807o.  3)tc  fic^rorben 
pnb  weniger  baburcb  gcfö^rbet,  bag    i^rc  ^nge 


ber  bie  ^eftimmung  bie  Orben  bebro^t,  {cbilbert 
üielme^r  ber  $)ifc^of  $ariiid  in  bem  Sc^riftd^en 
La  v^rit^  sur  la  loi  de  1850  (Paris  1850)  wie 
fo(gt:  „3u  bcn  ®elübbcn  ber  iKitglieber  ber 
:^c$rorbcn  gehört  bad  ber  ^Irmut,  ba$  bann  be< 
ftc^t,  ba6  fie  üor  @ott  auf  iebeS  ©igentum  fo» 
wo^t  an  Gütern  a($  an  9tec^ten  oer^icbten.  ^iefe 
Verpflichtung  ift  nötig,  bamit  ber  @^e^or{am  üoll' 
Tommcn  ift,  unb  ol^ne  t)oIIfommenen  ®e^orfam 
fönnen  jene  6ei(igen  9(nftalten  nid)t  befleben. 
@in  $rüfungdseugnid  ift  aber  für  bie  $er{on, 
ber  cd  erteilt  werben  ift,  ein  wa^red  (^Acntum 
unb  folgUcb  eine  beftönbige  $er{u(bung,  fic^  un« 
abhängig  ju  machen.  ^teS  trifft  in  folc^em  Wlai 
5u,  bag  bie  männ(tct)en  Sc^rorben,  M  bad  ®efe( 
üon  1833  für  i^re  aKitglicbcr  ba§  Prüfung«* 
j^eugniS  t)orfcbricb,  erleben  mugten,  bag  ein  Xeil 
bcriciben  aud  bem  Orben  austrat,  um  fic!^  auf 
(äJrunb  bc8  Seugniffc«  öon  ®emcinben  ober  $ri* 
t)atcn  aufteilen  ju  laffen.  Sic  t)iel  gröger  wöre 
biefe  (^efa^r  bei  einem  ©efd^lec^t,  ba»  burc^  feine 
3art^cit  unb   grcinfü^Itgfett  ebenfo  ben  Iteinen 


Prigen  ber  Prüfung  ntd)t  gewac^fen  finb ,  benn  j  ^cibenfcbaftcn  audgcfc^t  ift,  wie  cd  baburd)  ^u 
ba$  ®cfc(  ^at  alle  öltercn  aftit)en  fic^rfräfte  t)on  .  ben  größten  Xugenben  befähigt  wirb."  ^ie  9)>^a|< 
ber  Prüfung  entbunben.    3)ie  |)auptgcfa^r ,  mit  |  rcgcl  war  aber  nur  ber  erfteS^Iag  gegen  bie  Orben. 
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aKilitörbicnft  befreite,  uub  md^  ©efe^  öon  1889  ba«  a?e(^t  gicbt,  ftott  brei  S^^rc  nur  ein 
3a^r  bei  ber  ga^ne  5u  bienen,  fann  na(^  ®cfefe  bom  30.  Dftobcr  1886  nur  noc^  burc^ 
ffiienftleiftungen  bei  öffentlichen  @(^ulen  erfüßt  »erben. 

7.  Stat^  bem  ©efefe  bom  19.  3uni  1889  über  bie  ße^rergel^alte  follen  öon  ben 
©teilen  an  ben  ©lementarfc^ulen  20^0  mit  Slntoärtern  (b.  ^.  in^bcfonbere  folc^en  ße^rern, 
bic  bad  certificat  d'aptitude  p6dagogique  noc^  nic^t  befifeen)  befe^t  »erben,  35^0  mit  ße^rern 
5.  Älaffe,  25  7o  mit  ße^rern  4.  Älaffe,  15  ^/o  mit  Se^rern  3.  Jflaffe  unb  57o  mitße^rern 

2.  unb  1.  RIaffe.  S)ie  ©ehalte  betragen  für  bie  9Intt)ärter  800  gr.,  für  bie  ße^rer  je 
uac^  ber  ßlaffe  1000,  1200,  1500,  1800  unb  2000  fjr.  unb  für  bie  ße^rerinnen  ie  nac^ 
ber  fflaffe  1000,  1200,  1400,  1500  unb  1600  gr.  S)ie  erften  ßc^rer  unb  ße^rerinnen 
einer  ©c^ule  öon  me^r  afö  groei  Stiaffcn  erhalten  »eitere  200  2fr.,  bie  einer  @(^ulc  öon 
nic^r  aU  öier  klaffen  »eitere  400  gr.  ^ierju  fommen  in  Orten  mit  me^r  ald  1000  ®in= 
»o^nern  ni(^t  pcnfionSfäl)i9e  Ort^julagen  unb  j»ar  in  $ari«  1000  gr.,  fonft  5»if(^cn 
400  unb  50  gr.;  bie  erften  ße^rer  ber  er»ä^nten  größeren  Orte  crbalten  ba«  doppelte. 
geruer  erhalten  bie  ße^rer  unb  Anwärter  freie  SBo^nung.  3)a«  Stufrüden  in  eine  ^ö^ere 
®et)alt§flaffe  ift  burd^  ben  Abgang  eine«  Suge^örigen  berfelben  unb  bie  93e»inigung  ber 
erforbertic^en  ®elbmittel  im  @tat  bebingt  unb  fann  nie  geforbert  »erben.  STnge^örige  ber 
5.  unb  4.  Klaffe  fönnen  erft  naä)  fünfjähriger  3"9C^örigfeit  ju  berfelben,  Snge^örige  ber 

3.  unb  2.  ftlaffe  erft  mi^  breijä^riger  guge^örigfeit  ju  berfelben  in  bie  näd&ft^ö^ere  ftlaffe 
öcrfe^t  »erben.  3lad^  55  ßeben§=  unb  25  ®ienftia^ren  »irb  eine  ^ßenfion  öon  minbeften« 
500  gr.  ge»ä^rt,  »ofür  bie  SWittel  jum  leil  bur(^  ©ebaltöabjüge  befc^afft  »erben.  ®ie 
aSitme  eine«  ße^rer«,  ber  ba§  angegebene  ßebenS*  unb  ®ienftalter  erreicht  ^at,  erhält  aU 
^enfion  ein  drittel  ber  ^ßenfion  bcd  SKanne«.  S)a«  (Sinfommen  öieler  ße^rer  »irb  burc^ 
bie  Seforgung  beS  SRefener*  unb  beö  ®emeinbefc^reiberbienfte§  er^ö^t. 

8.  ®ie  Solfsfc^uIIaften  »erben  bom  Staat,  ben  Departement«  unb  ben  ©cmeinbcn 
getragen.  S)er  Staat  bcja^It  bie  ©ehalte  ber  ße^rer  ber  SJoIföfc^uIen  unb  Seminare  unb 
ber  Unterric^tSbeamten,  fo»ie  bie  Soften  ber  Seminare  mit  Slu8nat)me  ber  Unterhaltung 
ber  ©ebäube  unb  be«  3nt)entar«,  »ofür  bie  Departement«  aufjufommen  ^aben.  Sufeer^ 
bem  ^aben  biefe  bie  {Röumlic^feiten  unb  ba«  ÜRobiliar  für  bie  Unterric^tSbe^örben  be« 
Departement«  5U  fteHen.  Die  ®emeinben  bejahten  bie  Drt«5ulagen  ber  ße^rer,  bie  ©ehalte 
ber  mit  tet^uifd^em  Unterricht  betrauten  ^erfoncn,  bic  Unteri^altung  ber  Sc^ulgebäube  famt 
gntjcntar  unb  ber  ße^rer»o^nungen,  fo»ie  bie  ^eijung  unb  ©eleu(^tung  ber  St^ulgimmer. 

9.  Dur(^  ®efeft  bom  1.  guni  1878,  »el(^e«  burc^  fpätere  ®efe|e  ©rgönäungen  erfahren 
^at,  »urbe  eine  Sd^ulbaufaffe  gefc^affen,  »elc^e  ben  ®emeinben  unb  Departement« 
bie  ^erftellung  tjon  ®ebäuben  für  ©lementar^  unb  ^ö^ere  Schulen  erleichtern  fott.  Sie 
»urbe  au«  Staatsmitteln  mit  277  aKiUioncn  gr.  botiert,  »elc^e  jur  einen  ^ölfte  gu  Subücu= 
tionen,  gur  anbern  ju  Darleben  unter  günftigen  8?üdja^Iung«bebingungen  beftimmt  finb. 

§  41.  3m  ga^r  1895  befag  granfreicb  5460  Älcinfinberfc^ulen  unb  barunter  mit  »clt- 
liefen  ße^rlräften  1802  öffentliche  unb  213  prioate,  mit  geiftlic^en  ße^rfräften  710  öffent= 
Ii(^e  unb  2735  private,  gn  bie  Sd^ulen  mit  »cltlic^em  5ßerfonaI  gingen,  unb  j»ar  in  bie 
öffentlichen  173  544  Knaben  unb  153  073  SDtäbcficn,  »a^renb  in  bie  Scfiulen  mit  geiftlic^em 
5ßerfonaI,  unb  j»ar  in  bie  öffentlid^en  51 175  Knaben  unb  52  941  aWäbc^en,  in  bie  pri- 
vaten 113  731  Knaben  unb  135  015  SDeöbc^en  gingen. 

®lementarf(^ulen  mit  ©infc^tug  ber  ^ö^eren  beftanben  82  135  unb  barunter  mit  »ett* 
ticken  ße^rfröften  60673  öffentUd^e  unb  3040  prioate,  mit  geiftlic^en  ße^rlräften  5812 
öffentliche  unb  12  610  prioate.  Die  148  506  ße^rer  jerfielen  in  56  603  männlicbe  unb 
43  712  »eiblic^e  »eltlidie  unb  in  9536  männliche  unb  38  655  »eiblic^e  geiftlic^e  ße^rer. 
Diefe  unterricfiteten  2  731  992  Knaben  unb  2  710018  ÜKäbc^en,  unb  i»ar  befanben  fic^ 
in  »eltlic^en  Spulen  3  818  017  Kinber,  nömlic^  2  244  534  Knaben  unb  1 438  593  aRäbc^en 
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in  öffcntlid^cn  unb  50  470  ffnabcn  unb  84  420  SWäbc^cn  in  ^ßriöatfcöulcn,  mS^rcnb  ftc^  in 
flciftlic^cn  ©c^ulcn  1623993  ffinbcr  bcfanbcn,  nämlic^  in  öffentlichen  Schulen  27  096 
Jfnaben  unb  419  382  9Käb(^en  unb  in  ^rioatfc^ulcn  409  892  Snaben  unb  767  623  SRäb^ 
d^en.  Sin  SSiertel  bcr  ©(^ulcn  war  für  beibe  ®cfd^Ie(^ter  suflleit^  benimmt,  teö^rcnb  bie 
übrigen  nur  je  einem  ©efcöled^t  bienten. 

Sa«  SSer^ältni«  be«  tt)eltli(^en  unb  geiftlic^cn  Unterricht«  feit  1850  jeigt  bic  folgenbe 
labette: 


Sa^r 


1850 
1865 
1875 
1880 
1885 
1890 
1895 


SBeltlic^e  ©c^ulen 


öffentliche 


Änabcn  I  3)läbc6en 

1353  600 
1689  269 
1626241 
1952  222 
2  279  003 
2  318  845 
2298149 


priöatc 


571360 

168772 

651075 

133  372 

829672 

90838 

936  349 

76  718 

1309155 

63659 

1419  340 

55649 

1466  597 

50656 

5!naben  |  97^abc^en 

274895" 
289808 
191958 
179  649 
126  794 
102  866 
84838 


©eiftlic^e  ©c^ulen 


öffentliche 


I 


)}rtüate 


Knaben  I  ST^äbc^en  i   ^aben  {  S^öbc^en 


211231 
394204 
436958 
331748 
195  881 
120888 
28  693 


465428 

60064  1 

742994 

89  947 

957  082 

96  646 

794  778 

167  713 

679833 

252126 

546  470 

328495 

422972 

414212 

217  073 
445801 
380  333 
520414 
625  278 
709014 
774975 


gür  ©c^ulbauten  mürben  in  ben  11  Sauren  bon  1883  bi«  1893  148  SRiOionen  gr.  au«= 
gegeben,  toobon  bic  ©emeinben  77,  bic  Departements  3  unb  ber  ©taat  68  SKillionen  gr. 
aufbrachten. 

®ie  Sufc^üffe  be«  ©taat«  ju  ben  Öe^rerge^alten  ber  elementar*  unb  Äleinfinberfc^ulen 
^abcn  1896  113  SKillionen  gr.  betragen. 

2.   DaslTltttelfcbuImefen  (Instruction  secondaire). 

§  42.  J)ie  aWittclfc^uIen  finb  l^au^jtfäc^Uc^  burd^  ba«  fc^on  erwähnte  ®efc^  bom  15.  äRärj 
1850  geregelt.  ®ie  öffentlichen  änftalten  für  ba«  männliche  ©ejd^tec^t  jcrfaQen  in  ftaat* 
lic^e  (lyc6eß)  unb  gcmcinblic^e  (colUges  communaux);  auc^  ben  erfteren 
fteOt,  unterhält  unb  möbliert  bie  Oemcinbc  bic  Oeböube.  Seibe  Arten  finb  regelmöfeig 
^ßenfionatc  unb  ungefähr  bic  Hälfte  bcr  ©d^ülcr  ^cnfionärc  (internes);  au^  bie  am  ©ift 
einer  «nftalt  wol^nenbcn  (SItcrn  laffcn  i^rc  ffinbcr  häufig  al«  ^ßenfionäre  eintreten  ^^^j. 

S)ic  S^jcen^^^)  tt)crbcn  bon  einem  ^ßrotjifcur  geleitet,  ber  tt)cgen  bcr  großen  arbeit,  bic 
bic  gürforgc  für  ba«  5ßcnfionat  bcrurjac^t,  gcmö^nlic^  feinen  Unterricht  erteilt,  ©ein  ©teil* 
Dcrtretcr  unb  näc^fter  Untergebener  ift  bcr  Scnfeur,  beffen  ^Hauptaufgabe  bie  ^anb^abung 
bcr  S)i«5iplin  ift.  Seibc  fielen  bem  erft  1882  eingeführten  ßc^rerrot  oor,  bcr  bic  Drgani^ 
fation  bc«  Unterricht«  berät.    S)ic  gemcinblic^cn  «nftaltcn  ^^*)  ^aben  nur  einen  cinjigen 


162)  Ue6er  ben  @)runb  bte{er  Einrichtung  fagt 
Simon,  La  r^forme  etc.  ©.  179 :  Le  pbre 
^loigne  de  lui  son  fils  pour  §tre  plus  libre  de 
lui  gagner  de  l'argent;  ou  ils  ont  recours  k 
la  pension  parce  quMls  ont  peur  de  la  faiblesse 
et  de  la  frivolit^  des  mbres,  ou  parce  qu'ils 
ont  le  sentiment  de  la  disparition ,  mal- 
heureusement  trop  reelle,  des  moeurs  de  fa- 
mille.  Ucber  bic  fc^Iimmcn  SBirfungcn  bc«  ©l)* 
ficm«  fagt  bcrfclbc  3(utor  ©.211:  Quand  est  ce 
qn'nn  interne,  dans  T^space  de  dix  ans,  a  un 
parti  ä  prendre  sur  quoi  que  ce  seit,  sur  son 
vStement,  sur  son  lever,  sur  son  coucher,  sur 
ses  repas,  sur  Theure  oü  il  fera  son  travail« 
sur  le  choix  de  son  trayail,  sur  le  livre  qu'il 
ötudiera,  sur  le  chemin  qu'il  prendra  pour 
aller  d'une  chambre  h  une  autre,  sur  Temploi 
d'une  demi-heure?  ^cr  SöiHc  mirb  olfo  nicj^t 
au«gcbilbet.    Dix  ans  de  ce  regime  fönt  des 


{ hommes  qui  B*abandonnent  k  Texc^s ,  oa  se 
'  r^voltent  ä  Texcds.  (Sine  Vereinfachung  ber 
91eglenicntierunfl  ift  unmöglid),  mei(  ^unberte  bon 
Knaben  o^ne  eine  auf  oue  Einsel^eiten  ou^ge^ 
be^nte  ^i^aiplin  nic^t  in  Drbnung  gegolten  mer^ 
ben  fönncn.  —  3[n  ben  fiijaeen  befanben  pc^  1895 
neben  82289  externes  21673  internes,  in  ben 
Oemcinbcanftalten  neben  20  199  externes  11962 
internes,  ^on  ben  externes  befinben  fic^  oiele 
in  befonbeien,  nament(id)  Don  ©eiftlid^en  unter« 
^oltenen  ^enrionotcn.  JBon  ben  fpöter  5u  er« 
tüä^ncnbcn  firc^Iicbcn  Änftaltcn  nehmen  üiele  nur 
internes  auf. 

163)  @d  gibt  iej^t  110,  worunter  12  in  $and. 

164)  ©ie  roarcn  1895  üon  32161  ©cftfliern 
befucbt,  wa^renb  bie  Stjiccn  gleicbseitig  53  962 
©djülcr  befo6en.  3)ic  grequcnj  ber  ©emeinbe« 
anftoltcn  gc^t  feit  1881 ,  m  fie  41 280  ©cbülec 
bcJQßcn,  jlctS  aurücf.   2)ie  bcr  S^jcen  fteigt  ^mt 
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SSorfianb  (Principal),  bcr  gctoö^nüc^  ba«  Sntctnat  mit  ^ilfc  einer  gcmeinblic^en  uitb 
manchmal  ouc^  einer  ftaatlic^en  @ubt)ention  auf  eigene  9lec^nung  Dernoaltet. 

S)ic  Se^rer  ber  S^jcen  unb  ffoflegicn  werben  bom  SDiinifter  ernannt.  Sie  ^aben 
äum  %t\l  nur  ba«  abiturientenejamen  bcftanben;  ein  leil  befi^t  auf  ®runb  öon  ^ßriüat* 
ober  gafultöt^ftubien  bic  SBürbc  eines  licenci^  ^s  lettres  ober  ^s  sciences,  unb  bie  ffilitc 
^at  burc^  eine  »eitere  Prüfung  ben  litcl  eine«  agr6g6  erworben  ^^<^).  ®ie  Sluöbilbung  ber 
beften  üe^rer  erfolgt  unentgeltlich  auf  beut  ©^mnajtalle^rerfeminar  (6cole  normale  sup6- 
rieure)  in  $arig,  baS  al§  Internat  mit  brei  ^a^reSfurfen  organificrt  ift  unb  in  bad  bic 
?fufna^me  auf  ®runb  einer  ÄonfurSprüfung  ftattfinbet.  Sin  ben  ©emeinbeanftalten  finben 
fi(^  nur  auönal^mSWeife  agr6g6s.  ®ic  Sluffic^t  über  bie  ^ßenfionärc  ber  Schulen  außerhalb 
ber  ße^rftunben  führen  8?e^)etenten  (mattres  r6p6titeurs ,  früher  maitres  d'ötndes) ,  bie 
ntinbeßenS  18  Sa^re  alt  fein  unb  an  ben  S^jeen  bad  9Raturitätd5eugnid  befi^en  mfiffen. 
S)ic  gunftion  ift  ®urc^gang8ftabium  für  einen  großen  Seil  ber  ©^mnaftallel^rer  "*).  ®ie 
©ehalte  bcr  ^rotjiforcn  betragen  6000—7500  unb  in  ?ßariS  9000  gr.  nebft  freier  SBo^* 
nung.  Drbentlic^c  ße^rer  bcr  ß^jeen  ^aben  3200—5200,  in  ?ßariö  5000—7500  gr. ;  wa^=: 
renb  agrög^s  eine  QvLla^t  öon  500  gr.  ermatten,  beginnt  ber  ®e^alt  ber  ja^lreic^en  nur 
wiberruflii  angeftellten  ßc^rer  in  ber  ^ßroüing  mit  2400,  in  5ßariS  mit  3000  gr.  ®ic 
3iei)etenten  bcjic^en  amifc^cn  700  unb  1200,  in  5ßariS  itoifc^cn  800  unb  1500  gr. ;  wenn 
fie  ßicentiaten  ftnb,  erhalten  fic  1500  unb  in  ^ariS  1800  2fr.  ®ie  ße^rer  ber  ftoHegien 
werben  fc^Iec^tcr  bcja^It. 

®ie  ©c^üIer  bcja^len  in  ben  ßjjiccn  aU  ^enfionS<)rciä  unb  ©(^ulgclb  je 
nac^  bcr  Älaffc,  in  welcher  fic  fic^  befinben,  unb  nac^  bem  Orte  600-1200  unb  in  Sßaxx^ 
1100—1650  gr.  iä^rlic^;  baö  ©c^ulgclb  für  externe  betrögt  in  ben  ftaatlic^cn  Stnftaltcn 
60—120  gr.,  in  ^ari§  200—400  gr.,  in  ben  gcmcinblic^en  etwa«  weniger.  5)0(^  befielen 
fowol^I  an  ben  ß^jeen  aU  an  ben  JJoUegien  greipläftc  (bourses),  bic  oom  Staat,  ben5)c* 
partcment§,  ©cmcinbcn  ober  ^ßrioatcn  geftiftet  finb,  unb  öom  9Kinifter  ober  ben  5ßräfeften 
namentlich  an  ©ö^nc  tjon  Scamten  ober  Dffijicrcn  tjcrlic^en  werben.  Ungefähr  ^/w  bcr 
©fternen  unb  V^  ber  internen  wirb  in  bicfer  gorm  ganj  ober  jum  Seil  unentgeltli^ 
unterrichtet  ober  erjogen. 

Sie  ß^jeen  serfaHcn  —  abgefc^en  öon  ber  ^äufig  baju  ge^örenben  SSorfc^uIc  —  in  eine 
©Icmcntar^,  grammatifc^e  unb  p^crc  Abteilung.  ®ic  erfte,  in  welche 
bcr  gintritt  gewö^ntic^  nac^  SSoIIcnbung  bc8  9.  ßcbcnSja^r«  erfolgt,  befte^t  au«  ber  8, 
unb  7.  ftlaffc,  benen  manchmal  eine  9.  uorange^t.  S)ic  5Weitc  Abteilung  umfaßt  bie  6., 
5.  unb  4.  Staffe,  bic  ^ö^cre  Slbtcitung  bic  3.,  2.  unb  bie  in  bic  Rh^torique  unb  Philo- 
sophie (Unter^-  unb  Oberprima)  acrfaHcnbe  1.  Älaffe.  ©in  Xcil  ber  Schüler  ge^t  öon  ber 
3.  klaffe  in  eine  classe  de  math^matiques  pr^paratoires  unb  bann  in  eine  classe  de 
mathematiques  ^lömentairea  über,  Welche  auc^  ein  leil  ber  Stbfolüentcn  bcr  Rh6torique, 
oft  glcic^jeitig  mit  ber  Philosophie,  befugt.  2ln  ben  größeren  ß^jeen  folgt  bann  noc^  eine 
classe  de  math6matique8  speciales.  ®ic  beibcn  ^ö^cren  mat^ematifd^cn  fflaffcn  ftnb  ber 
Vorbereitung  ber  ©c^üIcr  auf  bie  ^o^en  ©pcaialfc^ulcn  (pol^tec^nifc^e  ©c^ulc,  @t.=®^r  zc.) 
gewibmet.  «n  einigen  änftalten  bcftel^cn  ju  biefem  3wed  befonberc  ßurfc.   ®cr  Unterricht 


feit  So^rje^ntcn,  aber  bie  ©c^ülcrjo^l  ber  ß^* 
Seen  unb  ilollegien  aufommen,  meiere  1883  90000 
betrug,   ift  feitbcm  fortmä^renb  gefunfcn  —  im 


ä^nlic^e,  in  $ari8  ftattfinbenbe  Prüfung  fann 
je^t  in  7  gackern  ober  gac^Iomple^en  gemacht 
werben. 


©c^ulja^r  1896/97  auf  84839.    ^(u«  ber  S^at*  I     166)  Vermöge  i^rer  ^ugcnb  fmb  fie  i^rer  «uf- 


fod)e,  t>ai  ei»  240  ©emeinbeanftalten  gibt,  erbeut, 
baß  bie  ^urc^fc^nitt^aa^l  ber  6d)äler  einer  \oU 
djen  Änftalt  fe^r  üicl  geringer  ift  al«  bic  eincS 
ßt)5eumd 


gäbe  ald  (Sr^^ie^er  feiten  gemoc^fen  unb  ®egen' 
ftanb  t)ou  @^er$en  unb  Quälereien  ber  Schüler. 
Tlan  Derbeffert  bed^olb  fortwö^renb  i^re  @teSung 
um  wcnigftenS  einen  2:eil   lebenslänglich  barin 


165)  ^ie  htm  |)reußifc^en  Dberle^rerefamen  i  au  erhalten. 
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tocicöt  tjon  bcm  in  bcn  bcutfc^en  ©^mnaficn  nantcntlid)  baburc^  ab,  bag  rcgclmägig  2  ober 
IV2  Stunbcn  hinter  cinanbcr  auf  ein  gac^  ocrmcnbct  tt)crben,  bag  bic  S^^I  *>^  wöcftcnt- 
lid^cn  Untcrrid^tgpunben  nur  20  betrögt  (in  einigen  Klaffen  2OV2,  in  Philosophie  15)  unb 
bag  in  ber  oberften  ll^(affe  nur  $^i(ofop^ie  (im  9(nfc^Iug  an  lateinifc^e  unb  griec^ifc^e 
Settüre),  ®e{(^tc^te  unb  SRaturmiffenjc^aften  getrieben  werben,  tt)Oju  jö^rli^  12  ©tunben 
©efunb^citSle^re  fommen^^^).  S)ie  ©cmeinbeanlialten  fmb  ebenfo  eingerichtet,  boc^  fehlen 
i^uen  regelmäßig  bie  Philosophie,  bie  classe  de  math6matiqaes  speciales  unb  ^äuftg  noc^ 
»eitere  Klaffen. 

Ueber  ba§  nic^t  üon  ben  aWittelfc^ulen,  fonbcrn  öon  ben  gafultöten  obgenommene  SR  a* 
turitätSejamcn  f.  §  46.  ®ie  bis  1850  burd^  ben  Sefuc^  ber  brei  oberften  Klaffen 
einer  öffentlichen  9Kittel{cl)uIc  bebingtc  gulaffung  gu  bemfclben  ift  jefet  nur  noc^  oon  ber 
SSoQenbung  bed  16.  Sebendjal^rS  abhängig,  noad  jur  gfolge  ^at,  bag  namentß^  jc^noöc^ere 
(Schüler  jutoeilen  auf  bie  ^ö^eren  Klaffen  ber  ©c^ulen  öerjic^ten  unb  fic^  burd^  ^ßriüat^ 
Unterricht  auf  bie  5ßrüfung  tjorbereiten  laffen  ^^®). 

§  43.  S)ad  9leaIfc^u(toefen  (enseignement  secondaire  special)  ^at  ftc^  feit  !ln^ 
fang  ber  öierjiger  Sa^re,  unb  jmar  juerft  in  ben  ©emeinbeauftalten,  entwidtelt.  (Sin  leil 
berfelben  forgte  für  9lealunterricl)t  unb  geftattetc  ben  ©c^ülern,  i^n  neben  ben  onberen 
Öeftionen  ober  ftatt  berfelben  ju  befuc^en;  anbere  organifferten  eigentliche  ^arallelfurfc  ober 
Deriuanbelten  fic^  ganj  in  SRealfc^uIen.  1852  n)urbeu  an  ben  S^jeen  StealparaDelfurfe  ge= 
fc^affen,  1864  aber  ald  ungenügenb  wieber  bcfc^ränft.  Sllö  troftbem  bic  S^f^i  ber  9leal^ 
fc^üler  in  ben  fl^jeen  auf  16,  in  ben  Koßegien  auf  36<*/o  ber  jämtlic^en  ©c^üIer  geftiegen  war, 
fteUte  ein  (Sefeft  00m  21.  Suni  1896  bie  gum  Slealunterric^t  ge^örenben  gä^cr  feft,  ge^ 
ftattete  ben  ®emcinben,  i^rc  änftalten  ganj  ju  aiealfc^ulen  ju  mac^eÄ  unb  fc^uf  Kommif= 
fionen,  bic  auf  @runb  tjon  Prüfungen  S)it)Iome  über  ben  erfolgreichen  83efu^  einer  ^taU 
fc^ute  erteilen.  3"fllcid^  würbe  ein  SRealle^rerfeminar  nac^  bem  Sorbilbe  ber  öcole  normale 
8up6rieure  gegrünbet,  bie  Se^rert)rüfung  geregelt  unb  auc^  an  ben  S^jeen  ber  Scolunter^ 
x\6)i  öerbeffert.  3«  ®nt>c  bed  Kaifcrreid^ö  erfaltete  aber  ber  Eifer  für  biefen  Unterricht 
wieber,  unb  bie  grequenj  ging  jurüd.  ®afür  na^m  fic^  bie  SRepublif  ber  ©ac^c  um  fo 
eifriger  an,  unb  fc^uf  junöc^ft  burc^  ein  S)efret  00m  4.  Muguft  1881  eine  feftc  Drgani* 
fation.  ®anac^  finb  bie  Slealfurfe  ober  aicalfc^ulen  jur  ©itbung  üon  SnbuftrieHen,  »auf^ 
leuten  unb  Sanbwirten  ^^^)  beftimmt;  fie  jerf allen  in  eine  breiflaffige  ffilementarabteitung, 
welche  benfelben  Se^rplan  wie  bie  ©lementarabteilung  ber  S^een  unb  Kollegien  ^at,  in 
eine  breiflaffige  mittlere  unb  eine  juerft  jWeiflaffige,  feit  1886  aber  auc^  breiflafpgc  l^ö^erc 
Abteilung;  bie  Änftalten  fönnen  aUc  2lbteilungen  ober  nur  bie  beiben  unteren  einrichten; 


167)  2)ic  8a^l  ber  SGBoc^cnftunben  betrögt  nocft 
bem  fie^rplon  00m  12.  ^unt  1890  in  ben  9  Waffen 
für  Sronaöfifcft  U'h,  fiateinifcti  37,  ©riec^ifc^  22, 
neuere  ©proc^en  22,  diec^nen,  SJ^at^emati!  unb 
92otunDtffenfd)often  25,  ®ef4ici)te  unb  ®eogra* 
p^ic  24,  3ct^nen  9  unb  $^iIofop^ic  6.  ^ic 
^^etnungSoerfc^teben^eit  über  ben  Sc^rplon  ber 
@)Qmnaften  i^  in  (^ranfreic^  ebenfo  grog  toie  in 
^eutfcblonb.  SSgl.  bie  iScr^anblungen  bed  ©enatd 
öom  17.  unb  19.  3uni  1890. 

168)  ^er  ©infü^irung  ber  beutfc^en  Einrich- 
tung ftcljt  ber  geringe  SBert  üielcr,  nomcntU^ 
gemeinbttd)er,  2(nftaltcn  im  ^ege  unb  bie  SD'^enge 
ber  ^riDotanftalten. 

169)  2)er  lanbmirtfc^aftlic^c  Unterricf)t  ift  burc^ 
ein  ®efe^  oom  3.  Dftober  1848  geregelt,  ^onac^ 
gicbt  cÄ  ferines-öcolea,  bic  nur  praftifc^en  Unter- 
richt erteilen,  fein  8ct)Ulgelb  erfjeben,  fonbcrn 
bcn  6c^ulern  für  i^re  9(r6eit  2of)n  be^a^len.  ^a 


fic  jum  %cxi  wenig  Iciftcten,  ging  i^rc  ?lnjo^l 
üon  70  im  3a^r  1850  aHmä^lic^  auf  8  herunter. 
2)ic  oon  bcm  ©cfe^  weiter  gefdjaffenen  6coles 
regionales  (je^t  nationales),  bic  für  (Eigentümer 
ober  SermoUcr  größerer  ®ütcr  beftimmt  fmb, 
baben  fid)  bemö^rt;  cd  beftef;en  je^t  3  folcbc 
Schulen.  3)ie  bon  bem  ©efefec  aI8  ^öcftftc  ©tufe 
ins  fiebcn  gerufene  ecole  normale  supärieure 
d'agriculture  mürbe  1852  aufgehoben,  burcb  @c* 
fe^  üom  12.  ^luguft  1876  aber  wieber  in«  2cbtn 
gerufen.  9iad)  einem  ©cfeöe  0.  30.  3uU  1875 
mürben  ^les  pratiques  d'agriculinre  begrün« 
bet  (ie^t  37),  bie  etwa  bic  ^ftlftc  ber  Seit  auf 
^ö^eren  (Elementarunterricht,  bie  onbere  ^älfte 
auf  praftifd^c  Anleitung  Dcrwenbenr  unb  nacb 
®efe6  bom  16.  3uni  1879  ^at  iebeS  a)cpartemcnt 
einen  lanbwirfc^aftlic^cn  SSBanbcrIcörcr  ju  unter» 
balten.  $gl.  E  m  i  o  n  ,  L'enseignement  agricole, 
Journal  des  Economistes,  Fevrier  1876,  8.  252. 
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ba^  Dot  befonberen  ^rüfuugdfotnntifftonen  abjulegenbe  Slbgangde^amen  berechtigt  5ur  gü^^ 
rung  bc^  Sac^eltcrtitcl^;  foioclt  cl^  bic  SWittel  erlauben,  f ollen  bie  Sealf ernten  öon  ben 
bent  flafjtfd^en  Unterricht  gemibmeten  Sluftalten  tjoHftönbig  todgetöjt  merben  ^^®).  Sag  bie 
Einrichtung  bcfonberer  Slnftalten  für  ben  8?ealunterric^t  nur  bebingt  verlangt  wirb,  ^at 
feinen  ®runb  in  ben  großen  ftoften,  bie  wegen  beg  gnternatf^ftem«  bie  ^erftellung  einer 
neuen  Slnftolt  öerurfac^t,  wä^renb  ba^felbe  bie  Erweiterung  befte^enber  Änftalten  ofö  t)or* 
teil^aft  erfc^einen  lägt  ^'^).  Ein  S)efret  t)om  4.  3uni  1891  nennt  ben  Unterricht  enseigne- 
ment  secondaire  moderne  unb  bejeic^net  olö  Se^rgegenftonbe  fronjöfifc^e,  beutfc^e  unb 
englifc^c  Bpxad^e  unb  Sitteratur,  aRat^cmotif,  JRaturwiffenfc^aften,  5ß^Uofop^ie  unb  SRoroI, 
®efc^id^te,  ®eogra))^ie,  Stid^ntn,  Siec^nung^wefen  unb  bieSrunbjüge  bed  Sflec^td  unb  ber 
^Jiationalöfonomie.  2)ie  oberfte  J?(affe  jerföHt  in  eine  litterarifd^e  unb  eine  naturmiffenfc^aft« 
lic^e  Slbtcifung;  ftatt  in  eine  berfelben  fönnen  bie  @cl)üfer  anö)  tjon  ber  jWeitoberften 
Sfloffe  in  bie  classe  de  mathömatiques  61^mentaires  übertreten.  S)aS  ©c^ulgefb  ber  rea* 
liftifc^en  Abteilung  ift  niebriger  aU  in  ber  ^umaniftifc^en. 

§  44.  SBö^renb  ^ßriöat  mittel  feinten  biö  jum  3a^re  1850  nur  mit  ftootlic^er 
©rloubni^  unterhalten  werben  tonnten,  l^t  baä  ©efe^'oom  15.  SKärj  jene§  ^af^xt^  i^re 
Errichtung  ebenfo  frei  gegeben  wie  bic  oon  Elementarfc^ulen.  ®er  Unternehmer  muß  nur 
25  3a^re  alt,  unbefc^oltcn,  im  85cfi|e  be§  Sac^cliergrabe^  unb  feit  minbeftenö  6  3a^ren 
Sc^rer  fein;  bejüglid^  ber  öon  i^m  ju  oerwenbeuben  üc^rer  wirb  nur  »erlangt,  bag  fie 
no^  teine  er^eblid^eren  Seftrafungen  erlitten  ^aben.  Eine  ©taatdaufftc^t  finbet  jwar  ftatt, 
aber  fie  ift  nur  barauf  gerichtet,  baß  uic^t  bie  (Scfunb^eit  ber  ©c^üIer,  ober  bie  9KoraI, 
bie  @efe^e  ober  bie  SSerfaffung  oerle^t  werben. 

SSon  ber  gewährten  Se^rfrei^ett  ^at  namentlich  bie  fat^oUfc^e  ^irc^e  ®ebrau^  gemacht, 
©ie  untert)ält  5unäc^ft  in  jeber  Siöjcfe  ein  t)om  Sifc^of  geleitetes,  jur  ig^eranbilbung  t)on 
®ciflüc^en  beftimmteS  ®^mnafium  (petit  seminaire).  ®iefe  fd^on  t)or  1850  jugefaffenen 
?(nftalten  unterlagen  früher  erl)eblic^en  Sef c^rönfungen ,  inbem  fie  j.  8.  nur  eine  gewiffe 
3o^l  t)on  Schülern  unterrichten,  feine  Externen  aufnehmen  burften  unb  i^re  ©c^üler  geift- 
Uc^e  Jf leibung  tragen  laffen  mußten.  3efet  finb  ni^t  nur  biefe  Sefc^ränfungen  weggefallen, 
fonbern  bie  $(nftalten  finb  in  einigen  SSejie^ungen  noc^  günftiger  gefteQt  atö  bie  übrigen 
t)rit)atcn ;  beif pielsweif e  brauchen  ibre  SKorfte^er  ben  Sac^etiergrab  nic^t  ju  befi^en.  SBcitere 
firc^lic^e  Slnftalten  werben  üon  Drben  unterhalten.  ®eren  beftänbiger  3>erme^rung  trat  ber 
Staat  burc^  S)efrete  t)oni  29.  aWärs  1880  entgegen,  burc^  welche  bie  SRiebcrlaffungen  unb 
:^e^ranftalten  ber  3efuiten  aufgelöft  unb  bie  übrigen  nic^t  genehmigten  Drben  unb  Kon- 
gregationen angewiefen  würben,  binnen  brci  aWonaten  bie  ftaatlic^e  ®ene^migung  nac^ju^ 
fuc^en,  wibrigenfaHö  fie  gleichfalls  bem  ®efefe  ocrfaflen.  S)ie  erftc  Seftimmung  befeitigtc 
27  3efuitenfc^ulen  mit  me^r  als  9000  B6)\xUxn. 

®ie  Slnftalten  finb  aber  me^r  ober  weniger  öerfdjleiert  balb  wieber  inS  Seben  getreten. 
Sic  ©c^ülerja^l  ber  firc^licl)en  8lnftalten  betrug  im  ©c^ulja^r  1896/97  84569  unb  war 
olfo  ber  ber  flijjeen  unb  ®emeinbeanftalten  (84839)  beinahe  gleic^.  ®ie  geiftlic^en  an- 
ftalten  Werben  namentlich  üon  ben  wo^l^abcnben  Familien  betjorjugt.  ^n  anberen  ^rioat* 
anftalten  —  gum  großen  Seil  „^reffen"  —  befanben  fic^  bamalS  12  813  ©c^üler. 

§  45.  Deffentlic^e  ^ö^ere  Unterric^tSanftalten  für  SWäbc^en  waren  bi«  in  bie  jüngfte 
3eit  nic^t  öor^anben,  unb  biefer  Unterricht  lag  bal^er  ganj  in  ber  ^anb  öon  ^ßrioatunter- 


170)  3m  3o^r  1894  befuc^ten  öon  ben  Sc^ü* 
lern  bcrfi^i^ecn  22431  ben  flaffifc^en,  14004  ben 
mobcrnen  turS,  12992  bic  auf  bcibc  ^urfe  öor- 
bcrcitcnbe  eiemcntarabtcilung  (7.  unb  8.  tUffc) 
unb  4535  bic  nwt^cmatifc^cn  klaffen.  Q^\t\di> 
htitiQ  befuc^tcn  in  ben  ©emcinbeonftoltcn  10216 
©ctjüler  ben   floffifc^cn,   12268  ben   mobcrnen 


^ur«,  8996  bic  eicmcntarabtcilung  unb  681  bic 
mot^cmatifcftcn  klaffen. 

171)  3)icfc  ©rroägungcn  ^abcn  boi^u  gcfül)rt, 
in  einjclncn  fi^jccn  bis  ju  1700  ©(ibflicr  anjn« 
Raufen.  3n  $oriS  finb  m  ben  5  im  3[abr  1820 
oorbanbcnen  ^^i\een  erft  feit  1878  neue  gelommen, 
nac^bcm  fid^  bic  ^tnroo^ner^a^l  Dcrboppclt  ^attc. 
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neuntem,  namentlich  tjon  tirc^lic^cn  flc^rorbcn.  Um  bicfcn  Unternehmern  Äonfurrenj  ju 
machen,  beftimmt  ein  ®e{eft  oom  21.  Sejember  1880,  bag  mit  ÜKitteln  bc§  ©toot^,  ber 
®e<)artementd  unb  ®emeinben  Staats^  unb  ©cmcinbeanftaltcn  für  ^ö^eren  SMäbc^cn^ 
Unterricht  gegrünbet  merben,  mit  benen  Internate  üerbunben  werben  fönnen^^^),  ®er 
Unterri^t  umfaßt  9KoraI^  aber  feine  SReliflion^Ie^re ;  bo(^  toirb  ben  internen  auf  SBunfc^ 
ber  Sltern  burc^  ©eiftlic^e  in  ber  önftalt  Sleligion^unterric^t  erteilt.  S)ie  Aufnahme  in 
bie  «nftalten,  meiere  5  3a^re§furfe  l^aben,  fe^t  benSefi^  ber  SSoIföfc^uIfenntniffc  öorou«; 
mit  ben  meiften  änftalten  finb  jeboc^  Slementartlajfen,  meiere  bie  SSoItefc^uIe  crfc^en, 
öerbunbcn.  Qm  Silbung  bon  Se^rcriftnen  für  foI(^e  anftalten  ift  nac^  einem  Ocfefe  Dom 
26.  guli  1881  ein  unentgeltlich  unterric^tenbed  @eminar  gegrünbet  morben;  ed  fönnen 
aber  auc^  männliche  Se^rer  angefteQt  n^erben.  @nbe  1887  maren  30  Snftalten  errichtet, 
barunter  18  mit  gnternat. 

3.   Der  n)tffenfd^aftltc^e  Unterricht  (Instruction  sup^rieure). 

§46.  5fir  ben  »iffenfc^aftüc^en  Unterricht  befte^en  fünf  arten  öon  ftaot litten 
gafultöten:  t^eologifc^e,  juriftifcöe,  mebijinifc^e,  naturn^iffenfc^aftlic^e  (des  sciences)  unb 
f(^öntt)iffenf(^aftli(^e  (des  lettres).  SRur  burc^  ben  SRamen  unterf^eiben  jtc^  t)on  ben  gahil* 
töten  bie  in  SBa^r^eit  eine  fec^fte  Slrt  berfelben  bilbenben  2H)ot^eterf(^uIen  (6coles  de  phar- 
macie).  ®ie  genannten  Slnftalten  finb  juriftifc^e  ^ßerfonen.  Sie  finb  ben  afabemiercttoren 
untergeorbnct,  i^re  unmittelbare  ßeitung  erfolgt  burc^  einen  auö  ber  SKitte  ber  ^rofefforen 
auf  i^ren  SäorJc^Iag  für  brei  Satire  ernannten  ®efan  unb  bad  ftollegium  ber  SKitgliebcr. 
SBö^renb  bie  galuUätcn  früher  in  feiner  Sejie^ung  ju  einanber  ftonben,  ^at  ein  S)efret 
Dom  28.  S)eiember  1885  für  ieben  äfabemiebejirf  einen  ®eneralrat  gefc^affen,  welcher  unter 
bem  aSorfi^  beS  fflfabemiebireftor^  au«  ben  S)efanen  unb  je  jttjei  öon  ieber  gafultot  ge-- 
ma^Iten  SRitgliebern  befte^t.  S)a«  ginanjgefe^  oom  28.  ^pxxl  1893  f^at  biefe  gafultöts^ 
uerbinbungen  aU  Jfor^)orationen  anerfannt  unb  bie  3«ftänbigfeit  i^re«  Organa  beftimmt, 
nac^  einem  ©efefe  tjom  10.  Suli  1896  feigen  fie  Uniocrfitöten.  ®ie  ^rofefforen  werben 
nac^  ffiin^olung  bon  SSorJc^lägen  ber  betreffenben  Safultöt  unb  be«  ftanbigen  auöfc^uffc« 
be§  Dberunterrid^törat«  oom  Staatsoberhaupt  ernannt.  Sieben  i^nen  nehmen  augerorbentlic^e 
gafultätdmitglieber  (agregös,  charg^es  de  cours  unb  maitres  de  Conferences)  am  Unterridit 
unb  an  ben  ^Prüfungen  ber  gafuftäten  teil ;  fte  »erben  Dom  äRinifter  auf  ®runb  oon  Stonhxx^^ 
^)rüfungen  ernannt,  bie  periobifc^  in  ^ariS  abgehalten  »erben;  auö  i^nen  refrntieren  ft^ 
öorjug^meife  bie  5ßrofefforen.  S)ie  ^rofefforen  bejie^en  ®e^alte  öon  6000—11000,  in 
$ariS  bon  12000—15000  gr.,  bie  agreg6s  k.  erhalten  2000—5500,  in  $ari«  3000  bi« 
7600  2fr.  Sie  Smmatrifulation  afö  ©tubierenber  ift  burc^  ben  Sefift  be*  ^umaniftifc^en 
©ac^eliergrabg  bebingt.  ®ic  Unterricfttäfurfe  finb  einjährig  unb  jerfaKen  nur  formell  in 
oier  Irimefter  ^^^).  gür  jebeö  Irimefter  beja^lt  ber  ©tubierenbe  30  gr.  an  bie  goIult&t«= 
faffe ;  ^ierju  fommen  3*"»"ötrifulation§*  unb  ^^Prüfungsgebühren  unb  4)onorarc  für  SHepc^ 
titorien  unb  praftifd^e  Surfe,  fo  bag  bie  ©tubierenben  ftarfer  belaftet  finb  mie  in  5)eutf(^lanb. 

SSon  ben  übrigen  gafultäten  unterf c^eiben  fic^  bie  f  c^  ö  n  m  i  f  f  e  n  f  (^  a  f  1 1  i  c^  e  n,  bereu 
e«  15  gibt  ^^*),  fe^r  »efentlic^  baburd^,  baß  i^re  Hauptaufgabe  in  ber  abnähme  öon  ?ßrü:= 
fungen  befte^t,  auf  ®runb  bercn  ber  ®rab  aU  baclielier  ös  lettres  erteilt  mirb.  3)aS 
ber  beutfc^en  ?tbiturientenprüfung  entfprec^enbe  ©jamen  »irb  in  jtoei  äbfc^nittcn 


172)  t).  b.  :ü  a  g  e ,  ^ad  ^öl^ere  a)l&b(4enfd)ul< 
wcjen  gronfreic^g.  1885.  SB  5  c^  gram,  2)aS 
toeiblit^e  Unterric^tStoefen  in  ^ranfreic^.  1886. 
Lyc4es  et  Colleges  de  jeunes  filles;  documents, 
rapports  etc.  avecpr^face  par  C.  S  ^  e,  4.  ^d.,  1888. 

173)  ^ie  $orte{ungen  bauern  Don  Anfang  ^0* 
oembcr  hi^  (£nbe  Swli  unb  werben  teils  brei» 


mal,  tciliJ  iWeimal  »öc^entlic^  je  IV*  ober  r/t 
6tuiiben  lang  gegolten. 

174)  a)ie  f(^önn)iffcnf*aftli(^e  gofultät  in  $ari« 
befQ6  1888  19,  bie  naturmiffenfc^aftlic^c  20  orbent- 
Möit  $rofe(|oren.  ^ie  beiben  gafuUöten  merben 
jufammen  nac^  bem  QJebäube,  in  bem  fie  unter* 
gebracht  finb,  alS  Sorbonne  be^eic^net. 
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abgelegt,  bie  burc^  ben  Seitroum  eine§  Sa^reö  getrennt  fein  muffen.  Äegelmägig  mirb  ber 
erfic  leil  ber  Prüfung  nad)  Slbfotoierung  ber  jtneitoberften  ©^mnafidflaffe  (Rb6torique), 
ber  jtoeite  leil  md)  Slbfolbierung  ber  oberften  fflaffe  (Philosophie,  eöentuell  mathematique 
el^mentaires)  abgelegt.  iBei  bem  jmeiten  äbfc^nttt  ^aben  bie  ^anbibaten  bie  S93a^l  j^ifc^en 
einer  Iitterarif(^'))^i(ofo))^ifc^en  unb  einer  naturmiffenfc^aftlic^^ntatiiematifc^en  Prüfung,  ^n 
berfelbcn  SEBeife  ift  bie  Prüfung  für  bie  Sleolfc^üler  (baccalaureat  de  Tenseignement  mo- 
derne) in  jtoei  Slbfc^nittc  jerlegt.  Sei  ben  ^Prüfungen  tnirfen  ^ßrofefforen  ber  natnrwiffen^ 
f (^oftlic^en  gafultöt  mit.  ?Iuf  ®runb  einer  weiteren  Prüfung,  bie  frtibeftenS  ein  Qa^r  nac^ 
Srfte^ung  bed  Sac^eHere^amend  abgelegt  n^erben  lann,  erteilt  bie  Sratultät  ben  iBijentiaten^ 
grab,  ©nbfic^  bcrfei^t  fie  in  ä^nlic^er  SBeifc  wie  in  ©eutfc^Ianb  bie  ®oltortt)ürbe. 

3^r  Unterricht  ^tte  ft^  attmä^Ii^  auf  Slbenböortröge  einzelner  Seigrer  für  gemifcftteö 
^ublifum  rebugiert.  Seit  1877  »erben  i^nen  ober  bur(^  StaatSftit)enbien  S^^^örer  ge:= 
fiebert  unb  infolge  beffen  n)erben  nun  auc^  n^ieber  Se^rborträge  gehalten,  benen  au^  unbe« 
jaulte  ©tubierenbe  in  erheblicher  ga^I  anmo^nen  ^^'^j. 

Sie  15  naturn^iffenfc^aftlic^en  S^ttultaten  ber(ei^en  ben  Sigentiaten^  unb  ben 
S)oftorgrab. 

aSon  ben  brei  burc^  ®efe^  t)om  14.  frim.  III  errichteten  mcbijinifc^engafuttäten 
in?ßari«,  aDtont|)eQier  unb  Strasburg  ift  bie  leftc  1871  nac^  Slanc^  berlegt  Sorben,  gemer 
würben  wa^renb  ber  fiebgiger  3<^^^c  in  S^on,  liiüt  unb  Sorbeau;  neue  gegrünbet  unb  ba« 
neben  befielen  3  t70Uftanbige  unb  13  unboQftänbige  t)on  ben  @töbten  unterhaltene,  aber  bom 
©taat  geleitete  aJlebijinfc^uten.  S)ie  Sulapng  jum  mebijinifc^en  3)ottore;amen,  bad  aQein 
jur  är jtlic^en  ?ßrajid  berechtigt,  ift  burc^  ben  Sefi^  bed  bacscalaur^at  6s  lettres,  einjährigem 
erfolgreiches  ©tubium  bei  einer  naturmiffenfcbaftlic^en  gafultät  unb  öierjä^rige«  mebijini- 
fc^eS  ©tubium  bebingt,  bad  bei  einer  Safultät  ober  boflftänbigen  aßebijinfc^ule  ganj,  bei 
einer  unboUftönbigen  SRebijinfc^uIe  5U  brei  Säicrtel  ftattfinben  fann.  SBö^renb  unb  nac^ 
abfc^Iul  beS  mebijinifc^en  ©tubiumS  finb  6  Prüfungen  abjulegen,  bie  nur  t)on  einer  ga* 
fultat  abgenommen  werben  I5nnen. 

«pot^eferfc^ulen  finb  in  benfelben  ©tobten  bor^onben,  welche  mebiainifc^e  gafail» 
täten  befiften.  S^r  Se^rfurfuS  ift  breijä^rig.  ®ie  aKebiginfc^ufen  finb  jugleic^  Mpot^efer* 
fc^ulen. 

S)aä  ©tubium  an  ben  13  juriftifc^en  gafultäten  ift  ber  Siegel  na^  breijä^rig. 
am  ©d&Iuffe  jebeS  g^^reö  wirb  bor  ber  gafultät  ein  ©jamen  abgelegt ,  oon  benen  baö 
jWeite  jum  litel  bachelier  en  droit,  ba§  britte  jum  litef  licjenci^  en  droit  fü^rt. 
S)tc  (Erwerbung  beS  ®o!torgrabä  ift  burd^  bie  3w^"*I«fl"ng  eines  weiteren  ©tubienja^reS 
unb  bie  ©rfte^ung  eines  weiteren  ©jamenS  bebingt.  3m  2lflgemeinen  berechtigt  ber  Sijen« 
tiatengrab  jur  Slnfteflung  im  ©taatsbienft;  nur  bie  ©riangung  gewiffer  ^ö^erer  »emter 
ift  burc^  ben  Sefi^  ber  ©oftorwürbe  bebingt. 

5)ic  gafailtäten  für  fat^olifc^e  Ideologie,  welche  längft  i^re  ©ebeutung  berloren 
^tten,  ba  ber  fat^olifc^e  ÄleruS  in  ben  bifc^öflic^en  ©eminaren  (grands  s^minaires)  ge* 
bilbet  wirb,  finb  bur(^  baS  Sinanjgefeft  für  1885  aufgehoben  worben.  Sin  ben  beiben 
gatultäten  für  ^jroteftantifc^e  Ideologie  in  ^aris  unb  9Rontauban  werben  bie  5ßrofeffuren 
äWar  nic^t  formell,  aber  t^atfäc^tic^  burc^  bie  firc^lic^en  Beworben  befefet. 

3m  ©ommer  1895  waren  bei  ben  genannten  Slnftalten  24855  |)örer  eingefc^rieben  (bar^ 
unter  1437  auSlänber),  nämlic^  11643  aKebijiner  unb  ^^armajeuten ,  8057  Suriften, 
2812  §örer  ber  fc^önwiffenfc^aftlic^en  unb  2254  ber  naturwiffenfc^aftlic^en  gafuUät,  enb^ 
lic^  89  eüangelifd^e  Ideologen.    Sluf  bie  $arifer  Stnftalten  entfielen  10500  ©tubenten,  auf 

175)  5)ie  ßJewäbrung  öon  ©toatSpipenbien  tuor  |  fi^cn,  in  gronfrcic^  —  \>ant  ber  8^ct)oTution  — 
umfome^r  üeranlaBt,  alS  ©tiftungSfiipeiibicn,  wie  i  laum  öorfommcn.  ^ie  ©tipenbien  werben  auf 
fie  (Snglanb  unb  ^eutfc^Ianb  in  gioger  gai^I  Be«|(S(runb  t)on  Prüfungen  t)erteiTt. 

^anbbu«  b.  $oIit.  Oefonomie.  III,  a.  4.  S(u9.  36 
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bic  anbeten  Slnftdten  bie  übrigen  i&örer.  Unter  ben  ©tubenten  waren  700  »etbltc^e.  SBie 
bie  ©tubentenjo^I  \o  ^at  jic^  ber  jä^rlic^e  ©taatöanftoanb  für  bie  galultaten  feit  bem  3o^r 
1870  ungefähr  berbreifac^t,  nnb  eS  finb  feit  biefer  3cit  über  200  neue  $rofeffuren  erri(^tet 
worben,  ©teic^jeitig  fmb  auf  bie  lang  bemac^Iäffigten  ®ebaube  unb  S^ftitute  me^r  atö 
100  aWillionen  gr.  bertoenbet  morben. 

§  47.  S)ad  bon  ^Jta))o[eon  I  für  bie  üffentlid^en  @c^u(en  begrünbete'Unter  ric^t^- 
rn  o  n  o  ^)  o  I  ift  auf  bem  (Sebict  beö  miffenfc^aftlic^en  Unterrichts  trofe  häufiger  angriffe 
bid  jum  3a^r  1875  aufrecht  erhalten  noorben,  too  ed  burc^  ein  bom  12.  ^uti  batierteS 
®efeft  aufgehoben  toorben  ift.  3la6)  biefem  Oefefe  fann  ieber  granjofe,  ber  25  go^re  alt 
ift  unb  nx6)t  gen)iffe  S3eftrafungen  erlitten  ^at,  fomie  jeber  SSerein  na^  bor^eriger  Snjeige 
bei  ber  5uftänbigen  Se^örbe  eine  miffenfc^aftlic^c  Unterric^t^anftalt  errieten,  5)ie  ©rteilung 
bon  Unterrid^t  an  folc^en  Slnftalten  ober  in  felbftänbigen  Surfen  unterliegt  ben  gleichen 
Sebingungen.  ®ie  Slnftalten  unb  Surfe  werben  t)om  Staat  nur  beauffic^tigt,  um  Ser= 
le^ungen  ber  9Koral,  ber  ®efefee  unb  ber  SSerfaffung  ju  beraten.  Hnftalten,  bie  minbe- 
ftend  fo  biele  ben  2)oftorgrab  beft^enbe  Se^rer  ^aben,  ald  bie  am  fc^wäc^ften  befe|te 
gleichartige  ftaatlic^e  gafultät,  fönnen  fic^  ald  freie  gafultöten  unb,  wenn  fie  and  minbeftend 
brei  gatultöten  befte^en,  als  freie  Uniberfitöten  bcjeid^nen;  auc^  fönnen  folc^e  anftalten 
Dom  ©taat  als  gemeinnü^ige  Unternehmungen  unb  bamit  als  juriftifc^e  ^erfonen  aner^ 
fannt  werben,  gur  Prüfung  ber  ^örer  ber  freien  gafultöten  finb  bom  SKinifter  Sommif= 
fionen  ju  bilben,  weld^e  je  5ur  ^ölfte  ben  aWitgliebern  ber  ©taatS^  unb  ber  freien  gatul^ 
taten  entnommen  werben,  unb  beren  geugniffe  benen  ber  ©taatöfatuttäten  glei^fte^en ;  boc^ 
fönnen  bie  ^örer  ber  freien  gafultäten  fic^  auc^  t)on  ben  ©taatsfafultöten  prüfen  loffen. 

®ie  bon  bem  ©efefe  gefc^affene  grei^eit  würbe  nur  öon  ber  fat^olifc^en  Sirene,  bon 
biefer  aber  um  fo  eifriger,  benü^t.  ®ic  bon  Un  firc^lic^en  Se^örben  begrünbeten  SSereine 
brachten  in  furjer  3^it  EWitlionen  5ufammen  unb  Ratten  bis  jum  ^ai^xt  1880  12  ber 
ßeitung  ber  Sifc^öfe  unb  beS  ^ßapfteS  unterfteBte  gafultäten  inS  Scben  gerufen,  bic  eine 
rafc^  fteigenbe  gü^örermenge  anzogen  ^^^).  aber  bie  greube  war  bon  furjer  S)auer.  S)aS 
Stecht  beS  Staates  über  bie  Sefö^igung  ju  öffentlichen  gunftionen  auSfc^lieglic^  ju  ent- 
fc^eiben,  ift  ein  fo  felbftberftänblic^eS,  baß  bie  gemifc^ten  5ßrüfungSfommifftonen  feinen  8c^ 
ftanb  ^aben  fonnten.  ©ie  finb  burd^  ein  ©efe^  bom  18.  SWarj  1880  wieber  aufgehoben 
worbcn,  baS  ^ierburd^  unb  burc^  bie  gleic^jeitige  ©efeitigung  beS  JUcc^tS  ber  freien  wiffen^ 
fc^aftUc^en  ©c^ulen  bie  (Sigenfc^äft  als  gemeinnü^ige  Unternehmungen  ju  erwerben  unb 
fic^  als  Unit)erfitäten  ju  bejeid^nen,  ben  neuen  gafuUöten  ben  größten  Xeil  i^rer  Sebeu^ 
tung  genommen  ^at. 

§  48.  Sieben  ben  gafultöten  berbienen  ^ier  noc^  folgenbe  bem  UnterricfttSminifter  bireft 
untergebene ^^^)  SilbungSanftalten  Erwähnung ^^®j :  1.  ®aS  College  de  France, 
aus  einigen  5ßrofeffuren  entftanben,  bie  ber  Äönig  granj  I  1624  neben  ber  ^arifer  Uni^ 
berfttät  errichtete,  fte^t  eS  gegenwärtig  unter  einem  2)efret  bom  1.  gebruar  1873.  @S  bc^ 
greift  41  p^ilologifd^e,  naturwiffenfd^aftlic^e  unb  ftaatswiffenfc^aftlic^e  ^rofefforen  fowie  bie 
notwenbigen  Hilfslehrer  unb  affiftenten,  unb  wirb  t)on  ber  ©eneralberfammlung  ber  $ro^ 
fefforen  unb  einem  auS  bereu  9Kitte  auf  3  ga^re  ernannten  SSorftanb  (administratenr)  ge= 


176)  ÄDDoaire   des   universites   catholiques 
(«Paris,  feit  1877). 

177)  3)ic  bem  äricgSminiftcr  unterfte^cnbc  mi* 
litörifd^  orgonifterte  $olQtec^ntfd)e  64ule  ift  ju« 


^ic  ©c^üIer  werben  23a^rc  für  1000  gr.  jä^r-- 
lic^  unterrichtet  unb  Derpflegt.  ^ie  ^cole  centrale 
des  arte  et  manufactures,  bie  gleiche  3wc(fe  öer» 
folgenbe  öcole  centrale  in  £^on,  bie  ^coles  des 


näc^ft  jur  auSbtIbung  t)on  Offizieren  für  bie  i  miueurs  in  @t.  Stienne  unb  aiatS  unb  bie  öcoles 
Spejialwaffen  beftimmt.  $l6er  fte  liefert  ^er«  '  nationales  d'arts  et  metiersin^^alonS  für !9^arnf, 
fömmlid)  bem  SSegc,  ^Brüden*  unb  ©crgbou  bie  !  angcrS  unb  2lij  rcfforticren  öom  ©anbclSminifter. 
bcftcn  Äräftc  unb  ift  baburt!^  eine  S^onfurrcn^*  17ö)  b'Ocagnc,  Les  grandes  ^coles  de 
onftalt  für  bic  naturmiffcnfc^aftlicben  gafultäten.  ,  France,  4.  ^d. 
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leitet.  S)ic  ^ßtofcfforen  »erben  auf  SSorfc^Iag  ber  ®eneralöerfammtunfl  berfelben  bom 
Staatsoberhaupt  eruannt  uub  erhalten  einen  Schalt  bon  10000  gr.  ©ie  galten  bon  2ln^ 
fang  ©eäember  bis  (gnbc  QuU  xobd^tntlid)  jwcimal  öffentliche  unb  unentfleltUc^c  Vorträge, 
bic  je  nac^  bem  ®egenftanbe  ein  fe^r  ja^Ireit^eS  unb  gemifd^teS  ober  ein  Meines,  miffen^* 
fc^aftlic^en  Unterricht  fu(^enbeS  5ßubüfum  anhört  ^^^).  2.  ®aS  ä^nlic^  organifierte  Mus6um 
d'histoire  naturelle  bat  19  ^rofcfforen,  benen  für  ©tubien  unb  Unterricht  reiche 
Sammlungen  jur  Verfügung  fte^en  ^®°).  3.  5)ie  me^r  afs  bie  beiben  ermahnten  «nftalten 
ben  S^arafter  einer  ©t^ute  befi^enbe  J^cole  des  langues  orientales  Vivantes  ift 
mit  15  ^anpU  unb  6  |)ilfsle^rern  befcfet  unb  \^at  einen  breijä^rigen  Se^rfairfuS  ^®^).  4.  ®ie 
^cole  des  chartes  ift  5ur  $(uSbitbung  Don  |)iftoritem,  3(rc^ib«  unb  93ibIiot^efbeamten 
beftimmt  ^®2).  5.  ®ne  ä^nlic^e  Stellung  ^at  bie  mat^ematifc^en,  p^^jtfalifc^^c^emifc^en, 
naturgefc^ic^tlic^en,  p^itologifc^^^iftorifc^en  unb  religionSgefc^ic^tlic^en  Unterricht  erteilenbe 
^cole  des  hautes  6tades^^^).  6.  Ueber  bie  J^cole  normale  sup^rieure  f.  o. 
§  42  1»*). 

VI.  €nglan6* 

SBaaner,  2)aS  SoIfSfc^uItoefen  in  ©nglonb.  1864.  SlbamS,  The  elementary  education 
act.  with  analysis.  1870.  S  di  ö  1 1  in  Sd)mib'3  ©nc^flopäbie  beS  gef.  Unterric^tSWefenS,  2.  $tuft 
1880.  ^a  m  i  1 1  0  n,  On  populär  education  in  England  and  Wales,  Journal  of  the  Statistical 
Society  XL  VI  (1883)  p.  283  un\>  LIII  (1890)  p.  50*  21  b  a  m  S,  flistory  of  tbe  elementary  «chool 
contest  in  England,  Bonbon  1882.  (^raü,  The  state  in  its  relation  to  education,  fionbon 
1884.  Annual  Reports  of  the  Committee  of  Council  on  Education.  91  e  r  i  n  c  j,  Le  regime 
l^gal  de  Tenseignement  primaire  en  Angleterre.  1895.  —  2(ronftein,  ^ie  ^ö^eren  Knaben» 
fd)ulctt  in  ^nglanb,  in  bcr  3citfc^rift  „3)ic  neueren  Sprocöen"  IV  (1897).  JBaumciftcr,  3)ie 
^nriAtung  unb  SBcrwaltung  bc8  ^ö^crcn  Sc^uIlocfenS  (1897),  »o  aDc  toid^tigercn  Sd^riften  über 
boS  awittclfcftulmefen  oufgcfu^rt  fmb.  —  S)cmogeot  unb  Tlontnccl,  De  renseignement  su- 
pärieur  en  Angleterre  et  en  Ecosse,  $ariS  1868.  Essays  on  the  endowment  of  research ,  by 
variouR  writers.  1876.  3  0 11  ^,  S)ie  neueren  SHcfornicn  bcr  cnglifc^cn  Uniöerritätcn,  $ßrcu6. 3fl5rf- 
XLIII  (1879)  537  ff.  Sc^Iottmonn,  S)a8  englifcf)e  Uniücrfitatsmcfcn,  ©cbmoDer'S  Sabrb.  IX 
(1885)  373  ff.  51  f  d^  r  0 1 1,  S)aS  Uniöerptätsftubium  unb  bic  2lu8bilbung  ber  3uri|ten  in  ^nglanb. 
1887.   ©o^n,  3ur  SinangftaHfHf  ber  cnglifc^cn  Uniöerfitötcn,  ©onrob'S  Sa^rb^  XXI  ©.  1  ff. 

\.   PieDoIfsfc^uten. 

§  49.  SBä^renb  bie  aieformation  auf  bem  kontinente  überall  ju  eifriger  ?ßflege  ber 
SJolföbilbung  führte,  toav  bieS  in  ©nglanb  nic^t  ber  gafl,  ba  ber  ^errfcfeenbe  8lbrt  eS 
feinem  Qntereffe  entfprec^enb  fanb,  bag  bie  unteren  Klaffen  in  Untoiffen^eit  »erharrten. 
S)ie  englifc^e  SSoKSfc^uIe  batiert  infolge  beffen  crft  bom  anfange  beS  laufenben  3a^r^ 
^unbertS,  frit  welcher  Stxt  fie  burc^  Vereine,  ftaatlic^e  ©ubbentionen,  ©efeftc  jum  ©c^ufe 
ber  in  ber  ^nbuftrie  befc^äftigten  Kinber  unb  fc^tiegUc^  auc^  burc^  ©c^ulgefe^e  aDmä^Iic^ 
auf  i^ren  heutigen  ©taub  gebracht  »orben  ift. 

179)  «Racb  bem  »ubact  für  1896  betrug  ber '  183)  3)er  auTeftt  crtoä^ntc  Unterricht  ift  1886 
$er{onaIaufroanb  439000  ^x.,  ber  übrige  ^uf«  nac^  Stuf^ebung  ber  fat^olifcb't^eologifc^en  gfa« 
monb  71 000  gr.  l  fult&tcn  eingeführt  »orben.    3)ie  Änflalt  foftct 

180)  ^Tuftuanb  für  boS  ^Pcrfonol  396000  5r., '  jöbriic^  330000  gr. 

im  übrigen  592000  3fr.  ;     184)  ^ic   126   ©c^üIer  werben  unentgcTtlic^ 

181)  ©ie  war  1888  oon  106  otbentüdjen  3  3abre  lang  t)er|)flegt  unb  teild  in  ben  ^uma« 
Schülern  unb  154  anberen  £)örern  befu(!^t.  Sie  niftifc^en,  tetl^  in  ben  mat^ematifc^en  unb  natur< 
oerlei^t  auf  ©runb  t)on  ^^rüfungen  Diplome.  miffen((boft(i(ben  gfüc^ern  unterrichtet.  @tc  bc 
^erfonalaufmanb  137  000,  fonftiger  Slufwanb  fucfeen  S^orlefungcn  on  ben  öffentlichen  Scftran* 
20000  gfr.  ,  ftoltcn  (Safultöten  2C.)  unb  erholten  burc^  eigene 

182)  $ie  ©d^üler,  welche  bad  24.  fiebendja^r  eet)rer  bcr  5(nftalt  fonferoatorifc^en  Unterricht. 
üoQenbet  ^aben  muffen,  werben  Dom  SJ^inifler  $er  ^ufroonb  für  bie  ^tnftaltdle^rer  (namentlich 
aufgenommem  ^ie  ^nftalt  befa6  beren  im  ^ai^v !  24  maltres  de  Conferences  mit  ©ehalten  bon 
1888  49,  wetctie  t)on  8  ficftrem  in  breijöbrigcm  I  2500  bis  10000  gr.)  unb  »eomten  betrug  1896 
^urd  unterrichtet  mürben.  $erfonalaufwanb  310000,  ber  fonftige  9(ufmanb  217000  ^r.  ^ie 
66000,  fonftiger  ^luf roanb  5000  gr.  «njtalt  bejlc^t  feit  bem  3a^re  III. 

36* 
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564  VIU.  Sölf^,  Untcrric^tSloefeiu 

®er  Oudfer  iiiancQfter  unb  ber  ^oc^tirc^Iic^e  ©eifttic^e  93 eil  tamtn  ju  ber  ange- 
gebcncn  S«W  f^ji  iufllcti^  auf  bcn  ®cbaitfcn,  bcn  ber  SSerbrcitung  beö  Unterricht«  in  crfter 
Siinie  entgegenfie^enben  äe^rermonget  baburc^  gu  überminben,  bag  fie  i^re  toAitx  fortgc= 
fd^rittenen  Schüler  gur  Anleitung  ber  Slnfänger  öertoenbeten.  S)ie  ffirfolge,  bie  pe  ^ier- 
burc^  erjielten,  führten  jur  ®rünbung  bon  SSercinen,  meldte  ftc^  bie  ^erfteßung  unb  Unter- 
^oltung  öon  SSoIföfc^uIen  jum  Sitlt  festen.  5)ie  Sereine  finb  bie  1811  gegrünbete  Natio- 
nal Society  for  Promoting  the  Edncation  of  the  Poor  in  the  Principles  of  the  Establlshed 
Chnrch,  mit  99eU  in  iBejie^ung  fte^enb  unb  mit  ^oc^tirc^Iic^em  (S^aralter,  unb  bie  1814 
W^  ßeben  getretene  British  and  Foreign  School  Society,  mit  Sancafter  in  Sejie^ung 
unb  mit  nur  c^riftlit^em  (E^arafter.  S)ic  ^oäßxd^  mar  im  Allgemeinen  ber  Verbreitung 
öon  ©Übung  in  ben  unteren  Jflaffen  menig  geneigt;  aber  je  bebenMi(^er  i^r  biefe  Seftre- 
bungen  erfc^ienen,  um  fo  me^r  mar  fie,  nad^bem  ©d^ülen  nic^t  me^r  ju  öermeiben  maren, 
barauf  bebac^t,  biefe  unter  i^re  Leitung  ju  bringen.  ®ie  beiben  SSereine,  bencn  fpoter  no^ 
onbere  an  bie  Seite  traten,  brachten  burc^  Sammlungen  unb  Stiftungen  ©elbmittel  ju» 
fammen,  bauten  Sc^ulpufer,  bilbeten  unb  befolbeten  Se^rer,  fteßten  ße^r^)läne  feft  unb 
traten  überhaupt  aOed,  mad  anber^mo  t)on  ben  ®emeinben  unb  bem  Staat  fär  bad  Untere 
rid^tdmefen  getrau  mirb.  9ion  ftaatUc^en  Schritten  auf  bem  ®ebiet  bed  Sc^ulmefend  ftnb 
an§^  jener  Seit  nur  bie  erften  SefKmmungen  ber  gabrifgefeggebung  ^®*^)  unb  einige  im 
Parlament  gefteOte  Einträge  ju  nennen.  SSon  legieren  t)erbient  eine  bon  Sorb  Sroug^m 
1820  eingebrad^te  große  Öill  ®rtt)ö^nung,  toM  i^re  Segrünbung  einige  intereffante  S<^¥^'' 
angaben  enthält.  (£«  mirb  mitgeteilt,  bafe  3000  öon  10000  »irt^fpielen  Stiftungdfd^ulen 
bep^en  unb  in  3500  ifir(^f<)ielen  anbere  Schulen  irgenb  eine«  ®rab«  bepe^en,  mä^renb 
ben  übrigen  3500  jebe  Sc^ulcinric^tung  fe^It,  unb  bag  bon  ben  12  SUHKionen  ©inmo^nem 
beö  Sanbeg  pc^  nur  660000  at«  BögKngc  in  irgenb  einer  Silbungdanftalt  bepnben. 

S)ie  Anträge  fc^eiterten  im  Parlament  an  bem  fc^on  ern^S^nten  SBiberftanbe  bed  9be($ 
unb  ber  |)oc^tird^e  unb  an  ber  Abneigung  ber  fogenannten  SSoIuntaripen.  äRit  biefer  S9e« 
geic^nung  mürben  biejenigen  belegt,  meiere  bie  83eteiUgung  bed  Staat«  am  Unterric^tftmefen 
für  ebenfo  t7erfe^rt  l^ielten,  mie  feine  Sinmifc^ung  in  fird^Ud^e  S)inge,  ober  in  ^anbel  nnb 
Serfe^r.  Sie  be^au<)teten,  bag  ftaatlic^e  gürforge  für  Unterrid^t  jum  JtommuniSmuö  fü^re, 
bag  audfc^Iieglic^  bie  (SItem  jur  Srjie^ung  ber  ßinber  bered^tigt  unb  t)er))Pi(^tet  feien, 
unb  bag  bie  ©injetnen  beper  aU  ber  Staat  t7erpünben,  gmedmägige  Sc^uleinric^tungen  ju 
befc^affen.  Sluc^  befürchteten  pe  megen  ber  Sc^mierigfeit  ber  Trennung  be«  Sleligion«* 
unb  bed  meltüc^en  Unterricht«  t)on  einem  ftaatlic^en  Sc^ulmefen  eine  93efc^ränfung  ber 
®emiPen«frei^eit.  Sluf  ber  anberen  Seite  panben  bie  8lnge^örigen  ber  meipen  Heineren 
{ReIigion«gefeflfc^apcn ,  bie  für  ben  Unterricht  i^rcr  ffinber  bom  Staate  bie  ©elbmittel 
l^aben  moHten,  melci^e  ben  Drt^obojen  bie  reiche  ^od^Rrc^e  gab,  unb  ferner  bie  Siberalen, 
meiere  burc^  SSerbreitung  t)on  Silbung  bie  jflup  jmifc^en  ^od^  unb  ^lieber  überbrfiden 
unb  bie  (Sntpttlic^ung  ber  aJiaPen  befömpfen  moDten. 

5)ie  lefttere  ?ßariei  errang  ben  erften  Sieg  in  bem  auc^  fonp  für  ben  englifc^en  Staat 
fo  bebeutunggöoCen  3a^re  1833.  S)a«  ^Parlament  fteßte  bem  ginanaminifter  20000  i* 
)ur  SSerfügung,  um  fotc^e  \>on  einem  ber  Sc^uloereine  empfohlene  Sc^ul^audbauten  ju 
unterpfeen,  für  meldte  minbepend  bie  ^älpe  ber  SRittet  burc^  freimißige  Seiträge  befc^afft 


185)  @c^on  1802  ^atte  bad  auf  SSaummoII'  some  discreet  and  proper  person  to  be  pro- 
unb  SBottfabrifen  be^figüd^e  ©efe^  42  Geo.  III  vided  and  paid  for  bj  tbe  master  in  some 
c.  78  bepimmt,  bag  aue  ^e^rlinge  toö^renb  ber  room  or  place  to  be  set  apart  for  tbat  pur- 
erften  bier  ^ga^re  unterrichtet  »erben  fönten  in  |  pose ;  and  tbis  time  is  to  be  deemed  and 
some  part  of  everj  working  day  and  in  the  |  taken  on  all  oecasions  as  part  of  the  respective 
nsual  nours  of  work,  in  re^ing,  writing  and  peiiods  limited  by  this  act,  daring  which  an 
arithmetic,  or  either  of  them,  according  to  ,  apprentice  sball  be  employed.  9(e^nltcb  \pä' 
the  age  and  ability  of  such  apprentice,    by   tere  i(abrifge|e^e. 
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toar.  ^n  bcn  folgcnbcn Sötten  tourbcn  ä^nli(^c  Subventionen  ben)iniflt,  woburc^  bo« 
©ebfirfni«  entftaub,  für  bie  Rontrole  ber  SSemenbunfl  bcö  ®elbes  ju  forgen.  S"  biefem 
3tt)e(fe  mürbe  1839  unter  flleit^jeitifler  ©r^ö^uufl  ber  @ubt)ention  auf  30000  £  ba«  Co- 
mittee  of  Council  on  Education  gebitbet,  boö  otö  ein  bem  ©toat^miniftcrium  untergeorb^ 
neter  Dberfc^ulrot  bcjeic^net  »erben  fonn^^^).  S)ie©e^örbe  fteßte  jur öeoufflc^tigung 
ber  fubbentionierten  Schulen  ;3nf))eftoren  an,  beren  da^l  aDmä^Iic^  vermehrt  n)urbe. 
Um  9lnfiog  ju  bemteiben,  n^urben  für  bie  Schulen  jeber  ffonfeffton  IQeamte  i^red  Selennt« 
niffed  ernannt,  n?ad  fic^  bamit  belohnte,  bag  ftc^  auc^  biele  triebt  fubbentionierte  ©c^ulen 
unter  ©taat^auffic^t  fieflten,  um  ben  Slot  unb  bie  Anleitung  ber  3uf peKoren  ju  geniegen; 
\>a^  ftaattic^e  ©c^ulaufftc^tdrec^t,  bad  anber^n^o  aud  bem  Sßefen  bed  @taatd  abgeleitet 
wirb,  tourbe  fomit  öom  englif(^en  Staate  im  SBege  bed  Vertrag«  ermorben.  ferner  mur^ 
bcn  in  ben  folgenben  S^^^en  bie  ©ubbentionen  er^ö^t^**')  unb  auf  ben  93au  bon  üe^rer* 
n^o^nungen  unb  Seminaren  unb  bie  93efc^affung  t7on  Sc^ulaudrüftungen  auSgebe^nt.  2)a 
bie  unfic^ere  Stellung  ber  bon  S(^ufgelb  unb  Sofatoereinen  abhängigen  Se^rer  einem  ge* 
nügenben  ßugang  tüchtiger  fträfte  ju  biefem  ©erufe  im  SBege  ftanb,  mürben  bie  Staotd^ 
gelber  enblic^  auc^  ju  Stipenbien  für  ange^enbe  Se^rer  unb  }u  Se^rerge^alten  unb  $en> 
Ronen  öermenbet.  ^anb  in  ^nb  mit  ber  Srmeiterung  ber  Smedte,  für  meldte  Staot^^ 
unterp^ungen  bemiDigt  mürben,  ging  bie  audbilbung  ber  Seftimmungen ,  meiere  bie 
unterftü^ten  unb  bie  fic^  freimiHig  unter  Staatdauffic^t  fteOenben  Schulen  beobad^ten 
mußten.  @d  mürben  über  bie  Sefc^affen^eit  ber  Si^ul^aufer,  bie  l^eranbilbung  unb  Oua^ 
lifilation  ber  ße^rer,  bie  ju  erreid^enben  Unterri(^t«jiefe  u.  f.  m.  Seftimmungen  getroffen, 
meldte  a(4  ber  Anfang  ber  ftaatlicfien  Sc^ulgefe^gebung  auiufe^en  finb. 

3m  Sö^^e  1851  mürbe  bie  erfie  omtIi(^e  Sc^ulftatiftil  aufgenommen,  meiere  ergab,  bag 
bo§  faft  18  SKittionen  (ginmo^ner  jä^Ienbe  Sanb  46  000  Schulen  atter  Stufen  mit  1786000 
Schülern  (alfo  10  «/o  ber  ©eoölferung)  befag,  baß  ber  SSoII&fc^uIbefuc^  burd^fd^nittüc^  brei 
^a^re  bauerte  unb  bag  oiele  Schulen  unglaublich  fc^Iec^t  maren.  Se^tered  mar  ).  93. 
baraud  ju  erfe^en,  bag  708  Se^rer  an  ^rioatfc^ulen  unb  35  Se^rer  an  Stiftungdfc^ulen 
i^re  angaben  ftatt  mit  bem  Slamen  mit  einem  ßei(^en  unterfertigten,  infolge  bicfer  ffir* 
mittelungen  mürbe  1853  bie  Stoatöfuboention  auf  260000  J"  er^ö^t  unb  eine  meitere  Art 
oon  Unterftü^ungen  eingeführt.  @$  mürbe  fo(c^en  Sd^ulen,  beren  jä^rlic^e  Sinna^men  auf 
ben  Ropf  bed  S(^fifer«  minbeftend  13  Sc^ißing  betrugen,  bie  an  minbeften»  176  lagen 
bed  Sö^red  Unterricht  erteilten,  einen  ge^jrüften  Se^rer  befaßen  unb  minbeftend  einen  ^enn^ 
Sc^ulgelb  für  bie  SBoc^e  erhoben,  ein  ^a^redpfc^ug  bon  4  Sc^iDing  auf  ben  Schüler  be^ 
mißigt.  SSä^renb  bie  bi^^erige  S3ertei(ungdart  ber  Staatdunterftü^ungen,  na^  bem  SRag 
ber  oon  ben  Vereinen  aufgcbrad^ten  ERittel,  bie  reiche  National  Society  bor  ber  armen 
British  Society  begünftigte,  lamen  bei  bem  neuen  SRobuö  bie  ®iffcnterfc^ulen  ebenfo  gut 
meg  mie  bie  ^od^ürc^üdjen.  gerner  mürbe  1856  bie  Dberfc^ulbeöörbe  in  ba»  Education 
Department  of  the  Privy  Council  umgemanbelt,  biefem  auger  bem  Solföfc^ulmcfen  bad 
bid^r  bom  ;g)anbetdmini^er  geleitete  jur  iBef örberung  bon  ©emerbfc^ulen  beftimmte  Science 
and  Art  Department  unterfteßt  unb  ber  ®^ef  ber  Se^örbe  bem  Parlament  birelt  berant- 
mortlic^  unb  alfo  jum  SRiniper  gemacht. 

«n  ben  gefc^ilberten  ©inric^tungen  rügte  aber  bie  öffentliche  SWeinung  batb  immer  lauter 
eine  8iei^e  bon  aWängeln :  bie  ^bi^t  ber  bem  Staat  ermoc^fenben  Äoften,  bie  jtc^  1858 
auf  431 000  i*  beliefen,  bie  geringen  Öeiftungen  bieler  fubbentionierter  Sd^ulen,  bie  Sen* 
tralifation  ber  SSermaltung  unb  enblic^  bie  Unterftüfeung  bieler  reicher  Orte,  bie  auc^  o^ne 


186)  (Sd  würbe  bei  bicfer  ©elegen^cit  nac^* 
gewiefcn,  ha%  mä^renb  ber  4  go^rc  1834-1837 
78000  J*  jur  Unterftä^wng  »on  »outen  auS« 
gegeben  morben  maren,  für  meiere  aui^  $rit)Qt« 


mittein  234000  £  bermenbet  morben  maren. 

187)  Sie  fliegen  im  3o^rc  1845  auf  750(»0, 
1846  auf  100000,  1848  auf  150000  unb  1850 
auf  175000  £. 
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©toatsbeitröflc  gute  ©c^uteinric^tunöcn  Ratten  ^crfteKcn  fönncn,  mä^rcnb  anbererfcitö  @c= 
mcinbcn,  bic  nic^t  im  Stanbc  toaxtxi,  fdbft  cttoa^  für  bic  ©d^ulen  aufaubringcn,  lüc^td 
erhielten  unb  o^nc  (Schulen  blieben.  ®ine  infolge  beffen  1858  tjon  ber  Slegierung  eingc- 
fc^te  Unterfuc^ungglomniiffion  erftattete  1861  einen  Seric^t,  ber  biefe  Uebelftfinbc  feftfteütc 
unb  ju  ^Reformen  führte,  bie  biefetben  loemgftenS  cr^eblic^  verringerten.  5)ie  feit  mehreren 
3abren  fobifijierten  Seftimmungen  beg  Unterric^tdminifterium«  über  bie  bon  ben  infpijier^ 
ten  ©taufen  ju  beobac^tenben  SSorfc^riften  würben  1862  burcb  neue  erfe^t  (Revised  Code), 
n^eld^e  auf  bem  ©runbgebonfen  beruhten,  bag  birelte  ©taatSunterftfi^ungen  bon  Se^rern 
nid^t  nte^r  ftattfinben,  fonbern  bag  aOe  SSemiQigungen  ben  iBofabereinen  )ur  SSermenbung 
jugettjiefen  werben,  unb  bag,  abgefel^en  bon  ben  ©ubbentionen  für  Sauten,  alle  Untere 
ftü^ungen  nac^  ben  fleiftungen  ber  Schulen  unb  ©eminare  bcmeffen  werben.  3m  ßinjelnen 
würbe  namentlich  f^ftgefe^t,  bafe  iä\^x\\ä)  für  jeben  Schüler,  ber  wä^renb  einer  gewiffen  3Mini= 
matja^I  bon  lagen  bie  ©c^ule  befud^t  ^atte,  ein  gewiffer  Setrag  gewährt  werben  foflte,  unb 
bag  auf  ®runb  bon  jö^rlic^  abgehaltenen  Prüfungen  im  Sefen,  Schreiben  unb  Siec^nen 
(nic^t  auc^  in  {Religion)  für  jeben  mit  Srfolg  ge^jrüften  ©d^üler  ein  weiterer  Seitrog  ge= 
gegeben  werben  fottte*®®). 

SBeitere  ab^ilfe  für  bie  erwähnten  Uebelftönbe  brachte  ba«  1870  gu  ©taube  getommenc 
crfte  englifc^e  ©c^ulgefe^  (33u.  34  Vict.  c.  76),  ba«  folgenbe  4>auptbeftim= 
mungen  ent^ölt:  1.  S)ad  Unterric^tSminifterium  Idnn  iu  Orten,  Welchen  ed  an  genügeuben 
©ernten  fe^It,  ©c^ulbe^örben  (school-boards)  inS  Seben  rufen,  bie  burc^  ^crftellung 
unb  Unterhaltung  ber  nötigen  ©ernten  bem  Sebürfni«  abju^elfeu  baben.  S)ie  SBo^Iorb^ 
nung  für  bie  Silbung  ber  Soarb^  wirb  tjom  SRinifter  feftgefteHt.  SBeigem  fid)  bie  SBö^Icr 
JU  wollen  ober  erfüßt  bie  Se^örbe  i^re  ^flic^t  nic^t,  fo  ernennt  ber  SMinifter  bie  SKit^ 
glieber  ber  Seprbe^^^).  2.  S)ie  Soarb«  fönnen  Vermögen  erwerben,  Anlegen  aufnehmen 
unb  Sofalfteuern  au^fc^reiben.  ©ie  ftellen  baS  ©  (^  u  I  g  e  I  b  feft,  bon  welchem  fie  arme 
ßinber  mit  ber  SBirfung  ju  befreien  ^aben,  baß  ber  SRat^Iag  tti(^t  afö  öffentliche  «rmen^ 
unterftü^ung  angefe^en  wirb,  ©ie  fönnen  auc^  ©c^ulen  errichten,  in  welchen  ©c^ulgelb 
über^au))t  nid^t  erhoben  wirb,  unb  fönnen  für  j^inber,  welche  eine  nic^t  bon  einem  Soarb 
unterhaltene  ©d^ule  befuc^en,  baS  ©c^ulgelb  bejahten.  3.  2)ie  Soarbd  fönnen  für  i^ren 
Segirf  für  ßinber  jWifc^en  5  unb  13  ^al^ren  bie  allgemeine  ©(^ulpfli^c^t  einführen 
unb  bie  SSerlefeung  mit  ®elb*  unb  grei^citsftrafe  bcbro^en.  4.  ®ie  ©c^ulen  ber  ©oarbS 
unb  bie  f onft  bom  ©taate  beauffi(^tigten  ©(^ulen  finb  ö  f  f  e  n  1 1  i  (^  e  ©  cb  u  I  e  n  ^^%  ®ie 
gulaffung  ju  öffentlichen  ©c^ulen  fann  nic^t  bat)on  abhängig  gemacht  werben,  baß  bie 
©d^üler  einen  öffentlicben  ®otteSbienft  befucben  ober  nic^t  befuc^en,  in  ber  Schule  ober 
fonft  irgenbwelc^e  religiöfe  ©ebräucbe  beobacbten,  einen  bem  SBiflen  i^rer  ffiltem  nic^t  cnt^ 
fprec^enben  8?etigionSunterric^t  emt)fangcn,  ober  an  geiertagen  i^rer  Ronfeffion  bie  Schule 
befuc^en.  SBenn  in  öffentli^en  ©c^ulen  religiöfe  Uebungen  ftattfinben  ober  Steligionöunter* 
rid^t  erteilt  wirb,  fo  ift  ^ierju  ber  Slnfang  ober  baS  @nbe  ber  ©c^uljeit  ju  uermcnben, 
unb  iebem  ©djüler,  beffen  ©Itern  bieS  wünfc^en,  S)iö^)en«  ju  erteilen.  (See.  7,  fogenannte 
CouBcience  clause).  ®ie  ©taatSauffic^t  erftredtt  ficb  nic^t  auf  ben  Slcligiondunterric^t^^^j. 


188)  ^ie  ^eflimmungen  Ratten  bie  f^olae, 
hai  bic  ©taatSfubocntion  üon  431000  £  im 
So^rc  1868  Quf  853000  im  9[a^re  1864  herunter» 
ging.  3)oc^  flieg  fie  bi«  1870  micbcr  auf  900  000  £. 

189)  S)ic  SBoarbä  bcfte^en  auS  5—15  9Wit* 
gliebern,  n7eld)e  auf  brei  Sa^re  Don  ben  mann» 
liefen   ünb    weibUd^cn    ©teucria^lern     in     ber 


aftitoe  unb  ha^  }^a\[xt>t  ^o^freci^t  fallen  jufammen. 
190)  $riüatfd)ulcn  finb  eincrfcitS  bic  nur  nocb 
in  geringer  Sal^l  Dorfommenbcn,  ber  Staatteuf» 
fic^t  nic^t  unterfteQtcn  $cretndf4ulen,  onbrerfeitd 
bie  5u  ^rmerbS^wecfen  unterhaltenen  ©c^ulcn 
(adventure  schools),  bereu  Einrichtung  gcber* 
mann  überall  frcifle^t,  bic  aber  megen  ber  Unter* 


SBcife  aewä^It   merbcn.  bafe  jcber  SQBftftIcr  ents  i  Jtii^ungen,  bie  ben   öffentli^en  Spulen  gu  teil 
Weber  für  fo  öicic  ^Perfonen  ftimmt,  at»  gu  wä^*  1  »erben,  faft  ganj  tjcrfcftnjunben  finb. 
Ten    finb,   ober   feine  fämtlid)en  ©timmen   ober  i      191)  S)ie  ©c^ulinfpeftorcn  werben  ba^er  jeft 
einen  ^eil  einer  unb  berfelben  $erfon  gibt,  ^a^   ol^nc  9iü(!fid)t  auf  i^re  ^onfefpon  ernannt. 
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3)ic  ciiöIiWcn  «olfsft^ulem    §  50.  567 

5.  gn  bcn  Schulen  bcr  5öoarbS  barf  ber  Sleligion^imterricftt  Seiten,  in  meieren  bic  föon^ 
fcffioncn  auScinonbetflC^cn,  nic^t  berühren  ^^^).  6.  9lur  öffcntlid^c,  ein  Scbürfnig  befriebi* 
genbe  @c^ulen  fonnen  bom  Staate  bie  in  ber  oben  angegebenen  SBeife  bemeffenen  18eiträge 
erhalten. 

^ad  ®efe^  bon  1870  ift  noc^  je^t  bie  ®runblage  bed  englifc^en  @c^ulre(^td,  ^t  aber 
in  ben  folgenben  gal^ren  burc^  bie  Factory  and  Workshop  Act  öon  1878  (41  Vict.  c.  16) 
nnb  burc^  Sc^ulgefe^e  öon  1876  (39  u.  40  Vict.  c.  79),  1880  (43  u.  44  Vict.  c.  23), 
1891  (54  u.  55  Vict.  c.  56)  unb  1893  (56  u.  57  Vict.  c.  51)  Wichtige  grganjnngen 
erführen.  S)ie  bebeutenbften  neuen  SefKmmungen  finb  folgenbe:  1.  3«  Di^^w,  meiere  nid^t 
3um  Sejirf  eined  school  board  gehören,  merben  bon  ben  Solalbe^örben  ©c^ulbefuc^« 
lommiffion^ii  (school  attendance  comittees)  eingefe^t,  meiere  mit  benfelben  Steckten 
mie  bie  Soarb«  für  ben  Sefut^  ber  Schulen  ju  forgen  ^aben^»^).  2.  ®ie  Soarb«  unb 
Sc^ulbefuc^fontntiffionen  mfiffen  für  ^inber  jmifc^en  5  unb  13  i^al^ren  ©c^uljtnang 
einführen  unb  mit  ©ene^migung  beä  SRinifterium«  ben  3"^^  ^^^  Schulpflicht  fefiftcttcn. 
3n  lefeterer  ^inftc^t  fommt  in  Setrac^t,  bag  Sinber  unter  11  3a^ren  gu  feiner  reget 
mögigen  Slrbeit  bertuenbet  werben  bürfen,  roö^renb  für  altere  Rinber  in  biefer  Sejicl^ung 
nur  öefc^ränfungen  bcfte^en.  Jfinber  über  11  3a^ren  fönnen  je  nac^  ben  ßenntniffen,  bie 
fte  nac^tt)eifen,  teilmei«  ober  ganj  bon  ber  ©cl)ulpflic^t  entbunben  »erben.  SPinber  bon  13 
unb  14  Sauren  bürfen  ju  regelmogiger  Arbeit  nur  bertt)enbet  ttjerben,  toenn  fie  fic^  über 
bcn  95efi^  eined  burc^  SSerorbnung  ju  beftimmenben  aRaßc«  bon  ftenntniffen  audtoeijen 
fönnen,  ober  tt)ö^renb  einer  burc^  SSerorbnung  ju  beftimmenben  Qtxt  bie  Scöule  befuc^t 
^aben,  ober  enttoeber  SSor*  ober  Slac^mittagS  eine  bon  ber  Sofalbe^örbe  ate  genügenb  on* 
erfannte  @(^ute  befud^en.  3.  S(Id  ®runblage  für  bie  93erec^nung  ber  Staat^beitröge  bient 
feit  1890  auger  ber  ga^I  ber  ©d^üler  unb  ben  ^ßrüfungäergebniffen  im  ßefen,  ©d^reiben 
unb  Slec^nen  ber  Srfolg  einer  5ßrüfung  in  gemiffen  »eiteren  gä^ern,  ber  ber  Qnfpeftor 
beliebig  auSgemä^lte  Schüler  ober  -—  in  getoijfen  anbem  göc^em  —  bie  ftc^  baju  melben» 
bcn  Schüler  unterjie^t,  ferner  ber  ®efamteinbrutf,  ben  ber  SwfpcÖor  oon  bcr  Schute  ^at, 
bcr  3witanb  ber  ©isjiplin  unb  2lnbre«.  Seit  1891  er^ftcn  bie  Schulen  auc^  einen  jä^r* 
ticken  Staat^jufc^ug  bon  10  Sc^idtng  auf  ben  Sopf  iebed  Sc^ülerd,  toenn  fie  auf  Sd^ulgelb 
Dcrjic^ten  ober,  fottjcit  fie  fc^on  big^er  beftanben,  baSfelbe  um  lOSc^itting  ^erunterfeften. 
§  50.  3)icfe  gefd^ic^tlid&e  (Sutwitflung  ergiebt  im  wefcntlic^en  ben  ie6igenSwP<^"i>- 
3ur  aSerboßftänbigung  be§  ©ilbd  finb  bie  3o^Icn  ber  berfc^iebenen  arten  bon  Schulen 
anjugeben,  bcnen  jebegmal  bie  ga^I  i^rer  burc^fc^nittüc^  antoefenbcn  Schüler  beigefügt  wirb. 
3m  Sc^ulja^r  1894/5  beftanben  Schufen  ber  National  Society  11834  (1854619),  ber 
aSefle^aner  480  (130203),  bcr  Jfat^olifcn  994  (230893),  ber  British  Society  unb  ätju- 
lieber  ©efeCf^aften  1176  (235768),  ber  ©oarb«  5316  (1894943).  S)ie  ©efamtja^t  ber 
Schulen  betrug  alfo  19800  unb  bie  ber  Schüler  4346426.  Obgleich  f)iemac^  bic  «oarb^: 
fc^ulen  in  ber  SKinber^eit  finb,  luirb  boc^  geflagt,  bag  fic  burc^  ba^  Sefteucrungdrec^t  bor 
bcn  anbern  (voluntary  schools)  bcgünftigt  feien  unb  bag  bie  leftteren  auc^  baburt^  benac^> 
teiligt  würben,  bag  i^re  greunbe  ^öufig  neben  bcn  freiwißigcn  Seiträgen  für  fie  Steuern 
für  bic  ©oarbfc^uten  bcja^Ien  muffen,  gür  bie  gr^aüung  ber  SSereindfc^uIen  neben  benen 
ber  83oarb#  wirb  geltenb  gemacht,  bag  bic  ffonfurrenj  bic  Seiftungen  ftcigert,  bag  bic 
SereinSfd^uIen  ben  Stcucrja^Iern  Soften  erfparen,  unb  bag  biefc  Sd^ulen  für  bie  fiirc^en 
unentbc^rlid^  feien.  ®ie  Schüler  ber  SBoarbfc^uIen  geniegen  nur  in  Sonntag^fc^ulen  Sieli' 
gionSunterric^t,  in  welchen  meift  freiwillige  Se^rer  unterrichten. 


192)  3)er  KetigionSuntcrrit^t  befielt  ^icr  gc*       193)  ^m  Qa^c  1878  floub  bic  größere  ©Älfte 

»d^nlic^  in  1Bi6eIIe{en,  manchmal  unter  Beifügung  i  ber  $et)51ferung  unb  bed  Sanbed  unter  ber  9u< 

t)on  (Srflärungen;  zuweilen  merben  auc^  lebete  <  torttdt  t>on  ^oarbd,  bie  Heinere  unter  ber  t)on 
unb  religiöfe  Sieber  audwenbig  gelernt.               .  ^ommiffionen. 
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568  Vm.  3  0 1 1  ^  Unterricht  Sioefttu 

gfcrncr  ift  über  bic  aSer^ältniffe  bcr  @  (^  u  U  c  ^  r  e  r  unb  Sc^rerinncn  golgcubcö  ju  be= 
merfen.  3)ic  ©c^ulbienftaf^jiranten  treten  mit  14  Sorten  bei  guten  ßel^rcm  aU  ße^rlinge 
ein.  ©ic  erhalten  toä^renb  bicfer  geit  einen  Sal^reöge^alt  öon  10—20  i*,  muffen  tofllic^  toä^= 
renb  einer  ©tnnbc  Unterrid^t  empfanflen,  toä^renb  ^öc^ftenS  25  ©tunben  toöc^entlic^  folcften 
erteilen  unb  am  ©(^luffc  icbcÄ  Qo^red  eine  Prüfung  ablegen.  Son  ben  Se^rlingen  gel^t  ein 
leil  tt)ä^renb  ber  Se^rgeit  ju  anberen  berufen  über,  bie  bcften  fuc^en  nac^  Sbtauf  ber^ 
felben  in  ein  Seminar  ^^*)  ju  gelangen.  3)ie  Slufna^me  in  biefe  ift  öon  ber  Sottenbung 
bed  18.  SebenSja^r^  unb  öon  ber  (grftel^ung  einer  Äonturöprüfung  ab^fingig,  ber  fic^  out^ 
anbere  junge  fleute  unterjie^en  fönnen.  S)er  ©eminarfur«  ift  sweijä^rig,  bie  Verpflegung 
in  ben  3nternoten  unentgeltlich.  S)ie  Slnftalten  laffen  i^ren  weltüd^en  Unterricht  Dom  ©toat 
übertoac^en  unb  begießen  bafür  bon  i^m  Bwf^öff«-  Sf«  ^^^  ^on  ©taotdbeamten  abgebt 
tenen  fle^rerprüfungen  beteiligen  fic^  namentlich  bie  abfolöierten  ©c^ulle^rtinge  unb  bie 
abfolöenten  ber  ©eminare.  3)ie  (Srftel^ung  ber  5ßrüfung  bebingt  bie  Slnfteflung  ate  orbent^ 
lieber  Se^rer  an  einer  öffentlichen  ©c^ulc,  toä^renb  abfolöierte  Sel^rltnge  atd  |)ilföle^rer 
angefteüt  tnerben  fönnen.  Drbinierte  ©eiftlic^e  fönnen  nur  für  ben  Steligiondunterric^t  oer» 
wenbet  tnerben.  S)ie  Änftellung  ber  Se^rer  unb  bie  öemeffung  ber  ©el^altc  liegt  in  ber 
$anb  ber  lofalen  93e^örben  ober  SSereine.  ®ie  Se^rer  ber  öoarbf c^ulen  finb  am  beften,  bie 
ber  fat^olifc^en  am  fc^le^tcften  bejal^lt. 

gnblic^  giebt  über  bie  einnahmen  ber  ©d^ulen  im  ©c^nlja^r  1894/5  bie  folgenbc  lo- 
belle  auffc^lug.  3^re  3ö^Ien  bebeuten  £,  umfaffen  auc^  bie  unferen  gortbilbungöfc^ulen 
cntfprec^enben  2000  «benbfc^ulen  mit  ettoa  90000  ©c^ülern,  fotoie  bie  Jfleinfinberfc^ulen 
unb  ^ö^eren  Sürgerfc^ulen  unb  betreffen  nac^  einanber  bic  ©c^ulen  ber  National  Society, 
ber  SBefle^aner,  ber  ff at^olifcn,  ber  British  Society  einfc^lieglic^  ber  fonftigen  gu  feiner 
ffonfeffion  in  Sejie^ung  fte^enben  Schulen  unb  enblic^  bie  ©d^ulen  ber  SSoarbö. 

^mh^ilrnnh^  Steuern  ©cfmlgclb  ©toatsbcitrog  ©onftige«  3ufammcn 

768915  —  130721  2658331             63000  3629  967 

20464  —  32  260  186  591               6805  246120 

95  258  -  6040  322592               3  777  427  667 

100  822  —  40  327  350  345             14672  506166 

5211  1942716  50906  2799857             50138  4848828 

2.   DieljöI^erenSc^nlen. 

§  51.  3)er  ©taat  unterhält  nid^t  nur  feine  ^ö^eren  allgemeinen  Silbungdanftolten, 
fonbern  er  übt  auc^  über  bie  bcftc^enben  feine  8(uffic^t.  ©tatt  ftaatlic^er  «npalten  befrie* 
bigen  ba«  Sebürfniä  nad^  l^ö^crcr  Silbung  teite  auf  ©tiftungen  beru^enbe  ©cftulen 
(endowed  ober  public  schools),  teite  ©4ulen,  welche  öon  ^ritjatperfonen  5u  gr- 
toerbiJjtocdtcn  unterhalten  toerben  (private  ober  adventure  schools),  teite  ©d^ulen,  bie  öon 
Vereinen  unterhalten  merben  (proprietary  schools). 

1.  ©tiftungSfcftulen  gehören  gegen  800  mit  ettoa  40000  ©c^ülern  ^ierl^er.  ©ie 
ftnb  aßc  minbeften«  100,  manche  bi«  500  3abre  alt  unb  mit  fe^r  wenigen  audna^men 
für  ffnaben  unb  für  flaffifc^en  Unterricht  beftimmt  (grammar  schools).  ^m  übrigen  ge^en 
aber  i^re  ginric^tungen  toeit  auSeinanber.  S)ie  Seitung  fü^rt  je  nad^  ben  ©tiftungöbeftim^ 
mungen  ein  ^o^er  paatlic^cr  ober  firc^lic^er  SBürbentröger,  ein  ©tabtrat,  3)omfapitel,  Uni* 
öerfitötSfoUcgium,  eine  3unft,  ein  ©utg^err  ober  ©eiftlic^er,  ein  Komitee,  ba«  burc^  Koop- 
tation ober  burd^  SDäal^len  ber  bcrfc^iebenartigften  ^ßerfonen  ergänjt  loirb  k.  SWanc^e 
©c^ulen  finb  Seile  größerer  ©tiftungen,  biele  finb  nur  Angehörigen  einer  beftimmten  ßon^ 
feffion  getoibmet,  eine  große  ga^l  nimmt  nur  ftnaben  au«  ben  t)ö^eren  ©tSnben  auf. 

194)  1894  bcftanben  17  ©eminare  für  Sc^rcr,  |  innen  unb  2  gcmifd^te,  bie  (Jjlernate  woren.  «De 
25  für  fie^rerinncn  unb  ein  gcmifcljtcS,  bic  ^n*  i  nc:^men  nur  ©djflier  einer  Beftimmten  Äonfcf* 
ternate  waren,  unb  je  6  für  fie^rer  unb  fic^rcr*  |  fion  auf. 
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^glanb.  ^ie  ^d^mn  Sd^uleiu   §  51.  569 

SBä^rcnb  bic  SUcntcn  bcr  einen  50000  £  unb  me^r  betrogen,  erreicht  ber  SSermögcn^ettrag 
üon  ettoo  500  nic^t  100  £,  SBö^renb  ettoa  90  i^re  Schüler  bi«  jur  Uniberfttat  führen, 
entfpred^en  bie  übrigen  nur  ben  beutfd^en  ^rog^mnofien  ober  ßateinfc^ulen.  (ginige  SonbeiJ^ 
teile  finb  mit  ©c^ulen  reic^  gefegnet,  onbere  ^ben  nur  menige.  ®ic  bebeutenbften  ftnb 
Winchester  College  (gegrünbet  1387),  Eton  College  (1440),  Westminster  School  (1540), 
Shrewsbury  Seh.  (1551),  Rugby  Seh.  (1567),  Harrow  Seh.  (1571),  Charterhouse  Scb. 
(1611),  St.  Paurs  Seh.  (1509)  unb  Merchant  Taylors'  Seh.  (1560). 

2)er  unbefriebigenbc  Swponb,  in  ben  bie  mciften  ©tiftung^fc^ulen  teitö  bur^  \>a^  SSer^ 
alten  ber  ©tiftungdbeftimntungen,  teils  burd^  bie  Unföl^igfeit,  ®(eic^gültigfeit  ober  @elbft^ 
fuc^t  ber  Seiter  gelommen  maren,  ^ot  1868  unb  1869  jur  (Srlaffung  bon  ©efefeen^^^)  ge^ 
fü^rt,  weld^e  borfc^reiben,  bog  in  einem  beftimmten  Serfo^ren  bur(^  eine  JJommifffon  unter 
8(ufpc^t  be»  $orIomentS  fämtlic^e  ©tiftungSbeftimmungen  reöibicrt  werben  foßen,  unb 
bo6  bobei  im  oHgemeinen  bic  lonfefponeQen  ©^ulen  biefeS  S^orofterö  ju  entf leiben,  bie 
SJetooItungSeinric^tungen  ju  uerbeffem  unb  bie  Unterric^t^bebürfniffe  ber  Sßfibc^en  ju  bc= 
rüdfic^tigen  finb.    ®ic  JRebifion  ifi  1882  jum  «bfc^Iug  gelongt. 

2.  ^ribotf^ulen  bürfen  öon  iebermonn  überoB  errichtet  merben,  unb  e§  foßen 
10—15000  befielen.  Sie  verfolgen  bie  monnigfoltigften  Se^rjiefe  unb  finb  fiberloiegenb 
fc^Ie^t. 

3.  3)ie  foft  ouönol^m^IoS  erft  in  ben  testen  60  Qo^ren  entftonbenen  Serein«^ 
f  t^ulen  n^erben  teild  bon  gemeinnü^igen  SSereinen,  teild  bon  attiengefeßfc^often  unter^ 
galten  unb  unterliegen  nur  ben  ^efc^ronfungen  bed  ^erein^rec^tS.  ®en?ö^ntic^  ^oben  bie 
aftionäre  unb  bei  ben  onbern  SefeKfcftoften  biejenigen  SKitglieber,  welc^  einen  getoiffen 
^ö^eren  Seitrog  geleiftet  ^oben,  für  ii)re  ©ö^ne  unb  ©c^ü^linge  bod  erfte  Siecht  ouf  bie  %n= 
ftalts<)löfee  ober  «nfpruc^  ouf  Ermäßigung  beS  ©c^ulgelbö^^®).  anftolten,  welche  profperieren, 
oertoonbetn  fic^  mit  ber  &t\i  in  ©tiftungdf^ulen ,  toä^renb  bie,  »elc^c  feinen  ©eifoH 
finben,  häufig  in  bie  ^onb  eine^  ^ribotunterne^merö  übergeben.  @o  gering  bcr  finoniiettc 
@rfoIg  ber  mciften  biefer  änftolten  ift,  fo  groß  ift  i^rc  politifc^c  unb  unterrid^tlic^c  Sc* 
beutung.  ©ic  finb  bon  ben  SPreifen  unb  für  bic  ttloffen  gegrünbet  »orben,  mit  »eichen 
fic^  ber  Slbe(  feit  ber  $orIomentdreform  in  bie  ftootlic^c  ajtoc^t  teilt,  unb  ^oben  burc^  i^r 
9eift>iel  bie  l^inter  ber  Qtii  jurücfgeblicbcnen  Slnftolten  bed  alten  Stegime  ju  n^ic^tigen 
9{eformen  beronlogt.  ©ie  ^oben  ben  Unterricht  in  ben  Steolicn  in  bie  ^öl^c  gebrockt, 
forgen  ober  nur  für  ben  ^ö^eren  Sürgerftonb,  mä^renb  für  bie  unteren  ERitteltloffen  nod^ 
biet  JU  t^un  bleibt. 

2)ie  40  bid  60  bebeutenbften  bic  ©c^üIer  bid  }ur  Uniberfit&t  fü^renben  ©tiftung^^  unb 
SSercinSfc^uIcn  pflegen  old  öffentliche  ©c^ulen  (public  schools)  bcjci^nct  ju  Werben. 

2)ic  gegebene  ©inteilung  gilt  ou^  für  bic  SKobc^enf  c^ulen,  bon  welchen  ober  bei 
»eitcm  bic  mciften  ^ribotfc^ulen  finb. 

S)tc  aRe^rjo^l  ber  ^ö^cren  ©c^utcn  ift  entloeber  mit  $enfionotcn  bcrbunben,  ober 
nimmt  oudfc^Iicglic^  $cn{tonärc  ouf.  S)ic  ^enjtonorc  überwiegen  in  ben  ©c^ulen  um  fo 
met)r,  je  l^ö^er  bic  ©cfcüfc^aftsflaffc  ift,  bon  welcher  fic  befuc^t  werben;  bic  bomcl^mften 
Änftolten  unb  fo  ouc^  bic  fieben  erften  ber  om  Slnfong  bcr  ©cite  genonnten  ©tiftung«* 
fc^ulen  finb  nur  3"t«^>iötc.  ^n  ben  älteren  ©c^ulen  finb  bie  ©d^üler  $enftonärc  ber  Sln^ 
ftoltöle^rer  unb  nehmen  in  gewijfcm  Umfong  on  beren  gamilienlebcn  teil,  gn  ben  neueren 
©c^ulen,  wo  ftc  ^öufig  Slnftoltdpcnfionorc  finb  (wod  bißiger  fommt)  werben  burc^  ein 
günftigc«  SScrpItnid  bcr  3^^!  i>«'f  ©c^üIer  ju  bcr  bcr  Sc^rer  unb  burc^  geringeren  Um* 


195)  31  &  22  Vict.  c  56  unb  82  &  33  Vict. :  196)  ^ie  ^ftten  ftnb  ba^er  botj^ugdweife  in 
0.  56;  ba^u  gehören  bie  ^^oDeUen  36  &  37  Vict.  \  ben  Rauben  bon  Kötern  ^erann7ad)fenber  Söbne. 
c.  87,  37  &  38  Vict.  c.  87  unb  42  &  43  Vict. '  3)ic  UeBcrtrogung  unterliegt  meift  gewiffen  »c« 
0.  66.  I  {c^rönhtngen. 
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fang  bcr  Slnftaltcii  bic  in  granfreic^  mit  biefcm  ©Aftern  öcrbunbcncu  S^ac^teilc  üermicbcn. 
Ser  mi)  bem  9lang  ber  SInftalten  fe^r  berfc^tebene  $en{tond))reid  beträgt  in  ben  bor^ 
nc^mftcn  für  ba«  37  SBot^en  baucmbc  ©t^ulja^r  mit  ©nret^nung  bcS  Untcrrtc^tö^onorar* 
ungefähr  200  £.  Vermöge  bicfcr  greife  ift  bic  finanjicßc  ©tcßung  cineö  leifö  bcr  im 
allgemeinen  bcfc^eiben  befolbeten  unb  ftar!  angeftrengten  Se^rer  eine  glönjenbc. 

©in  beftimmter  SilbungSgang  für  bic  Se^rer  befte^t  nit^t,  ebenfo  wenig  ftaatüc^ 
Lehrerprüfungen.  Qm  ga^rc  1896  würbe  bem  Parlament  ein  ®efefcentttjurf  borgelegt, 
nad^  bem  bie  Flamen  ber  Se^rer,  welche  in  gewiffer  SBeife  i^re  ©efä^igung  nac^gemiefen 
^aben,  amtlich  belannt  gemacht  werben  follten,  aber  er  würbe  nic^t  angenommen.  (Sin 
fc^Wac^er  (grfa^  finb  bie  Prüfungen,  bie  feit  1854  ba«  College  of  Preceptors,  ein  ^üot^ 
öerein,  beranftaltet,  unb  benen  fic^  namentlich  monulit^e  unb  weibliche  Se^rer  fürSc^uIen 
5Weiten  ®rabÄ  unterjie^en ;  neuerbingS  ^at  ber  SJerein  auc^  in  Sonbon  ein  Seminar  jur  ?luS^ 
bilbung  folc^er  Se^rer  errichtet.  3)ie  früher  für  bie  meiften  befferen  Schulen  gültige  SSor^ 
fc^rift,  bog  bie  ße^rer  ©eiftUc^e  fein  mußten,  ift  je^t  faft  für  aße  oufge^oben,  aber  ®eifi^ 
lic^e  werben  immer  noc^  beDorjugt.  Sine  wichtige  (Sigenfc^aft  ber  ße^rer  ift  wegen  ber 
Don  i^nen  erwarteten  Beteiligung  an  ben  ©picien  ber  ©c^üIer  g^mnoftifc^e  Befähigung. 
®ie  bei  ben  ^riüatfc^ulen  felbftberftänblic^e  Unabtjängigleit  bed  Borftanbd  ber  ©c^ule  ift 
bei  öielcn  ©tiftung^fc^ulen  in  ä^ntit^em  ®rabe  öor^anben,  fo  baß  er  bie  Se^rer  noc^ 
feinem  grmeffen  au^wä^Ien  unb  ganj  feinen  Wuffaffungen  bienftbor  machen  lann.  SBenn 
l^ierburc^  t)erüorragenben  SDlännern  bie  aRögIid|!eit  gegeben  wirb,  eine  Änftalt  auf  eine 
ungewöt)nlic^e  |)ö^e  ju  ^eben  (Slrnolb  in  SlugbQ),  fo  mac^t  bie  (Einrichtung  anbercrfeitd 
fc^Iec^te  Steftoren  um  fo  gefö^rüc^er. 

^infic^ttic^  ber  inneren  Organ ifation  ftanben  bie  ©tiftung«fc^ulen  üor  bierjig 
Sauren  noc^  ööDig  auf  bem  ©tanbpunft  be8  16.  ^a^r^unbert«.  „3)ie  «ufnärung  war, 
wie  an  bem  ganjen  Soß,  fo  auc^  an  feinen  ©djulen  faft  fpurlo«  vorübergegangen;  auc^ 
im  Slenßerlic^en  war  ba«  SKittelalter  noc6  erhalten,  in  ber  Merüalen  Irac^t,  bem  einen 
©c^ulraum,  in  welchem  aße  Jf'Iaffen  gleic^jeitig  neben  einanber  Don  ben  Derfc^iebenen  Se^rem, 
ben  alten  2ofaten,  unterrichtet  würben  u.  f.  f.  JRetigion  unb  ftafftfc^e  Sitteratur,  lefttere 
mit  bcr  alten  abfielt  ber  S^'^ötion,  befonberÄ  in  lateinifc^cn  SSerfen,  waren  bic  ®egen> 
ftänbe  be8  Unterricht«"  ^»^j.  Scfct  \^at  ber  3)rucl  ber  öffentlichen  SKcinung  unb  bie  »on= 
furrena  ber  ^ribat-  unb  83erein«anftalten  bic  ©tiftungSfc^ulcn  ju  Sieformen  tjcranlafet. 
Sic  ^aben  ben  mat^ematifc^cn  Unterricht  erweitert,  Unterricht  in  ben  mobcrnen  ©prac^n 
unb  Slaturwiffenfc^aften  in  ben  üe^rplan  aufgenommen  unb  bic  meiften  ^aben  9icatabtei= 
lungen  (modern  sides)  eingerichtet,  ©ei  ben  großen  ©tiftungS*  unb  Screin^fc^uten  tritt 
baju  häufig  noc^  eine  military  side  ober  army  ober  commercial  class  ober  ein  science 
ober  engineering  department.  SSiclc  ?ßriüatfc^utcn  finb  reine  Slcal*  ober  öürgerfc^ulcn. 
S)a«  ©c^ülermatcriat  ber  Slealanftaltcn  ift  aber  noc^  meift  geringer  al*  baS  bcr  ftuma= 
niftifc^en  Schulen  ober  Abteilungen  (classical  sides). 

3m  aßgemeinen  ftcl&cn  bic  Untcrridjtdlciftungcn  ber  ^ö^eren  Schulen  hinter  benen  ber 
beutfc^en  Hnftalten  jurüd  tro^  ber  glanjenben  Seiftungen,  ju  benen  cinjclnc  Schüler  auf 
einjelnen  SBiffcn^gebieten  buri  große  ©tipenbien  angefpornt  werben.  Die  «nfialtcn,  t)on 
welchen  bie  ©c^üler  auf  bie  Uniberfität  übertreten,  bringen  biefelben  meift  nur  fo  weit  wie 
in  Deutfc^lanb  bic  ©clunba,  unb  mit  ^öc^ftend  24  Se^rftunben  in  ber  SEBoc^c  ift  auc^  taum 
me^r  ju  erreichen.  ?)ie  ffanbibaten  beS  (£ibil*  unb  aKilitärbienfte»  laffcn  fic^  für  bic  ab- 
5ulegenben  Slufna^m^prüfungen  nac^  bem  93efuc^  einer  ©c^ule  in  großer  S^^i  "ocft  burdj 
einen  ginpaufer  vorbereiten.  Um  fo  ftolscr  finb  bic  (gnglänbcr  auf  bic  erjic^erifc^cn  Sei= 
ftungen  i^rer  ©c^ulen.    ©ic  crjielen  biefelben  junäc^ft  burc^  ben  SSerfc^r,  in  welchen 

196)  $  oulf  en,  ©efc^ic^tc  bc8  gelehrten  Unterricht«  @.  715. 
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namcittlic^  in  bcn  ^cnponatcn  bic  Se^rer  mit  bcn  ©c^ütcrn  unb  bic  älteren  Schüler  mit 
bcn  ifinflercn  treten;  bie  ©c^üIer  ber  oberften  Klaffe  ^aben  ^erfömmlic^  öon  ben  Meineren 
(fags)  gewiffe  S)ienftleiftun9en  jn  beanf^iruc^en  unb  bcfi^en  eine  gcttJiffe  ®i«ii<)linar9ettjalt 
über  fic.  ^ierju  fommen  bie  @^)iele  unb  lörpertit^en  Uebungen,  wcld^e  in  allen  anftalten 
ge<)fleflt  werben,  unb  burc^  ttjeldje  nic^t  nur  bie  pl&^fifc^e  Jfraft  unb  SeiftungÄfä^igfeit, 
fonbern  auc^  SKut,  ©efonnen^eit,  ©^rgefü^I  unb  Slec^tMtnn  entroirfelt  werben^^®). 

Sinigen  ßrfaft  für  bie  fe^tenbe  ©taat^auffic^t  über  bie  Schulen  bieten  in  neuerer  3^^ 
genjiffe  Prüfungen.  ®ie  Prüfungen ,  öon  beren  ©rfte^ung  feit  ben  fünfjiger  ^al)XQn 
ber  eintritt  in  ben  inbifc^en  unb  in  ben  englift^cn  3iöilftaatSbicnft  unb  in  bic  SDlititär- 
bilbungganftalten  ^ö»)  abhängig  ift,  ^aben  tt)enigften«  bie  SDlögtic^feit  eine§  SJergteid)«  ber 
Scipungen  ber  Schulen  geliefert,  auf  meieren  bie  Seitne^mer  unterrichtet  ttjorben  fmb.  gür 
bie  anftatten,  tt)elc^e  ©c^üter  auf  bie  Uniüerfität  vorbereiten,  ^aben  bie  öon  ben  Uniöer^ 
fitäten  eingeführten  3mmatrihitation«^)rüfungen  auc^  ein  Sc^rjiel  fixiert  2^).  ©obann  ^abcu 
feit  bem  (£nbe  ber  fünfjiger  3at)re  baS  College  of  Preceptors  unb  bie  Uniöerfitöten  eine 
äRenge  öon  Prüfungen  organiftert,  bencn  fic^  ©cbüter  beiber  (Befc^Iec^ter  unterwerfen 
fönnen,  unb  auf  ®runb  beren  S^wflwiff^  ü^er  ben  Sefi^  ber  nat^gewiefenen  ffenntniffe  er^ 
teilt  werben;  Diele  Slnftalten  machen  i^ren  ©c^ülern  bie  93eteiligung  an  biefen  Prüfungen 
5ur  ^flic^t,  woburc^  bie  ©leic^^eit  ber  Slnftalten  ongebabnt  unb  eine  ben  anforberungen 
l^ertjorragenber  ©ac^öerftänbigcr  entfprec^cnbe  (ginric^tung  be»  Unterrichts  erjielt  wirb^oi). 
(Snblic^  ^alt  \>a%  jum  Solföfc^ulminifterium  gebörenbe  Science  and  Art  Department  ^rü- 
fnngen,  auf  ®runb  beren  guten  SRealf deuten  ©taatdjufc^üffe  gewährt  werben;  fte  werben  wie 
bei  ben  SSoItefc^uIen  teil«  nac^  ber  Sa^I  ber  bie  ^Prüfung  bepe^enben,  teil«  nac^  ber  3a^t 
ber  bie  ©c^ule  regelmäßig  befuc^enben  ©c^filer  bemcffen.  ßn  biefen  öffentüd^en  Untere 
ftü^ungen  finb  neuerbtng«  fe^r  er^eblic^e  auf  @runb  ber  Technical  Instruction  Act  Don 
1889  unb  ber  Local  Taxation  Act  tjon  1890  (53  u.  54  Vict.  c.  60)  gefommen,  bie  bie 
©raffd^ftSräte  ermächtigt  l^aben,  für  tec^nifc^en  Unterricht  birefte  ©teuern  öon  gewiffer 
4)ö^c  }u  ergeben  unb  i^ren  Anteil  an  ben  ©eträniefteuern  5U  öerwenben. 

3.  DieUntpcrfitäten. 

§52.  3)ie  an^  bem  13.  3a]^r!|unbert  ftammenben  Uniöerfitäten  in  Oyforb  unb 
©  a  m  b  r  i  b  g  e,  auf  welche  fic^  regelmäßig  6000  ©tubenten  jiemlid^  gleic^^eiUic^  verteilen, 
bieten  ein  öon  ben  beutfc^en  ^o^fc^uten  weit  abweic^enbe«  ©ilb.  Der  ®runb  ber  ^Berfc^icben^ 
^eit  liegt  namentlich  in  ber  üölligen  Unabhängigst  ber  SInftalten  tjom  ©taate  unb  in  ber 


198  ®er  ^crjog  üon  SBcHington  fofl  ouf  bem 
©pielplo^  in  @ton  geäußert  ^obcn :  ^ier  tp  ber 
8tea  t)on  äBoterloo  erfochten  morben. 

199)  ^a«  aj^ilitärbilbungSwefen  mürbe  1856 
reorganificrt.  ®ie  ?tufna^mc  in  bic  SRiIitär- 
afabemien  in  SBooIwtt^  unb  ©onb^urft  unb  in 
bie  aWarinefcftuIe  in  ?ort8mout^  finbet  jjmifcöcn 
bem  16.  unb  20.  ScbcnSfol^r  burc^  ^on!ur«prü* 
fungen  ftatt.  ^uc^  bo3  1853  eingerichtete  ©yomcn 
für  ben  inbifc^en  ©ibilftoatsbienft  ift  eine  Äon* 
furdprüfung. 

200)  ®ic  Prüfungen  fmb  ober  nic^t  «orou«* 
fcjung  ber  Smmotrüulation  bei  ber  Uniöerfität, 
fonbern  befreien  nur  üon  bem  erften  bort  abju^ 
legenben  (££amen. 

201)  ^te  Middle-class  Examinations,  beS 
College  of  Preceptors  befielen  feit  1854,  bic 
Local  ExaminatioDs  mürben  t)on  O^forb  1857, 
tion  ß^ambribgc  balb  nad^^er  eingeführt,  {^ilr  bie 
Prüfung  ber  ^ödfeften  SWittelfcftuIcn  l^abcn  bic 
beiben  Unit^erfitötcn   eine  gcmeinfame  ^c^örbe 


gefdbaffen.  ©ie  mähten  bie  (S^aminatoren  oud 
i^rcn  geHomiJ,  bic  Soften  werben  burcft  bic  $räf» 
linge  ober  bie  ©djulen,  welchen  pe  angehören, 
beftritten.  ^ic  ^rüfungdaufgoben  werben  ben 
©t^ulüorftc^ern  jugefenbet,  mcldje  fobann  bic  ©e* 
arbeitungcn  jur  Beurteilung  an  bie  Uniberfi» 
täten  fd)t(fen.  3m  3o^r  1895  prüfte  (Jombribgc 
7945  finQben  unb  5642  SWöbc^en,  D|forb  6056 
^anbibotcn  burd^  brei  Wirten  t)on  Prüfungen,  ^er 
gcmeinfamen  Prüfung  ber  beiben  |)oc4fd^uIen 
unterzogen  fid^,  unb  gwar  ber  Prüfung  für  ältere 
©d)ülcr  1360  Knaben  unb  578  SWäbctjcn ,  ber 
Prüfung  für  jüngere  ©cbüler  754  Änaben  unb 
92  aj^äbc^cn,  welcbe  104  senoben-  unb  66  9J}öb< 
c^cnfc^ulcn  angehörten.  %a^  College  of  Preceptors 
prüft  iä^rlic^  17-18000©c!)ülcr,  bic  ]^QU))tfäc^Ii(i^ 
$rit)atf^ulcn  ongc^örcn.  3)tc  Uniücrfitäten  unb 
ber  genannte  fic^rerüercin  orbnen  ouc^  ouf  18er- 
langen  ber  ©c^ulcn  ^ommiffäre  ah,  bie  bnrc^ 
Prüfung  ber  ©c^üler  aflcr  ober  ber  oberften  Älaffcn 
bic  ganje  ^Inftalt  fontrolicren. 
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audbilbuufl  bcr  auö  bcn  olten  Surfen  crnjoc^fcncn  ©oHegc«,  bie  bic  Umt>crrttatcn  über= 
muc^ert  l^aben. 

2)ic  ©oU cflc^,  bcrcn  c8  in  Dyforb  24  unb  in  ©antbribge  19^^^)  gtebt,  unb  bic 
flrößtcntcilÄ  im  14.  unb  15.,  jum  Seil  aber  erft  im  laufenben  ga^r^unbert  burc^  ©tif^ 
tuuflcn  gegrünbet  mürben,  finb  fi'onöifte  öon  Se^rcrn  unb  jeftigen  unb  c!|cmaligcii  ©tubie^ 
rcnbcn.  ©ie  befifeen  neben  grogartigen  ©eböuben  bcbeutenbeS  rentierenbe^  Vermögen,  beffen 
jä^rlic^e  3i«^n  bei  einigen  über  20000,  bei  öielen  jtoifc^en  3000  unb  6000  £  betragen. 
S)ie  3a^r«^einna^men  fämtli^cr  ©oHegeg  beliefen  fic^  1871  in  Djforb  auf  366000.  in 
Kambribge  auf  307  000  «f.  ®ie  Dom  ©taat  unb  ber  Uniberfität  ganj  unab^ngige  Scitung 
bcr  ©ollege«  führen  i^re  g  e  U  o  m  «  (Ueberf efeung  öon  socii),  beren  bie  fleinften  Sor^)ora= 
tionen  8,  bie  größten  60  ^aben;  beibe  Unibcrfitaten  jufammen  befifeen  gegen  700.  S)ic 
gellomä  refrutieren  fidj  burt^  Stooptation,  welche  fic^  bi^  ju  ben  1854  begonnenen  Uniber^ 
fitöt^reformen  nac^  SDlaßgabe  ber  ©tiftung^beftimmungen  auf  Slbfömmlinge  gettjiffer  ©c^ulen, 
gamilien,  ©tobte  zc.  }u  richten  ^atte,  bie  grabuiert  unb  in  ber  Siegel  auc^  orbinicrt  fein 
ntugten.  Qe^t  fallen  bie  gellomf^ipö  benjenigen  ju,  welche  bie  Prüfungen  für  bic  Uniber^ 
fität^grabc  am  beften  bcfte^en.  S)ie  geDow^  bejie^en  au«  bem  SSermögen  bed  SoUcge 
Sa^reSrenten  bon  burc^fc^nittlic^  200,  ^öc^ften«  300  i",  bic  fic  tjcräc^ren  fönnen,  mo  unb 
mic  fic  woßen  SBcnn  fie  fic^  an  ber  Verfolgung  ber  aufgaben  i^rcS  ffioHegc  beteiligen, 
toa^  ungefähr  bie  |)älfte  t^ut,  ^aben  fie  Slnfpruc^  auf  freie  ©tation  bafdbft  unb  jum  leil 
auf  no4  weitere  ©ctbbejügc,  beibeS  für  fo  lange,  al«  fie  ben  fraglichen  gfunttioncn  ob= 
liegen.  2)ie  Uebrigen  bejie^en  i^re  Slente  bid  jur  ©vlangung  eine«  biefelbc  überfteigenben 
feften  (ginfommenS,  aber  l^öc^ftenS  fiebenS^^^c  lang^o^).  3)ie  Vertretung  ber  Korporation 
nac^  außen  tommt  bem  öon  it^ren  gcHottJ«  au«  i^rer  SKitte  auf  SebenSjeit  gemö^Iten 
Sorftanbe  ju,  ber  außer  freier  SBo^nung  einen  3a^re«ge^att  bon  600—3000  £  cr^öIt. 
Sleuerbing«  ^aben  bie  College«  für  bie  ®rünbung  bon  $rofeffuren  unb  für  bic  Äu«^ 
ftattung  üon  3"pituten  unb  ©ammlungcn  unb  ä^ntic^c  UniöerfitätÄäWede  cr^cblic^c  Dpfer 
gebrad^t. 

3)ie  ©tubierenben,  beren  bie  tleineren  Kollege«  etwa  30,  bie  größeren  über  300 
aufnehmen,  erhalten  bafelbft  gegen  Seja^lung  SBo^nung,  Soft,  Unterricht  unb  «uffic^t. 
3ur  ©rteilung  be«  Unterricht«  an  bie  ^ßenfionäre,  jur  Seitung  i^rc«  5ßritjatflciße«  unb  ju 
.  i^rer  moratifc^en  Seeinfluffung  unb  Ueberwac^ung  ^ätt  jebe«  College  einige  Xutor«  (bic 
größten  bi«  20),  bie  gcttJö^nlic^  feinen  gcHow«  entnommen,  aber  für  ben  Dienft  bom  doh 
lege  befonber«  belohnt  werben.  Von  i^nen  erhalten  bie  ©tubicrenben  gegen  er^cblic^e« 
Honorar  8tat  unb  Anleitung  unb  tägtic^  burc^fc^nittlid^  5Wei  ©tunben  obligatorifc^cn  Unter- 
ric^t,  ber  in  fonberfatorifc^er  gorm,  ctma  wie  In  ben  oberen  Klaffen  eine«  beutfc^cn  ®^m* 
nafium«  erteilt  wirb,  unb  beffen  3nl)alt  fi^  burc^  bie  unten  erörterten  ^rüfung«cinric^^ 
tungen  beftimmt.  3)ic  übrige  Seit  ift  für  ^)äu«lic^en  gleiß,  Privatunterricht,  Vorlcfungen, 
©piele,  förderliche  Uebungen  unb  gefelligen  Verfe^r  berfügbar.  3«  neuerer  Seit  ^aben  oer^ 
fc^iebene  College«  Kartelle  unter  einanber  gefc^loffen,  fraft  beren  bie  Söglingc  eine«  jcben 
bcn  Unterricht  ber  Tutoren  bcr  anberen  befud^cn  bürfen.  SBcnn  bic«  ben  9lac^teU  ^at,  baß 
ber  Unterricht  bortrag«artigcr  mirb,  fo  gewinnen  anbrerfeit«  bic  Tutoren  bic  SRöglic^fcit, 
fic^  auf  ciniclnc  göc^cr  ju  bcrwcrfcn,  toa§^  jur  SSerbefferung  i^rc«  Unterricht«  unb  jur 
©cfc^ränfung  be«  $ribatunterric^t«  führen  fann,  bcn  gegenwärtig  bic  große  aRc^rja^I  bcr 
©tubicrenben  gegen  ^o^e«  Honorar  neben  bem  College*  unb  Uniücrfttat«untcrric^t  nimmt. 

S)a  bie  Unibcrfitötcn  bon  bcn  ©ö^nen  bcr  erften  gamilien  be«  Sanbc«  befuc^t  werben, 
bie  fic^  jum  Seil  mc^r  bem  Vergnügen  al«  bem  ©tubium  wibmen,  ^errfc^t  in  ben  Col= 


202)  3n  bic  ^oftlen  finb  bie  fogcnonntcn  Halls 
cingcrcdfenct.  3)tefelbcn  bcfijcn  feine  eigene  9Scr« 
mögcn«öcrmoltung. 


203)  Diefe  Scitgrcnjc  würbe  1882  eingeführt 
unb  glei(!^jeitig  bie  bi«  ba^in  ben  gcQom«  ob« 
licgenbc  $flic^t  jum  (Zölibat  oufgc^obcn. 


Digitized  by 


Google 


2)ic  cngltf^cn  Unfecrfttätcn.    §  52.  573 

Icgcd  ein  hipriöfer  %on,  3)ic  fparfamftcn  ©tubicrcnbcn  brauchen  mä^renb  bcr  26  SBoc^cn 
bcö  Unitjcrfität^ja^rs  150  i",  wer  tüeitifler  öorficfttifl  ift  300  i*,  Diele  baS  S3icr:=  unb  günf= 
fac^e.  ®in  leil  ber  SluSgoben  wirb  aUetbiitg«  butc^  ©tipenbien  mib  greife  gebedt, 
bic  teils  üon  ben  EoHegeS  unb  ber  Uniöerfitöt,  teils  a\i§^  anberen  Stiftungen  öcrüe{)en 
werben ;  ungefähr  ein  drittel  bcr  ©tubierenben  befinbet  fic^  im  Seftfee  öon  folc^en  83e5figen 
im  ®urc^fc^nittSbetrage  öon  60  J*  jä^rlic^.  ®o  aber  bei  ber  Vergebung  auf  Sebürftigfeit 
feine  JRüdfic^t  genommen  wirb,  fonbern  nur  teil«  auf  bie  ^läfee  in  ben  für  bie  Bewerber 
üeranftalteten  Prüfungen,  teils  nac^  SDlalggabe  ber  ©tiftungSbejtimmungen  auf  bie  $)erfunft 
üon  gewiffen  gamilien,  ©tauten,  Orten  ic,  fo  gewährt  bie  Sinric^tung  armen  ©tubierenben 
nur  juföHig  ßrteic^terung  unb  biefetben  finb  ba^er  im  Allgemeinen  öon  ben  ©oHcgeS  auS= 
gcfc^lofifen.  93iS  in  bie  jüngfte  Seit  folgte  ^ierauS  ber  SluSfc^Iug  aut^  öon  ber  Unioerfität, 
ba  biefe  nur  Slnge^örige  öon  SoÜegeS  immatrifuUcrte.  ©eit  1874  laffen  aber  beibe  Uni- 
öerfitöten  auc^  ©tubierenbe  ju,  bie  feinem  EoHege  angel^ören.  ©ie  werben  öon  Uniderfi^ 
tätsbebienfteten  angeleitet  unb  beauffic^tigt  unb  gegen  Seja^lung  jum  Unterricht  ber  Kollege^ 
tutoren  jugelaffen.  Obgleich  ein  ©tubierenber  in  biefer  SBeife  mit  50  J*  jä^rlic^  auSfommen 
tann,  machen  boc^  nur  ungefähr  lOVo  ber  ©tubierenben  öon  ber  ©inrid^tung  ©ebrauc^. 

3)ie  Unitjcrfitäten  unterfte^cn  f o  wenig  wie  bie  ßoHegeS  einer  ©taatSaufftc^t, 
fonbern  werben  lebiglic^  öon  i^rcn  felbftbefteHten  Organen  nacft  i^ren  ©tatuten  regiert. 
3)aS  oberfte  $aupt  ift  ber  auf  SebenSjeit  gewallte  ffanjter,  in  ber  Siegel  irgenb  eine  ^o^e 
^erfon,  bie,  o^ntic^  wie  an  einigen  beutft^en  Uniüerfitöten  ber  SanbeS^err,  nur  nominell 
bie  Korporation  leitet.  SBirfüc^er  erfter  SSorftanb  ift  ber  SSijefanjler,  ber  auS  ben  SoHege? 
t)orfte^ern  je  auf  ein  Sa^r  gewäl^It  wirb.  ®r  leitet  ben  SSerwaltungSauSfc^ug  (Hebdom- 
adal  Council  in  Djforb ,  Council  of  the  Senate  in  Eambribge) ,  ber  auS  etwa  20  Uni^ 
öcrfitotsbeamten,  ©ollegeöorftel^cm,  ^^rofefforcn  unb  ©rabuierten  ber  Uniöerfität  befte^t,  bie 
auf  fec^S  3a^re  gewählt  werben.  S)ie  ©efamt^eit  ber  am  UniöerjttötSjtft  wo^nenben  3n= 
^aber  ^ö^erer  UniöcrfitätSgrabe  (Magistri  Artinm,  Doctores  etc.),  in  Dyforb  Congre- 
gation,  «in  ©ambribgc  Electoral  Roll  genannt.  Wählen  ben  ftanjter,  aSijefanjIer  unb  S}er- 
wattungSauSfc^ug  unb  befc^Uegen  über  bie  wichtigeren  Angelegenheiten,  (ginige  Siechte 
(barunter  bie  SBa^I  beS  UniuerfitätSüertreterS  im  Parlament)  finb  enblic^  ber  ®cfamt^eit 
bcr  ^ö^er  ©rabuiertcn  jebcr  Uniöerfitöt,  wo  fie  immer  wol&ncn,  öorbe^atten  (Convocation 
in  Dfforb,  Senate  in  ©ambribgc). 

S)ie  ?ßrofeffuren,  bereu  eS  mit  (ginfc^Iuß  bcr  blofecn  ateabcr*  unb  Sefturerftcßen 
in  Djforb  70,  in  Eambribgc  gegen  50  giebt,  berufen  auf  einjelnen  Stiftungen  unb  Werben 
nac^  aRaggabe  ber  ©tiftungSbeftimmungen  burc^  bie  mannigfaltigften  ^erfonen  unb  jum 
Seil  nur  für  eine  beftimmte  ga^I  öon  Qa^ren  öcrgcbcn.  SBä^renb  für  cinjelnc  fjac^er 
eine  reiche  Sa^I  üon  ©tiftungen  öor^anben  ift,  finb  anbere  unoertreten,  unb  bie  Dotation 
öieler  ©teilen  reicht  jum  Unterhalt  einer  gamitie  nic^t  auS.  (gbenfo  finb  bie  Uniöcrfitöten 
jum  Xtii  ungcnügenb  boticrt.  3)ie  5um  größeren  Seil  auS  ^ufungSgebü^ren  beftc^enbe 
Sa^reSeinna^me  öon  Dfforb  beträgt  nur  48000,  bie  öon  ©ambribge  34000  i*,  alfo  nur 
13  unb  bejw.  ll^/o  ber  ®inna^me  i^rer  SoHegeS.  3)en  geringen  SRittcIn  entfprec^en  ge= 
ringe  Seiftungen.  SSon  ben  l^cröorragenbcn  ©cle^rtcn  ßnglanbS  l^ben  nur  wenige  ben 
Uniöcrfitäten  angehört;  Karl^Ic,  S^nbaH,  Saraba^,  3)arwin,  3.  ©t.  äRifl,  ©penccr  jc. 
waren  nicftt  $rofefforen.  aKand^e  ^rofcfforcn  wohnen  nic^t  einmal  am  UniöerfitätSorte. 
95iS  in  bie  neuere  Seit  ^aben  fic^  bie  meiftcn  auf  einige  Vorträge  jä^rlic^  befc^ränft;  jeftt 
^ält  bie  aWe^räa^t  wä^renb  eines  ober  jwei  ber  brci  Slbfc^nittc  (terms) ,  in  welche  baS 
UniöerfttätSia^r  serfällt,  eine  wöchentlich  jwei=  bis  breiftünbige  SSorlefung,  in  bcr  Siegel 
unentgettlic^.  ®ut  befuc^t  finb  aber  gewöönlic^  nur  einige  naturwiffcnfc^aftlic^c  SJor^ 
tefungcn,  unb  man  wirb  noc^  burc^  manches  an  bic  bei  einer  ^arlamentSenquetc  öon  einem 
3eugen  gemachte  Angabe  erinnert,  bag  bie  Aufhebung  beS  Unterrichts  ber  ^rofcfforcn  bie 
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nn.  3onij,  Unterrld^tStocfen. 


Sujlanbc  in  Dfforb  unb  Sambribgc  taixnx  änbcrn  würbe.  2)cr  ®runb  bcr  geringen  8e= 
beutung  beö  $rofefforcnunterric^t^  ift  bcr,  bafe  für  bic  ^ö^ere  allgemeine  ©ilbung 
bie  EoßcgeS  f orgen,  mö^renb  in  ber  I^ötigfeit  für  ttJtffenf c^aftUc^e  gac^bilbung  mit 
ben  ^oc^fc^ulcn  befonbere  ©inric^tnngen  fonlurrieren. 

^infolge  biefer  ®eftattung  liegt  bie  |)au^)tbebeutung  ber  Uniöerfitäten  jefet  in  i^rer  ©gen- 
fc^aft  atö  $rüfung{^be^örben,  momit  ed  folgenbe  Semanbtnid  ^t.  Sie  @tubie^ 
renben  bejie^en  bie  Uniberfität  mit  16  bi^  IS^a^ren  unb  finb  alfo  mefentüc^  jünger  aU  in 
3)cutf(^(anb,  ma«  nic^t  nur  bon  bem  fje^len  be§  aWilitarja^r«  in  ffinglanb  fommt.  Sie  fuc^en 
burc^  i^ren  genoö^nlic^  breiia^rtgen  UniDerfität^befuc^  ben  ®rab  eined  Bachelor  of  Arts 
(B.  A.)  ju  erreichen,  ju  beffen  (grlangung  in  jebem  ber  brei  ©tubienja^re  Prüfungen  ju 
befielen  finb,  bie  ber  ©tubierenbe  mdi)  feiner  SBa^t  burc^  bie  ©earbeitung  fc^mierigercr 
ober  leichterer  Aufgaben  ablegen  fann,  um  je  nac^bem  ben  ®rab  „mitig^rcn"  (afö  dass- 
man)  ober  al^  gen^ö^nlic^en  {aU  passman)  ju  ermatten.  Sie  Jfanbibaten,  bon  benen  bie 
meiften  auf  bie  Uniberfität  nur  bie  jfenntniffe  eines  beutfc^en  @etunbanerd  mitbringen, 
^aben  jur  Erlangung  bed  gewöhnlichen  ®rabd ,  mit  noelcbem  fic^  ungefähr  bie  ^atfte  ber 
über^au))t  jum  3^^^  ®elangenben  begnügt,  ein  SDtag  Don  Sßiffen  nac^juweifen,  mie  ed  im 
beutfc^en  SDlaturitötSeyamen  geforbert  wirb,  roä^renb  ber  ffi^rengrab  ßenntniffe  öoraufife^t, 
wie  fie  in  einer  beutfc^cn  @taat«bienft^)rüfung  öerlangt  werben.  Die  Bewerber  um  ben 
(S^rengrab  werben  auf  ®runb  ber  Prüfung  lociert,  unb  bie  (Srlangung  eines  guten  "^lai^ti 
gereicht  ju  lebenslänglichem  SRu^me.  $rüfungSgegenftänbe  waren  bis  in  bie  fünfjiger  ^^at^tt 
für  alle  j^anbibaten  bie  alten  @t)rac^en,  ajtat^ematit  unb  9leligionSle^re ;  in  ben  Raf fifc^en 
f^äc^ern  würbe  wie  }ur  Qtit  ber  alten  ^umaniften  alles  ®ewic^t  auf  bie  Sö^gleit  gelegt, 
fic^  in  $rofa  unb  Säerfen  elegant  auSjubrüden ,  wä^renb  ))^ilologtfc^e ,  gefc^ic^tlic^e  ober 
))^ilofo))^ifc^e  Sfenntniffe  nic^t  in  IBetrac^t  lamen.  ^njwifc^en  finb  aber  aOmä^lic^  einer^ 
feitS  ber  mobernen  ^^ilologie  unb  anbererfeits  bem  praftifc^  üerroertbaren  SEBiffen  große 
ßonceffionen  gemacht  worben,  unb  bcr  Unterrid^t  ^at  infolge  beffen  folc^e  SJeränberungcn 
erfahren ,  bag  bie  ©tubierenben  in  ber  Uage  finb ,  baS  gfac^ftubium  auf  ber  Uniuerfttät 
minbeftenS  ju  beginnen,  ffis  finb  je^t  nur  noc^  bie  jwei  erften  Prüfungen  oon  aßen  fton^ 
bibaten  in  Sateinifc^,  ®riec^ifc^,  aWat^ematif  unb  SReligion  abjulegen,  wä^renb  fic  bei  ber 
britten  (in  (£ambribge  bie  Bewerber  um  ben  S^rengrab  fogar  fc^on  bei  ber  jweiteu)  jwi= 
fc^en  einer  ganjen  afiei^e  oon  gackern  bie  SBa^l  ^aben.  93eif^)ielSWeife  ^aben  in  Dfforb 
bie  IBewerber  um  beu@^rengrab  bie  SSJa^l  jwifc^en  literae  Immaniores,  scientiae  mathe- 
maticae  et  physicae,  scientia  Daturalis,  jarisprudentia ,  historia  moderna  unb  sacra 
tbeologia  20*).  Offenbar  finb  nur  bie  ©tubierenben,  welche  mit  ffi^ren  abgeben,  ben  beut' 
fc^en  ©tubierenben  gleic^^ufteHen ,  unb  ba  jugleic^  baS  Ser^ältniS  ber  3^^!  ^^^  ®tubie== 
renben  ju  ber  ber  (Sinwo^ner  in  (Snglanb  ntebriger  ift  olS  in  Deutfc^lanb ,  ergiebt  fic^, 
bajs  wiffenfc^aftlic^e  i3ilbung  bort  feltener  ift  als  ^ier.  Der  B.  A.  lann  ben  ®rab  als 
Master  of  Arts  (M.  A.)  nac^  Slblauf  einer  beftimmten  3^it  burc^  bie  bloge  (Erlegung  einer 
®cbü^r  erwerben.  Slufeerbem  erteilen  bie  Unioerfitöten  auf  ®runb  befonberer  Prüfungen 
ben  Sac^elor^  unb  Doftorgrab  in  ben  übrigen  Satultöten;  boc^  ift  bie  9iac^frage  banacb 
fe^r  gering  ^^'^j. 

©eit  jwanjig  Sorten beftel^en  bei  beiben  Unioerfit&ten  je  jwei  EollegeS  für  SKöbc^en, 
bie  ganj  wie  bie  alten  SoQegeS  organiftert  finb.  Die  ©c^ülerinnen  ^aben  männliche  unb 
Weibliche  Tutoren,  finb  auc^  öon  ben  meiften  $rofefforen  ju  i^ren  SSorlefungen  jugelaffen 


204)  «on  ben  2as  ©tubierenben,  rocId)c  1877 
in  Djfforb  mit  @^ren  ju  H.A.  ^jromootert  towr* 
ben,  Ratten  fid^  94  in  ben  alten  (Bprat^en,  6L  in 
neuerer  ©efcbidite,  37  in  5:^eoIoftic,  cbcnfoüiele 
in  3uri&»)rubena,  31  in  92aturiüiffenf(^aften  unb 
23   in  aWat^emati!  prüfen   laffen.    3"  Ojforb 


werben  ^auptf&c^Iic^  bie  flafftfc^en  ©tubien  ge« 
pflegt,  in  Sambvibge  bie  ä^at^ematif.  ^en  ^on^ 
feruatiben  in  D;forb  fte^t  eine  ftarfe  rabifale 
Partei  gegenüber. 

205)  $on  ben  Werkten  erwerben  no^  ni(i)t  2*/o 
ben  ^oftorgrab  an  ben  Unioerfitöten. 
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unb  bctciliflcn  jtc^  on  bcn  UmtjerfitätS^jrüfnnöcn.  Sic  tücrbcn  auf  ®nmb  berfelbcn  mit 
bcn  ©tubcntcn  lodert,  erhalten  aber  feinen  ®rab. 

Die  1832  in  ®  u  r  ^  a  nt  Dom  bortigcu  ©ifc^of  unb  3)om!a|)itet  gegrünbete  Uniöerfität 
ift  ganj  nac^  bem  SSorbitbe  ber  bisher  gefc^ilberten  organiftert,  bcjwedt  aber  üorjugSttJeife 
bie  Slu^bilbung  r)on  2:^eoIogen  unb  ^at  nur  gegen  400  ©tubierenbe. 

§  53.  95iö  jum  Qo^re  1854  fefete  bie  ^mmatrifulation  unb  Promotion  in  Djforb  unb 
g^ambribge  bie  ^uge^örigfeit  jur  Staatdfirc^e  Doraud ;  bie  Sriaugung  Don  Sellomf^it)^  unb 
Uniöerptatöämtern  war  fogar  bis  1871  an  bicfe  S3ebingung  gebunben.  3)ieS  ücranlafetc 
bie  S)iffenter^,  im  Qol^rc  1827  in  ßonbon  eine  bcn  Angehörigen  aller  Sefentnijfe  offen 
fte^enbc  Wiffenfc^aftüc^eUnterric^t^anftalt  ju  grünben,  ba«  University  College,  ba^ 
in  eine  ))^iIofo))]^ifc^e  (arts),  eine  naturmiffenfdiaftlic^e  unb  eine  mebijinifc^e  gfalultät  gcr^ 
fönt.  2)ie  Mnftalt,  welche  fein  Snternat  befiftt,  öermag  i^ren  etwa  60  ße^rern  feinen  ®c= 
^(t  JU  geben,  fo  bag  biefelben  auf  bie  Honorare  ber  Stubierenben  angemiefen  finb  unb 
bie  menig  lufratitjcn  ©tcden  oft  nur  furje  Qüt  behalten.  @ie  noirb  je^t  t)on  ungcfäiir 
1200  ©tubierenben  befuc^t,  wobei  bie  Schüler  be^  mit  ber  ^Inftalt  ücrbunbencn  ®^m* 
nafiumd  nic^t  mitgejä^It  finb. 

S)ie  ^oc^firc^e  ftcDte  ber  S(nftatt  1831  bad  ä^nlic^  organifierte  Kings  College  in 
ßonbon  gegenüber,  bad  in  eine  ))^iIofop^ifc^e,  naturmiffenfc^afttic^e,  mebijinifc^e  unb  t^eo^ 
Iogifcf)e  Scifultat  jerfadt.  ^ai  S^ftitut  ift  Diel  reicher  aU  bad  Dörfer  enoa^nte  unb  ^at 
einen  meiteren  SJorfprung  baburc^,  baß  feine  ße^rer  unb  ©c^üIer  in  ben  ©runbanfc^au« 
ungen  einig  finb,  wä^renb  bie  8(ng  c^örigcn  be^  University  College  nur  in  einer  Slcgation 
übereinftimmen.  S)ie  ^oc^firc^Iic^e  änftalt  befifct  ungefähr  60  ße^rer  unb  1000  ©tubierenbe, 
unb  ift  wie  bie  Dörfer  erwö^nte  mit  einem  ®Qmnafium  Dcrbnnben. 

®a  bie  Regierung  ben  genannten  ©oHegcö  ba§  Siecht  ber  ®raberteilung  nic^t  geben 
wollte,  grünbete  fie  1836  jurSlu^^ilfe  bie  London  University,  bie  au^  einem  fit^ 
fctbft  ergönjenben  ©enat  öon  36  SKitgliebern  befte^t,  bem  wie  ben  alten  Unioerfttöten  ein 
felbfigewä^lter  ft'aniter  unb  aSijefanäter  üorgefc^t  x%  S)eu  t)on  ber  London  University 
organifierten  Prüfungen  fönnen  fic^  bie  ©tubicrenben  ber  beiben  ßonboner  Sottege«  unb 
jeber  anbre,  neuerbingd  auc^  9}läbc^en,  nac^  SoHcnbung  bed  16.  ßebendjal^ri^  unterjie^en. 
S)ie  ^Prüfungen  jerfattcn  wie  in  Dyforb  unb  ©ambribge  in  brei  in  öcrfc^icbenen  Sauren 
JU  abfolbiercnbe  leile,  erforbern  aber  beffere  ffcnntniffe,  al»  bort  jur  ©rlangung  be«  ge= 
wöbnlic^en  ®rabS  »erlangt  werben.  ®a  fc^on  für  bie  jweite  Prüfung  ein  fpesiette^  gac^ 
gewählt  werben  fann,  fönnen  bie  Sf anbibaten  bie  flaffifc^en  ©tubien  fc^on  mit  bem  16.  ßc^ 
ben^ia^r  abfc^liegen. 

2)ie  ßonboner  Sodege^  finb  injwifc^en  in  t^ielen  großen  ©täbten  nac^gebilbet  worben. 
5)oc^  verfolgen  bie  meiften  Slnftatten  me^r  bie  3we(fe  öon  pol^tcc^nifc^en  ©c^uten  unb  finb 
^aufig  jugleic^  Siealfc^ulen.  SBegen  i^rer  Qugenb  fe^lt  e^  i^nen  meift  an  äJeitteln,  unb  e^ 
ift  beö^atb  fdjon  öfter  ber  SSorfd^lag  gema(^t  worben,  ben  alten  Uniuerfitäten  einen  Seil 
i^reÄ  Vermögens  abjune^men  unb  ben  neuen,  weiteren  Streifen  biencnben  Slnftalten  ju 
geben.  Sleuerbing«  erhalten  einige  bon  i^nen  ©taatS^uf c^üffe,  1889  im  ®an5en  14  000  £. 
®ie  bebeutenbfte  ber  neuen  Slnftalten  ift  ba^  1851  in  SKanc^efter  mittelft  einer  ©tiftung 
t)on  beinalie  100000  £  gegrünbete  Owens'  College,  an  baS  1880  bie  ber  London  Uni- 
versity ä^nlic^e  Victoria  University  angcft^loffen  Würbe;  fie  fann  männlichen  unb 
weiblichen  ©tubierenben  ber  Slnftalt  fowie  ber  SoQcged  in  ßiDcrpool  unb  ßcebi»  ®rabe 
erteilen,  bie  nac^  ®efe^  öon  1888  bei  ber  Bewerbung  um  ?(emter  ben  gleichen  SBert  l&aben 
wie  bie  bon  Dyforb,  ©ambribge  unb  ßonbon.  3n  gleicher  Sejie^ung  ftc^t  feit  1894  bie 
UniocrfitöttJonSBaleö  aubcn  ©oHcge«  in  «bcr^ftwitl),  Sangor  unb  Earbif. 

§  54.  ®ie  burc^  bie  borftc^enbe  ©c^ilbcrung  beö  Uuiöcrfttatöwefen«  nahegelegte  S^age, 
wo  bie  Ideologen,  äRebi^iner  unb  ^uriftcn  i^rc  gac^bilbung  erhalten. 
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beantwortet  fic^  wie  folgt,  gür  bie  Ideologen  unterl^alten  bie  ©ifc^öfe  ©eminarc;  ber 
(gintritt  in  biefelben  ift  burc^  ^bfoloierung  ber  Uniberfität  nic^t  bebingt.  gür  bie  SRebi* 
jiner  merben,  abgefe^en  bon  ber  burc^  bie  neueren  EoHege«  für  fie  getroffenen  gfirforge, 
in  SSerbinbung  mit  einer  Steige  öon  ffranfenpufern  burc^  Stiftungen  unb  9fticngefefl^ 
fd^ften  SitbungSanftalten  unterhalten,  bie  nic^t  nur  üinifc^en,  fonbem  auc^  ouögebe^nten 
t^eoretifc^cn  Unterricht  erteilen  unb  jum  Seil  fo  reic^  befefet  unb  au^geftattet  finb,  toie 
bie  beften  beutfdjen  mebijinifc^cn  unb  naturttjiffenf(^aftlic^en  2fatuttäten.  Der  3urift  enb- 
lic^  ^olt  ftc^  feine  gfac^bilbung,  nac^bem  er  eine  Unioerfität  befuc^t  ^at,  ober  auc^  o^ne 
bieö  get^on  ju  ^aben,  bei  einer  ber  oier  ßonboner  Stboofatengefellfc^aften  (Inns  of  Court, 
nömticft  Inner  unb  Middle  Temple,  Gray's  unb  Lincoln's  Inn).  (£r  tritt  bei  einer  ber= 
felben  aU  Sfpirant  ein  unb  fuc^t  fic^  burc^  ^riDatftubien  unb  inbent  er  bei  einem  9Rit^ 
glieb  ber  ©efeUfc^aft  in  bie  Se^re  tritt,  bie  notmenbigen  ftenntniffe  ju  ermerben.  ©eit 
bie  Uniöerfitöten  i^re  juriftifc^en  SSorlefungen  öerme^rt  ^aben ,  erwerben  fic^  biele  i^r 
t^eoretifc^e*  SBiffen  ^auptföc^Iic^  auf  biefen.  grü^ften«  nac^  brei  S^^ren  befielt  ber  ffan* 
bibat  ba«  öon  ber  ©efeüfc^aft  abgel^altenc  ©jamen  unb  wirb  öon  i^r  ate  SKitglieb 
(barrister)  aufgenommen.  äuS  ben  Slböofaten  entnimmt  ber  Staat  feine  aiicftter.  S)er 
focial  tiefer  fte^enbe  STnroalt  unb  Jlotar  (solicitor,  attorney)  mac^t  eine  in  ber  Siegel 
fünfiä^rige  pra!tifc^e  Se^rjeit  burd)  unb  legt  fobann  eine  öon  ber  anmaltsfor^joralion  gc^ 
leitete  Prüfung  ab. 

VIL  Belgien. 

®  i  r  0  n,  üictionnaire  de  droit  administratif  (beige),  11,  1895.  ^offmonn,  2)a§  belflifd&c 
SBoIf«f*ul0cfeö  uon  1895,  in  ber  2)cutfd)cn  3eitf*rift  für  auSlänbifc^cg  Untcrric^tiJwefcu,  I  (18%) 
(S.  822  «nb  II  (1897)  6.  58.  Söaumciftcr,  S)ie  ©inric^tunfl  unb  a^crmaltung  be*5  böberen 
6d)uIn)efenS  in  ben  $hiltur(anbern.  1897.  ^re^fon,  L*enseignement  publique  en  Belgique. 
1893.   $.  3B.  1.  ©upplemcntbanb,  ©.  821. 

§  55.  (Slementarfc^ulen.  2)ie  Stebolution  bon  1830  entftanb  jum  Xeit  wegen  ber 
©c^ulen,  bereu  ©e^errfd^ung  ber  Staat  gegen  ben  SBißen  ber  !at^oUfc^en  ßirt^e  unb  ber 
liberalen  Partei  ju  erlangen  fuc^te,  unb  bie  SSerfaffung  bon  1831  Srt.  17  beftimmt  beS^atb, 
bafe  ber  Unterricht  frei  unb  jebe  öorbeugenbe  ©iagregel  unterfagt  ift.  Der  Staat  überlieg  bie 
SSoItefc^uIe  nun  junäc^ft  ben  ©emeinben  unb  ber  ftirc^e,  aber  bie  3uftönbe  geftalteten  fic^ 
baburc^  fo  unbefriebigenb,  bag  bie  ultramontane  unb  bie  liberale  Partei  fic^  über  ein  ©efeft 
berftönbigten,  baÄ  am  23.  Se<)tember  1842  erlaffen  würbe.  SBenn  bamit  aud^  ber  Staat  für 
berufen  jur  prforge  für  bie  Schule  erHört  war,  na^m  ba«  Oefe^  bocft  nur  befcfteibenc 
Siechte  für  i^n  in  2lnft)ruc^.  di  öert)flic^tete  jebe  ©emeinbe  eine  Schute  ju  unter^Iten, 
wenn  ni(^t  ber  Staat  fie  wegen  beS  ©efte^enö  ^inreic^enber  ^riüatfc^ulen,  b.  ^.  Schulen 
tir(^Iic6er  Orben,  bon  ber  $flic^t  entbanb,  ober  fie  eine  bom  Staat  aU  genfigenb  erHorte 
^rioatfc^ule  aboptierte,  b.  ^.  jur  ^ulbung  ber  weltlichen  tHufftc^t  unb  jur  aufnähme  ber 
^a^Iung^unfä^igen  Sinber  bermoc^te.  ®er  ©emeinberat  ^atte  ol^ne  SOlitwirtung  beö  Staate 
bie  üe^rcr  ber  bon  ber  ©emeinbe  unter^oltenen  Schulen  ju  ernennen,  welche  weltlicher 
unb  fird^tic^er  Suffid^t  unterfteHt  würben.  S)ic  weltliche  «ufftd^t  ^tten  bie  ®emeinbc= 
beworben  unb  in  jWeiter  Qnftanj  ein  oom  Staat  je  für  brei  ^ai^xt  befteßter  (g^rcnbeamter 
5u  führen,  wö^renb  bie  lirc^lici^e  Stuffidjt  oon  ben  öifc^öfen  ju  organifieren  Wor.  Der 
Dom  Se^rer  ju  erteitenbe  SReligiongunterric^t  würbe  nur  ber  te^teren  unterpettt. 

Dbgleidj  bie  Slegierung  bie  ©rfejung  ber  ®emeinbefc^ulen  burc^  firc^Iic^  me^r  aU  üor 
au^5ufe^en  gewefen  berl^inberte ,  blieben  bie  Schulen  boc^  hinter  benen  anberer  mobemer 
Staaten  jurüdt  unb  erlogen  bie  Schüler  in  uttramontanem  ®eift.  3)e«^alb  erfefete  bie  im 
3a^r  1878  in  ben  SJefife  ber  $artament«me^r]^cit  gelangte  liberale  Partei  ba«  ©efe^  öon 
1842  burc^   ein  neue^,  in  f^roffem  ©egenfa^  jn  bem  biftl^erigen  ftc^enbeS  ®efejj  bom 
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1.  Quli  1879.  ®«  machte  ben  ©emeinben  bie  Untct^altuitfl  üon  Schulen  jut  au^nal&m«» 
lofen  ?ßpi(ftt  imb  f^jtad)  bcm  Staat  baft  Siecht  ju ,  bic  8af)l  bcr  ßlaffeit  unb  Sc^rcr  ju 
befttmmen.  ®cr  SlcügionSuntcrric^t  luurbc  au*  bcm  Zti^xplan  gcfttidöen  unb  nur  bcm 
Octfilic^cn  ba«  ©c^ullofal  jur  ßrtcilunfl  fotc^cn  Unterricht«  jur  aSerfuflung  gcftcHt.  Da* 
mit  fiel  öon  fclbft  bic  firc^Iic^c  Auflieft,  wö^renb  bic  weltliche  burc^  SJcripanblung  bcr 
Söejirfsinf^jcftorcn  in  bcja^Ite  SerufSbeamtc  öcrbcffcrt  mürbe. 

(^cgen  bicfci^  ®efc^  unternahm  bic  ßirc^e  aldbalb  einen  Semic^tungdlamf)f.  @ie  agitierte 
nic^t  nur  in  bcr  treffe  unb  in  SScrfammlungen,  fonbem  öerbot  ben  ©laubigen  i^rc  Sinber 
in  bic  religiondlofen  Schulen  ju  fc^iden ,  bebro^te  unge^orfame  (Sltem  fomie  bie  Se^rer 
bcr  neuen  @d)ulen  mit  S^ommunitation  unb  rief  mo  nur  immer  möglich  Orbendfc^ulen 
in'«  Seben.  ©ic  fiegte,  weil  bic  Äbfc^affung  beö  8leIigion«unterric^tÄ  bcm  SBiUen  bcr 
SRc^rja^I  bcr  ©flrgcr  nic^t  cntf^irac^,  unb  weil  bie  SSerbefferung  ber  Schulen  mit  großen, 
ben  ©teucrja^Iem  unangenehmen  ffoften  uerbunben  war.  SBegen  bcr  Unjufricben^eit  ^ier* 
über  erlangte  fc^on  im  3a^r  1884  bic  ultramontane  $artei  wieber  bie  SDte^rlicit  in  ben 
Kammern,  unb  am  20.  @c))tembcr  1884  würbe  ein  ncued  ®cfe|  crlaffcn. 

S)a{^feI6e  befleißigte  fic^  einer  gewiffen  3ui^Ad^Itnng.  (Sd  geftattete  jwar  ben  ®emein^ 
ben  wieber  $rioatfc^uIen  ju  abo))tieren  unb  jWar  unter  leichteren  Sebingungen,  atö  benen 
bed  ®efe^edt)on  1842,  gebot  aber  nic^t,  fonbem  geftattete  nur  ben  ®emeinben  bie  9luf:= 
na^me  bed  Steligioni^unterric^td  in  ben  ättixplan,  inbem  ed  freiließ  jugleic^  beftimmte,  baß 
®emeinben,  an  bereu  ©c^ulen  Sießgiondunterricbt  nic^t  erteilt  wirb,  auf  Antrag  t)on  jwanjig 
gamifienbätem  jur  Abolition  einer  ^ßribatfc^ule  mit  Sleligiondunterric^t  gejWungen  werben 
tonnen.  Der  Sleligiondunterric^t  bleibt  natürlich  ber  weltlichen  Slufftc^t  ent}ogen,  bie  9e* 
pimmung  ber  3öi|t  *>«^  Se^rer  würbe  wieber  ben  ®emeinben  flberlaffcn. 

®nbe  1893  fehlte  nur  in  153  Schulen  ber  SletigionÄunterric^t.  Die  Saf^l  ber  bon  ben 
©emeinben  unterl^attenen  Schulen  war  feit  bem  Slücftritt  beS  liberalen  SRinifierium«  bon 
4803  auf  4097  gefunfen,  unb  gleic^jeitig  war  bie  ga^I  ber  abo^jtierten  geiftlic^en  Schulen 
t)on  7  auf  1576  geftiegen.  Die  SBirfungen  bed  ®efe^ed  oon  1884  waren  alfo  für  bie  ultra« 
montane  Partei  fo  befriebigenb  afö  möglich.  Dennoch  glaubte  fie  i^re  SOtac^t  ju  feiner 
SSerfc^ärfung  benü^en  ju  foQen,  unb  fo  tam  am  15.  @e))tember  1895  eine  wichtige  Slot^eOe 
baju  JU  ftanb.  @ie  führte  junöc^ft  ben  Stetigiondunterric^t  wieber  in  aQen  (Schulen  ein, 
jebo(%  borbe^altlic^  be«  Siecht«  ber  (Ktern,  i^c  Rinber  bemfelben  fem  ju  leiten,  unb  ber 
$fli(%t  ber  Se^rer,  wö^renb  be«  übrigen  Unterricht«  bie  ®ewiffen«frei^eit  ju  achten.  Die 
Se^rer  würben  jwar  nic^t  oer^jflicfttet,  ben  8leIigion«unterric^t  ju  übernehmen,  fönnm  i^n 
aber  nac^  ben  getroffenen  Seftimmungen  nic^t  teic^t  ablehnen.  ®ne  golge  ber  allgemeinen 
ffliebereinffl^rung  be«  8leIigion«unterric^td  war  bie  SBieberunterfteHung  ber  Schule  unter 
bie  Auffielt  ber  ßirc^e,  bereu  Siechte  jcboc^  nic^t  nö^er  bcftimmt  würben.  Die  jweite  wic^* 
tige  Sorfc^rift  bed  neuen  ©efe^ed  ge^t  ba^in,  baß  bie  @taat«beiträge  }u  ben  Sondfc^ul« 
toften  nac^  bem  gleichen  äRaßftab  unter  bie  ®emeinbefc^ulm,  bie  bon  ©emeinben  abo))tierten 
unb  bie  nur  abo^jtierbaren  öerieilt  werben,  fo  baß  alfo  auc^  bie  unabhängigen  ©cftulen  ber 
grifttic^en  Drben  au«  öffentlichen SKitteln  unterftüfet  werben*^),  ffinblic^  ^at  ba«®efe|  bic 
fie^rerbejüge  er^ö^t;  ba«' 1884  attgemein  fcftgefteHtcaRinbcftcinlommcnoon  1200  gr.  neben 
freier  SBo^nung  würbe  für  ®emeinben  mit  me^r  ate  1500  (ginwo^nem  je  nac^  ber  (£in^ 
wo^ncrjal^t  auf  1600  bid  2400  ^x.  feftgcfe^t,  unb  juglcic^  würben  %[lter«iulagen  t^orge» 
fc^rieben,  bic  bi«  600  gr.  fteigen. 

(Ergänjenb  ift  }u  bemericn,  baß  @c^uliWang  nie  beftanben  ^at,  wcd^alb  biete  ftinber 


206)  a^on  i^at  ft^  iux  Sfled^tfertigung  biefer 
(Stnri(^tung  auf  bte  in  (Euglanb  ben  $erein§« 
{(bulen  QU«  (5tQat«mttteIn  gemährten  IBettröge 
berufen,  fihtx  ber  »ergleic^  ^inft,  weil  Iftier  öom 


@taat  nur  ©c^ulen  unterftüftt  werben ,  bie  ftd) 
feiner  Slufpcftt  unterwerfen,  wö^renb  bic  nur 
aboptierborcn  ©djulen  ©elgien«  feiner  ftoatlit^en 
9[uffic^t  unterliegen. 


^onkhu^  b.  $om.  Oefonomie.  III,  9.  4.  «ufl.  37 
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ber  @(^ute  ganj  fem  bleiben  ober  fte  nur  n)&^renb  n^eniger  3a^re  befuc^n,  nnb  bag  jur 
ilui^bilbung  ber  Se^rer  unb  Lehrerinnen  meltlic^e  unb  fircblic^e  (Seminare  unter^tten 
werben. 

§  56.  S)ie  aRitt  elf  (i^ulen  jerfaDen  n^ie  in  Sranfreic^  in  ftaatlic^e  —  St^en&en 
genannt  — ,  gemeinbtic^e  unb  pribate.  gfur  bie  Slt^enften  fteQen  unb  unter^en  {nrnr 
bie  ®enteinben  bad  ®ebaube  unb  SOtobiüar  unb  fteuem  ;u  ben  laufenben  Sludgaben  bd, 
aber  bie  Seitung  unb  namentlid^  bie  SJefteOung  ber  Se^rer  lommt  nur  bem  Staat  }u. 
änbererfeit«  bejie^n  bie  ©emeinben  für  i^re  änftalten  jwar  ftöatUcfte  UnterfHi^ungen, 
ernennen  aber  felbftänbig  bie  Jie^er  au«  ber  3ö^t  ber  bom  ©taat  geprüften  $erfonen. 
®ie  Mudbilbung  unb  ^üfung  ber  Se^rer  finbet  in  a^nli(^er  SBeife  tt)ie  in  ^reufeen 
ftatt.  @ie  bejie^en  ouger  i^rem  ®e^alt  bad  ®(^ulgelb ,  au«  bem  i^nen  aber  ein  äRin« 
befteinfommen  garantiert  ift,  unb  ^aben  für  ficb  unb  i^re  Hinterbliebenen  $enfiond^ 
anfprüc^e.  ®ie  «nftalten  beftfeen  7  Sa^redfurfe.  Slac^bem  bon  1881  bi«  1887  ein 
fe^r  bem^idelted  ©Qfiem  bon  Gabelungen  beftanben  ^atte,  jerfaden  fie  fe^t  in  eine 
griec^ifc^^Iateinifc^e ,  eine  lateinifc^e  unb  eine  9lealabteilung,  bie  bem  ©^mnafium,  Meal- 
g^mnaftum  unb  ber  Siealfc^ule  in  Deutft^Ianb  entfprec^en.  Der  obligatorifc^c  Unterricht 
im  ©^mnafium  umfagt  53  Sateinftunben,  25  in  ©riet^ifc^,  28  in  granjöfift^,  20  in 
Deutf^  ober  SStömifc^,  21  in  äRat^ematif,  21  in  ®ef(^ic^te  unb  ®eograp^ie^  14  in  9leli^ 
gion,  8  in  9latum)iffenf(baften  unb  6  im  geic^nen.  9m  Stealg^mnafium  ^t  ber  Satein- 
Unterricht  ben  gleichen  Umfang,  ftatt  (Sriec^ifc^  noerben  SRat^ematil ,  Slaturnoiffenfd^ften 
unb  3^(^nen  grünblicber  getrieben ;  in  ben  Keatfc^ulen  ift  \>ai  in  ben  anberen  Slbteilungen 
nur  fatultatibe  (Snglifc^  obligatorifc^.  S)ie  20  Slt^enäen  Ratten  Snbe  1892  5806  ©d^üln, 
ndmlic^  1492  in  ben  ©^mnaften,  904  in  ben  Stealg^mnafien  unb  3410  in  ben  9teatfc^u(en. 
2)aneben  beftanben  7  ftäbtifc^e  Schulen  mit  237,  79  unb  239  Schülern. 

3u  biefen  6161  Schülern  njeltlid^er  «nftalten  famen  9699  ©c^üIer  ber  69  bifc^öfticben 
Snftalten,  bon  benen  8  oom  @taat  unterftü^t  nourben,  unb  8152  @c^üler  ber  Schuten 
bon  geiftlic^en  Drben,  unter  benen  bie  ber  3^fuiten  mit  5538  Schülern  bie  mic^tigften 
finb.  S)ie  geiftßd^en  Snftalten  finb  meift  mit  gntematen  berbunben,  bie  bei  ben  St^&en 
feiten  finb.  J)en  geiftüc^en  Änftalten  fe^It  burc^göngig  ba»  Slealg^mnajium ,  einem  Xeil 
auc^  bie  Äealfc^ule;  immerhin  erhält  ein  Drittel  i^rer  ©c^üIer  bie  Wealfc^ulbilbung.  Ueber 
ben  ©ilbungSgang  i^rer  Se^rer  befte^en  feine  ftaatüc^en  ffiorfc^riften.  gur  Sontrole  ber 
SOtaturitätdjeugniffe,  bie  bon  ben  dtOtoxtn  ber  geiftlic^en  unb  fonftigen  ^batanftalten 
ebenfo  noie  bon  benen  ber  n^eltUc^en  au^gefteQt  werben,  befte^t  eine  fiommiffion,  bie  je 
jur  Hälfte  au«  ^rofefforen  ber  ftaattic^en  unb  ber  pribaten  «npatten  jufammettgefc|t  ip, 
unb  wenig  SBert  ^at.  Die  au|er  ben  geiftlic^en  9(nftalten  befte^nben  $ribatanftalten 
^ben  geringe  Sebeutung. 

§  57.  SBie  im  elementaren  unb  mittleren,  fo  f onlurrieren  auc^  im  wiffenfc^aftticben 
Unterricht  ©taat««  unb  ^riDatanftalten.  Die  beiben  ©taatduniberfitäten  in  ®ent  unb 
Süttic^  befte^n  an^  einer  juriftifc^en,  mebijinifc^en,  p^Uofop^ifc^4itterarif(^n  unb  einer 
mat^ematifc^^naturwiffenf^aftßc^en  t^tultät.  Sei  ber  jule^t  genannten  finb  (Einrichtungen 
getroffen,  bie  ben  pol^tec^nifc^en  ©c^ulen  Deutfc^Ianb«  bermanbt  ftnb.  Hn  feber  ber 
beiben  Uniberfitöten  Wirten  neben  50  unb  einigen  5ßrofefforen  regelmäßig  20—25  agr6g^ 
bie  ben  beutfc^en  ^ribatbojenten  entfprec^en.  9uc^  anbere  Einrichtungen  ftammen  au« 
Deutf erlaub,  beffen  Uniöerfitöten  bei  ber®rünbung  ber  beiben  genannten  Uniberfitöten  im 
^a^r  1816  al«  SRufter  btenten.  Daneben  befte^en  aber  franjöfifc^e  (Einrichtungen,  }.  S. 
bie  $flic^t  ber  Stubierenben  jum  öefuc^  ber  belegten  SSortefungen.  Die  ga^I  ber  @tu= 
beuten  fc^wanft  in  ®ent  jwif^en  600  unb  700,  in  ßüttic^  jWifc^en  1200  unb  1300. 

Die  pribaten  wiffenfc^aftlic^en  Unterric^t«anftatten  bürfen  fic^  al«  Uniberfitäten  bejeic^nen, 
wenn  fic  bie  bier  gatuttäten  ber  ©taat^unioerptöten  befifeen  unb  ben  Unterricht  erteilen,  ber 
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bic  Sulojfurtfl  ju  bcn  Prüfungen  für  bic  übcrolcn  öerufe  bcbingt.  Sic  unterficflcn  feiner 
©tootdaufftc^t,  unb  bie  $rtDatumt)erfüäten  fönnen  bennoc^  mit  benfelben  SEBirfungen  toxt  bie 
@taat{»unit>erfitftten  ^rfifuugett  abnehmen  unb  ®rabe  erteilen,  n^ft^renb  für  bie  Prüfungen  ber 
©tubierenben  anberer  $riöatanpalten  ßommiffionen  au«  ^rofefforen  be«  Staat«»  unb  be« 
$riDatunterri(^td  gebilbet  n^erben.  ^ie  einzige  Sefc^rontung  ber  freien  Unterric^tdanftolten 
befte^t  barin,  bag  fie  ni(^t  aW  juriftift^e  ^erfonen  anerlannt  finb.  Da«  Sanb  beji^t  feit 
1834  j»ei  ^ritjatunioerfitöten,  bie  ^^tat^olifc^e"  in  i8  ö  nj  e  n  unb  bie  ,,freie^  in  85  r  ü  f  f  e  I. 
S)ie  erftere,  t)on  ben  IBifc^öfen  bur^  einen  lebendldnglic^  ernannten  SReltor  geleitet,  enthalt 
auger  ben  öier  ga!uftäten  ber  ©taat^unioerfitäten  eine  t^eologifc^e.  Die  80—90  Se^rer 
unterrichten  regelmäßig  über  1600  Stubenten,  öon  benen  ein  leil  in  Stttematen  lebt.  Die 
freie  Uniöerfität  in  Särüffet  mirb  al«  ©egengewic^t  gegen  ba«  tet^oüfc^e  iSönicn  öon  einem 
SSerein  unterhalten,  an  beffen  @))i^e  ein  Sern^altungdrat  au«  ^rofefforen,  tommunalen 
SBürbentr&gern  unb  Ioo))tierten  SRitgliebem  fte^t,  unb  ber  jur  Dedung  ber  9(u«gaben  über 
bie  Stenten  feine«  SSermögen«  unb  Sufc^üffe  ber  @tabt  Srüffel  berffigt.  Die  Uniberjttät 
befi^t  auger  ben  4  gfalultaten  ber  @taat«uniberfitäten  eine  te(^nifc^e;  gegen  100  Seigrer 
unterrichten  1300  ©tubenten.  Sleuerbing«  ift  in  SSrüffel  neben  bie  „freie"  Uniberjitöt  eine 
bon  ber  fojialiftifc^en  ^rtei  gegrünbete  unb  1895  bon  ber  Regierung  anerfonnte  „neue" 
Uniberfitöt  getreten. 
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(^ie  axah\\ä)tn  3a^Ien  begeic^nen  bie  @ette  in  ben  beiben  ^olbbänben,  bie  römtfd)e  3abl  H 

begeic^net  ben  gtodten  ^albbanb.) 


«bfaHftoffe,  ^oligei  n  359, 48.  | 
^bfinbuna  (©teuerart)  47a 
^baoben  Id.  i 

?(bttutientenprüfung  f.  anaturi^  ' 

tatsprüfuna.  1 

Slcdfe  188,  199,  268,  272,  274, 

607,  711.  j 

Acquit-i^cantioD  654.  I 

^gtot^eorie  ($at)iergen>)  842.    ! 
2(aTaitoefen.  lommunaleS  n  48. 
2ltticn,  ÄtttcnacfcOWaftcn,  ©c« 

fleueruna  177, 367,  374,  379, 

385  42# 

mtof)oiimni  n  47a 


^Qmenbgüter 

»Uerdfc^tDac^e  (Armenpflege)  II 

468. 
Ammonizione  U  332. 
Slnleiben,  lommunale  11  126. 

—  (StaatÄ^)  786,  806  ff.,  f. 
(Staatötrebit 

Anfhdtenbe  ^onü^etten  U  341, 

391. 
2lntoeifung8red^t     (fjinangtoirt» 

fc^aft)  #67. 
9[|)anagenfteuer  290. 
Slpotl^elenuefen  U  376. 
2li}j)robation  f.  Slergte. 
SlrbeUetfoIomen  11  463. 

—  ftatifti!  n  229. 

—  üerflc^emng  n  427. 

—  too^nungen  11  357. 
SlrbettSeinfommen,  öefteuerung 

394,  422. 

—  bau«,  «emeifuna  in  n  330. 

—  5aufer  n  330,  462. 

—  rcntenfteuer  f.  ßo^nfleucr. 

—  f(^eu  n  459. 
Slrmenarbeit^^aufer  U  462. 

—  gefefegebung  f.  ÄnnentDefen. 

—  Mufer  n  469. 

—  Idf  en  n  440. 

—  jflegc  II  895  ff.,  aefc^Iogene 
483,  fommunale  31,  offene 
433,  ftreitige  439. 

—  poligei  n  395  ff. 

—  fteuer  («nglanb)  U  77,  414. 

—  öerbänbe  Ö  432. 

—  tiefen  n  895  ff.;  Annut  u. 
2lrmenpflege  395;  ©efd^icbte 
bei  Annenaefe^gebung  399, 
Slltettum  m,  amttelalter 
401,!Weuere3eit402,3)eutf(b« 
Ianb402,  STanfTei(^410,  ^g« 


lanb  413,  Defienci(^  416, 
atalien  417,  Slnbere  Staaten 
417;  ^eutfcbe  Slrmengefe^^ 
gebung  ber  ©egentoart  419, 
$eimatre(^t ,  Unterftü^ung«« 
n)obn{i6f  t^reigüaigleit  420, 
Drganifation  ber  Armenpflege 
432,  ©Ireitfacben  ber  Slrmen« 
üerbänbe  439,  Äoften  ber  2lr» 
menbflege  439,  ©tatiftif  441, 
3^orbeugenbe3lrmcnbflege  444, 
Sparfaffen  445,  Öeibb&ufer 
452,  @taatU(^e  Sn^angSgetoalt 
unb$lrmenurf  a^en  454,  Sorge 
für  arbeitsfähige  Slrme  459, 
für  arbeitsunfähige  $lrme465. 

armut  II  396. 

SrmutSurfac^en  n  455. 

$lrronbiJTementSüertt)aItung,  in 
granrreic^  11  269. 

Argneien,  ©rofel^anbelmit  H  376. 

21ergte  ü  371. 

Slufen^altSantoeifung  n  324. 

—  üerbote  n  324. 
Sluftagen  13,  179,  189. 
AufficbtSaebü^ren  131. 
2Iufbanbfteuem ,  ungemeines : 

öegriff  u.  SBefen  185, 465  ff.; 
21rten  469 ;  »eret^tigung  222, 
473  ff. ;  Srngemeine  ®runb- 
fft^e  unb  siegeln  210 ,  214, 
222,  475  ff.  ©tanb  ber  21uf^ 
»anbbefteuerung  (6tatiftif) 
481.  3)ie  eingeinen  Steuern 
(aufter  9iübengudterfteuer  unb 
Söffe)  484-606.  3nbirefte  ST. 
484  ff.r  äug.  SSergel^mngSabs 
labe  484,  a^ablfteuer  486, 
Jfleifd^fteuer  489,  ©ohfteuer 
f92,  ©etranfefteuem  502,  äug. 
©cbanffleuer  505,  3Beinfleuer 
507,  öierfteuer  524,  »rannt* 
»einfteuer  540,  Xabaf fteuer 
570,  S3eIeud^tungSfteuern  594, 
3ünbb5Igd^enfteuer  597,  an^ 
bere  inbirefte  Sl.  600.  a)i* 
refte  «ufmanbfteuem  602  ff. 
Sötte  607  ff.  JRübengudferfteuer 

—  fommunale  n  111. 
Ausfuhrprämien  658. 

—  üerbote  641. 

—  götte  638. 
AuSgabebubget,  Spegialifierung 


Ausgaben,  Staats»  27,  fommu^: 

naie  35,  H  22  ff.,  53  ff. 
AuSaünge  (^at)  753. 
Ausf(btoeifungen,  gefcf)lecf)tlid)e 

«ufeengötte  611,  623. 
Ausmeifung  n  824. 
Autonome  Sötte  611. 

»anfpapiergelb  834. 
»aupoligei  n  356. 
93auf(^gebübren  112. 
S3eamte  n  248;  »efolbungspo^ 

atil  42 ;  »efteuerung  899. 
»eben  199.  268. 
»ebientenßeuer  604. 
«eerbigung  ü  30,  368  ff. 
»egIaubigungSgebübren  132. 
öegrabniStoefcn  H  30,  72,  363. 
»ebörben  U  247. 
»ebörbenorganifation  (^txtoaU 

tuna)  II 246,  f.  «ertoaltungS« 

beworben, 
beitrüge,  fommunale  11  70. 
»elagerungSguftanb  U  302. 
»eleud^tungSfteuem    594 ,    in 

a)eutf(^Ianb  595,  Deftenei** 

Ungom  595,  fjranfreid^  596, 

aHuBlonb,  ©necbenlanb  597. 
»ergmerfe ,    ^nfommenSquette 

beS  StoatS  76. 
öergtoerfSfteuer  397. 
»eriefelung  (Abf  attftoff  e)  n  360. 
©erufSgablung     (S)eutf(b][anb), 

®rgebniffe   H  230,   (Anbere 

ßftnber)  243. 
»efc^Iagnabme  ($re^oIigei)  U 

315. 
»efi^fleuem  185,  253. 

—  oeranberungSfteuem  716. 
»efolbungspolitif  42. 

—  fteuer  f.  fio^nfteuer. 
»efferungSanftalten  n  459, 466. 
»eftatigungSgebübren  129. 
»eftettungSgebübren  129. 
öefteuerung,  Attg.  Steuerlebre 

151  ff.;  feefenbera3.151ff.; 
bie  Steuerarten  unb  bas 
Steuerf^iftem  181  ff.;  (SitiU 
toidfelung  ber  ö.  197;  gjrim 
gipien  ber  ».  201  ff.,  im  Att« 
gemeinen  201,  finangpolitif(be 
205,  OoIfStoirtfcbaftlicbe  210, 
^ringipien  ber  ©ere^tigfeit 
215,   ber  Steuert)ertimltung 
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226,  (SrgebnifTe229;  Steuer» 

übettoaisun0235  ff.;  ©teuer» 

uertDoltung  241  ff« 
S3e|letteruna,  @pegiefle  ©teuer» 

le^re  247-746. 
93etnebSau9gaben  (©taatstoirt» 

fc^oft)  88. 

—  SÄ^Iunaeu  n  233. 
«ettelei  n  469. 
93etteIpoU8eire(^t  H  880,  459. 
^eurlaubungSf^ftem  (aus  ©traf» 

^aft)  n  829. 

»ierfteuer  524  ff.  »ered^tiaung 
502,  524;  ©eaenftanb  502; 
©teuerarten  526  ff.,  »lobftoff» 
[teuer  526,  aWaifd^bottid^ft.  u. 
^effelft  580,  gfabrifatfi581, 
SaBfteuer  581 ,  SBürgefteuer 
531 ,  abfinbuna  531 ,  lieber» 
gangSabgaben  d82;  ©teuer» 
rüAjergütung  532;  Xbotfa** 
a(^e  Befteuerung  582  ff., 
3)eutfd)Ianb  582,  Defterrei*» 
Ungarn  536,  Stallen,  Jfranf» 
reid^»  @nglaub  538,  ©fanbi» 
uat)tf(be  ©taaten ,  Belgien, 
doQanb,  Shiglanb,  fjftnianb, 
9tumanten539,  ©erbten,  ®rie» 
^enlanb,  »erein.  Staaten  540. 

»inarbfteuer  605. 

«innenjöHe  628. 

SBlafengin«  548. 

®orbeUe  H  850,  486. 

JÖrannttoeinmono))Ol  552,  568. 

—  [teuer  540  ff.  ©rannttoein» 
bereitung  540;  ®egen[tanb, 
5lufgabe,  ©egrenjung  ber  ©. 
542 ;  ©teuerarten  548  ff.,  8flob» 
[tofffteuem  545,  ®er&tefteuern 
546,  Sabrifatfteuer  549,  $rö» 
mien  u.  Vergütungen  550,  £i» 
jeng»,  patent»  unb  ©(^anf» 
fteuern  551,  ©rannttoelnmo» 
noDoI  552  ;  Xf^ai^miä^t  S3e» 
fteuerung  in  3)eutfctilanb  558, 
ßusemburg  559,  Defteneid)» 
Ungarn  050,  ©(^toeig  662, 
Belgien,  $oIIanb,  ©fanbina» 
üifc^e  sauber  564,  ©nglanb 
565,  5ran!rei(^  666,  Starten, 
©panien,  SSortugal  567,  8flu§» 
lanb  568,  ^inlonb,  SHumanien, 
©erbien,  ©rie^cnlanb,  ©er» 
einigte  ©taaten  570. 

»riefporto  92. 
"  poft  87. 

©rotfrüc^tefteuer  486. 
©rfldtengelber,  fommunale  II 74. 
©ruttoetat  761. 

©ucbffi^rung  (fjfinanfin)irtf^aft) 
770,  fommunale  n  142. 

—  brurfereien  (5Pre6poIiaei)  U 
311. 

—  banblungen  (^reöpoligei)  n 
311. 

©ubgetn^efen,  ftoatUd^eS  758, 
fommunaied  n  185. 


©ürgerfd^ulen  n  528,  541,  547. 

ßenfur  H  807. 
(S:i(^orienfleuer  601. 
(SirfuIationSfteuem  186,  471. 
^iPilgerid^tSbarfeit  (®ebübren) 

(5tt)inifte  47.  j 

(SiPilftanbStoefen  (Stommunal» 
Pertoaltung)  II  81.  i 

(liüilüermaltung,  ausgaben  52. 
Colleges  (©naianb)  II  572.       i 
^onceffiondgebflbten  181. 
©ouponfteuer  868,  878. 

^eching  beS  ^inangbebarfd  780, 
be^  lommunalen  II  58,  124. 

3)efisite  793. 

2Jegreffiöfteuer  217,  417. 

^eftaration  (©teuer»)  227,  241, 
804,  407,  436. 

^ef(aration9g»ang,@inrommen»  i 
fteuer436,  ^apitalrentenfteuer  ' 
371,  ©ermögenSfteuer  447. 

^epartementSüertoaltung  in 
gfranfreicfi  n  2S8. 

^edinfeftion,  polizeiliche  n  343. 

^eüabation  ($apterge(b)  841. 

^ienergebfl^ren  113. 

^ifferentiauölle  626. 

3)irefte  2lujiDanbfteuem  608. 

-  ©teuem  191,  197,  247  fT., 
Z:erminoIogie248:  ^rten25d; 
®ntn?i(flung  im  allgemeinen 
260;  mtertum265;  beutfc^eS 
anittelalter  266,  STerrttorial» 
fteuern  268,  ft5btif(^e  ©teuem 
269;  IWeuere  3?t  270;  19. 
Sa^rfi.  275;  »ertoaltung«» 
tec^nifcbe  Slufgaben  301,  ©er» 
anlagung  303,  (Srbebung  806, 
^ontrole  unb  ©trafen  812; 
Shitt!  ber  bireften  ©efteue» 
rung  813  ff.  ^ie  einseinen 
©t.  825-464. 

®ef(!^i(4te;  (Anleitung  260; 
©is  gum  19.  Sa^r^.:  ®rie» 
(benlanb,  9iom  265,  beutf(^eS 
amttelalter,  9iei(^  267,  ^er» 
rttorien  268,  ©tabte  269; 
Steuere  3eit,  Defterrei*  271, 
(3Dberefianifd^e,  SofePbinifcbe 
©teuenef  ormen)  271,  $reuBen 
272,  463,  granfreid)  272, 
©nglanb  274;  19.  Sobr^.: 
Anleitung  275;  2)eutfd)eg 
SHeid^  279;  $reu6en  280, 
©o^em  288,  Württemberg 
290,  ©aben  291,  ©ad^fen  293 , 
anbere  beutf(^e  ©taaten  292, 
Defterrei(^  293,  gfranfreid) 
296,  ©elgien,  ^oUanb,  Sta» 
lien,  ©panien,  Sfluglanb,  ©f  an» 
binaPif(^e©taaten298,©  d^toti^ 
299 ,  ©rogbritannien  299, 
©ereinigte  ©tauten  800. 

Domänen  69. 


2)omanenpoIitü  73. 
Dominüalfieuer  271,  289,  334. 
Donotiogelber  269. 
Doppelbefleuerung  426,  429. 
Durcbfu^roerbote  641« 

—  götte  686. 
Dürftigleit  II  896. 
2)9namit  (©teuer)  60t 

S^eoefe^gebung  (Deutfc^Ianb)  II 

(ünfubrüerbote  645. 

—  götte  636. 
©ingang^gbüe  687. 
Zugänge  (®tat)  753. 
^naangSabgabe  (aOg.)  640. 
(5inbeit«porto  (©riefe)  93. 
©iniabrig  SfreimiHige,  ©Pulbil» 

bung  n  529. 
(^infommen,  ©teuerqueDe  168. 

—  fteuer  188,  209,  213,  219, 
318  ff.,  410  ff. 

—  aHaemeine  410  ff.;  ffiefen, 
Umfaua,  Aufgabe,  ©erecbti» 

Sung  411 ;  ^ngiptelle  ©treit» 
ragen414;  ©eranlagung4d0; 
$reu6en  282,  285,  468,  ©a» 
ben  292,  ©ad^fen  292,  anbere 
beutfcbe  ©tauten  293^  Oefter» 
rei(^  295,  (Snglanb  299. 

—  fommunale  n  109. 

—  fpeaiette,  ©oijem  288,  JBürt» 
temberg  290,  ©aben  291. 
Oeftenei^  294. 

(Sinno^men,  ©taatd»  12,  165; 

fommunale  n  61. 
(^inaelgebübren  IIL 
^ngugSregifter  181. 
^ifenbabnen,  (^nfommendquette 

be9  ©taatd  96. 
^fenbabnfteuer ,  ©reuten  284, 

887,  Sfranfreid^  784,  (Snglanb, 

SHuglanb,   Stalten,   Ungarn, 

Defteneid^  786. 

—  tarife  101. 
SIeftrtgitatStoerfe,    fommunale 

n67. 

Slementarfc^ulen  n  498,  500, 
a)eutf(^Ianb  604  ff.,  DefteneUb 
538  ff.,  ©(^toe^  545,  Sfronf» 
reid^  549  ff.,  (Snglanb  563  ff., 
©elaien  576. 

^regiftrement  (Sfranfreicb)  127, 
712. 

Sn^altfamfeit^efenf<^aften  n 

®nttt)ertung6tbeorie(^iergeIb) 

842. 
®pibemien  n  841. 
(5rbfd^oft«fteuer  786  ff.,  ©tati» 

fiif  ber  e.  742,  (S.  in  ben 

einulnen  ©tauten  742  ff. 
@rb5l  $robuftion,  3oII  662» 
(irbbifieuer  594. 
(^laubnidgebübren  131. 
(^tragdfleuer  188, 220, 284, 255^ 

816  ff.,  fommunale  n  109. 
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^ie  einseinen  Qt.  825  ff. 
^merb^eineünfte  12, 61 C 161 ; 
e.  unb  ©teuem  64.  ©evcc^* 
tigung  65.  OueHen  67. 

—  be^  @taatd  au8  (S^runbbefi^ 
69,  am  ©ergbau,  3ubuprte, 
unb  ^anbelSunterne^mungen 
75,  aus  3:ran«))ortimtcme^* 
nmngen  82,  gjoft  87,  2:cle* 
grapste,  Xütp^on  95,  ^fen^ 
bal^nen  %. 

—  fommunale  II  62. 
(Smerbds  unb  SBirtfc^afUgenof' 

fenfc^aften,  öefteuerung  177, 

879,  427.  I 

(5rtoerb8fteuern  185,253,  »aben ; 

291,  Deflerreic^  295 ,  f.  aud) 

©etoerbefteuer. 
(^iebungiSanftalten    für    S3ere 

toabrlofte  n  426. 
©ffigfteucr  601. 
(gtatgefe^  777. 

—  toefen  be«  @taot8  753,  bcr 
Jlomnmnen  n  185. 

(Sbibeng^altung  (Statafter)  342. 
ejchittübe^örben   f.   ajcrttjal* 

tungdbe^örben. 
^emtiondgebü^ren  185. 
^iftengminimum  216,  414. 
^trafteuem  449. 

grabrllationSftcuem  471. 
gfabrllatftcuem  471. 
7abr«f))ar!a{ien  n  452. 
|a(^f*ulen  U  499,  587. 
ja^näber,  ©teuer  605. 
Jamilienfteuem  260. 
Jafebefteuerunp  (»ter)  531. 
^^emfprecbetnnc^tunaen  95. 
geuerlöfd)tt)efen  n  80. 
JJeuerpoIigei  n  856. 
^inang  8. 

ginangbebarf  781  ff.;  orbeut* 
lieber,  augerorbentlic^er  781 ; 
^a^Iber^ecfungdmittel  784. 

—  bebörben  750. 

—  gefeöe  777. 

—  getoalt,  fiaatlic^e  4,  155, 
fommunale  n  53. 

—  f^ulben  800. 

—  fUiiifH!,  fommunale  II  145 
f.  Sfinangtoefen. 

—  üertoattuna,  2(uf gaben  11; 
®ef(^i4te  749;  Organifatton 
750:  f.  jJinanBmirtköaft. 

—  tt)efen,fommunaI.  Öl— 182; 
Anleitung  1 ;  ^ommunalfdr^: 
ptx  4^  @nglanb  6,  ^ranfretc^ 
8,  «elgien  10,  Sf^ieberlanbe  11, 
Stalten  12,  ^eutfc^Ianb  18, 
Oefterreic^  16,  ©cbmeig  17, 
aSeretnigte  ©taaten  19 ;  @ub' 
jefte  ber  ginangwlrtfc^aft  20, 
Slufoaben  ber  ^ommunaRör« 
per  22,  a^tlit&rt)ern)altung  u. 
§Re*t«))fIege  24,  ^oligei  26, 
Armenpflege   unb  fodalpoU- 


tifcbe  Aufgaben  81,  Unteri(^td» 
toefen  84,  iSBege-  unb  ^om- 
muntfationSanftalten  88,  Sei- 
ftungen  für  Äirc^en  2c.  41, 
©onberaufjaben  43;  ber  öe* 
barf  58;  ^tnna^men  unb  ^n« 
na^mequeHen  61,  ^rioattotrt- 
fc^aftlicbe  62,   ©ememtDtrt« 
fc^aftU^e  69,  ©ebü^ren  69, 
Steuern  75;  ©teuerfpftem  in 
englanb  77,   granfreic^  78, 
a3elaien  80,   «^iieberlanbe  82, 
atalien  88,  a)cutf(blanb  85, 
$reu6en86,a3a^ern90,6ad)^  | 
fen  91,  SBürttemberg  98,  ®a-- 
ben  93,  £)efterrei(^95,  ©(^toeig ' 
97,  Amerifa  98;   ^olitif  ber 
^ommunalbefteuerung     100,  i 
heutige  X^eorte  100,  ^rinjip 
102,  AntDenbung  auf  bie  em«  i 
gelnen  ©teuerarten  107,  auf 
bie  einzelnen  S^ommunalför^  ! 
per  118;  S3ei^ilfen  anberer ! 
^ommunalförper     refp.    be$  * 
6taatdll5,^tifl22;®Ieid6»  ' 
getoic^t8er^aUungl24,  inSbef. 
Anleben    126;   iBubaettoefen 
185 ;  9aff  enf  übrung  142,  diec^« 
nungdlegung    143;    (Btatiftif 
145,  @nglaub  147,  ^ranfreid^ 
149,  Belgien  151,  ^Iteberlanbe 
158,  atalien  154,  2)eutf(blanb 
157,  ^reu6enl58,  löa^em  160, 
©achten  163.  ©aben  165,  grö* 
6ere  ©täbtei)eutf4Ianbd  166, 
Defterreicb  169,  ©(^toeig  171, 
«merifa  178;  SHeformbeftre» 
bungen  176,  ^nglanb  177, 
granfreieft  178,  3talien  178, 
Belgien   unb   ^oQoub    179, 
Defteneicb  180,  ©cbtoeis  181, 
Amerita  181. 
f^inangmirtf  d^aft,  (Sef  d^ic^te  14  ff. 

—  toirtf(^aft,  Drbnung  ber  747 
—864;  formefle  Drbnung  im 
AUgemeinen  747;  ^nri(^tung 
ber  Sfinangbertoaltung  749, 
Sinangbe^örben  75o ,  (S^tatd« 
uefen  758,  3a^lung9^,  ^a\^ 
fen*,  9le(^nungd»efen  766, 
5eontrolmejen771, 9le(4nung«« 
abf(^Iu|  775 ;  ^omptabilitäi«« 
gefe^  777;  materiefle  Drbnung 
780;  ©lieberung  be«  ^imm-- 
bebarf»  781;  ©runbfäöe  für 
bie  3)edfuna  beSfelben  784; 
»eitere  Slufaaben  794. 

f^inanamiffenfmaft,  SGBefen  unb 
Aufgaben  1  ff. ;  ® egenftanb  7 ; 
^icbHgfeü  9;  ©efcbi^te  14  ff. 

—  adfle  627. 

Sinbel^anfer  II  867  ff.,  456. 
gisfalift^e  Äaffenein^eit  757. 
^tiSfudgebü^ren  118. 
(Jläc^enfleuer,  ©mnbfteuer  261, 

©ebäubeft  858, 2:abafft.  572. 
8fleifd)fd)au  II  353. 


Sleifc^fteuer  489';  f.  ©cblad^t» 

fteuer* 
fjorften,  ^infommen^quefle  be$ 

©taat«  69;  fommunale  II 64. 
5ortbiIbung8fd)ulen  H  499, 518, 

547 
fjrat^ttjerfe^r  («efhuerung)732. 
^reibaufen  II  858. 

—  bafen  652. 

—  lager  652. 

—  gügigfeit  n  820  ff.;  (Armen* 
toefen)  ^eutfcblanb  409,  421. 

Sfrembenpoligei  II  386. 

—  [teuer  (Atben)  265. 
Sfrieben«bürgfd^aft  n  324. 
griebböfe  II  72,  364. 
^unbierte  ©c^ulb  802. 
^unbierteS  @infommen  217, 422. 

eadanftalten,  ftäbtifcbe  n  67. 
©ebäubefleuer  848  ff.;  Sefen 
unb  Umfang  849;  ©ered^ti« 

Sing ,  ©er^ältnidmügigfeit, 
ebertt)&Iaung  851;  ©eran* 
lagung  858;  ßauS^in^fteuer 
353,  ^au^flaffenfteuer  856, 
aitbere  ^formen  858;  SSob- 
nungd«  ober  SJlietfteuer  860. 

-  ©efcbicbtlid^e»  270  ff. 
©ebrauc^dfteuem  185,  258. 
©ebü^ren  18, 108ff.,  162:  »egriff 

unb  SBefen  103 ;  gfunftion  107 ; 
Arten  108;  @r^ebung  118; 
(^efetaebung  116;  ©Qftem 
120  ff.;  @.  ber  8llec^t«pflege 
121 ;  ©enoaltung^g.  128 ; 
9lei^9«  £anbed«  Sommunalg. 
135;  ©ebü^renartige  ^nnab= 
men  187  ff.,  »egriff  unb  2Bc= 
fen  187,  Arten  142  J. 

-  fommunale  n  69  ff. 
(BebübrenüquiPalent  744. 
(^ebü^renartige^inna^men  137. 
©efäflfteuer  290,  334. 
(SegenfeittgfeitSgefeflfcbaften 

(Öefteuerung)  175. 
@ebalt,  Siegelung  44. 
©ebeimmittel  n  877. 
©eiftedfranfe,  obrigfeitlicbeSür« 

forge  n  384. 

©elbfteuem  195. 

(8emeinbebebdrben,Drganifatton 

I      n  6  ff.,  248  ff. 

I  —  eigentum  n  68. 

-  frebü  n  126. 

I  ®emifcbte©cbulenn497. 

'  ©eneralbufenfcbog  278. 

'  ©enoffenfcbaften    (©efteuerung) 

I      177. 

I  ©enugmittelpoliaei  II  352. 

I  ©erütefteuern  471. 

®eri(bt9gebü^en  121. 

©efamtarmenoerbdnbe  II  438. 

©efcblecbtUcbe  Au^fcbmeifungen 
II  484. 
I  ^efeflfdbaftdfteuer  605. 
I  (S*efunb^it«ioefenlI839ff.;a»a6'- 
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regeln  gegen  anflecfenbe  S^ranf - 
fetten  841 ;  ßeben^mittelpoli^ 
sei  852;  8aupoIiget8ö6;  O^e» 
metbepoliget  361;  £ei(^enbe>: 
ftattung  368;  gfürforgc  für 
«eine  rflnber  866 ;  «ergte  871 ; 
Hebammen  875;  ölpot^efer 
unb  öpot^e!en  376;  ©ouftt-- 
ge«^eiIperfonal888;  3nen« 
pflege  884 ;  S)eterin.poaaei891. 

©etranfefteuern  502  ff. ;  attge* 
nieine@c^anffteuer  505;2Beins 
fteuer  507;  Söierfteuer  524; 
©rannttoehtfteuer  540. 

^etoerbe,  ftaatü^e  78,  fommn« 
naie  H  67. 

@ett)erbepoIi}eir  fanitare  II 861. 

—  fteuer  876  ff.;  ©efen  unb 
Umfang  877;  Aufgabe,  ©er* 
^aitnidmä^gfett,  llebermäl^ 
3ung,  a3erectitigung882;  JBer^ 
anlagung  884,  in  $reu6en 
892,  S3a^em  898,  Sflrttem» 
berg  394,  S3aben  394,  Oefter< 
reic^  895,  Sfranfreid)  896;  «e^ 
fteuerung  ber  löergtoerfe  897. 

(S)ett)erb9m&6ige  Unguc^t  n  486. 
@etDi4tös5IIe  624. 
^münt,  Sßrobuftion,  300660. 
(iJifte,  ^anbel  mit  n  376. 
öJIeitenbe  Sottffola  626. 
(S51üdf8fptele81.  II 482 ;  »efteuc* 

mng  727. 
©ot^enburger  ©Aftern  (2:runf» 

fuc^t)  II  477. 
©raDaHonSgane  626. 
(^raff^aftsoerUKiItung  in  @ng* 

lanb  II  7,  255. 
Qdxtnnbüt  628. 
^runbabgaben  265  ff. 

—  ht^M^fjtaailiöiitx  69,  fomnui« 
naier  11  68. 

—  gefanfteuer  290,  884. 

—  tatafter  f.  ftatafter. 

—  rentenfteuer  382. 

—  fteuer  825  ff. ;  EBefen  unb 
Umfang826 ;  ^erbainismagigt: 
feit  329;  Slflgemein^eit  unb 
eteuerfrei^eit  888;  ©teuer* 
fubicft  884;  ^Veranlagung  n. 
S^ataftermefen  885;  9leform 
846. 

®t(ä)Wt  260  ff.;  ßeutige 
in  ^reufeen  288,  287,  »at)ern 
289,  «Bürtteraberg  290,  )Baben 
291,  ©adifen  292,  Defterreid) 
294,  ^ranfreid)  297,  ©nglanb 
299 
(iiljmnafien  II 499, 501;  $)eutfd)« 
lanb  524,  527,  Cefterreid) 
542,  ©cfitDeig  548,  granheic^ 
556,@nglanb568,  Selgien578. 

—  bumaniftifc^e  unb  Btealg.  II 
527,  543. 

C>anbcl,  »eftcuerung  f.  ©etoerbe* 
fteuer. 


©ad^regifter  gu  IBanb  III. 

$anbel«flatiftif  657. 
^anbel8fteuem(2lnftt)anbft.)186, 
472^ 

—  »ertrage  612  ff. 
^audarmenpflege  II  488. 

—  balt,  Haushaltung  bedStaat^ 
747  ff.,  ber  Äommunen  n  124. 

$aui»tlaffenfteuer  856. 

—  ginSfteuer  853. 
Hebammen  n  875. 

>eberegifter  181. 

>eberoUen  181. 

»eer  (ausgaben)  49. 

►eerfteuer  267. 

►eilanftalten  H  888. 

>eUtt)efen  U  871. 

^eimatrecbt  U  420. 

heiraten  f.  ^^egefe^gebung. 

rffl'fd^e  ©riefportoreform  93. 

fo^fc^ulen  n  498,  502,  f.  a 

UniDerfttaten. 
ßopfenfteuer  538. 
Sumani^mu«  n  522,  533. 
Sunbefteuer  606. 
^ftttenioerfe,  ftaatli(be  76. 

^bentitatsnac^toei«  (3on)  654. 
3efuUenfc^uIen  n  522, 588,  542, 

545. 
^mmobiliarberfe^rdfteuem  716. 
3mpfung,  Smpfgmang  II  845. 
3nbirefte  «uftt)anbfteuem484  ff. 

—  ©tcuem  191,  249. 
gnnere  JBertoaltung  U  192. 
Snferatenftempel  II  817. 
3ntemierung  n  824. 
Snengefe^gebung  II  387. 

—  pflege  fl  884. 
3ubenfd^u6gelber  268. 
3nriftif(^e   ^erfonen  (SBeftenc^ 

mng)  177 ;  (@inf  ommenfteuer) 
427. 

Äaffee,  »robuftion,  ^ott  658. 

^atao ,  $robuftion,  BoII  659. 

Äalenberfteuer  729. 

Äamerolwiffenfd^ft  7. 

^ammereigüter  II  64. 

Äammergilter  70. 

^ampfgöae  626. 

Sfanalifation  (ftabtifcfte)  II  49, 
359 

ßapitalrentenfteuer865f[.;  SBe» 
fen  unb  Slufgabe  365 ;  Umfang 
366;  S3ere(^tiguua,  Uebermai^ 
|ung,  $ö^e  869 ;  i^eranlagung 
371. 

^apitalfteuer  365. 

.^affenmefen  (Sinangtoirtfcbaft) 
768,  fommunale«  II  142. 

l^atafter  806  ff.;  (Mmnbftener 
335 ;  @ebaubefteuer  353 ;  ^a-- 
pitalrentenfteuer875;  ®ett)er= 
befteuer  384. 

Sfatafterfteuem  190. 

Äeflerfontrole  f.  SBeinfteuer. 

Äeffelfteuer  530. 


j  ^nber,arme,bertoa]&rlofte  11465. 
^rd^e,  2:eUnabme  an  ©cbutoer- 
I     toaltung  f.  Unierri(^9tt)efen. 
I  ^rc^enn^efen,  ftommunaUaft  II 

i  ^h^^bft  n  72,  864. 

I  Slaffenfteuerf.iiinfommenfiteuer. 

!  ^laufel  ber  meift  begünfHgten 

!     Station  618. 

'  $^lein!inberfd^ulenn498,510,553. 

I  $fleinöerfouf8abgabe(©ein)512. 

I  Älerifalfeminare  II  522. 

'  ^loaitn  n  859. 

I  Älofterf^ulenn  520. 

'  SfognitionSgebilbten  131. 
^oUegiatfir^enfÄulen  U  521. 
irolonialtoaren,  $robu!tton,3oQ 

658. 
j^oIportage  n  814. 
.kommunales    ^inangtoefen    f. 

,     ^inangmefen. 

I  .ff ommunalfdrper  n  4  ff.  ^eutigc 

I  Oraanifatton  berfelben  tnli^ng:: 
lano,  tJftanfreic^,  ^Belgien, 
9HeberIanbe ,  ^eutf<6Ianb, 
Defterreicb,  ©c^toeig,  ^Ber^ 
eintgte  Staaten  oon  9{orb: 
amerita  n  6  ff. ;  6ubie!te  ber 
ginangtoirtfcbaft  20  ff.;  »uf* 
gaben  berfelben  22  ff. 

—  fteuern  f.  Sinangmefen,  fom^ 
munaleS. 

—  fleuerf^fleme   ber    eingelnen 
Staaten  H  77. 

.((ommunifationSanftalten,  forn^ 
I     munale  n  38,  74. 
!  ftomptabUitatSgefe«  777. 

S^oncefftonSgebubren  181. 
,  ^onfe|ru)neae6cburen  0497,512. 

j^onfubinat  II  485. 
I  ^onfoübation  (©taatsfc^ulben) 

:  ^onfumtionSfteuern  f.  Hufmonb- 

I     fteuern. 

!  5^ont)erfton(@taatSfc6uIben)827. 

Äopffteuem  409,  ®ef(bicbtli*e« 
265  ff. 

ftorint^enfteuer  602. 
I  ÄoneftionSbaufer  H  380,  462. 

S^oftfinber  U  869. 

Äouponfteuer  368,  378. 

Shanfe  (Slrmenpftege)  n  468. 

seranfenanftalten  II  383. 

l^anf^eiten,  anftedenbe  341. 
.  Shebtt,  öffeutUcber,   f.  Staats^ 
I     frebit;  tommunaler  II  126. 
I  ^egSfoften  50,  797* 

—  fteuern  449. 

!  ^ppelei  II  486. 
.  Shtrpfufcfterei  n  372. 
( 
Sanbarmenberbanbe  n  432. 

—  ormenmefen  n  430. 
£anbeSf(^uIenn521. 

—  oerteibigung,  2(u«gabcn  49. 
ii^aubfiragen,  ftaotli^e  82. 

1  -  ftreic^erei  II  459. 
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Land  tax  (©nglanb)  299. 
ßcbcn^mittclpoligci  II  352. 
iiCGitimation«Öcbüf)rcn  131. 
ßcbranftaltcn  f.llntcrncbt^tücfcn.  \ 
2ti)xtx  l  Untcrrid)tgtt)cfcn. 
iicbrcriniicit  II  516,  554. 
2cbrcrfcminarc  II 530,  541,  554. 
i^cfjrfrcibcit  II  491,  f.  aud)  ^xU 

öatuntcrrid)t. 
:i^cbrltnögfd)ulcn    (^raiifrcicb) 

II  553. 
Scörorbcn  II  516,   520,   538, 

542,  545,  550,  576. 
iici*ciibcftattimg  II  30,  363  ff. 

—  bäufcr  II  365. 

—  pa6  n  365. 

—  fd)au  II  365. 

—  öcrbrcnnung  II  364. 
i^cibpufcr,  öffentliche  II  452. 
ßei9sin«fteuer  365. 
ßernfrci^eit  n  492. 
ßieocnfd)aft«accifc  716. 
ßigcngen  (Steucrart)  472. 
£of)ns    unb    Sefolburtfl^fteuer 

399 ff.;  2Befcn,  Ölufgabc,  llm:= 
fang  400;  a3ered)ttgung  unb 
fteuertec§nifd)c  3*i'crf^fl6iö= 
feit  402,  Veranlagung  407. 

ßolalöcmaltung  in  ©nglanb  2c. 
f.  JJtnangttjefen,  !ommunalce 
unb  SScrtualtungSbel^örben. 

£ottericanIeif)cn  818. 

Lotterien,  üotto  TL  482,  ftaat* 
liebe  81,  n  482. 

ßuftbarfeiten  (©teuer)  605. 

fiusugfteuern  603. 

—  öerbote  n  472. 

9»db«enf«ulen,  pf)ere  II  499, 

531,  544,  559,  569;   niebere 

f.  aSoIfSfc^uIen. 
SJlalilfteuer  486;   2:i^atfad)Iidf|c 

aSefteuerung  488. 
3Jlaifd)botticftfteuer  530,  546. 
3)laifc^raumfteuer  (Sranntroein) 

546» 
3naifcö*fteuer  530. 
analäfteuet  528. 
enarft^aHcn  II  48. 
«Wafeigfeitsgefcllfcfiaften  II  475. 
ma^mt  624. 
anatrtfularumlagenisyltttelaltcr) 

268. 
3naturität8prüfungcn    II    524, 

560,  571. 
aJlebtginalbe^örben  II  340. 

—  mefcn  II  371. 
3Jleiftbegünftigunggabrcbe  (3olI^ 

politit)  613. 
3)lelbanaabe  304,  436,  f.  2)e= 

flarattom 
aWelbetoefen  II  336. 
anietfteuer  3öü. 

—  lommunale  II  112, 
S^tlitärt^ermaltung,  kommunal' 

aufgaben  n  24. 
amneralölfteuer  594. 


ü)MneraIqueöen,  ftaatlid)e  78. 

3«iniftcricn  II  187. 

a}?ittclfd)ulen  II  498,  501, 
S)eutfd)Ianb  520,  531,  538, 
Ccfterrcid)  542,  (Sditoeig  547, 
granfreid)  556,  @nglanb  568, 
«elaien  577. 

aWobiliarfteuer  (Sranfreid))  364. 

3JionopoI  (©teuer)  476. 

Montes  pietatis  (monts  de  pi- 
t^8)  II  453. 

ajhitationsab gaben  f.  SSerfebr«- 
[teuer. 

9lad)la6regulierung<?gebü^ren 

124. 
9^ad)tigaaenfteuer  605. 
9iad)trag8etat  762. 
^iafjrunggmittel,  $PoIi3ei  II 352. 
Sf^atnralöerpflegunggftationen 

II  460. 
«Rdturalfteuern  195. 
9iettoetat  761. 
9leu^umaniiSmu@  II  524. 
9'lieberlaffung^gefeögebung   II 

409,  414,  416,  420. 
^brmalbubget  41. 

Oberred)nung8tammer  33,  773. 
Objeftfteuem  255,  316. 
Deffentlicber  Ärebtt  f.  6taatg= 

frebtt. 
Obntgelb  (SBeinfteuer)  515. 
Ortroi  f.  Z^orfteuem,  lommu« 

nale«n80ff.,  112,tn5ranfreicb 

80,  a3elgien  81,  Dcfterreic^  95. 
OpferfäbiöWt     (öefteuerungS* 

mafeftab)  216. 
OrtSarmeuöerbanbe  n  433. 

^apiergelb  833. 

—  [teuer  602,  II  317. 

—  Währung  839  ff. 
§Jaritatifd)e  Schulen  II  497. 
Parliamentary    boards    (©ng» 

lanb)  n  254. 
^afemefen  H  336. 
^atentfteuer  472,  (granfreic^) 

297,  381,  396. 
^Jaufc^alierung  472. 
^enfionate(6d)uI«)n527,  569. 
^erfonalfteuer  (reine)  409. 

—  fteuern  183,  4ü9  ff.,  fommus 
naie  n  109. 

—  unb2öobnuug8fteuer(5ranf= 
reid))  402. 

g^etroleimi,  SProbuItion,3oÜ  662. 
ißfanbbäufer  II  452. 
^Pforrfircbcnfc^ulen  II  521. 
Pfennig,  gemeiner  (©teuer)  268. 

—  fparfaffen  II  452. 
^ßferbefteuer  604. 
^flegeanftalten  (für  flcine  ^n^ 

ber)  II  369,  465,  (für  Sfranfe) 
384,  468,  (für  aIterSfd)tüad)e 
5lmte)  468. 
ipflicbtcjcmplare  II  313. 


^^Jfufcfterei  f.  5?urpfufcberei. 

^Plafatmefcn  II  313. 

^olijiei  II 192,  289;  fommunale 

II  32,  71. 
$oIijeiaufrt«t  II  325. 

—  beamte,  ©nglanb  II  262, 
??ranfreid)  271,  3)eutfd)Ianb 
284,  285,  DefteneicS  288. 

—  ftunbe  II  479. 

— •  öerfügungen  II  194. 

—  öerorbnungen  II  194. 

—  miffenfdiaft  U  196. 

$oft,  öJefcfticbte  unb  ©tatifti!  87, 

2:arifmefen  92. 
^oftfparfaffen  94,  H  446 

—  öertröge,  internationale  87. 
^Präfeft  (§ranfrei*)  II  268. 
^räparanbeufcbulen  II  513. 
ipreffe  TL  307. 
^refefreibeit  II  309. 

—  gemerbe  II  311. 

—  polisei  U  307. 
^Jrimarfc^ulen  (©c^meij)  II 545. 
$riöatlel^rer,  sunterridjt  II  537, 

541,  559,  568,  577. 
SProbuItionSfteuem   186    (21ufs 

toanbfteuem)  471. 
Sßrogrefftöer   ©teuerfufe,   ^ro^ 

grefpufteuer  217,  417. 
^roftitution  H  348,  484. 
$ulöerfabrifationbe8  ©taat«  80. 

—  monopol  601. 

Ouarantane  II  343. 
Duatembergelber  397. 
Duittunggftempel  721. 
Ouotitatgfteuer  191,  259. 

9langfteuer  605. 
SRealg^mnaften  2)eutfc^Ianb   II 
527,  Defterreicft  543. 

—  fd)ulen  n  499,  501,  S)eutfd)- 
lanb  525,  Defterreid)  544, 
fjranlreicb  558. 

—  fteuernl83,  fommunale  II 109. 
))iecbmmg9l^of  (©taati^audgaben) 

33,  773. 

—  toefen  (Sinonä)  766. 
9led)t8pflege,  Slu8gaben  51,  ®t» 

bübren  121. 

—  fommunale  II  24,  71. 
9i\'cilivov'tat  (33cftnimmg)  175. 

9ii;ötfterqebaln'm  125. 
9ftdd)4fnf  jmjdidne  (bcutfdje)  8.38. 
9ianertrag  (Örunbftcuci=)  326. 
jHrt^,  ^Ikobiiltion.  Boll  662. 
J)J  e  f liiinn  tio  n^rticKn  { bir«f tf 

9leIigion«unterrid)t  H  495,  516, 

540,  546,  552,  566,  576. 
9lentenfd)ulben  (Slnlei^en)  820. 
9tepartitiongfteuer  191,  259. 
Stetorfton  (©teuertoefen)  175. 
3flitterafabemien  ü  523. 
9flol&rgucfer,^robuftion,3oa  661. 
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SRoMtoffftcucm  471. 
Mhmndtx,  ^robuftion  673. 

—  äudfcrinbuftric  666,  672. 

—  ^ucfcrfteucr  665  ff.;  5trtcn  bcr 
©teuer  669,  inSbcf.  &trü\d^U 
ftciier  669,  gabrilatftcucv  671; 
3urferinbuftric  unb  3"^«^^' 
beftcuerung  in  S)eutfd|Ianb672, 
ajefteucrunfl  in  tJranfrcid)  688, 
Deftcnet(^*Ungam  694,  Sflufes 
lanb  695,  S3elgien,  ^odanb 
697,  ©c^tücben,  S)äncmarf 
698;  grage  bcr  JR.  für  ©uro^ 
paif^e  Staaten  698. 

Salinen,  ftaatlic^e  76. 
©algbenaturlerung  495. 

—  ntonopol  496. 

—  [teuer  492  ff.;  ^Beurteilung 
493;  ©egenftanb  495;  ^xo-^ 
bufttonsfteucr  495,  3)lono* 
pol  496;  ^6atfad)Ii(^e  S3e^ 
fteuerung  497,  in  ©nglanb, 
2)äuemarf,  ^ortoegen,  '^ox- 
tngal,  ^tuglanb,  ^Bereinigte 
(Btaakn,  9^eufunblanb,  $eru 
497,  SDeutfdiIanb  497,  grau!« 
reic^,  ^oHanb  500,  ©cömeig 
500,  Deftenei*.  Ungarn  500, 
atalien  501, 5Rumanien,  6er« 
bien,  ©riec^enlanb ,  Xürfei, 
©^ina  502. 

—  göae  497  ff. 
©anität^be^örben  II  340. 
©(f)an!tt)trtf4aften ,   Sßoligei  II 

477. 

6d)a6f4eine  805. 

©cftafeungen  188. 

©d)enfuna«fteuer  720. 

©d)Iad)tMufer  H  354. 

©d)Iad)tfteuer  (Slcifdift.)  489  ff.; 
©tcucrarten  489;  äßürbigung 
490;  in  ^reufeen,  ©ad^fen, 
S3aben,  SBurttemberg  491, 
Oefterreid),  Ungarn,  ©elgien, 
ßottanb  492. 

e^ub  U  334. 

©cftulen  f.  Unterricöt«tt)efen. 

©d)ulflelb  II  73,  494,  3)entfct)= 
lanb  511,  524,  529,  Dcfter^ 
reic^  540,  ©c^weij  545,  ^ranf^ 
rcicft  551,  557,  fenglanb  566. 

—  gclbtarife  II  73. 

—  gemeinben  H  493,  510. 

—  Pflicht  II  489,  SDeutWIanb 
509,  Dcfterreicft  540,  Sdjtotxi 
545,  f^ranfreic^  552,  @nglanb 
567,  Belgien  577. 

—  focietäten  II  510. 

—  fparfaffen  H  452. 

—  unterl^altunö8pffid)t  II  493, 
512,  540,  546,  553,  566,  577. 

—  pertoaltung  II 489  ff.,  f.  Un= 
terrid)tgttjefen. 

—  gmang  f.  ©(^ulpffid)t. 
©djufegöüe  unb  ^JinangsöHe  627. 

—  aoEpoIitif  628  ff. 


©c^mebenbe  ©d)ulb  799. 
©eibenfteuer  602. 
©eifenfteuer  602. 
©efunbarfd)ulen  (©c^)tt)ei3)II547. 
©elbftöertüaltung  U  188. 

—  öertoaltungSförper,  2ln«gaben 
35. 

©id)erl^eit«poIisci  H  289  ff.;  »e-- 
griff  unb  (Einteilung  289 ;  Spo^ 
ligei  ber  Söereine  291,  S5erein«= 
re«t  292,  %  ber  »erfamm^ 
lungen ,  SBerf  ammlung^rec^t 
297;  5J.  ber  Solf^betoegungen 
300;  SPrefepoIigei  307;  fjrei^ 
gügigfeit  unb  bereu  ©(^raufen 
320;  5ßa6«  u.  Snelbemefen  336. 

©imultanfd&ulen  n  497. 

©ittlidifeitgpoligei  II  471  ff.; 
5trun!fud)t  473;  ©pielfud)t 
482 ;  ®  ef*led)tlid)c  8lu8fd)mei= 
fungen  484;  ^Tierquälerei  488. 

©flaöenfteuer  265. 

©ociale  ©tatiftif  II 213. 

©ocialiftengefefe  (3)eutfcölanb)  n 
295. 

©onntaggfcftulen  II  518,f.5Jort5 
bilbungsfd)ulen. 

©parfaffen  II  446. 

—  faffenüerein,  beutfc^er  II 450. 
©pegialetatö  760. 
©pegififdie  ^ötte  624. 
©pielbanfcn  H  483. 

—  gettjinne  (S3efteuerung)  727 

—  fartenfteuer  728. 
©pirituofen,  ^lein^anbel  mit  II 

477. 

©taatenlunbc  II  217. 

©taat^au^gaben  27  ff.;  im  m^ 
gemeinen  27;  £citenbe  ®runb* 
fä^e  28;  Äontrole  32;  (Ein« 
flufe  ber©taat8form34;  ©clbft^ 
uertüaltunggförper  35;  25e* 
trieb?«  u.  megierungSauSgaben 
38 ;  DrbentUd)e,  aufeerorbent« 
licfte  39 ;  Söef olbunggpolitif  42; 
Einteilung  47  ff.;  21.  au«  bcr 
SSerfaffung  47,  für  Sanbe«= 
üertctbigung  49,  für  9led)t2^ 
pflege  51,  für  ©iPilöertoaltuug 
52,  für  Unterricht,  SBiffenfdiaft 
unb  Shinft  52,  für  fird)Itd)e 
Stotdt  53,  für  S}ol!«tmrt'. 
fd)aftgpflcge  54,  Oeffentlidje 
©cöulb  55;  ©tatifdf  56. 

—  banfen  80. 

—  beerben  U  247. 

—  bergtoerfe  76. 

—  bom&nen  69. 

—  einnal^men,  im  Slügem.  12, 61, 

—  eifenbal^nen  96. 

—  ertüerb^einfünfte  61. 

—  fabrifen,  Einnahmequelle  78. 

—  forften,  Einnahmequelle  69. 

—  bau«l)alt«n)efcn  753. 

—  frcbitl8,786,798ff.;  Slrten 
ber  ©taatgfd)ulben  im  2111g. 
799;  SJcrtüaltung«-  u.  Sinanj« 


fc^ulben  800 ;  ©c^ttjebcnbe  unb 
funbierte  ©d)ulben  802;  3nS« 
befonbere  funbierte  ©d)ulben 
(Slnlei^en)  806  ff.,  ftiftorifdie 
Entttjidflung  806,  Xilgung^= 
frage  809,  gurürfguga^lenbe 
815,9^entenfd)ulben820;  »er* 
maltung  ber  ©taat^fc^ulbcn 
(©pe3ialpunfte)822;  Staat«-- 
paptergelb  832:  $apiem)&^:= 
rung  839,  SBirfungen  840, 
a3efeitigung846;  ©tatipilbe« 
©taatgfc^ulbenttjefen«  852. 
©taatglötterien  81,  II  482. 

—  papiergelb  832. 

—  rat  cgranheiA)  n  264, 
(3)eutfd)lanb)  277,  (Oefter= 
reid))  286. 

—  fd)a|}  797. 

—  fcftulben  f.  ©taat«frebit. 

—  t^eorien  (33efteuenmg)  155. 

—  ttjirtfd&aft  3;  ©t.  unb  ^ri= 
Pattt)irtf(^aft  4. 

©tabtbermaltung,  Jöe^örbcn  f. 
S5ertoaltung«be^örben. 

©taffeljöne  626. 

©tanbredit  n  302,  306. 

©tatifrif  11199  ff.;  bie  ©t.  ak 
!©iffenfd)aftl99ff.;(Sefd)i*te 
199;  begriff  204;  %f^cox\t 
206 ;  ©tatiftif«e  S^et^obe  206; 
ted)nifc^e©t2ll;©tattftifd)e 
S3üreau«212;  feciale ©t. 213; 
politifcfte©t.216;  bie©t.al« 
2:eil  ber  öertoaltung  219  ff.; 
Erliebungen  220;  Solfegä^^ 
lungen  2^5;  ©tatifHfd)e  «r^ 
beiten  226 ;  Organtfation  227 ; 
S)eutfd&e33emf«ga^lung(1895) 
231. 

©tearin»  unb  SBac^^fergenfteuer 
594. 

©teinfo^lcnbergwerfe,  jtaaüidje 
76. 

©tempelgebüftren  113. 

—  fteuer  (S3crfe^r«fteucr)  194, 
709. 

©teuer,  allgemeine  ©tcuerlebre 
151-246;  fpeg.  ©tcuerlebre 
247-746 ;  f  ommunale«  ©teuer- 
ttjcfen  n  1  ff. 

—  Slrten  181  ff.;  bircFte  unD 
inbirefte  191,  249. 

—  öegriff  13,  151;  ©runb  ber 
»efteuerung  155  ff.;  »erbält= 
ni«  ber  ©teuem  gu  anbcm 
orbentlic^en  Einuai^mequenen 
164  ff.;  Steuerquene  168  ff.; 
Umfang  be«  SBefteuerung«^ 
rcdjt«  173  ff.;  a:erminologie 
179   248 

—  ®efd)ic^te  im  SlHg.  14  ff.,  198. 
©teueranf^lag  181. 

—  bemcffungggmnblagc  180. 

—  beflaration  f.  ^e!laration. 

—  etn^eit  180,  258. 

—  er^ebung  243. 
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etcuerfuft  180,  258. 

—  arunbfa^c  201  ff. 

—  fcOJital  181. 

—  lataftcr  (»cgriff)  181. 

—  fontrole  244. 

—  lifte  181,  259. 

—  moitopol  476. 

~  obicit  180,  bei  bireftcn 
©tcuern  258. 

—  ))rtitgtptcn  201  ff. 

—  qucHc  168. 

—  quütuitg  181. 

—  rotte  181,  259. 

—  fae  180,  258. 

—  ftrafcn  245. 

—  fubjcft  180,  bei   bireftcn 
8tcuern  257. 

—  ft)ftem  195. 

—  tarif  180. 

—  träger  180. 

—  übertoälgung  235. 

—  bcranlagung  241. 

—  üerfaffung,  (^cfcftic^te  (bircftc 
Steuern)  260  ff. 

—  ucrpacbtung  243. 

—  uerteilung«ma6ftab  180. 

—  Verwaltung  241. 

—  sanier  180. 

—  gettel  181. 

—  göfle  (SinansjöIIc)  627. 
vStipenbien    (Uniöerfitatö=)    II 

536,  573. 
^türfgötte  624. 
<Subjeftfteuem  254,  316. 
@übfrüd)te,$Probuftton,3oa660. 
Surtaxes  627. 
©ijpöili«  n  348. 

Zabal  Sßrobu!tion,  ^oO  661. 

!IabaftttonopoI  575,  589. 

3:abatfteuer  570  ff.;  ^Beurteilung 
571;  ©teuerarten  572,  SHob= 
ftofffteuem,  ?JIäd)enft.,  (Sie= 
wicbtSft  572,  gabrifatft.  573, 
3oa  575,  4)anbel§ft.  575, 
»Monopol  575;  2:batfäd)Iid)e 
S3efteucrung  ©tatiftif  579,  in 
2)eutfd)Ianb  580,3flu6Ianb584, 
»erein.  Staaten  585,  ^xanU 
reicö  589,  Defterrei^sUngam 
591,  Stauen,  Spanien,  ^or« 
tngal  592,  Serbien,  Ütuinö- 
uien,  $:ürfei  593,  ©nglanb, 
@Ianbinaöifd)c  Staattn,  ^oU 
lanb  593,  Scfattjcig  594. 

Taille  273. 

Jangbcluftigungen ,  öffentliche 
n  487. 

Xarifftcuem  190. 

Xelegrapl^ic  95,  Xarifmefen  96. 

Xelep^on  95. 

Ibec,  Sßrobuftion,  3on  659. 

2:borfteuem  244,  484,  488,  489, 
510,  623. 

X^ür*  unb  genfterfteuer  (?Jranf= 
rei*)  297,  351. 

^icräräte  n  394. 


^ierfranf^eitcn ,   anfterfenbe 

II  391. 
Xier(|nälerei  n  488. 
Xö^terfc^ulen  (böbere)  II  499, 

531,  544,  559,  569. 
iCrangportfteuern  186, 472,  732. 
Xraneportunteme^mungen, 

ftaatlic^e  82. 
2:rinrerafi)Ie  II  481. 
2:runrfud)t  (^oligei)  II  473. 

UebergangSfteuem  623. 

UcberttJöUung  (Steuer)  235  ff. 

Umgelb  199,  (SBürttemberg)  516. 

Uniöerptäten  II  499  (Statiftif) 
502,  3)eutfd)Ianb532ff.,  De:: 
fteneic^  544,  g-ranfreid)  560, 
©nglanb  571,  Belgien  578. 

Unterricht,  öffentlicher,  SluSgaben 
51. 

Unterrid&tSfreibcit  II  491. 

Unterricftt«n)efen  H  489  ff. ;  m-- 
gemeine  ©runbföfee  unb  prin« 
sipieUe?5ragen489;  Statiftif 
ber  Sd)ulcn500;  3)eutfcf)lanb 
504ff .,  S^oK^fc^uIen  504,  aOge* 
meine  böbere  Schulen  für  ba^ 
männlid)e®efc61edit520,  (AJDm^ 
naRcn  524,  9iealfd)ulen  525, 
attgemeine  ^öbere  3)läbcöen= 
fd)ulen531,  Uniöerfitäten  532, 
5yad)fcf)ulen  537,  ißriöatunter* 
riebt  537;  Ccfterreid)  538  ff., 
Söoirsfcftulen  538,  $riöatf^u^ 
len  541,  ®i)mnarten542,  üteal-- 
fcbulen  544,  UniüerfltSten  544 ; 
Sd)n)ei3545  ;5ranfreid5  548ff., 
2^oI!8fcbuIen  549,  amttelfcftu« 
len  556,  miffenfcbaftlicfter  Un» 
terricftt  560;  ©uglanb  563  ff., 
S5olf«fc^uIen  563,  bic  ^oberen 
Scbulen  568,  bie  Uniöcrfi= 
täten  571 ;  jöelgien  576. 

-  fommunale«  II  34,  73. 
Untcrftü^uugdmobnrt^  II  420. 
Ungudöt,  gctoerbSmäfeigc  II  486. 
Urfprung^geugniffe  615. 

»erbannung  n  323. 
aSerbrauc^^fteuern  f.  2lufn)anb= 

fteuem. 
»erein  H  291. 

Söereine  (Öefteuerung)  175,  605. 
»creinSfreibeit  II  291. 

-  recbt  II  292. 

—  fcbulen  (®nglanb)  II  569. 
aSerfaffung,  2lu8gaben  47. 
»erbaftung  II  335. 
aSertebrSanftalten,  ftaatUcbe  82. 
S^erfebrSfteuergefe^gebung  710, 

3)eutfd)ranb  710,  55ran!reicb 
712,  Dcfterreid)713,  ©nglanb, 
©ottanb  714,  33elgien,  Stalien 
715. 

—  fteuem  185,  703 ff.;  S3egriff 
unb  SBefen  703;  ©teUung  unb 
JJunhion    im    Steuerf^ftem 


706;  ©rbebnng  709;  ©efcfe^ 
gebung  710;  Sijftem  715; 
gimmobiliar » SSerfe^r^fteuern 
716;  S'luöungcn  unbemeglicber 
Soeben,  bemeglicbe  Sacben 
719;  S)ienftldftungen  2C  731 ; 
Xran«portt)er!e^r  732;  @rbs 
fcbaft8fteuem736;  ©ebill^ren* 
äcmtöalent  744. 
aSerfebr^fteuerf^ftem  715. 

—  mefen,  fommunaleS  n  47,  74. 
IBcrmögen,  SteuerqueOc  168. 
SermögenSftcuer  183.  209, 220, 

441  ff.;    in    ^renfeen    287; 

fommunale  n  109. 
SerPflegungÄftationen  II  460. 
aSerfammlungen,  Sßoligei  II  297. 
ajerfafeämter  n  452. 
95erjlc^erung«bcrträge   (Steuer) 

730 
I  ajertragggöne  61L 
,  SBermaltung  n  185,  innere  192. 
1  aSermaltunggbePrben  II 247  ff. ; 

®nglanb  248;  ^ranlreicb  262, 

3)eutfcblanb  271,  Dcfterrcid) 

286. 
,  -  gebtibren  II  128. 
'  -  gericbt«barteit  n  190,  (@ng= 

lanb)  256,  (granfrcidu  270, 

(^eutfd)Ianb)  276,  283,  (Ce= 

fteneicb)  288. 
t  -  le^rc  n  185  ff.,  196. 
1  —  Organe  n  187. 
!  —  poligei  n  290. 

—  recbt  II  196. 

:  —  fcbulben  800. 

öermarnungC^refepoIigci)  11316. 
1  a5ergel^rung«abgabe,  allgemeine 
484. 

«eterinärpoliaei  II  391. 

—  oertoaltung  II  394. 
Sßiebfeucben  II  391. 
SoIfdbett)egungen(5ßoIi3ei)II300. 

—  faulen  n  498  (Statiftif)  500. 
3)eutfd)Ianb  504  ff.,  Dcfter= 
reicb538,  Scbn^eig  546,  granf-- 
reict)  549  ff.,  ©nglanb  563  ff., 

,      a3elgien  576. 
'  -  feucben  n  341. 

—  öertretung,  5lu8gaben  48. 

—  mirtfcbaf t«pflegc ,  2lu8gabcn 

—  gäl^Iungen  II  223. 
aSoranfdilag  f.  ©tatStoefen. 
aSormunbfcbaft^gebül^rcn  124. 
S^orfcbulen  II  529. 

ffiaffenpoligei  II  336. 

SSaaenfteuer  604. 

SBaffenbäufer  II  465. 

äßalbgrunbfteuer  343. 
1  SBappenfteuer  605. 

2öarenfälfcbung  II  352. 

SBaffcroerforgung  II  354. 
I  -  merfe,  ftäbtifcbe  11  67. 

—  jöHe  637. 

]  SBecbfelftempcIfteuer  726. 


Digitized  by 


Google 


588 


.    ©ad^rcflifter  gu  löanb  UT. 


aBeae,  fommunalc  II  88,  80. 

aSc^rfteucr  451  ff.;  SBcgriff  unb 
prinaiptcllc  93cgrünbung  453; 
3)urd)fü^run0  unb  ©inrid)-- 
nrng  458. 

5Bctn,  ^Jrobuftion,  3ott  662. 

^ö^cinftcucr  507  ff. ;  Söcflrünbunö 
bcr  m.  508;  @c^tt)icriflfcitcn 
bcr  a)ur4fü6rung  508;  (iic= 
flcnftanb  509 ;  Stcucrartcn 
509;  ©rgängung«  [teuer  509, 
2:ran^portftcucr  510,^anbcl^= 
fteuer  512;  iöeftcucrung  in 
3)cutfcf)Ianb  514,  granfreid) 
517,  anberc  iiänbcr  528. 

2öcItpoftüercm  90. 

ffl^ertfteuipcl  709. 

—  göOe  624. 

SBo^nung^^fteuer  360,  lommn^ 
naic  II  112. 

SBürjcfteuer  531,  537. 

3a^Inng8tt)cfen  (gfinang)  766. 


Leitungen,  ^oliget  II  311. 
3citung§!autioncn  II  316. 

—  ftempel  U  317. 

—  fteuer  729. 
3in«rebuftton  ((Staatöfd)ulben) 

827. 
3ir!uIation§fteuern  f.  unter  6. 
3oa,  Söcgriff  607. 
3oUanfd)rüifc  648. 

—  au^fd)lüffe  648. 

—  bcgieitpapierc  650. 

—  gebiet  t)48. 

—  tartette  650. 

—  frcbitc  652,  655. 

—  nad)Iäffe  653. 

—  nieberlaacn  650. 

—  politif,  (äcfd)id)te  bcr  niober- 
nen  611  ff. 

—  rürföergütungcn  653. 
I  -  ftrafecn  650. 

]  —  tarife  611,  644. 

—  öeretntgungen  649. 
I  —  öcrtüaltung  644. 


3oatt)efen  607  ff.;  »egrtff  607; 
3oflarten  611,  autonome  unb 
oertrag§mä6ige  3^^^  ^^^' 
^lufeen«  u.  Binnens.,  X^or^ 
fteucrn  623,  SBert::  unb  3Ka6= 
göttc  624,  S^iffercngialgöttf, 
SJampfgötte  626,  ^inang^  unb 
©c^u^göHe  627,  (Sin*,  au«= 
unb  3)ur*fnbrgöae  636, 3Bür= 
bigung  bcr  Bötte  642;  3oar 
ocrttjaltung  644  ff.;  3ontarifc 
644,  3oncr^cbungcn,  3oflcr= 
leicötcrungen,  3oÜbefretungen 
649;  3oUbe^örben655;^an= 
bcl^ftatiftt!  657. 

3ucfer  668. 

Bucferftcucr  f.  9flübengncferfieuer. 

3  ünb^ölger fteuer  597. 

3ufcintmenrottung  FI  301. 

3ufd)Iag;iöae  627. 

3tt)ang8abf (Raffung  (Sd)ub)  II 
334. 

3tüang«fd)ulcn  n  490. 
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«bbauten  IP  189. 
«bfaEftoffe,  ^oliaei  UP  359,  48. 
»pnbung  (Steuetart)  IIP  472. 
Abgaben  UP  13. 
SD^geleiteted  @infommen  I  648. 
TOitutientenprüfung   f.  SRatutis 

tätgptüfung. 
«blöfung,  Sleallaften  IP  176  ff., 

(forftl.)  819. 
9(blöfungSbanfen  I  484. 
Sttrcc^nungö^au«  (5ianIioefen)   I 

467  ff. 
«bfat,  in  Sanbroirtfc^ft  IP  58, 

226. 
atbfa^frifcn  I  822. 
9lbfa^t)ennitt(ung  f.  ^anbel. 
3lbfc^u6Iiften  IP  359. 
«bfentcciöm  I  825. 
3lbja§Iunö8gefc^äfte  IP  304. 
SlccifellP  188, 199,268,272,274, 

607,711. 
aiccorblö^nung  I  697,  (Snbuftrie) 

IP  168,(Sanbn)irtfc^aft)IP46. 

—  metfterfpftem  (Snbuftrie)  IP 
168. 

arfetbau  IP  4,  12. 
9l(ferbaugen)ä4fe  IP  7. 

—  folonien  IP  519,  554. 

—  fcftulen  IP  122. 

—  oößer  I  40. 
Acquit-ä-caution  IIP  654. 
Slbminiftration,  (anbw.  IP  86. 
Slffeftionöwert  1 152. 

3(gcnten  (Stuömanberung)  IP  509, 

(^anbclä^)  IP  239,  304. 
Slgiot^eorie  («ßapietgelb)  IIP  842. 
agitationgfrei^eit  (2lrbeiter)IP  68. 
«grarpoliti!  IP  141. 

—  oerfaffung  f.  Slnfieblung. 

—  »efen,  lommunalcä  IIP  43. 

—  aöße  IP  240,  IP  328,  336. 
Slgrirulturc^emic  IP  23. 
SHtie  I  226. 
«!tiengefeUfc^aftI226ff.  öegriff 

unb  9Befen  226, 435 ;  @r§ö^ung 
unb  5Jetminberung  beS  ©vunbs 
!a|)ital«  226 ;  Organe  227;  roirt- 
fc^foftlicfte  93ebeutung,  SSorsüge, 
9iac^teile,  Slnroenbbarlcit  228; 
©efc^ic^te  ber  21.  230;  ©tatifHI 


ber  21. 232 ;  @efe(jgebung  234ff .; 

Ärebit  ber  21.  227,  424. 
2tttiengefeßfc^aft   im   ©anhöefen 

1 499  ff,  516;  2:ranSportn)efen 

1572  ff.,  606ff.;SBergbauIP 

457;  ©eroetbelP  510,  633; 

ipanbel  IP  235 ;  »errtc^erungä.- 

21.  IP396,  411;  2lrbeiter=2C. 

IP  171. 
2l!tienge|eafc^aften ,  Befleuerung 

IIP  177,367,374,379,385, 

427. 
2lftienrecftt  I  234  ff. 
2imDgefcftäfte  ber  Sanfen  I  459. 
2l!tit)^anbel  IP  226. 
2llfo^ol,  Äonfumtion  I  802,  819. 
2ltto^oliömuä  IIP  473. 
2(agemeine  (Einganggabgabe  IIP 

640. 
2iaobififationen  IP  185. 
2l(mcnben  IP  161. 
2ltmenbgüter  IIP  66. 
2l(penn)irtfc§aft  IP  77. 
2llteröaufbau  I  835. 

—  glicberung  I  834. 

-  Haffen  I  834,  IP  132. 
^lltcräfc^roac^e  (2lrmenpflege)  IIP 

468. 
2llteräoerfic^erung    IP    157  ff., 

(Bergarbeiter)  IP  473,  (forftl. 

2lrbeiter)  IP  337,  (lanbw.  2lr.- 

beiter)  IP  47. 
2lUertum,  oolfön).  2(nfc§auungcn 

185. 
2lttruiämug  I  6,  258. 
Ammonizione  III-  332. 
2lnarc§iämu8  I  126,  IP  14. 
2lnatociämuä  I  446. 
2lncrbenre(§t  IP  207. 
2lngebot  (^^^reiögeftaltung)  I  262, 

269  ff.,  304  ff.,  314, 316;  (3[r= 

beitälo^n)701ff.,710,726ff.; 

(Kapital)  740;  (bei  SBec^fcIn) 

489. 
2lnlage!apital  I  209,  417. 
2lnlagen,  gewerbliche  IP  527, 549, 

571,  580. 
2lnlageoerfa^ren(2lrbeitert)er{tc^es 

mng)  IP  151. 
2lnlei§en,  fommunale  IIP  126. 


2lnlei^en  (@taat8=)  IIP  786, 
806  ff.  f.  ©taatölrebit. 

2lnmelbet)erfa^ren  (^tenifc^ut) 
IP  186;  (aJhifierfc^ut)  IP  205; 
(aJ^arfenfc^u^)  IP  213. 

2lnmufterung  IP  347. 

2lnfeglung  1  265. 

2lnrteblung  II  *  143  ff . ;  Äelten  145, 
149;  Slawen  145,  151;  0er» 
manen  147,  152. 

2lnfie(!enbe  Äran!§eiten  IIP  341, 
391. 

2lnteit3prcife  I  281,  308,  313. 

2lntcil8njirtfc^aft  IP  88. 

Anticomlawleague  IP  8. 

2(ntifIlaoereiaIte  IP  572. 

2(nn)eifungSrec^t  ({Jinanjroirtfc^.) 
IIP  767. 

2lpanagenpeuer  IIP  290. 

2lpot^erenn)efen  IIP  376. 

2lpot^efer,  greife  1 277, 294, 309. 

2lpprobation  f.  2lerate. 

2lrbeit,  «egriff  I  192  ff. ;  grei^eit 
im  2iag.  1 56  ff.;  ^robuftion^s 
faftor  1 192  ff.;  (ginfornmenä^ 
qucüe  1658,  698 ff.,  751  ff., 
764ff.;2Bertma6ftabI841. 

—  al«  Söare  I  695,  701,  722. 

—  bei  gägeroölfern  I  38;  Sifdjer^ 
DÖlfem  85;  ^irtenoölfem  86; 
©eroerbe-  u.^anbelgi)ölfem43. 

—  ®infeitigfeit  ber  21.  (^nbuftrie) 
IP  42. 

—  gefunb^citöfc^äblic^e  2c.  IP  40, 
78,  85,  89,  102. 

—  im  (©ergbau)  IP  417,  463  ff.; 
(gorftroirtfcftaft)  IP  267,  281; 
(Oeroerbe)  IP  485;  (^anbel) 
IP  281;  (Sanbroirtfdjaft) 
IP  .30. 

—  ¥teiä  ber  21. 1  695,  701,  721 ; 
©elbft!often  ber  21.  702. 

2(rbetter ,  gelernte ,  ungelernte 
IP  23. 

—  in:  Sanbroirtfc^aft  IP  33  ff., 
128;  »ergbau  UU68  ff.;  3n» 
bufhie  IP  21  ff.,  §au8inbttprie 
IP  490;  Sanbelir-'231 ;  Älein^ 
unb  aWIttelgemetbe  IP  678,  U^ 
186*;    perfönlic^e   2)ienfllei^ 
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fhmgen  11-459,  ©cftttbc  IP 
464. 
«rbcitcrauöfc^üffe  II-  185*. 

—  bübuna«oercine  II- 185*. 

—  bubgctg  I  815. 

—  frage  (gcroerblic^c) :  2)a8  ^ros 
bicm  II-  1  ff.;  bic  focialpoU^ 
tifc^en  ^id^tungen  5,  inbiot: 
bualiftif(^c  7,  focialiftifc^c  9, 
focialreformatorifc^e  15;  So« 
fung  im  Slügemcincn  19. 

—  frage  (ranbroirtfc^aftUdJe)  IP 
43,  im  öcrgbau  IP  463,  inbu« 
ftrictte  II-  21 ,  im  Äteitt$  unb 
SWittclgeroerbe  U^  186*. 

—  ^ilföfaffen  (SlrOeitsIo^n)  1714; 
f.  Slrbeitertjerftc^erung. 

Arbeiterinnen,  weibliche  Onbus 
ftrie)  IP  52,56,  61,  88 ff.; 
unoer§eiratete  Onbuflrie)  56, 
184*. 

«rbeitcrfolonien  IIP  463. 

—  lonfumanftalten  IP  180. 

—  fc^u^  IP  58 ,  67  ff. ;  ©efc^ic^te 
bcr  ÖJefc^gcbung  11^  126. 

—  fc^u^fonfereni  (»crlin)  IP  60. 

—  fparfaffen  H^  183*. 

—  fpeifcanftalten  IP  182*. 

—  ftatiftif  IP  61,  IIP  229. 

—  vereine  IP  705,  IP  172, 185*. 

—  »erfic^erung,  (Sinfluft  auf  So^n 
1714;  (»ergbau)  1 1 '  473;  (f  orft- 
Uc^e)  IP  835,  (fianbroirtfc^aft) 
IP  46,  (Oeroerbe)  IP  131  ff. 

—  oerfidSierunö  IP  131  ff.;  91.  im 
9lEg.  131  ;Äran!cnoerri^crung 
135;  Unfattoerfic^erung  143; 
gnoaliben^  «Uerö^,  aBitroen«, 
aJaifcnoerfic^erung  157;  Sirs 
beiteloftgfeit^oerft^erung  164; 
©egräbniögelboerftc^er.  164 ; 
(Slrmenroefcn)  IIP  427. 

—  Wohnungen  1 805,  3«ftanb  bcr 
n«44;  ®efetgebung  IP  117, 
UP357;»auoon3l.  irM78. 

Slrbeitgeberoereine  U*  705,  (3ns 

buftrie)  IP  174. 
Slrbcitöämter  IP  63. 

—  art  (Snbuftrie)  IP  40. 

—  belaftungöjiffcr  I  792. 

—  buc^  («ergbau)  IP  465,  (3ns 
buftrie)  11^  73,  85. 

—  einfommen  1 659, 694;  91.  ber 
So^narbeiter  I  695  ff.;  ber 
Unternehmer  1 751  ff.,  764 ff.; 
tanbro.  Arbeiter  IP  37;  Sergs 
arbeiter  IP  466;  inbuftrietter 
9(rbeiter  IP  25,  (Srjö^ung  IP 
167;  auö  perfönlic^en  2)ienfts 
leiftungen  IP  466;  »efteues 
rung  IIP  394,  422. 

—  einftcaungen  IP  56,  68. 

—  fä^igfeit  I  197. 

—  fleift  1 198. 

—  gefeafcftaft  1700,  IP  171. 

—  |auö,  «erroeifung  in  IIP  330. 

—  ^Äufer  III^  330,  462. 


9CrbeitSinfpc!tion  IP  122. 

—  lo5n,©cgriff  1659,  694;  91. 
im  e.  e  694  ff. ;  »aturals  unb 
<9elbIo^n  696;  3eits  u.  BtSid: 
iof)n  697;  ^rämienfpftem  ic. 
698;  gefe^mögige  £o^ngefta(s 
tung,  SoJngefeJ  695,  704  ff., 
721 ,  729  ff  ;  «eftimmungös 
grünbebeö9l.  700  ff. ,  723  ff., 
auf  Seiten  beö  STngebot«  70 1  ff ., 
726  ff.,  auf  ©eiten  ber  9«a(^« 
frage708ff.,  723ff.;bie9lffo:= 
ciation  unb  Organifation  ber 
9lrbeiter  712, 733  ;So^nsunters 
fc^iebe  unb  So^nsaudgleic^ung 
718 ff.;  ©tatifti!718;  naturs 
gemäßer  9C.  (ü.  X§ünen)715; 
gerechter  91. 731 ;  ber  91.  mann« 
lieber  9lrbeiter  in  Unteme^s 
mungen  720  ff.;  9lnteil  am 
9lationaleinfommen  771  ff.,  f. 
au4  9lrbeitSeinfommen. 

—  loftgfeit,  «erfi(^erung  IP  162. 

—  orbnungen  (Bergbau)  IP  464, 
(Snbufhie)  IP  104. 

—  rentel  659, 663, 693  ff.,  751  ff., 
764. 

—  rentenfteuer  f.  So^nfteuer. 

—  fc^eu  III^  459. 

—  ftatifti!  11^61. 

—  ftatiftif d^e  «ureaug  IP  63. 

—  tag  IP  95;  gefe^Iicfter  («etgs 
bau)  IP  463  ff.;  Onbufhie) 
Äinber  IP  79,  jugenblidSie  9lrs 
beiterIP85,  weibliche  91.  IP 
89,  männliche  91.  IP  95. 

—  teilung  unb  «SJereinigung  I 
199  ff.,  427;  bei  Sägeroölfem 
I  34,  Sifc^eroölfem  I  36,  §ir= 
tenoölf ern  I  38 ,  9l(f erbauDÖts 
fem  142,  (bewerbe»  u.  $anbe(ds 
Dölfern  I  44. 

—  Unterricht  IP  692. 

—  Derbienfl  f.  9lrbeit8einfommen. 

—  oermittlung  IP  165. 

—  oerttag  I  695  ff.  (©ergbau)  IP 
464,  (Snbuftric)  IP25ff. 

—  DertragSbruc^  f.  (Sontraftbruc^. 

—  8«t  («ergbau)  IP  469,  (®e. 
n)erbe)IP35,  79,85,  89,  95, 
187*. 

9lrbitrage  I  554,  bei  SBecftfcm  490. 

9lrbitrage5anbel  IP  266. 

9lrtfloteled  I  86;  «eoöüerungds 
le^re  I  867;  gerechte  «erteil 
(ung  Don  Saften  I  262. 

9lrmenarbeitöpufer  IIP  462. 

—  gefejgebung  f.  9lrmennjefen. 

—  Käufer  m«  469. 

—  faffen  HP  440. 

—  pflege  IIP  395  ff.,  gefdjloffene 
433,  offene  433,  ftreitige  489; 
fommunale  IIP  31. 

—  poUgei  IIP  395  ff. 

—  fdjulen,  lanbro.  IP  122. 

—  [teuer  ((gnglanb)  lü*  77,  414. 

—  »erbänbe  IIP  432. 


9lrmenn)efen  IIP  395  ff.;  9lnnut 
u.  9lrmenpflege  395 ;  ®  efc^i^te 
ber  9lrmengefejgebung  399, 
9Utettum399,  9Httelalter401, 
dienere  3eit  402,  a)eutfc^lanb 
402,  granfreic^  410,  ©nglonb 
413,  Oefterreic^  416,  Stolien 
417,  9(nbere  etaaten  417; 
^eutfc^  9(rmengefetgebung  b. 
©egenroart  419,  ^eimatred^t, 
Unterftü^ungdn>o§nftt^ ,  greis 
gügigfeit  420,  Drganifation  ber 
2lrmenpflege  432,  ©treitfaiften 
ber  9lrmeni)erbdnbe  439,  hoffen 
ber9lrmenpflege4;^9,  @tatifl9 
441 ,  ^orbeugenbe  9lrmenpflege 
444,  ©par!affen445,Sei^§ous 
fer  452 ;  Staatliche  gwangös 
gemalt  u.  9lrmenurfa4en  454; 
@orge  für  arbettdf&^tge  9lrme 
459,  ffir  arbeitdunfö^ige9lrme 
465. 

9rrmut  IIP  396;  (ginfluS  auf 
©terblic^feit  I  851. 

9lrmut«urfac5en  IIP  455. 

9lrronbierung  IP  189. 

9lrronbiffementdoerrooltung ,  in 
granfreic^  IIP  269. 

9lrteae  IP  626. 

9lr3neien,® ro^^anbeC  mit  IIP  376. 

9lergte  IIP  371 ;  Honorare  I  295. 

9lufben)a^rungdgefc^äft  ber«anfen 
1457. 

9lufent^altdann)eifung  IIP  324. 

—  Dcrbote  IIP  324. 
9lufforftung  IP  314. 
9lufgebotdt)erfa^ren  (^atentfc^ut) 

IP186;(aRar!enfclJutIP218. 

9lufräufer  IP  243. 

9luflagen  UV  13, 179, 189. 

9(ufrtcl^tdgebfi^ren  IIP  181. 

9lufn)anbgefete  I  818. 

9lufn)anbfteuem,  9(agemeinedin* 
185  ff.,  465  ff.;  »egriff  unb 
aBefenIIPl85,  465ff.;«rten 
469;  «erec^tigung222,473ff.; 
9iagemeine  ©runbfft^e  unb  9tes 
geln210,  214,  222,  475  ff.; 
@tanb  b.  9lufn>anbbef%euerung 
(©totiftif)  481. 

—  2)ie  einaelnen  ©teuem  (auBer 
9ittben}U(ferfteuer  unb  3iae) 
IIP  484—606.  Snbireftc  9L 
484  ff .,  aag.Serae^rungdobgobe 
484,  9»a^(fteuer  486,  gletfc^s 
peuer489,  ©alapetter492,  @es 
trfinfefteuem  502,  aQg.  ©c^nfs 
fleucr  505,  äöcinfteuer  507, 
«ierfleuer  524,  «ranntmeins 
[teuer  540,  3;abo!fteuer  670, 
«eleuc^tungd  s  ©teuem  594, 
3ttnb^öl)c^enfleuer  597,  anbere 
tnbirefte  91.  600;  birctte  91. 
602  ff.  3öae  607  ff.  SfMlbens 
8U(!erpeuer  665  ff. 

—  fommunale  IIP  111, 
9luftionatoren  IP  245. 
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«uftionen  IP  245,  307. 
«udfu^r  (anbtp.  ^robufte  IP  235. 

—  §attbenP225,  247,  273,  316. 

—  Prämien  IP  332,  m»  653. 

—  »erBote  IP  321,  330,  340, 
IIP  641. 

—  Dergüttittgen  IP  332. 

—  SÖUe  IP  325,  330,  340,  IIP 
638. 

Sludgabebubget ,    ©peaiatifterung 

HP  32. 
Xudgaben,  ©taatö^  IIP  27,  fom^ 

munolc  m»  35,  UP  22  ff., 

53  ff. 
Sludgabenwirtfc^aft  (inbuftr.  SCr- 

beiter)  IP  49. 
«uägängc  (etat)  IIP  753. 
Slugglei^ungd^aud  (^nhpefen)  I 

467  ff. 
9luShinft«bureauS{Ärcbit)  I  429. 
3ludrüfhtngdprömten  IP  333. 
Sludf  c^ioeifitngen ,     gefc^Iec^tlic^e 

UP  484. 
«u^enaötte  IIP  611,  623. 
XulerorbentUc^eg  (Sinlommen  I 

648. 
9[udfieQungen,gen>erbnc^eIP  721. 
«u^emauc^t  IP  376. 
5lu«ipanberunö  I  860,  IP  494  ff. ; 

(Suropätfc^e  IP  495,  2)eutfc^e 

496 ;  Sd^ranf  en  nad^  Drt  unb 

3eit  500;  Urfacftcn  bcr  91.  501. 

Slugnjanberungäponti!  II*  504  ff. ; 

Sl.rec^t  ber  Btaaim  504,  Un: 

teme|mer,  Sigenten  508 ;  gör? 

berung  bcr  %.  513. 
atuöwärtiger  ^onbel  U«  225,  316. 
Sluänjeifung  IIP  324. 
9lutonoine3öaeIIP611. 
STutorrec^tdfc^u«  IP  218. 

9aarDer!e§r  I  413. 

—  votxat  ber  33anfen  I  478. 
»abeuf  1 125. 
8fi(fergen)erbe    (^efc^ränfungen) 

n»  588,  595,  623,  U*  188*. 

»abeanftalten  IP  461. 

»o^tttarife,  f.  (gifcnbo^ntartfc. 

^ata,  Sanhoefen  I  455  ff.  ©elb« 
banfen  456 ;  Ärebitb.  458  ff. ; 
«ftiDgefc^äfteberfclben  459  ff. ; 
Vaffwgcfc^afte  463  ff.,  In8bef. 
a)epofttengeWäft  463  ff  .,93anfs 
notengefc^äft  470  ff.,  ^fanb» 
briefaudgabe  477 ;  SSenooItung 
•  (^aaroorrat,  afüvt  ^ar(e^nds 
gefc^äfte,  @tainni!aptta(,  Sie-- 
fen)efonbS)478ff.;  Einteilung 
ber  ö.  481  ff ;  ßentrolifation 
unb  S)ecentra(if  ation  bed  ^anl- 
wef  end,  inSbef .  ber9{otenban!en 
492  ff. ;  »aufrecht  496  ff, ;  S«e.- 
gelung  bed  92otenbanfn)efen8 
503  ff. ;  9ie(^tSorbnung  fflr  an- 
bere^onlen  516 ff.;  ©efc^ic^te 
unb  etatiftif  beg  9{otenban!^ 
»efenS  519  ff. 


»onfgefcWftc  I  455  ff. 

—  lontrolamt  I  515. 
Banking  principle  I  472,  507. 
»anfnote  I  471  ff.,  493  ff.,  504  ff. 

—  notenouSgabe  1  493  ff.,  505  ff. 

—  notenregal  I  503. 

—  papiergclb  IIP  834. 

—  |)Olittf  I  496  ff. 

—  Derrooltung  I  478  ff. 
©annrec^te,  geroerbl.  IP  526, 546. 
33anquiergef(^äfte  I  483. 
»oftiat  1 102. 

33äuerli(5e  Saflen  IP  175. 

—  Ser^ältniffe,  ©efdjic^te  IP 
143  ff. 

53augenoffcnfc^aften  1 805,  IP  179. 

—  gefcttfdjaften  (2lrbeitem)0§s 
nungen)  IP  179. 

—  geroerbe  (öefä^igungSnac^s 
wei«)  IP  666. 

—  grunbrente  1 675,  680. 

—  lanbroerfer,  gorberungen  bcr 
I  444. 

»aumfelbbetrieb  IP  279. 

SaumrooQe,  jtonfumtion  I  803. 

^umraoOcn^anbel  IP  245. 

9aupo(iaei  IIP  356. 

33auf(5gebü^ren  IIP  112. 

Sauftcaenrouc^cr  I  683. 

Saaarb  I  129. 

SBeamte  IIP  248;  (gm!ommen  IP 
467 ;  öefolbungöpolitif  III  >  42 ; 
Sefteuerung  IIP  399. 

gaeben  IIP  199,  268. 

»ebientenfleuer  IIP  604. 

»eerbigung  IIP  30,  363  ff. 

^cfä^igungdnac^wcid  IP  665, 
(Deftcrrei«)U^608,615. 

g3eförflerungöf9flem  IP  312. 

^eglaubigungdgebik^ren  IIP  132. 

öegräbniSfaffen  IP  169. 

aaegrabniänjefen  IIP  30,  72,  363. 

»e^örben  IIP  247;  forftlic^e  IP 
830. 

93e§örbcnorganifation  (Serwa^ 
tung)UP246,  f.  SSerwortungö: 
beworben. 

Beiträge  I  259,  261  ff.;  au  a)ei(5^ 
nerbänben  261  ff.,  287,  299; 
aur  geuemcrftc^erung  265 ;  a« 
3WeIioration«.-®enoffenfc5often 
261  ff. ;  au  SBolbfc^u^genoffen^ 
fc^aftcn  261  ff.;  au  SBitroen* 
unb  SBaifenfaffen  265. 

—  lommunole  IIP  70. 

—  («erftc^erung)  IP  381, 405. 
»elagerungdauftanb  IIP  302. 
SBeleuc^tungiSfteuem     IIP    594, 

X^otfftc^Uc^e  595  ff. 
»ergbou  IP  412  ff. ;  begriff  412 ; 
i)o(!dn>irtf($aft(i4e  Sebeutung 
416;$robu!tii)nsfa!toren417; 
©efc^ic^tc  unb  6tatiftil  421 ; 
»ergrec^t  bid  (Snbe  18.  Soi^r^. 
428 ;  Steuere  Serggefe^e  432; 
©runbeigentümerred^t  434 ; 
a3ergrega(  unb  IBergbaufrei^eit 


486;  ©c^ürffrei^eit  u.  @c^ürf' 
crlaubniS  439;  ginbeyrec^t 
440 ;  Wutung  441 ;  Sergbau« 
rec^t441;  Bergbaubetrieb  443; 
8ic^er§eitdpo(iaei450;  Berg» 
bauunteme^mer  454;  Serg^ 
arbeiter  468;  ber  Gtaat  unb 
ber  93crgbau  479. 
Bergbaubetrieb  II »  443. 

—  frci^eit  IP  486. 

—  potiaei  IP  450. 

—  regal  IP  430,  436. 

—  tc^nil,  ©ntmirfelung  bcr  IP 
422. 

öcrgelo^n  I  275. 
Bergrecht  IP  428. 

—  werfe,  ©infommenßqucDe  beS 
©taatg  IIP  76. 

—  roerfprobu!tion  IP  423. 

—  werföeigentum  IP  441. 

—  werfSrente  1 674,  680,  II '  418. 

—  roerfSjteuer  IIP  397. 

—  »erföunfätte  IP  452. 
öeriefelung  («bfaßftoffe)  IIP360. 
Berufdafi^Iung  (^eutfc^Ianb),  (&x* 

gebniffe  IIP  230,  (anbere  £ön* 

ber)  IIP  248. 
Befamunggfc^Iagbetrieb  IP  276. 
Befc^ictung  (9)2ünae)  I  334. 
BeWlagna^me  (^reftpoUaei)  HI* 

315. 
öeft^rrebit  I  417,  418. 

—  rente  I  771. 

—  fteuern  IIP  185,  253. 

—  neränberungöabgoben  IP  180, 
IIP  716. 

Befolbung  I  694. 
SBefolbungdpoIitif  IIP  42. 

—  jteuer  f.  So§nfleuer. 
»efferungSanfialten  IIP459,466. 
Beftänbe,  forfiacfte  IP  280. 
Beftätigungdgebil^ren  IIP  129. 
BcfleaungdgebO^ren  IIP  129. 
Befteuerung,  Siagemeine  Steuers 

le^re  IIP  151  ff  ;  ffiefcn  ber 
».  151  ff.;  3)ie  Steuerarten 
unb  bag  eteuerfpftem  181  ff.; 
entroirfelungberJÖ.  197;  ^rim 
cipien  ber  ».  201  ff.,  im  Slttg. 
201,finanspo(iafc^e205,t)o[!d: 
wirtfc^aftlic^e  210,  ^rincipien 
ber  ©ered^tigfeit  215,  ber 
Steueroenoaltung  226,  ®rgebs 
niffe  229;  Steuerübermälaung 
235  ff.;  Steueroemmltung 
241  ff. 

—  SpeaieUe  Steuerle^re  IIP  247 
biä  746. 

Betrieb  I  215  ff.  grei^eit  beiS  B. 
156 ff.;  Älein^  SWittel-,  @roS« 
betrieb  1 219;  (£anbn)irtf(^ft) 
IP  56,  (Bergbau)  IP  448, 
(gorfil.)  IP  275,  291,  (Oc 
werbe)  IP  486,  (danbel)  IP 
249. 

Betriebdauffi(^tdf9flem  (forfil.)  II ' 
312. 
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^eiriebdauggaben  (StaotSioirts 
Map)  IIP  38. 

—  fapitai  l  209. 

—  Icitung  I  218. 

—  organifation  (lanbioirtfc^aftl.) 
IV  56. 

—  fpftcme  (lanbro.)  IP  56. 

—  unfäüc  II»  144. 

—  jä^lungen  IIP  233. 
öettclei  IIP  459. 
^ettelpoimive^t  IIP  330,  459. 
Seurlaubunggfpftem  (aud  Strafe 

^aft)IlP829. 
öet)ölferung  I  826  ff. ;  bcr  euros 

päifc^ctt  Staaten  831,  863,  bcr 

@tbc,  ©efc^ic^te  866. 
öeoblfeningdcinfommen   I    185, 

652. 

—  Ic§tel827ff.»cgriffac^efi827; 
@egenftänbe  bet  Solfdjä^lun^ 
gen  829;  ber  ©tanb  bcrSeDör« 
ferung  830  ff.,  abfolute  unb 
telatbe  JBeoölferung  830;  nu^ 
merifd^eä  $$er^öltnid  ber  ®e: 
f  4(e4ter  832,9llteriSgHeberung 
ber  ©efeUfc^aft  834,  ffiirhing 
oon  ©efc^lec^t  unb  Sllter  auf 
bie  Swfömmenfctung  ber  ©es 
fcttf^aft  835,  gamilienftanb 
836,  Unterfd^ieb  ber  äBo^n- 
vme  840,  (S)ebttrttgfeit  843, 
ÖJebrec^en  ber  ©eoblferung 
843;  ber  ©angberlOeoöirerung 
843  ff.,  (g^ef^tiefeungcn  844, 
Geburten  846,  une^eHc^e  ©e^ 
burten  849,  ©terbefätte  850, 
©terbetafctn  unb  SebenSroa^rs 
fc^einttc^Ieit  853,  9GBanberun.' 
gen  859;  baiS  ^Sad^gtum  ber 
«eoöl!erung  863  ff.,  ©tatiftU 
fc^ed  863,  ©efc^ic^tUd^ed  866, 
St.  aJloIt^uS870ff. 

—  ?)oIitiII878,nU69ff.,f.SBo«gs 
oerme^rung. 

—  ftatifti!  I  828. 

-—  oerme^rung  I  863  ff. 
33en)äfferung8anlagen  IP  199. 
Bierbrauerei    (lanbn).    Stebenge^ 
werbe)  IP  78. 

—  !onfumtion  I  177,  803. 

—  fteuer  IIP  524  ff ;  öerec^ti^ 
gung  502,  524;  (SJegenftanb 
502 ;  eteuerarten  526  ff.,  9lo^.- 
fbffjteuer  526,  SRaifc^botttc^ft. 
unb  Äeffetfl.  530,  gabritatft. 
531,  5a6ft.  531,  ffiürjeft.  531, 
3Ibfinbung  531,  UebergangS^ 
abgaben  532;   ©teuerrütfoer^ 

Sütung  532;  ^^atfäc^Uc^e  »e= 
euerung  in  ^eutfc^tanb  532, 
Defterreic^jUngam  536,  3ta= 
lien,  granfreic^,  (gnglanb  538, 
©fanbinaoifc^e  <Biaaitn,  SdtU 
gien,  $oSanb,  9tu^(anb,  ^inn- 
lanb,  Slumänien  539,  Ser-- 
bien,  ©ried^enlanb,  bereinigte 
Staaten  540. 


Bilbungdoereine,  gewerbliche  IP 

705,  IP  185*. 
»iOarbfteuer  lU»  605. 
Sdimetaaidmud  I  368  ff.    3nter« 

nationaler  ö.  I  380  ff.,  391  ff. 
»innenflfc^erei  n^  382. 

—  §anbel  IP  225,  247,  298. 

—  sötte  IP  300,  IIP  623. 
«lanc,  S.  1 130,  IP  12. 
ölofensin«  IIP  548. 

Boben,  lanbwirtfc^aftUc^er  IP  25, 
forftlic^er  IP  266. 

—  benüjung,  tonbro.  IP  6. 

—  erfcftöpfung  f.  9laubbau. 

—  erroartungSwert  (forfll.)  IP 
296. 

—  !rebitban!en  I  482,  484,  501, 
516,  IP  106. 

—  meliorationen  IP  196. 

—  preife  (©tatiftif)  IP  227. 

—  rente  f.  ©runbrente;  forftlic^e 
IP  296. 

—  taje  IP  98. 
JBobmerei  IP  235. 
Sorbette  IIP  350,  486. 
93orgf9ftem  (§anbel)  IP  240. 
»örfe  IP  255,  310. 
»örfengefc^äfte,  SBarenb.  IP  256, 

(gffe!tenb.  IP  262. 

—  frift«  IP  291. 

—  orbnungcn  IP  310. 

—  fpiel  IP  293,  811. 

—  oorftanb  IP  311. 
«opfott  IP  69. 
©ranboerflc^erung,  IP  418  ff.; 

lanbro.IPlU. 

—  n)irtfcftaftUi82. 
S3ranntn)einbrennerei  IP  78. 

—  ^anbel  (J^olonien)  IP  552. 

—  «eln^anbel  IP  303. 

—  !onfumtion  I  802;  gefe^Uc^e 
öefc^rän!ungen  819,  IIP477ff. 

—  monopol  (©c^TOeij)  IIP  552, 
563. 

—  fteuer  IIP  540  ff.;  »rannt* 
Weinbereitung  540;  ©egen* 
ftanb,  9lufgabe,8egren3ung  ber 
».  542;  ©teuerarten  543  ff., 
9lo^ftofffteuem  545,  O^eröte^ 
fteuem  546,  gabrilatfteuer 
549,  ^römien  unb  ^ergfitun^ 
gen  550,  Siaens^  patent-  unb 
©c^an!fteuer551,33rannt»ein5 
monopoC  552 ;  S^atf  äc^lic^e  8es 
fteuerung  in  2)eutfc^(anb  553, 
Su^emburg  559,  Oeftereid^-Un^ 
gam  560,  ©djweij  562,  Sei» 
gien,  ^ottanb,  ©tanbinaoifc^e 
£önber  564,  (Snglonb  565, 
^anfrei^  566,  Stalten,  ©pa« 
nien,  5ßortuga(  567,  9tu(Canb 
568,5innlanb,  9iumänien,©er » 
bien,  ©riec^enlanb,  SBereinigte 
©taaten  570. 

»renn^ols  IP  264. 
Briefporto  IIP  92. 

—  pofl  l  571,  IIP  87. 


»rotfrüc^tefleuer  EI^  486. 
Brotfonfumtion  I  176,  800. 

—  preife  I  301. 

—  tajen  I  302. 

»rubertoben  (DefterreidJ)  W  479. 
Srürfengelber,  fommunole  III«  74. 
öruttoetatm*761. 
Buc^brucfereien  (^re^oliaei)  in< 

311. 

—  fü^rung  (laufmftnnifcje)  n* 
261;  (^nonswirtfc^)  IH' 
770;  fornmunale  lU»  142. 

—  Haltung  (©anbei)  IP  260. 

—  ^anblungen  (^reftpolisei)  HI* 
311. 

—  frebit  I  442, 465  ff. 

—  frebitbepoftten  I  465. 
Bubgetwefen,  ftaatli^eg  IIP  753, 

fommunaled  IIP  135. 
Building  socieües  IP  179. 
JBürgerfc^uIenm«528,  541,  547. 
»ürgfc^aftdfrebit  I  422. 

Sabet,  ®.  1 126. 

©abotoge  IP  333. 

^rep  1 106,  ®runbrentent(eorie 

I  688,  ©flteroerteilung  I  771. 
^ritotioeg  ©nftem  I  30. 
©cnfur  HP  307. 
(S^entralifatton  im  Ban!n>efen  I 

492  ff. 
S^ed  I  466. 

etdjorienfteuer  IIP  601. 
SitcuSunteme^mer  IP  461. 
(Eirhtlationdfteuem  III'  186, 471. 
@it)i(geric^tgbarfeit     (@ebü^en) 

IIP  121. 

—  lifle  IIP  47. 

—  flanbdmefen  (kommunal  oers 
roaltung)  IIP  31. 

—  oermaltung,  9lu8gaben  III* 
52. 

@learing§oufe  I  467  ff. 
G^oalition,  ber  gewerblic^n  9rs 

beiter  IP  67,  93, 172. 
©oalitionörec^t  IP  67  ff. 
©oIbertI89;  ©ewerbepoKtil  U» 

590;  §anbel«potttif  IP  325. 
Colleges  ((Snglanb)  IIP  572. 
Collegia,  geroerbl.  (Stom)  IP  529. 
(Kompagnien,  ^anbeld^;  ältere  IP 

296  f.  itolonien. 
©onceffionägebtt^en  IIP  131. 
(Eongoalte  IP  571. 

—  lonferena  IP  570. 

—  flaat  IP  571. 

Conseils  de  prud'hommes  H*  7 15. 
@ontra!tbru($ ,    Beftrofung    n  * 

70ff.;(fie§rlinge)U*679. 
(Souponfteuer  IIP  368,  373. 
©urrencpt^eorie  I  507  ff. 

^ammgelber  I  262. 
^mpferfuboention  IP  334. 
SDcrle^en  I  415  ff.,  434  ff. ;  3in«^ 

rec^t  446  ff.;  im  Bonfmefen  1 

459  ff.,  479  ff. 
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3)arlc§en8m8  I  734. 
a)arlc$ttä!affcm)creinel485,  IP 

102. 
2)ecentraUfation   im  SBanhoefen 

I  492  ff. 
^ecfung  ber  Sanhtoten  I  475, 

505  ff. 
2)e(fung  beg  ginanabebarfd  IIP 

780;  bcS  fommunaten  IIP  53, 

124. 
SDcdfungSfapital  IP  386. 
2)ebuftii)e  Wet^obe  I  83. 
3)efiaite  IIP  793. 
S)egrcfMtcuer  IIP  217,  417. 
2)cic§6eiträ9c  I  261,  287,  299. 

—  n)cfenIP197. 
SDcflaration  (SteuerO  IIP  227, 

241,  304,  407,  436. 
2)cfIarationSan)ang,  ©infornmcn: 

flcuet  IIP  436,  Äapitarrctttcm 

Peucr  IIP  371,  SScrmögcnS-- 

flcucr  m^  447. 
^e;)artetnentSt)em)a(tung    in 

granfrcic^  IIP  268. 
3)cpcforation  IP  13. 
^eportgcfc^öft  IP  272. 
^epoftten:  a^r  ^ufbeioa^rung  I 

457,    463;    a«t    «enu^ung 

463ff.;9lrtcn464ff. 
3)eporitcn6an!cn  I  482,  518. 

—  gcfc^äft  (93an!en)  I  463  ff. 
a)epotä,  bei  ©anfen  I  457,  483. 
3)q>otf^ctn  I  445. 
2)e3infcftion,  poliacilit^e  IIP  843. 
2)etaiI§anbeI,3)ctaitprcifeI309ff., 

IP  225,  283  ff.;  oollänjirt« 
fc^aftl.  Berechtigung  IP  309. 

3)eDtttoation(¥ttpiergelb)  III  *  841 . 

^eoaftation  ('^forften)  IP  314. 

2)ienerge6ü§ren  IIP  113. 

SDienpboten  I  807,  IP  464. 

—  leifhingen,     petfönltc^e     IP 
459  ff. 

—  leute,  tanbnjirtf(^oftric^e   IP 
35. 

—  mannet  IP  464. 
Differentialtarif  I  278,  289,  629, 

633,  642. 
Differentialaötte  IIP  626. 
2)ifferenagefc^äfte  IP  271,  311. 
Direfte     äufröanbfteuem     III* 

603  ff. 

—  Steuern  IIP  191, 197, 247 ff.; 
..^erminotogie  248 ;  Slrten  253; 
^^®ntn)trflung  im  3(ttgemcinen 

260;  Slltertum  266;  beutfc^eg 
SWittetalter  266,  2:erritorial= 
fteuern  268,  ftäbtifc^e  Steuern 
269;  S'leuere  3eit  270;  19. 
3a§r§.275;  SSerroaltungStec^s 
nift^e  aufgaben  301 ,  heraus 
lagung  803,  ®r^cbung  308, 
Äontrore  unb  Strafen  312; 
Äritif  ber  bireften  Befteuerung 
313  ff.  2)ie  einaelnen  Steuern 
325—464. 

®  efc^icftte ;  einleitung  260 ;  Siö 
$onbbu(^  ber  ^oUt.  Celonomie.    III 


aum  19.3a^r§.;  ©riec^enlanb, 
Siom  265,  beutfc^eä  2«itter= 
alter,  3leici^267,  2:erritorien 
268,  Stäbte  269 ;  dienere  3eit, 
Oefterreic^  271  (X^ereftanifc^e, 
gofep^inifc^e  Steuerreformen 
271),?reujen272,463,gran!r 
rei(^272,  (gnglanb274;  19. 
3a^r§unbert:  (Sinteitung  275; 
3)eutfcfteg  «eic§  279;  ^reufeen 
280,  93a9em288,  SBürttem^ 
6erg  290,  »aben  291,  Sac^fen 
292,  anbere  bcutfc^e  Staaten 
292 ,  Defierreic^  293 ,  gran!« 
reic§  296,  Belgien,  ^ottanb. 
Stauen,  Spanien,  9flu6lanb, 
Sfanbinaoifc^e  Staaten  298, 
Sc^roeia,  ®ngtanb299,  Sers 
einigte  Staaten  300. 

3)ireftion§prinaip  (Bergbau)  IP 
446.  » 

2)iSIont  I  459,  479,  747. 

2)id!ontobanfen  I  482. 

—  gefWt  I  459,  479. 
3)iömembration,  ©efefecbung  ü* 

204  ff. 
2)ioibenbe  I  226. 
JDodffc^eine  I  422,  445. 
a)omänenIP  135,  IIP  69. 

—  politif  IIP  73. 
3)omini!alfiteuer  IIP  271,289,334. 
a)onatit)gelber  IIP  269. 
2)oppeIbefteuerung  IIP  426,  429. 
2)oppetn)ä5rung  I  368  ff. 
2)orf  (SSoIfSaö^iung)  I  841. 
3)orfmarfen  IP  163. 
Drainage  IP  201. 
Dreifelberroirtf^aft  11»  Q6. 
Düngung  IP  27. 
Durc^forftung  IP  281. 
Durcftfu^rDerbote  IIP  641. 
Durcftfu^raötte  IP  330,  IIP  636. 
Dur(^f(^nittSaIter  I  835;  ber  ®e^ 

ftorbenen  179. 
Dürftigfeit  IIP  396. 
Dpnamit  (Steuer)  IIP  601. 

(Sbelmetatte,  ^robuftionfioer^ölts 
niffeI350ff.,  398ff.;2:aufc^* 
wert  357  ff.;  ®e6rau(^än)ert 
362  ff.;  Berroenbung  362  ff. 

(gbelmetatt :  2(u3fu§njer6ote  IP 
321. 

Offerten  IP  224,  262,  im  e.  S. 
IP  767. 

®ffeltenban!en  I  483. 

—  börfe  IP  255,  262. 

—  gefc^äft  I  461. 

—  ^anbenP224, 262  ff.,  »olfSn). 
Bebeutung  11^  292. 

—  tombarb  I  459. 
(ggartenroittfcfiaft  IP  70. 
®goi«mu§  1 5  ff .,  21  ff.,  60, 68, 257. 
®^en  (Statifttf)  I  8^6'  844;  mitt^ 

^^^^WlVbet®.  847;  mittlere 
^auet  yj^  c^u^tbarleit  ber  ®. 


ber  5^^ 


«"ft. 


®^«Ö«f«t9«^«ng  IP  51;  (Deutfc^^ 

lanb)  IIP  409;  (BoffSoerme^* 

rung)  IP  490. 
®§ef(^(ie6ungen  (BeoöK.Ie^re)   I 

844;  (¥lato,  Striftoteleä)  867; 

(HJlalt^uS)  870. 
@ic§ung  1  324. 
eigcnintereffe  I  5  ff.,  257. 

—  nuj  I  5  ff.,  257. 

—  tum,  Bebingung  ber  ?robu!s 
tion  1 247 ;  Singriffe  auf  bad  ®. 
248;  @igentumät5eorien  248. 

(Sinfu^r  lanbro.  ^robufte  IP  235. 
(ginfu^r^anbel  H«  226,  278. 

—  »erböte  IP  321,  830,  339,  IIP 
645. 

—  aöüe  IP  325  ff.,  IIP  636. 
©ingänge  ((gtat)  IIP  753. 
©ingangdabgabe  (adg.)  IIP  640. 
@ingang§ai^aein»637. 
®in|eitdporto  (Briefe)  IIP  98. 

—  tarif  I  629,  644. 
(ginigungöämter  IP  112. 
@iniä^rigs$rein)iaige,  Sc^Cbit^ 

bung  ni'-*  529. 

einlommen.  Begriff  1 181 ,  646; 
arten  648  ff.,  657,  659;  Be« 
beutung  655;  Duetten  657; 
©runbrente  664  ff.;  SlrbeitS- 
einlommen,  bebungeneS  693; 
arbeitölo^n  im  e.  S.  695  ff.; 
ging  734  ff.;  Untemeljmercin.- 
!ommen  unb  Unterne^merge^ 
winn  660,  750  ff. ;  Ber^ättniS 
ber  ®inf.aroeige  a«  einanber 
768  ff. ;  ©erec^te  unb  befte  Ber* 
teilung  781  ff.;  (ginfluj  auf 
^robuftion  784. 

(gin!ommen,  SteuerqueDe  III 4  68. 

—  [teuer  IIP  183, 209, 218, 219, 
313  ff.,  410  ff. 

aEgemeine  IIP  410ff.:  SDÖefen, 
Umfang,  Aufgabe,  Bercc^ti= 
gung  411 ;  ^rinaipiette  Streit^ 
fragen  414;  Beran(agung430; 
^reufeen  282,285,463,  Baben 
292,    Sac^fen  292,    anbere 
beutfc^e  Staaten  293,  Oefter^ 
reid^  295,  ©nglanb  299. 
fommunale  IIP  109. 
fpeaieae,Ba9emIII  *  288,aBürt' 
temberg  290,Baben291,Defter- 
reic^  294. 
@infommendt)er^ä(tniffe,  in  ®ro(: 
britannien  I  775 ,  in  Sac^fen 
776,  in  ^reu^cn  777. 

—  aweige  f.  ©infommen. 
®inlieger  IP  34. 
(Sinnabme  1 181,  646. 
einnahmen,  Staat8=  IIP  12, 165; 

fommunale  IIP  61. 
©inroanberungöpolitif    IP   507, 

513,  516. 
®inaelgebü§ren  IIP  111. 

—  preife  I  259,  273  ff. 

—  Unternehmung  1220  ff.  f.  Unters 
ne^mungSformen. 
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@ifen5a§nen,  DOÜSto.  IBebeutung 
I  566;  ein§citl.  Dröonifation 
572,  580;  ©cmcinnjirtfc^aft.' 
U(^e  Siegelung  unb  Sertoaltung 
598  ff.;  SoQba^nen,  5l(etn« 
bahnen  598 ;  Xariftegelung 
600;  Äonceffiongroefcn  606  ff., 
^rioatbo^nen  609  ff.;  Staatä^ 
ober  ^rioatba^nen  616  ff.; 
^rci§ '  unb  ^arifgcftaltung 
280  ff.,  625  ffv  III  UOl. 

(Sifenba^nen ,  ©tnfommendqueQe 
bcö  ©toatö  IIP  96. 

(gifenbo^nfrac^trec^t  I  600. 

—  ne^  ber  (grbe  I  568. 

—  poUaei  I  603. 

—  täte  I  600. 

—  rentcnbanfcn  I  62B. 

—  fteucr  C^JrcuJen)  IIP  284, 387, 
5VrQn!rci(^  IIP  734,  (Snglanb, 
3lu6Ianb,  Stauen,  Ungarn, 
Dcftcrreic^  HP  735. 

—  fpfteme  I  606  ff. 

—  tarife  1 280,  600,  628,  637  ff., 
IIP  101. 

—  vereine  I  603. 

—  Derpacbtung  I  615. 
(Sifenersprobuftion  IP  425. 
©igfifc^crei  IP  .391. 
eibaöEe  IP  300. 
(SIettriaitätdroerfe,  fommunale  IIP 

67. 

eiementarfc^ulen  IIP  498,  500, 
a)eutfc§tanb  504  ff.,  Cepcr-- 
rei(§  538  ff.,  ed^roeij  545, 
granfreicj  549  ff.,  ©nglanb 
563  ff.,  »elgien  576. 

(Smp§9teufid  IP  184. 

(Emifrtondgefc^äft  I  462. 

(gnqueten  (fociale)  IP  63. 

©nregiftrement  (granfrcic^)  IIP 
127,  712. 

(Sntfemungätarife  I  628. 

(Snt^altfamlettdgefeafc^aften  IIP 
475. 

(gntroäfferungen  IP  197. 

^ntwertungdtbeorte  (^aptergelb) 
IIP  842. 

epibemien  IIP  341. 

(grbpac^t  IP  89, 183. 

(Srbrecbt  I  251;  bed  SerbtenfteS 
I  129;  bäuerliche«  IP  206  ff. 

(grbf(^af täfteuer  IIP  736  ff.;  ^idL-- 
tifti!  ber  ®.  742 ;  ®.  in  bcn  ein^ 
aelncn  ^i(x<AtXi,  742  ff. 

(grbaingleilje  IP  90. 

(grböl,  ?robuftion,  goß  IIP  662. 

®rbölfteuer  IIP  594. 

@rfinberre(^t  (Öeroerbe)  IP  182. 

@tlaubnidgebü§ren  IIP  131. 

^roberungöfolonten  IP  519. 

ertrag  1 180,  645;  (g.  ber  »ollS- 
wirtfc^aft  1 65 1 ;  (forftlic^er)  II » 
283;(3agb)IP355;($anber) 
IP  260;  (fianbroirtfc^oft)  IP 
94  225. 

(grtragäfteuer  IIP  183,  220,  234, 


255,  316  ff.;  fommunale  IIP 
109.    2)ic  einaelnen  ®.  IIP 
325  ff. 
©rtraggtofcln,  forftUc^c  Yi}  286. 

—  io^t  IP  99. 

—  wert  I  164,  167  ff. 
©noartungdmert  I  169. 
©rroerbäeinfommen  I  657. 

—  etnfünfte  IIP  12,  61  ff.,  161 ; 
@.  unb  Steuern  64.  Serec^ti« 
gung  65.  DueUen  67. 

beg  6taatd  aud  ©runbbeft^ 
IIP  69,  au§  »ergbau,  3n« 
buftric  unb  ^anbeläunteme^s 
mungen  75,  ixyx^  Transports 
Unternehmungen  82,  '^Joft  87, 
Telegraphen,  2:elep§on  95, 
@ifenba^nen  96. 
fommunale  IIP  62. 

—  t^ätigfeit  I  3. 

—  fteuem  IIP  185,  253,  »aben 
IIP  291,  Defterreic^  IIP  295, 
f.  auc^  ©ewerbefteuer. 

(gnoerbd:  unbSBirtfc^aftdgenoffen^ 
fc^aften  I  240,  IP  693;  »e-- 
fteuerungIIP177,  379,427. 

(graie^ungSanflalten  für  SSenoa^r^ 
IoftcIIP426. 

eraie^ungäaöae  IP  326,  338. 

efftgfteuer  IIP  601. 

(gtat«gefe|  IIP  777. 

—  njefcn  beä  ^iOLixi^  IIP  753, 
ber  Äommunen  IIP  135. 

®t§if  (unb  S3olfSn)irtfc^aft)  I  16, 

63,84,117. 
(gt)iben3^aaung(5(atafter)IIP  342. 
e^efution  gegen  Sc^ulbner  I  438, 

453. 
(Sselutiobe^örben  f.  Senoattungd« 

beworben. 
@5emtionägebü§ren  IIP  135. 
(gyiftcnaminimum  IIP  216,  414. 
©Eportlommiffionä^äufer  IP  723. 

—  mufterlager  n»  724,  IP  345. 
egtcnftoe  Sanbroirtfdjaft  IP  57. 
(gjtrajleuem  IIP  449. 

gfabrt!  H»  488,  IP  80. 
gabrifationfifteuern  IIP  471. 
Sabrifatfteuern  IIP  471. 
gabrifengeric^te  IP  717. 
gabrifgefe^gebung  IP  74  ff ,  126. 

—  inbuftric  IP  488. 

—  infpeftion  IP  122. 

—  orbnungen  II'^  104. 

—  fparfaffen  IP  183',  \\\}  452. 
gacbfc^ulen  IIP  499, 537 ;  gcwerb^ 

lic^e  IP  668  ff. 
ga^rräber,  Steuer  IIP  605. 
gabrpoft  I  595. 
gdlf^ungen,  gemerbtic^e  IP  662, 

1P313. 
gamilienftbeifommiffe  IP  211. 
gamilienjtanb  I  836. 

—  fteuern  IIP  260. 

—  ftiftungcn  IP  185. 
ganggerätc  (gifc^eret)  n»  391. 


gaftbefleuerung  (»ier)  IIP  531. 
gauftpfanbfrebtt  I  422  ff.,  445, 

459,  480. 
gec^tle^rcr  IP  461. 
geiertagSarbeit  f.  Sonntagöarbeit. 
geingel^alt  (HRünae)  I  334. 
gelbbereinigung  IP  189,  195. 
gelberroirtjc^aft  IP  66. 
gelbgraSroirtfdJaft,  geregelte  II* 

70;n)ilbcIP  16,70. 
gelbpoUaei  IP  132. 
gemelbetricb  IP  276. 
geniertum  I  120. 
gernfprec^einric^tungen  IIP  95. 
geuerlöfc^wefen  IIP  30. 
geuerpoliaei  IIP  356. 
geueroerfic^erung    IP   418  ff.; 

Sanbm.  IP114. 
gierte,  3.  ®.  1. 103. 
ginana  IIP  3. 
ginanabcbarf  IIP  781  ff.;  orbent^ 

lieber,  aufterorbentlic^er  781; 

äöa^l  ber  ^etfungemtttel  784. 

—  beworben  IIP  750. 

—  gcfeje  IIP  777. 

—  geroalt,  ftaatlic^e  IHU,  155, 
fommunale  IIP  53. 

—  f(^ulben  IIP  800. 

—  ftatiftt!,  fommunale  IIP  145  f. 
ginanaroefen. 

—  oerroaltung,  Aufgaben  IIP  11 ; 
®ef(^icbte  m»  749;  Drganifa» 
tion  750;  f.  ginanaroirtfc^aft 

—  roefen,  fommunaled  III*  1  ff.; 
Einleitung  1 ;  jtommunalf  örper 
4,  (Snglanb  6,  granfrei(^  8, 
Belgien  10,  92ieberlanbe  11, 
3talien  12,  S^eutfc^lonb  13, 
Oefterrei(^  16,  Scftroeta  17, 
bereinigte  Staaten  19;  Sub: 
jefte  ber  ginanaroirtfc^aft  20; 
Slufgaben  ber  ilommunaUörper 
22,  SRilitäroerroaltung  unb 
9le<^t«pflege  24,  ^olija  26, 
Armenpflege  u.  focialpoIittf(^ 
aufgaben  31,  Untcrric^töroefen 
34,  Sieges  u.  jtommunifationds 
anftaltcn  38,  Seiftungen  für 
^irc^en  2C.  41,  Sonberaufgaben 
43;  ber  Sebarf  53;  (ginna§men 
u.  ©innabmequeUen  61,$rioats 
roirtfcbaftlicbe62,  ©emeinroirt^ 
fc^aftlic^e  69,  ©ebübren  69, 
Steuern  75;  Stcuerfpflem  in 
©nglanb  77,  granfreic^  78, 
Belgien  80,  Slicberlanbc  82, 
Italien  83,  ^eutfcblanb  85, 
$rcu6en86,  »a9em90,  SacJ- 
f  en  91,  SGöürttemberg  93,  »oben 
93,  Reffen  94,  Defterrei(b  95, 
S(^roeia97,  Stmerif  a  98 ;  ?olittf 
berltommunalbefleuerung  100, 
beutige  ^b^orie  100,  ^rinatp 
102,  Slnroenbung  auf  bte  einaeU 
nen  Steuerarten  107,  auf  bie 
einaelnenitommunalfbrperllS, 
Sei§ilfen  anberer  Itontmunal^ 
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!örper  rcfp.  bcä  ©taot«  115, 
Sttitil  122;  ©leic^geioic^tders 
^Itung  124,  ingbef.  3lnle^en 
126;  »ubgchocfctt  135,  Äaffcn-' 
füljrung  142,9'lec§nun9SIcgung 
143;  ©tatiftif  145,  englanb 
147,  granfrcic^  149,  93crgtcn 
151,  9«iebcrtanbc  153,  gtaUcn 
154,  a)cutfc^lanb  157,  ^reufien 
158,  «agcrn  160,  ©ac^fcn  162, 
«abctt  165,  größere  ©tobte 
a)cutfd5>tanbS  166,  Dcflerrcic^ 
169,ec^roei5l71,3(merifal73; 
Sieformbcfhebungcn  176, 6ng= 
tanb  177,  gronfrcic^  178,  ^ta-- 
litn  178,  SBcIgicn,§oaanb  179, 
Dcfterrctc^  180,  ©c^wcia  181, 
«metifa  181. 
ginanaroirtfd^aft,  ®efcl^.  IIP  14  ff. 

—  wirtfc^aft,  Drbnung  bcv  IIP 
747—864 ;  formeflc  Drbnung 
im  Slttgcmcincn  747;  ©tndcft' 
tung  b.  ginanjoerroaltung  749, 
ginanjbel^örbcn  750,  dtati'- 
wcfen  753,  ga^lungä^,  Äaffcn^, 
Siec^nunggiDcfcn  766,  Äontrol^ 
«cfen  771,  9lec^nungSa6fcftIu6 
775 ;  ÄomptabilitätSgcfe^  777 ; 
matcrieac  Drbnung  780;  Olic: 
berung  beS  ginanabeborfä  781 ; 
®ninbfä(jc  für  bic  2)e(fun9 
bcäf  cI6cn784;  rocitcrc^lufgoben 
794. 

—  wiffcnfc^aft ,  SBcfcn  unb  ^[uf s 
gaben  IIP  1  ff.;  ®cgcnftanb 
7;  SDÖtc^tigfeit  9;  ©cfc^ic^tc 
Uff. 

—  söUc  IIP  627. 
gfinbcl^äufcr  IIP  367  ff.,  465. 
fjffc^crci  IP  369 ff.;  ©cefifc^erct 

370,  wirtfc^aftüt^c  öebcutung 
370 ,  internationale  Siegelung 
372,  lanbeÄgcfejrid^e  Siegen 
lung  373,  fonftigc  Pflege  375, 
a)eutf(51anb  376,  J^anfreicft 
377,  Belgien  379,  a)änemarf 

379,  ©d^weben  380,  Siorroegen 

380,  (gnglanb  380,  Stalten  38 1, 
»ieberlanbe  381,  Defterreic^ 
382,  Äu^lanb  382;  SBinncn* 
flf(^erei  382,  ^olttil  im  m-- 
gemeinen  382,  lanbeSgefellit^e 
Siegelung  383,  internationale 
Siegelung  383,  gftec^täjuftanb 
in  3)eutf(^lanb  400,  in  anbern 
©taaten  401 ,  fonftige  Pflege 
406. 

gifd^ereiauöübung  (33efcl^ränfung) 
n^  373,  390. 

—  Berechtigungen  IP  383. 

—  beft^öbigungen  IP  388. 

—  genoffenfc^af ten  IP  385. 

—  minbeftmofte  II  ^  392. 

—  ne^e  IP  392. 

—  ?»oli8ei  n»  374,  386. 

—  Prämien  IP  333. 

—  rcgal  IP  .383. 


IP 


gif(^ereiftatifHf  IP371. 

—  oereine  IP  408,  412. 

—  ocrträge,    internationale 
372,  398. 

gifc^erfarten  IP  398. 

—  oöüer  I  33,  35. 
gifc^fang  (Siegelung)  IP  390. 

—  fc^aMi(^e  2:iere  IP  390. 

—  roege  IP  392. 

—  roaffer  IP  387. 

—  5uc^t,  !ünftlic§e  IP  409. 
giäfalifc^e  5^affenein§eit  IIP  757. 
giä!uSgebü§ren  IIP  113. 
giäc^enftcuer,  ©runbft.  IIP  261, 

©ebäubeft.  IIP  358,  XaMh, 

IIP  572. 
gla(5äbauf(^ulen  IP  124. 
gleifcftergeroerbe  (granfreic^)  IP 

596. 
gieifc^fonfumtion  I  177,  801. 

—  preife  I  275,  301,  309. 

—  fc^au  IP  132,  IIP  353. 

—  fteuer  IIP  489;  f.  ©c^Iac^t^ 
fteuer. 

giurregelung  IP  189,  195. 
giurjmang  IP  154. 
glüffe  I  563. 
giu6!orreftioncn  IP  201. 
giufetajen  ©lu^aöHe)  I  284,  632, 

IP  299. 
gonbSbörfe  IP  255,  270,  310. 
gorftbe^örben  IP  330. 

—  biebjk^I  IP  323. 

—  bienft  IP  330. 

gorften,  flimatifd^e  öebeutung  IP 
306;©tatiftifIP338. 

gorften,  @tnfommendquelle  bed 
©taatg  IIP  69;  fommunale 
IIP  64. 

Sorftlic^er  Unterricht  IP  333. 

gorftpotitif  IP  311  ff. 

—  poliaeiIP324. 

—  feroituten  IP  317. 

—  ftatifttf  IP  338. 

—  ftrafgefe^gebung  IP 

—  roirtfc^aft  IP  262  ff, 
im  aagemeinen  263;  SWittcl  u, 
^robuftc  266;  SBirtfc^aftöfor^ 
men  275;  3uw<>($3  u.  ©rtrag 
be8  aOBalbeS  283;  SBa^l  bcr 
Umtriebdaeit  unb  bie  Steine 
ertragSfrage  291 ;  Sntereffe  ber 
SBalbeigentümer  an  (Sr^altung 
unb  ^emirtfc^aftung  ber  äBSI^ 
ber  305;  ©emirtfcftaftung  ber 
©taatSforflen309;  SBirtfc^ap 

paten  311;  SBalbgrunb^eret^s 
ticiPdten  817;  3oiftfiraT(jefet= 

i]  f  b  u  T!  Li ,-:  li ;  1 ;  Jo  rftp  0 1  Is  eig  ef e^s 

gorftbienft  830;  forftlit^e  5(rs 
beiter  :^;35;  gorftftatiftif  a:i8. 

^otftroirtft^oftlic^e  mheit  tl '  267. 

^  mUn  IV  2fj6. 

—  Kapital  IP  267. 

—  ^robufte  IP  268. 


323. 
Aufgabe 


gortbilbungSfc^ulen  IIP499, 518, 
547  ff.;  gewerbliche  IP  671; 
Onbuftrie)  IP  66;  lonbroirt^- 
fc^aftUc^e  IP  123. 

gourier,  ©§.,  I  125,  813,  IP  12. 

gracfttpreife  I  278,  625  ff. 

—  oerfe^r  (öefteuerung)  in* 
732. 

grauenarbeit  (Snbufiric)  IP  52, 
61,  Siegelung  IP  66  ff.;  in  ber 
SanbTOirtfc^aft  IP  40. 

—  arbeitäfcftulen  IP  689. 
greibänfe  IP  134,  IIP  353. 
greie  SBirtfc^aft  IP  81. 
greieS  ®infommen  I  649. 
greipfen  IP  330,  IIP  652. 
grei§anbelIP289ff.,  316ff. 
grei^anbeläfc^ule,  englifd^e  I  5, 

21,  67,  117,  190;beutfc^eI5, 

67,  IP  9. 
grei^eit,  roirtfc^aftlic^e  I  55  ff. 
greilager  IIP  652. 
greiaügigfeit  IP  172,  IIP  320 ff.; 

(Slrmenroefen)  2)eutfc§lanb  IIP 

409,421;  (35olfgDcrmelJrung) 

IP  491. 
grembcnpoliaei  IIP  336. 

—  fleuer  (2lt§en)  IIP  265. 
grieben«bürgfc§aft  IIP  324. 
grieb^fe  IIP  72,  364. 
Friendly  societies  11"^  143. 
gron^oföwirtfd^aft  (Oemerbe)  II* 

534. 
gruc^tbarfeitdperiobe  I  846. 
gruc^tfolge  IP  65. 
gruc^twec^felTOirtfc^aft  IP  73. 
gunbiertc  ©c^ulb  IIP  802. 
gunbierted  ©infommen  1 649,  lU* 

217,  422. 
gutterpflanaen  IP  8. 

Q^artenbaufc^ulen  IP  124. 

©adanftalten,  ftöbtifc^e  IIP  67. 

©aftjofpreife  I  256,  294. 

©ebäubefteuer  IIP  348  ff. ;  äßefen 
u.  Umfang  349;  Berechtigung, 
SSer^ältnidmägigfeit,  Uebets 
n)älaung351;  Seranlagung353; 
^auSaindfteuer  353;  ^audtlaf> 
fenfteuer356;  anbere  gormen 
358;  äBo§nung3s  ober  SRiet^ 
fteuer  360. 

—  ®efc^ic^tlic^e«IIP270ff. 
®ebrau4dmufter  IP  203,  207. 

—  lieuemllP  185,253. 

—  n)ertI153ff.;ber2lrbeit(So5n) 
1 708, 723 ;  ber  5?apitalnu(jung 
1742. 

Oebü^ren  I  285,  583,  IIP  13, 
103  ff.,  162;  öegriff  unb  SBefcn 
IIP  103;  gunftion  107;  arten 
108;  (Sr^ebung  113;  ®efe|s 
gebung  116;  ©pftem  120  ff.; 
®.  ber  Slec^tdpflege  121;  Ser^ 
maltungdg.  128;  Sleic^ds,  San^ 
beds,  Äommunalg.  135;  ae« 
bfl^renart.  (Sinna§men  137  f 
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»egriff  unb  SDÖefen  137,  «rten 

142  ff. 
©ebfi^ren,  lommunate  IIP  69  ff. 
®ebfl|renäquba(ent  IIP  744. 
©ebfl^tenartige  ©inno^men  IIP 

137. 
®  ebü^renpflic^t  (Bergbau)  II  *  445. 

—  prinsip   im   Sßerfe^rgrocfen  I 
584,  625  ff. 

(S^ebunbened  @infommen  I  649. 
©ebunben^eit    bed   ©runbetgetis 

tum3IP143ffvl76ff. 
—-  bcr   bäuerlichen   ©eoölferung 

U*  170. 
Geburten  1  842  ff.;  unel^eUd^e  (3. 

849  ff. 
©eburtenfrequens  I  846. 
@ebürtt0leit  (Seo.ftatiftif)  I  843. 
(^efa^rengemeinfd^aft     (Serftc^e^ 

rung)  IP  360. 
©cfäaftewer  IIP  290,  334. 
©eflügel^attung  IP  10. 
®egenfeitig!eiidanfia(ten      (Set: 

fi(^ung)IP393,  411;  (©e* 

fteuerung)  IIP  175. 
&eiait  I  694;  Siegelung  IP  467, 

UP  44. 
®e§etmmitte(  IIP  377. 
©c^ilfen  (§anbrung«.')  IP  231. 
©e^öferfc^aften  IP  155. 
®eifteS!ranle,  obngteitli(|e  %üt» 

forge  IIP  384. 
®eift(ic^!eit  (Sltbeiterfrage)  IP  17, 

186'. 
®e(b  I  327  ff.  öegtiff  unb  SDÖefen 

327;  ©clbarten  329  ff.;  SWün8= 

roefen  331  ff. ;  dJelbwert  339  ff., 

357  ff. ;  Umlauf  ögefc^winbigfeit 

368;  SBertaufbena^rungdmits 

tel  363  ff.;  Vermittlung  von 

SBertumfälen  365;  SBä^rung 

367  ff. 
@elbban!en  l  456. 

—  beriefen  f.  a)arle^en. 

—  etnfommen  I  650. 

—  ^nbelIP264. 

—  rrifiä  IP  296. 

—  lo^n  I  696. 

—  fteuem  IIP  195. 

—  furrogatc  1 433, 471, 474,486. 

—  taufdj  I  49. 

—  wert  I  339  ff.,  357  ff. 

—  »irtfcjaft  I  50,  420,  426. 
®emeinDebe§örben,  Organifation 

IIP  6  ff.,  248  ff. 

—  etgentum  IIP  63. 

—  Irebit  IIP  126. 
©emeincr  SBert  I  164. 
©emein^eitäteitung  IP  190  ff. 
©emcinroirtfc^aft  I  12,  30,  436; 

(im  «er!e§tän)efen)  576, 581  ff. 
©emenglagelP  188. 
©emifc^tc  ©c^ulcn  IIP  497. 
@eneral^ufenfcbo|  IIP  273. 
@cneralfommifftoncn    ("Preußen) 

IP  179. 
©eneralmoratorien  I  454. 


Generation  I  845. 

©enoffenfc^aft  I  240  ff. ,  489;  ge^ 
»erbliche  in  Defkerreic^  II  *  609. 

Oenoffenfc^aften ,  lanbro.  IP  93, 
101, 106, 111, 116;gif(^erei.' 
IP  385;  »ergbau-.  IP  455; 
SGöalbbaus  IP  316;  gewerbliche 
IP693;(öefteuerung)IIP  177. 

©enoffenfc^aftäbeitrftge  I  261  ff. 

Ocnoffenfc^aftörec^t  IP  696. 

©enoffenfc^aftiSoerbänbe  IP  698. 

©enuftmittel  I  800. 

(SJenufemittelpolisei  IIP  352. 

©erätefleucrn  IIP  471. 

©erec^tigfeit  in  ber  Solförotrtfc^aft 
1 16,  29, 52, 63, 65  ff.;  bei  ber 
^reidbilbung  f.  greife,  gerechte. 

©eric^tdbarleit,  gutd^errlic^e  IP 
174. 

©eric^tdgebü^ren  IIP  121. 

©efamtarmcnoerbänbc  IIP  433. 

©efamt^aft  IP  693. 

©efamtmirtfc^aft  I  12,  174. 

®efc§äft«frebit  I  417. 

©efc^lcc^t,  etatiftif  I  832. 

©efc^lec^tlic^e  Sludfc^weifungen 
IIP  484. 

©efc^loffene  3ünfte  IP  554. 

®efc§ma(f«mufter  IP  203,  205. 

©efeUenfrage  IP  186*. 

©efeafc^aft  I  221  ff ;  Itonfortium 
221;  offene  222;  fliUe  223; 
JtommanbitgefeUfc^aft  223 ; 
JtommanbttgefeUfc^aft  auf  Slfs 
tien  224;  «ftiengefettfc^aft 
226  ff.,  435;  ®.  mitbefc^ränfter 
§oftung  243;  ©enoffenfc^aft 
240;  ®en>er!fd^aft  244. 

—  (5)lieberung  nad^  Oefd^led^t, 
«Iter  K.  I  832  ff. 

(Befeafc^aftlic^e  ^robuftion  I  4. 

(S^efeOfc^aftgle^re  I  80. 

©efeßfc^aftöfteuer  IIP  605. 

©efe^e  I  20  ff.;  eigentliche  22, 
9laturgefete  23,  ^iftorifc^e  ober 
fociale  23,  roirtfc^af tlic^e  20  ff ., 
93  ff.,  260;  ber  ^reiggeftal^ 
tung  I  259;  ber  (SinfommenS: 
geftaltung  I  664  ff.;  ber  SBirt^ 
fd^aftlic^feit  I  28. 

©efe^gebung,  mirtfc^aftlic^e  I  72. 

©eftnbe  IP  464. 

—  lanbroirtfc^aftlic^cö  IP  33,  36. 

—  Vermieter  IP  463. 
®ef|)errte  3ünfte  IP  554. 
©efunb^eitSroefen  IIP   339  ff.; 

STla^regeln  gegen  anftecfenbe 
Äranl^eiten341;  Sebenömittel- 
liolijei  352;  Saupoliaei  356; 
©ewerbepolisei  361;  Seitdem 
beftattung  363;  prforge  für 
fleine  Äinber  366;  2lerate37l ; 
Hebammen  375 ;  9lpot^ef  er  unb 
^pot^efen  376;  fonftiged  ^eil.- 
perf  onal  383 ;  ^rrenpflege  384 ; 
Setcrinärpolisci  391. 
öeträntefteuern  IIP  502  ff.;  aü-- 


gemeine    6c^an!fieuer    505 ; 

SBeinfleuer   507;    «ierfleuer 

524;  Sranntroeinfleuer  540. 
Getreibe  (SBertmagftob)  I  342. 
(Setreibebonbel  IP  231 ,  235,  IP 

243;  Siegelung  IP  313,  325. 

—  fonfumtion  I  801. 

—  preife  1 257, 308,  IP  228, 233. 

—  Sötte  IP  241,  IP  328,  336. 
Geroanne,  Genanneinteilung  IP 

153,  161. 

Genannregulierungen  IP  153, 
161. 

Gewerbe,  Gewerberoefen  II  ^  481ff. 
begriff  unb  »ebeutung  IP  481 
gewerblic^eUnteme^mung  484 
reine  unb  gentifc^te  Unteme^^ 
mungen  486;  $anbn>er!  unb 
Snbuftrie  486;  gabril^  unb 
^audinbuflrie  488;  kleine, 
mittlere,  gro^e  Unternehmung 
gen  499;  prioate  unb  off ent^ 
lic^e  U.,  bie  privaten  Untere 
ne|mungdformen  506;  ülofft- 
fijierung  ber  Geroerbe  513;  ber 
gute  3uf^o>^^  ^^^  Geroerbe: 
roefend  524. 

—  (Einnahmequelle  bed  8taatd 
IIP  78;  ber  Äommune  IIP  67. 

Geroerbearten  IP  513. 

—  ausftettungen  IP  721. 

—  banlen  1 240, 483, 499,  II '  700. 

—  frei^eit  II '  525,  3Bir!ungen  IP 
661. 

—  flericlJteIP711ff.,IP112. 

—  fammern  IP  726. 

—  orbnungen,  19.  Söi^^^^nbert, 
a)eutfc^lanb  IP  567,  OeflerreicJ 
IP  605. 

—  politif  f.  Geroerberedjt;  mer* 
fontiliftifdje  IP  563,  591,  U* 
325. 

—  poligei,  fanit&re  IIP  361. 

—  rate  (^reu^en)  IP  574. 

—  rec^t  II  >  525  ff. ;  Gewerbcrc^tÄs 
f 9fteme  525 ;  Gef c^ic^te  beS  Ge« 
roerberec^tS:  Griec^enlanb529; 
9lom  529;  2)eutfc4lanb  532  ff. 
(bid  jum  \2.Saf)xf),b'^2,  12. 
bi8  16.  3aW  537,  16.— 18. 
3a5r§.  551 ,  19.  So^r^.  567, 
$reu|en  567 ,  anbere  beutfc^ 
Staaten  575,  Sieid^ilgeroerbes 
rec^t  576);  Slnbere  Staaten 
584  ff.,  inöbef.  ©c^roeij  584, 
granfreic^  585  ff.  (unter  ben 
©apetingern  586,  »aloid  586, 
»ourbonen  589,  (Solbert  590, 
^urgot  593,  Äepolution  594, 
19.  Sa^.  595);  Oefterreicb 
598  ff.  (17.  3a^r^unbert603, 
18. 3a^r§.  603, 19. 3a§r^.  599, 
605) ;  Ungarn  616  ff .  (18.  3ö^* 
§unbert616,  19. 3a^r^.  617); 
©nglanb  619  ff.  (SRittelolter 
620,  Steuere  3eit  622, 19. 3«^'- 
§unbert  623);  Shi^lanb  625  ff. 
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(oör  ?etcr  I.  625,  18.  3a^t^. 
627, 19.  So^r^.  630);  Sd^roc^ 
ben  647 ;  Jlovneqen  650 ;  3)äncs 
mar!  651;  gtalicn  652  ff.  (3Cel^ 
terc3cit652, 19.3a^r^.655); 
^lumänien  656  ff. 
geltenbed:  im  ^eutfc^en  9ieic^ 
IV  576,  ©c^roeia  584,  %tanh 
rctc§  597,  Dcftcrrcic^  606,  Un^ 
gam  618,  ©nglanb  623,  Äug* 
lanb  630,  ©c^roebcn  649,  ^ov- 
Toegcn  651,  2)änemart  651, 
Stallen  655,  Slumänlen  658. 
©CTOcrbcftcucr  IIP  376  ff.;  SBcfen 
unb  Umfang  377;  2lufgabc, 
SetpUntdmä^igfeit,  Ueber^ 
walaung,  Sere^tigung  382; 
SJeranlagung  384,  in  ^rcufecn 
392,  Sa^cm  393,  aBürttcmbcrg 

394,  »abcn  394,  Deftcmi(| 

395,  granlrcic^  396;  Scficues 
rung  berSergroerfc  397;  ®.  in 
9tuilan\>  IV  645. 

—  trcibenben  IP  485. 

—  DercinclP  705. 

—  aä^Iungcn  IV  515. 
(Beroerbe  unb  ^anbeldoößer  I  43. 
&emexbme  3(nlagen  II  *  527, 549, 

.571,  580. 

—  5lrbcitcrfragcIPlff.;baS^ro^ 
blem  1;  bie  focialpolitifc^en 
^id^tungcn  5 ;  bie  inbuftrieHe 
2lrbcttcrfragc21 ;  bieSlrbciters 
frage  im  Äleins  unb  TlitteU 
gewerbc  186*. 

—  Slrbeiteroerftc^crung  f.  Slrbei^ 
teroerfic^erung. 

—  auäbilbung  II'  667  ff.,  t^eo^ 
retifc^e  667,  praftifc^^ted^nifc^e 
678. 

—  »ilbnngSoereine  IV  705,  IP 
185*. 

—  (grfinbungen,  Sc^u^  bcr  IP 
182  ff. 

—  gacftfc^ulen  IP  668  ff.;  §oc^5 
f  cftulen  669 ;  5Wittelfc^ulen  669 ; 
gortbilbunggfc^ulcn  671 ;  9^ics 
bete  gac^Ie^ranftalten  673 ; 
Äunftgerocrbefc^ul.  675 ;  Sinnp 
afobemien  677. 

—  gaifcöungcn  IP  662,  IP  313. 

—  ®cnoffenf(^aften  im  e.  ©.  IP 
69Hff. ;  ©egriff  693;  ©enoffen^ 
fc^aftärec^t  696 ;  ©tatiftif  699 ; 
Ärebitoereinc  700;  Slo^ftoffg. 
703;  aWagaaing.  703;  SBerfg. 
704;  ^robuftiog.  704,  IP 
169. 

—  Oerid^töbnrlcit  IP  711. 
~  ©ilfsperfoncn  IP  484. 

—  Korporationen,  heutige  IP  705; 
ältere  f.  Sunftroefen. 

—  ©(§ieb8gcric^teIP718,IP115 

—  ©(^utaöUc  IP  326  ff.,  336  ff. 

—  Untemel^mung  IP  484  ff.,  f. 
©ewerbe. 

—  Urheberrechte,  ©d^u^  IP  181  ff. 


®eTOcrbtid^eg  Se^rlingämefen  IP 
678. 

—  Unterri(§t§roefen  IP  667. 
©eroerbefapital  IP  485. 
Ocmerbömä^igc  Unjuc^t  IIP  486. 
©ewerböprobufte  IP  483. 
0enjer!f(^aft  I  244,  IP  455. 
-vereine  IP  93,  113,  172  ff.; 

((gnglanb)  174,  (2)eutfc§lanb) 
176,(anbereSänber)  177;  ®in= 
flufj  auf  2o5n  1310,  712, 733. 

©croicftt,  ©eroic^täwefen  I  317 ff.; 
^olittf  318  ff. ;  SWetrifd^eS  ©9= 
ftem  32 1 ;  mobeme^ef  e^gebung 
323  ff. 

®en)i(^tdtarife  I  628. 

@en)tcl^tdaöae  IIP  624. 

©croinnbeteillgung  1  699;  (3n- 
buftrie)  IP  lb9. 

Oeroürae,  $robu!tion,  3oa  IIP 
660. 

©ift^anbel  IP  303,  IIP  376. 

(Silben  (§anbel8=)  IP  301;  (^i^ 
lanb)  IP  643. 

Oiro  I  441,  457. 

—  banfen  I  457  ff. 

—  gefcftöft  I  457. 
Otaäoerftd^erung  IP  362. 
©leitenbc  3onf!aIa  IIP  626. 
®lü(!Sfpiele  IIP  81,  IIP  482;  »e-- 

fteuerung  III'  727. 

Oolb,  ^robuftionSoer^ättniffe  I 
850  ff.;  ncuefke  398  ff.;  SBert^ 
oer^öltntd  aum  ©ilber  855  ff., 
409  ff.;  SJermenbung  au  in« 
buftrieUen  Qxoeden  362. 

©olbparitätcn  I  491. 

—  punftc  I  491. 

—  Währung  I  371, 388 ff.,  391  ff. 
®oIb=  unb  ©ilberroaren  IP  582, 

594,  608,  624,  IP  314. 
Oot^enburger  ©pftem  I  819,  IIP 

477. 
©rabationgsöDe  IIP  626. 
^raffc^aftdoerioaltung  in®nglanb 

IIP  7  255. 
OräfereirWte,  forftlic^e  U'  818. 
ÖJrenjnu^en  I  254. 
®ren#ae  IIP  623. 
Orofeaoentur^anbel  IP  235. 
ÖJrofebetrieb  I  145  ff. ;  (Oeroerbc) 

IP  500,  Vorteile  IP  501. 
©ro^grunbbefi^  IP  60. 
©roManbel  IP  225. 
©rubenfelb  IP  442. 
©runbabflaben  IIP  265  ff. 

—  begriffe  I  145  ff. 

—  bept  ftaatlic^er  IIP  69,  fem* 
munaler  IIP  63. 

—  buc^äeinric^tung  IP  218. 

—  eigentum  1 126, 213, 247, 684 ; 
SWobilifterung  IP  220;  »ers 
äu^erung,  S^ererbung,  Teilung, 
aScrfc^ulbung  IP  204. 

—  eigentumäre^t  (Sergbau)  IP 
434,  447. 

—  einfommen  I  665. 


©runberbrec^t,  bäuerliche«  II '  207. 

—  gcföEfteuer  IIP  290,  334. 

—  ^errlidjfeit  IP  165. 

—  ^errfcftaften  IP  159,  533. 

—  !atafter  f.  Äatafter. 

—  frebitban!en  I  460,  477,  480, 
482,  500,  517;  IP  103  ff. 

—  rente  I  664  ff.;  öegriff  I  659, 
665  ff.;  (Sntfte^ung  unb  äßefen 
668  ff.;  Kapitalifierung  unb 
Bewegung  ber  ®.  677;  ®caug 
ber  @  681;  ©inmenbungen 
gegen  bie  ®.  (©ocialiften,  (Sah 
rc9  2c.)  213,  683  ff.;  (grroeite* 
rung  bed  Segriffd  691 ;  9lnteil 
om  9iationaleinf  ommen  7  7 1  ff . ; 
lanbroirtfc^af  titele  II '  95 ;  f  orfl« 
lic^e  IP  296. 

—  rentenbanfen  I  477. 

—  rentenfteuer  IIP  332. 

—  fteuer  IIP  325  ff.;  ffiefen  unb 
Umfang  326;  Ser^ältnidmä|ig< 
feit  329;  2ltlgemein§eit  unb 
©teuerfrei^eit  333;  ©teuere 
fubjett  834;  Veranlagung  unb 
Äatafierroef  en  385;  »lef  orm346. 
®efc^)ic^tc  IIP  260 ff.;  heutige 
in  ^rcufeen  283,  287,  »a9ern 
289,  SBürttemberg  290,  »oben 
291,  ©ac^fen  292,  DefterreidJ 
294,  granfreic^  297,  ®nglttnb 
299. 

—  fc^utben  IP  219. 

—  tai^t  IV  98. 
©rünbungdfrift«  IP  297. 

—  unwcfenbeiaftiengefellfc^aften 
1238. 

@ruppenaHorb  I  698,  Onbuftric) 

IP  168. 
®üter  I  148  ff.,  162. 
Oüterpreife  (lanbw.)  IP  224,227. 

—  Verteilung  f.  (ginfommen. 
OJutS^errlic^e  @eric^t«barfeit  IP 

174. 
®ut85errtic^!eit  IP  165. 

—  »irtfc^aft,  ®rö6e  ber  IP  60. 
©pmnaften  IIP  524, 527,3)etttfc5-. 

lanb  IIP  499,  501,  Defterreic^ 
542,  ©c^roeia  548,  granfreidj 
556,  englanb  568,öclg!en  578. 

—  ^umaniftifc^e  unb  Äealg.  IIP 
527,  543. 

^acfroalbwirtfc^aft  IP  83,  279. 

öafentajen  I  632. 

Haftpflicht,  Siegelung  11- 147  ff. 

§ageloerfic^erung  IP  115. 

^albpacpt,  §albfc^)eibpac^t  IP  88. 

^albfocialiften  ber  ©egennmrt  I 
126. 

^alfenwirtfc^aft  IP  88. 

©anbbienftc  IP  176. 

^anbel  IP  223  ff.;  «llgemeineg 
228;  3lrten  224;  (S^efc^ic^tlic^e 
®ntn)ic!elung  227 ;  i^apitol  unb 
Slrbeit  im§.  2^0;  Unternehmer 
284;  Krebit  289;  ©tatiftü  ber 
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betriebe  240;  äßarenl^anber 
242 ;  @ff  cltcn^anbel  262;  wlW 
loirtfc^.  I^unftion  unb  Sebeu- 
tung  273;  innere  ^anbelS: 
|)0litil298 ;  Sleu^ere  unbSc^iff « 
fa^rtäijoütit  316. 
$anbe(,  Sefteuerung  f.  ©eioerbes 
[teuer. 

—  ein«  unb  «erfouf  IP  249. 

—  SJollSw.  gunftion  unb  »ebeu^ 
tung  IP  273 ff.;  ffiaren^anbel 
273  ff.;  effe!tcn§anber  292  ff. 

—  mit  lanbro.  ?robu!ten  IP  235. 
^onbeläofabemien  IP  316. 

—  banfen  J  483. 

—  5efc§rän!ungen  IP  301. 

—  betrieb  IP  249  ff. 

—  betriebe  (Statifti!)  IP  240. 

—  birana  IP  322 ;  mer!antilifafc§e 
Se^re  I  91. 

—  ertrog(0ef(§äftdertrag)I[^26O. 

—  frei^eit  IP  298,  316. 

—  gebiet  IP  299. 

—  geriefte  IP  315. 

—  gef(^i(^te  IP  227. 

—  gewädjfe  IP  7. 

—  fammem  IP315,  im  9lu§(anbe 
IP  345. 

—  lolonien  U«  519. 

—  fompagnien  I  231. 

—  ftfifen  IP  295. 

—  marine  IP  332. 

—  monopole  IP  335. 

—  mufeen  IP  722,  IP  345. 

—  politü,  Snnere  IP  298  ff.; 
Sleu^ere  unb  6c^iffa^rtd|).  IP 
316  ff.,  proteWoniftifc^e  326, 
®ng(anb  348,  Slmerifa  349, 
t$ranfrei(^  349,  3)eutf(l^(anb 
350. 

—  rec^t  IP  314. 

—  f(^ulen  IP  316. 

—  fc^u^fpftem  IP  308,  326  ff. 

—  fpehilation  IP  288  ff. 

—  fUitiftt!  IP  240, 315, 346,  IIP 
657. 

—  fteuern  (^ufroanbft.)  IIP  186, 
472. 

—  fpftem  I  89. 

—  Vermittlung  IP  304. 

—  ©ertrage  IP  342,  lU»  612. 

—  waren  lP242ff.;«o§?)robu!te, 
europäifc^e  242,  ejotifc^e244; 
gabrifate  im  e.  @.  246. 

—  roiffenfc^aft  IP  230. 

—  8tnä  I  747. 

§anbfertigfeitäunterricftt  IP  692. 
$anbf  euerroaff  en  II  ^  582, 597,6 1 5, 

624,  U^  314. 
^anbroerf,  begriff  IP  486,  (9luJ* 

ranb)IP638. 
$anbTOer!erfrage  11 » 503, 663, 676, 

678,  700,  705,  726,  IP  185*. 
^anbroerlerparlament  (1848)  IP 

572. 
^anbmerf«!ammern  IP  730,  IP 

187V 


$anbn>er!dmi^bräuc^e     (^eutfc^- 

ranb)  IP  556. 
öanfa  IP  520. 
^auberge  IP  196. 
^aubergön)irtf(^aft  IP  83,  279. 
$augarmenpflege  IIP  433. 

—  ^aii,  ^aud^oltung  beS  6taatd 
III ^  747  ff.,  ber  Äommunen 
IIP  124. 

—  Haltung  I  177,  (Äonfumtion) 
813,  (SoRdaö^lung)  839. 

—  ^altungdbubgetd  I  814. 
©aufter^anbel  IP  226,  306. 
^auäinbuftrie  IP  488  ff . ;  95orteiIe, 

9{a(^tet(e490;  Slnroenbbarfeit 
492 ;  etatiftif  c^ed  494 ;  in  9lu6» 
lanb  643;  3lrbeiterfrage,6c^uts 
gefetgebung  IP  77;  ^anbel  u. 
©.  IP  236. 

©ntfte^ung  in  2)eutf(((anb  IP 
562,  in  (gnglanb  IP  22. 

©auSHaffenfteuer  IIP  356. 

§au3fommunion  IP  146. 

—  pla^rente  I  675. 

—  rente  I  676,  809. 

—  jinöfteuer  IIP  353. 
Hebammen  IIP  375. 
^cberegifter  IIP  181. 

—  rotten  IIP  181. 
$eer  (Sludgaben)  IIP  49. 
$eerbannSpflic^t  IP  166. 

—  fteuer  IIP  267. 
©egeplä^e  (gifc^erei)  IP  387. 
$eilanftaltcn  IIP  383. 
^eilwefen  IIP  371  ff. 
©cimatrec^t  IIP  420. 
©eringöfifc^erei  IP  372,  375. 
betraten  f.  @^egefe|gebung. 
heiraten,  (öeo.le^re)  1 836  ff.,  844. 
^eiratdfrequenj  I  836. 
$errmannd  $reidt§eorie  I  272, 

712. 
§Uföfaffen,  (ginflujauf  So^n  1 714, 

(öergbau)  IP  473;  Onbuftrie) 

U-^  131. 
öittfc^e  5Jrtefportoveform  IIP  93. 
©interfaffen  IP  159. 
.<birtent)5Ker  I  36. 
§iftorifc^e  ©efe^c  I  23. 

—  9Wet§obe  I  83. 
§oarbg  I  469. 

^0(^f(^ulcn  IIP  498,  502,  f.  Uni* 
Derfitäten ;  gewerbliche  II  ^  669, 
lanb».  IP  121,  forftro.  IP  334. 

$0(^feefif(^erei  IP  370. 

$o4roalb  IP  275. 

^örfer^anbel  IP  225. 

§5fere(^t  IP  208. 

^bfcroße  U»  209. 

Öofgüter,  gefc^loffene  IP  207. 

^o^en^eimec  l^ru^twec^fel  IP74. 

^olaarten  IP  269. 

—  bcrec^tigungen  IP  318. 
-!a?)itallP268. 

—  maffeIP271. 

—  preife  I  304,  308,  n»  273. 

—  sötte  IP  324. 


©olaauroac^S  IP  283. 

Honorar  I  694;  ^eratliti^ed  $.  l 

265,  292,  295,  310,  315. 
^opfenfteuer  IIP  538. 
hörigen,  Sage  ber  IP  168. 
$örig!eit  1 193,  IP  18,  32. 
^otelpretfe  I  256,  294. 
$ufe,  $ufengut  IP  159. 
©ufenoerfaffung  IP  161. 
^umanidmu«  IIP  522,  533. 
^umuS,  ^umuSboben  IP  29. 
^umudt^eorie  IP  27. 
^unbefteuer  IIP  606. 
|>ungerlran!^eiten  I  793. 
^attenmerfe,  fioaUic^e  lU'  76. 
$9pot^e!arifc^er  Jtrebit  I  422  ff., 

443,  460,  477. 
^ppot^efenbanfen  1 460, 477,480, 

482,  501,  517,  IP  108. 

—  gefcjäft  I  460,  477,  480. 

—  orbnungenlP  218. 

—  Derfidjerung  IP  434. 

Sagb  IP  349,  ooKdn).  »ebeutung 
354. 

—  arten  IP  354. 

—  betrieb  IP  352. 

—  gerate  IP  354. 

—  pac^terträge  IP  356,  358. 

—  poliaei  IP  362. 

—  redJtIP361,8lblöfungIP183. 
-regalIP362. 

—  fc^eine  IP  358,  364. 

—  fdjonaeit  IP  364. 

—  fdjul  IP  353. 

—  fiatiftif  IP  359. 

—  tiere  IP  349. 
gägeroölfer  I  33. 
go^rmürrte  IP  546,  IP  254. 
gbentitatSnac^roei«  IP  258,  U* 

331. 
gefuitenfc^ulen  UP522, 533, 542, 

545. 
3mmobiliar!rebtt  I  422;  lanbio. 

IP  105;  3ban!en  f.  ©runb^ 

frebitbanlen. 
3mmobilian)er!e5röfteuem     III  * 

716. 
Smmobilien^anbel  IP  224. 
ämpfung,  Smpfaroang  IIP  346. 
3nbire!te   «ufmanbfteuem    IIP 

484  ff. 

—  Steuern  IIP  191,  249. 
3nbiDibuaUftif(^e  ^^eorie  I  92; 

(9lrbeiterfrage)  IP  7. 
Snbultioe  SRet^obe  I  83. 
Industrial  partnership   I  700, 

IP  171. 
Snbuftrie,  »egriff  IP  487,  f.  &t* 

merbe. 
gnbufhieauöftettungen  n^  721. 
gnbuftriette  9(rbeiter  IP  21  ff.; 

@in!ommen  25  ff. ;  SCrbettdaeit 

35 ;  2lrt  ber  Öe|#ftigung  40; 

älb^ängigleit  von  ben  Arbeit« 

gebem  43;  äBo^nungen  44; 

9lu$gabenmirtf(l^aft49;  unmo^ 
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ralifc^c  3uftänbe  51;  feciale 
3lcfonn  58  ff. 
gtibuftrieEegirbciterfragcIP  21ff .; 
©efc^ic^te  21 ;  @egenftanb  23; 
Ucbelftänbc  24ff . ;  3lef  orm  58  ff. 

—  S(^utoöac  II»  326. 

—  %eiif)abn\^aH  H^  171. 
3nbufh:icfcftut  11*  325. 

—  f9ftem  I  98. 

—  oölfer  I  48. 
Qn^abcrpopicr  I  441  ff. 
gnncre  2Rif  fton  (9ltbcitcrfraöe)  II* 

186*. 

—  Scrroaltunö  IIP  192. 
gnnungcn  f.  äunftioefcn,  neuere 

in  571,  582,  609,  707  ff. 
gnferotenftcmper  III*  317. 
gntenfioe  Sonbroirtfc^aft  IV  57. 
3ntcmationolc     2lrbeiteraffocia5 

tion  I  137. 
gnternierunfl  IIP  324. 
gnoalibenfaffcn  II*  182. 
Snoalibität  II*  132. 
gnoalibitätöDerftd^erungll  *1 57ff .; 

»ergarbeiter  IP  473,  forplicfte 

Arbeiter  IP  337,  lanbro.  9lts 

bciter  IP  47. 
Snoentar,  lanbro.  IP  52. 
grrengefetgebung  IIP  387. 

—  pflege  IIP  384. 
3foc^imenen  IP  30. 
3folicrte  ^robuftion  I  4. 
Sfolierter  Btaat  (X^ünen)  I  27, 

104,  557,  672,  715,  IP  63. 
3fot§cren  IP  30. 
Sfot^emten  IP  30. 
Subenfc^ujgelber  IIP  268. 
3ugenbli(^e  Arbeiter   (Bergbau) 

IP  470,  (Snbuprie)  IP  24, 

43,61,  SRegelung  11*84  ff. 
3uriöbiftion6abgaben  IP  179. 
Suriftifc^e^erfonen  (Sefteuerung) 

IIP   177;  (einfornmenfteiier) 

IIP  427. 

ftaffee,  ^robuftion.  Sott  m>  658. 
Äaffee^anbel  IP  245. 
Äaffecfonfum  I  177,  803. 
Äa^lfc^Iagbetrieb  IP  277. 
Äüfao,  ^robuftion,  3oa  IIP  659. 
Äalenberfteuer  IIP  729. 
Äalfboben  IP  29. 
Äattbrennerei  IP  78. 
i^alfulation  (§anbel)  IP  257. 
Äameroln)iffenf(^aften  I  81 ;  (gis 

nanapolitif)  IIP  7. 
Äämmereigüter  IIP  64. 
Ilammergüter  IIP  70. 
ÄompfjöUe  IIP  626. 
Rändle  1 565  ff.;  Äonceffton  608; 

©cbü^ren  632. 
Äanolfifc^erei  IP  385. 
Äanarifotion  (ftäbtifc^e)  lU*  49, 

359. 
Äanaltasen  I  632. 
Rapiial  I  202  ff.  »egtiff  unb  SSe-- 

beutung  202  ff. ;   ^xUn  209, 


417;  93«bung  210;  .?robu!ti= 
vii'dt  211  ff.;  auf  ben  »erfc^les 
benen  Söiitfc^aftäftufen  I  34, 
36,  37,  40,  46,  49. 

Äapitalim93ergbauIP417;  gorfts 
n)irtf(^aft  11*267 ;  bewerbe  IP 
485;$anbelIP230,258,281; 
Sanbwittfc^aft  IP  49.  96. 

Itopitalbedfungdoerfa^ren  ($erf.) 
II*  386  389. 

Äapitalrente  1 213, 659,  734, 751, 
763,  771. 

—  m^  l  3in^- 
Äapitalrentenfteuer  IIP  365  ff.; 

aSefen  unb  Slufgabe  365 ;  Um^ 
fang  366;  ©erec|ttgung,Ueber- 
mälsung,  $ö^e  369;  SSeran^ 
lagung  371. 

Ilapitalfteuer  IIP  365. 

Äararoanen^anbel  II*  226. 

RavUilt  IP  724  ff.;  (SinfluJ  auf 
greife  I  310;  in:  »ergbau IP 
462 ;  §anbel  unb  Snbuflrie  IP 
724,  II*  259. 

Äaffenoorräte,  bei  ©anfen  f.  2)es 
pofiten. 

Äaffenwefen  (ginan8n)irtfc§aft)lIP 
768,  fommunaleS  III*  142. 

Äaffensroang  (55erf.)  im  »ttg.  IP 
1.S4,  406. 

Äatafter  IP  217;  IIP  306  ff.; 
©runbfteuer  IIP  335;  ©e^ 
böubefleuer  353;  j^apttalren^ 
tenfteuer  375;  ©eroerbefteuer 
384. 

Äatafterfteuem  IIP  190. 

Kaufmann  IP  223. 

Äaufroert  I  162  ff. 

Äeflerfontrolc  f.  SBeinfleuer. 

Äeffelfleuer  IIP  530. 

jlinber,  atme,  Derroa^rlofte  IIP 
465. 

Hinberarbeit  (Snbufhie)  II*  43, 
60, 65, 74,  Siegelung  II*  77  ff.; 
im  Sergbau  IP  470;  in  ber 
Sanbwirtfcftaft  IP  40. 

—  erjeugung  (Slrbeiterfrage)  IP 
53,  490. 

—  erjie§ung(2lrbeiterfrage)  11*54. 
Äinberfterblic^feit  I  179,  851. 
mrc^e  (SKrbeiterfrage)  II*  186*. 
üirc^e,  2:eilna5me  an  ©c^uloers 

roaltung  f.  Unterrit^täroefen. 
Äirc^cnnjefen,  5!ommunallaft  IIP 

41. 
Ätr^^öfe  IIP  72,  364. 
Ülaffenbebarf  (2lrbeit8lol^n)  1 726, 

(Unternehmer)  I  764. 
Älaffenfteuer  f.  ©infommenfieuer. 
Itlauf el  ber  meift  begilnftigten  ^a-- 

tion  II*  342,  IIP  613. 
^leibung  (5(onfumtion)  I  803. 
5lleinbetrieb  1219;  ©eraerbe  IP 

500,  ^oncurrenjfäljigleit  503. 
Äleingrunbbeft^et  IP  61. 
5eiein|anbel  II*  225,  voltivo.  öe^ 

beutung  II*  283,  309. 


IWeinlinbetbeiool^ranftalten      IP 

184». 
Äleinfinberfc^ulcn  IIP  498,  510, 

553. 
jl^leinoerfaufgabgabe  (^ein)  IIP 

512. 
Älerifalfeminarc  IIP  522. 
Illima  1 195;  (Sanbroirtfc^aft)  IV 

29  57. 
Äloafen  IIP  359. 
Älofterfc^ulcn  IIP  520. 
5enappf(^aftäf äffen  IP  475. 
ÄognitionSgebü^ren  IIP  131. 
5lo|lenlager,  Ito^lenprobuftion  I 

796,  809,  IP  265,  423. 

—  preife  I  302. 

JtoOegiatfirc^enfc^ulen  IIP  521. 
JtoIIe!tiDidmud  I  120. 
Itolonialbeft^ungen  f.  jtolonien, 

beutfc^e  11*539. 

—  waren  II*  244,  ^robultion, 
3oa  IIP  658. 

5toIonten ,  Kolonialpolitif  IP 
518  ff.;  arten  ber  Kolonien 
518;  8Jlittelalter519;  2llter= 
tum  519 ;  Sleltere^olonialpoli- 
tif  oon  Spanien  520,  ^ortu? 
gal  521,  ^ottanb  521,  granf^ 
reic^  521 ;  ^olonialpolitif  ®ng: 
lanbS  522;  Sebeutung  ber 
Kolonien  für  @nglanb  525; 
Itolonialfrage  für  ^eutfc^lanb 
530 ;  neuere^olonialpolitiloon 
Spanien  562,  Portugal  563, 
3talien  564,  JJranfreic^  565; 
©ongoftaat570;  Slntifflaoerei-- 
a!te  (oon  1890)  572;  ber  ^eu= 
tige  @tanb  ber  jlolonialpolitif 
573  ff. 

Äolonifation  IP  518  ff.;  lanbro. 
IP  158, 161. 

Äolportage  IIP  314. 

itommanbitgefeüfc^aft  I  223;  R. 
auf  Slftien  224  ff. 

Äommifftonäre  (§anbel)  II*  237. 

Äommiffionä^anbel  II*  237. 

jlommiffiondoerlag  (SCutorrec^t) 
II*  222. 

jtommunaled  ginanjmefen  f.  ^i- 
nansmefen. 

Äommunalförpcr  IIP  4  ff. ;  $eus 
tige  Drganifation  berfelben 
in  ©nglanb,  granfreic^,  Sdel- 
gien,3'licberlanbe,  S)eutfd^lanb, 
Deflerreic^,  ©c^weij,  SSereinigte 
BtaaUn  von  9^orbamerila6  ff. ; 
6ubje!te  ber  ginanswirtfc^aft 
20;  aufgaben  berfelben  22  ff. 

—  fteuern  f.  ginanjroefen,  foms 
munaled. 

—  fteuerfpfteme  ber  einzelnen 
©taoten  IIP  77  ff. 

5(ommunifationSanftaIten ,    !oms 

munale  IIP  38,  74. 
Äommunifationörocfen  I  551  ff. 
Äommunidmuä  I   120,    II*  10, 
I      («nard^iften)  II*  14. 
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jtompagntegefc^äft  I  222. 

Äompaönien  (^anbelös)  I  231. 

ÄomptabilitätSgcfc^  IIP  777. 

Jtompenfation  I  468. 

Äonceffion  (95errt(^erun0)IP412. 

Äonccfftonggcbü^rcn  III»  131. 

^onbitiongQnftQlten  IP  814. 

ÄonfeffioncUe  Schuten  III*  497, 
512. 

Äönige^ufcn  IP  160. 

Äonlubinat  IIP  485. 

Äonhirrcnj ,  freie  I  55 ;  ©influ^ 
auf  8o^n  I  710,  726,  728,  auf 
3in8  I  742,  745,  auf  Untere 
ne^mereinfornmen  1 756, 763  ff. 

—  ber  SJcrfe^römiltel  I  572  ff. 
Äonfurrenjprcifc  I  296  ff.,  aufeets 

orbentlic^e  Ä.  304,  Slenlen^ 
preife  307,  Ä.  im  e.  ©.  309  ff. 

Äonrißnotionögefc^äftc  IP  238. 

5tonfo(ibation  (@taotdf(^uIben) 
IIP  827. 

Äonfortium  I  221. 

üonfuIar!ont)entionen  IP  344. 

jtonfuln,  j^onfulatdroefen  IP  344. 

Äonfumanftaltcn  IP  180. 

Äonfumtion  I  789  ff.  öegriff  unb 
arten  789;  obicKioe  790  ff., 
Ä.  unb  ^robuftion  791,  St.- 
fÄ^igfeit  792,  ©rö^c  ber  Ä.  794, 
Obie!te  ber^.  795,  normale  5t. 
798,  St.  x>on  ißa^rungdmitteln 
I  177,  799  ff.,  Äleibung  803, 
äBo^nung  804,  ^ienftboten 
807,  te(§nif(^c  Ä.  808;  bie  Ä. 
in  prioatn)irtf(^aft(i(^.  £)inft(^t 
808  ff. ;  Sujuä!.  811 ;  Ä.  in  ber 
gamilic  813;  baä  SJer^ältniS 
bedetaatd  f^uv  St.  816 ff.;  Se^ 
f(^rän!ungen  ber  St.  818;  SBer« 
läUnid  ber  St.  jur  $robu!tion 
820  ff. ;  2(u6crgcn)ö^nt.  Sßert- 
Vernichtungen  825;  bie  St.  als 
3Rer!ma(  beg  SSoIfgmo^Iftanbeg 
I  176. 

itonfumtiondaudfaH  in  ^riegd? 
jeitcn  I  826. 

—  bebarf  I  793. 

—  bef(^rän!ungen  I  818. 

—  fä^igfeit  I  792. 

—  genoffenfc^aften  I  813. 

—  lomptes  I  793. 

—  fitten  I  794. 
^onfumtionöfteucrn  f.  Äufroanb-- 

fteuem. 
Äonfumtiofrebit  I  416,  440,  451. 
Äonfumoereine  I  241,  311,  814, 

IP181*,286. 
^Kontingentierung  ber  Sanfnoten 

1507  ff. 
Äontoforrentbanfen  I  482. 

—  rorrentgcfc^äft  I  460,  465. 
itonoerfton  (6taatdf(^ulben)  in* 

827. 
Äopffteuem  IIP  409,  Oefc^ic^t^ 

lic^e«  IIP  285  ff. 
Äoppclfiff^erei  IP  384. 


Äoppclroirtff^aft  IP  70. 
Äorint^enftcuer  IIP  602. 
Äorn  (9Künsc)  I  334. 
Äörnerroirtfc^aft  IP  66. 
5^om(ager^äufer  IP  261. 
Äommagaaine,  öffentliche  IP  313. 
Äornwu^er  IP  313. 
5törperf(^aftdn)a(bungen  IP  311. 
^Korporationen,  geroerbtic^e,  ^eu« 
tigeIP705. 

—  {©anbelöO  H'  301. 
i^orrertionS^äufer  IIP  330,  462. 
Äoftenpreig  I  262  ff.,  272,  280, 

285,  296  ff.;  3lrbeitölo^n  I 
701  ff. 

5toftrinber  IIP  369. 

Äouponfteucr  IIP  368,  373. 

Kra^nenrec^t  IP  299. 

Äran!e  (Armenpflege)  IIP  468. 

Äranfenanftalten  IIP  383. 

5!ran!en!affenIP132, 135ff. 

Äranfenoerftc^erung  IP  135  ff., 
Xf)at^&d)üdi(i  ^oüiit  136  ff.; 
»ergarbeiter  II » 473 ;  forftlid^e 
Arbeiter  IP  335;  lanbro.  «r^ 
beiter  IP  46. 

Äranf^eiten,  anftedenbe  IIP  341. 

Ärebgfffc^erei  (8(^onoorf(^riftcn) 
IP  397 

Ärebit  1 413  ff.  begriff  unb  Söefen 
413;  Sauptarten  unb  ^rebit^ 
gef(^äfte  415  ff. ;  ©ntroicflung 
beÄ  St.  unb  ber  jtrebitgefc^äfte 
425  ff. ;  roirtfc^aftt.  Seiftungen 
unb  2ßir!ungen  430 ff.;  SBcrt» 
Übertragung  433  ff.;  Ärebit^ 
rec^t  438  ff.;  3inS.'  u.ffiuc^er^ 
gefefte  446  ff. ;  Ärebitorganifa* 
tion  f.  ©an!,  39an!roefen. 

Ärebit,  (ginffug  auf  ©elbroert  unb 
©elbbebarf  I  365  ff. 

jtrebit  im  ^anbel  IP  239,  £anbs 
n)irt|(§aft  IP  100. 

Ärebit,  öffentlicher,  f.  ©taate!rebit. 

Ärebitanftalten,  lanbro.  IP  100. 

—  banfen  f.  SBanf. 

—  gelb  I  340. 

—  gefc^äfte  I  415  ff. 

—  frifiö  IP  296.  ^ 

—  mobiliergefc^äft  I  462. 

—  mobilierS  1 462, 483, 484, 516. 

—  papiere  I  489  ff. 

—  rec^t  I  438  ff.;  formeaeö  St. 
439  ff. ;  materieüeö  St.  446  ff. ; 
@£e!ution  gegen  ©c^ulbner 
453  ff. 

—  oereine,  gewerbliche  11*  700. 

—  T)erfe5r  I  414,  427. 

—  TOirtfc^aft  149,  427,  433,  485. 
Äriegöfoftcn  IIP  50,  797. 

—  fteuern  IIP  449. 

Ärifen  (^anbelöO/  Sitten  ber  St. 

IP  295. 
ÄultiT)ation  (Kolonien)  IP  519,  in 

^ava  unb  SRabura  IP  549. 
Ihilturftaat  I  65  ff. 
^ünbigung  (^rebit)  1 421. 


Äunftafabemien  IP  677. 

—  geroerbe  IP  487,  503,  675. 

—  geroerbemufeen  IP  676. 

—  gcroerbefc^ulen  IP  675. 
Äünftler,  um^erjie^cnbe  IP  460. 
itünftlic^e  gifc^^uc^t  IP  409. 
Äunftroer!re(6tsf(^ut  IP  219. 
Äuppelei  IIP  486. 
Äurantmünjen  I  340,  844  ff. 
Äurpfufc^erei  IIP  372. 
5turösettel  IP  269. 
Äüftenftfc^erci  IP  370. 
Äüftenfc^iffa^rt  IP  883. 
ÄU5eIP456. 

fiac^Sfifc^erei  IP  399,  412. 
Saben  ($anbroer!ä--)  IP  556. 
Sager^auöfc^cine  I  445,  IP  257. 
Saic^pläje  IP  387. 
Laissez  faire  et  laissez  passer 

193. 
Sanbarmenoerbänbe  IIP  432. 

—  armenroefen  IIP  430. 
:Sanbbau  li  *  4. 
£anbed!ulturgefe|gebung  f.  SCgrar^ 

politif. 
Sanbeöfulturrentenbanfenll*  104. 
Sanbeäfd^ulen  IIP  521. 

—  oerteibigung ,  Äuägabcn  IIP 
49. 

Sanbeöüblicfter  3inöf  u^  1 736, 746. 

Sanbrente  IP  95. 

fianbfc^aften,  preuftifc^e  IP  106. 

SanbfhaBen,  ©efc^ic^te  I  562; 
©tatifti!  562;  gemeinroirt- 
f  c^af  tlic^e  Siegelung  579, 585ff.; 
^olijci  588;  ?riöatflra|len 
608 ;  ^reiögeftaltung  1 266  ff., 
631. 

—,  ftaatlic^e  IIP  82. 

Sanbftreic^erei  IIP  459. 

Land  Uix  (englonb)  IIP  299. 

Sanbroirtfc^aft ,  Oebeutung  unb 
Slufgabe  ber  IP  1  ff. 

—  ©cfc^ic^te  ber  IP  15. 

—  etaat  unb  2.  IP  126. 
£anbroirtfc^aftlic^e  Slbfatoer^lt-- 

niffe  IP  58,  226. 

—  Slbminiftration  IP  86. 

—  9l!abemien  IP  121. 

—  Arbeiterfrage  IP  42,  128. 

—  öan!en  I  484, 485,  499,  566 
f.  auc^  ($runbh:ebitban!en. 

—  Beamte  IP  47. 

—  ertrag  IP  94,  225. 

—  ©enoffcnfc^aften  U*  93,  101, 
111,699. 

—  ®eräteIP50. 

—  ©runbrente  I  667  ff. 

—  (Süter,  ©rö^e  IP  60;  a:etl« 
barfeit  IP  204. 

—  Kapital  IP  49. 

—  Ärebit  IP  100,  129. 

—  Ärebitanpalten  IP  100. 

—  Ärifiö  (heutige)  IP  136. 

—  aWafc^inen  IP  50. 

—  Silebengeroerbe  IP  78. 
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Sanbioittfcgaftlic^e  $a(^t  IJ^  87. 

—  greife  IP  58,  226,  228  ff. 

—  ¥tei«ponti!  IP  240. 

—  Jlcinettrag  IP  95,  225. 

—  6(^ufeöac  IP  240,  IP  328. 

—  6elbflbeTOittf(^aftun9  IP  85. 

—  2:ajenIP98. 

—  ^ier^altiinö  (»oUsei)  IP  132. 
--  Untcrnc^munööformcn  IP  85. 

—  Untcrtic^täanftallcn  IP  120, 
131. 

—  95crcinc  IP  124, 131. 

—  »ctfic^erunö  IP  114, 130. 

—  SJerfud^öJlationcn  IP  124. 

—  SBanbcrle^tcr  IP  124. 

—  SBirtfc^aftäfpfleme  IP  56. 
SanbiDirtf(^aftd!ammem  IP  125, 

132. 

—  polijei  IP  132. 

—  rat,  bcutfc^er  IP  125. 

—  faulen  IP  123. 
fiaffaae,foc.  elftem 1 134;  (2ol^n= 

gcfe^)  I  705,  731,  IP  12,  30. 
^atetmfd^e  3)2ünaront)ention  1 349, 

375. 
2aubWh^x  IP  269. 
Scbcnöbaucr,  mittlere  1 179, 857. 

—  erwartung  I  857. 

—  mittclpoliaci  IIP  352. 

—  T)erft(^erun0  IP  436  ff. 

—  loa^rfc^einl^reit  1  813. 
Scberfonfumtion  I  177. 
fiegcn  ber  33auern  IP  19. 
Scögcanftalten  IP  314. 
Scöicrung,  ber  SKünje  I  344. 
Segitimationdgebü^ren  IIP  131. 
ficlmboben  IP  29. 
Sc^nSroefen  IP  166,  Sluf^ebung 

IP  185. 
Se^ranflalten  f.  Unterric^tSiDefen. 
Sc^rer  f.  Unterric^töroefen. 
Lehrerinnen  IIP  516,  554. 
Se^rerfeminare  IIP  530, 54 1, 554. 
Se^rfrei^eit  IIP  491,  f.  au(^  ^xu 

Datunterric^t. 
fie^rhirfc  (gewerbliche)  IP  673. 
Se^rlingäprüfungcn  IP  695,  IP 

187'. 
Se^rIingSf(^uIen  IP  673,  (3ranl* 

reic^)  IIP  553. 
Se^rlingöroefen  (öeroerbe)  ^eutis 

geS  U»  678  ff.;  Drbnung  bed 

S.  IP  678,  IP  187*;  Se^r^ 

ioer!ftätten  IP  686. 
Se^rorben  IIP  516, 520, 538, 542, 

545,  550,  576. 

—  üertrag  IP  683. 

—  roerfftätten  IP  686. 
Seibeigenft^aft  1  192,  IP  18,  32, 

170. 
2ei(^enbepattung  lU^  30,  363  ff. 

—  Käufer  IIP  365. 

—  pq6  IIP  365. 

—  f(^au  IIP  365. 

—  T)erbrennung  IIP  364. 
Sei^^äufer,  iJffentlic^e  IIP  452. 
Sei^ainSred^t  I  438. 


fiei^jinSfteuer  IIP  365. 
Semfrei^eit  lU^  492. 
Si(^tungö^ieb  IP  280. 
fiiebig'fdje  X^eorie  ber  ^flanjen^ 

ernä^rung  IP  23. 
Siefcrungägef(^äfte  IP  289,  311. 
2iegenf(^aft«acdfe  lU^  716. 
Sift,  gr.  (2;ieoric)  I  104;  SBirt-- 

f(^aftäftufen  I  32;  (ec^utsoU^ 

t^eorte)  IP  327. 
Sitterarfonoentionen  IP  222. 
Staenjen  (Steuerart)  IIP  472. 
£iaenaan)ang  (bei  patenten)  IP 

201. 
2o^n  f.  ^rbeitQlo^n. 
So^narbeiterfrage  IP  1  ff. 

—  arten  (33ergbau)  IP  467,  (3n= 
bufhie)irM68. 

—  bilbung,  inbuftrieHer  3lrbeiter 
U2  25. 

—  fonböt^eorie  I  101, 710,  IP8. 

—  gefe^  I  25, 312, 700  ff.,  720  ff. ; 
9licarbo'f^e3  I  100,  704; 
Saffttße7*ed  I  705,  731,  IP 
12,  30;2:§ünen*f(§e«I715ff. 

—  ^ö^e  I  700. 

—  «äffen  (Slrbeitdlo^n)  I  722. 

—  ftatifti!  1  177,  256,  718,  794, 
818. 

—  fpfteme  I  696;  (»ergbau)  IP 
467;(®en)erbe)IPl68. 

—  tajenl713. 

£o§n.'  unb  ^efoIbungSfteuer  IIP 
399 ff.;  Sßefen,  9lufgabe,  Um- 
fang 400;  Berechtigung  unb 
fteuertec^nifc^e  3n>ccfmä|ig!eit 
402;  Veranlagung  407. 

SiJ^nung,  ®influ6  auf  giei^  1 198, 
696  ff.,  733,  IP  168. 

So^noertrag  I  695,  721,  IP25ff. 

fio^naa^lung  Onbuftrie)  SlegeUing 
IP  108. 

Sofalba^nen  I  598,  603  ff.,  623. 

£o!alDem)aItung  in  @ng(anb  2c. 
f.  {^inanawefen ,  fommunaied 
unb  Verrcaltungdbe^örben. 

2ombarbban!en  l  460,  482. 

—  gefc^äft  I  459,  482. 

—  frebit  I  422. 
Sootfen  IP  347. 
Sotterieanlei^en  IIP  818. 
Sotterten,  fiotto  IIP  482,  ftaot= 

lic^e  IIP  81,  IIP  482. 
SujuS  I  798,  811  ff.,  817;  «OÜS^ 

luEUä  I  800. 
Susuägefeje  I  818. 

—  fleuern  IIP  603. 

—  ocrbote  l  818,  IIP  472. 

ayjäbc^enfc^uren,  l^öl^ere  IIP  499, 

531,559,569;  niebere,f.S}oI!8« 

fc^ulen. 
SKagaaingenoffcnfc^aften,  gewerb^ 

lic^e  IP  703. 
SRo^Ifteuer  lll » 486  ff. ;  %^ai\'d(^^ 

(ic|e  »efteuerung  488. 
SRaifc^bottic^fteuer  IIP  530,  546. 


SRaifc^fleuer  IIP  580. 
9Ka«er  IP  228,  304. 
SKaflergefc^öft  IP  238. 
SJIalt^ud  I  101;    Seoöüerungds 

t^eorie  I  705,  870  ff.;  ®runb- 

rentent^eorie  I  667. 
3»alafteuer  IIP  528. 
aRand^efterbo!trin,  <partei  1 5, 67, 

117  IP  8  321. 
5Wargarine  II'^  582,  597,  II»  304. 
aWarfe  IP  208,  211. 
SWar!en  ((Semeinbe?)  IP  163. 
aWarfenfc^u^  IP  208  ff. 

—  Union  IP  215. 
aWarfgenoffenfc^aften  IP  168. 
9Rär!te  IP  546,  IP  253,  310. 
SKarlt^atten  IP  253,  lU*  48. 

—  ^anbel  IP  310. 

—  orbnung  IP  310. 

—  politif  IP  310. 

—  preife  f.  ?reig. 

—  T)erbot  (gifc^erei)  IP  395. 

—  aötte  II'  ii99,  310. 
3Karfoerfaffung  IP  163. 
a)iarj,Ä.,foc.  elftem  1 132,IP11. 
5Hafc^inen  I  214  ff. 

3Kaf  c^inen  in  ber  Sanbw.  II  *  40, 50. 
3Rafc^inengenoffenfc^aften,  lanb- 

roirtfc^.  IP  112;  gewerbliche 

IP  704. 
Tlai,  SKagwefen  1 317  ff.;  ^oUtü 

318;  mctrifc^eö  Softem  321; 

moberne  ©efe^gebung  823  ff. 
3na6ig!eitöoereine  1 819,IIP475. 
3Kafeöac  IIP  624. 
9Rat^ematifc^e  9J2et^obe  I  83. 
SRatrifularumlagen  (9)2ittelalter) 

IIP  268. 
SRaturitötdprüfungen   lU'   524, 

560,  571. 
aRebijinalbe^örben  IIP  840. 

—  wefen  IIP  371. 

3Keer,  2;ranäportftra6e  I  563. 
aWe^lfrüc^te  IP  7. 
SReinungdfonfumtion  I  790. 
9Reiftbegünftigungd!laufe(  iP  842, 

IIP  613. 
aWeifterprüfung  IP  665  f  .(Seroerbe* 

rec^t. 

—  fc^ulen  IP  673. 
SKelbangabe  IW  304,  436  f.  ^t* 

flaration. 
HKelberoefen  IIP  336. 
3Keliorationögenof[enfc^aften  II* 

202. 
3Welioration«!rebit  IP  103. 
9J2erf antilidmud ,   ©eroerbepoliti! 

IP563,  591;  §anbeläpoliti! 

IP  321. 
SRerfantilfpftem  I  89. 
3WeffcnlP254,310. 
SRetaHe,  eble  f.  ebelmetaSe. 

—  uneble,$erroenbungaum®e[be 
1330. 

SRetaU^anbel  IP  246. 

SK^tapage  IP  88. 

SRet^oben  ber  $oIit.  Defon.  I  83. 
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9Retrif(^eg  @9fiem  I  321  ff. 
3Rietflcuer  IIP  360. 

—  fommunalc  IIP  112. 
9Riet3in8  1  734. 
SUhlitätoeciDaCtung ,  jtommunals 

aufgaben  IIP  24. 
2Rinbeftma6e  (5if(^erei)  IP  392. 
91>linerargen)innung  (^eutfc&Ianb) 

IP427. 
mntxam\U\xtx  IIP  594. 

—  queacn,  ftaatlic^e  IIP  78. 
SRiniftericn  IIP  187. 

2Rir  (9flu6(anb)  IP  146. 
aRifc^wä^rung  I  368  ff. 
SWifftonen  (Kolonien)  IP  552. 
SWittcIoIter,  ooltöroirtfc^aftl.  SUn-^ 
fc^auungen  I  87. 

—  betrieb  I  220;  (öerocrbe)  IP 
499,  Äonrumnafö^igleit  IP 
503. 

—  fc^ulen  m«  498,  501,  S)eutf(^s 
lanb  520, 531, 538,  Ocfterrei(^ 
542,  ©(^weia  547,  granftcit^ 
556,  ^nglanb  568,  öelgien 
577;  gewerbliche  IP  669. 

—  loalb  IP  278. 

9RittIcre  Sebenäbauer  1 179,  857. 
2Wobitiar!rebit     f.     gauflpfanb« 
!rebit;Ianbn).  IP  100. 

—  jleuer  (granlreic^)  IIP  364. 
9]<{obtUftetung  bed  ärunbbeft^eS 

IP  220. 

3Kobe  I  794. 

SWobctte,  aÄobettfc^uJ  IP  202  ff. 

aRoIfetei  IP  81. 

SWonopoI  (©teucrart)  IIP  476. 

SWonopoIe,  Scrfc^röioefen  1  573. 
(©anbei)  IP  385;  (pctfönlic^c 
3)ienftleiftungen)  IP  468. 

SRonopolnotenbanf  I  504. 

—  preife  I  275. 

—  tentenpreife  I  307. 
Montes  pietatis  (monts  de  piti^s) 

IIP  453. 

HKoorbranbroirtfc^aft  IP  83. 

SRoratotien  I  454. 

anorgenfproc^e  IP  542. 

aWoruä,  %f^.  (Utopia)  I  125. 

Wioivot,  lüirtfc^aftlic^e  im  SCttg. 
1 4 ;  beim  SlrbeitSflei^  1198;  bei 
ber  ?reiSgeftaltung  I  255  ff. 

3Äüaer,  9lb.  I  104. 

3Küaerci  (Ibro.  9lebengero.)  IP  81. 

aRünje,  aKünjiDefen  I  331  ff.; 
%z^ml  334  ff. :  Regierung 
334 ff.;  gom  336 ff.;  ®bcl-- 
metaUge^alt  ber  umlaufenben 
^ölünjen  337  ff.;  Slbnu^ung 
338 ;  aiennwert  340 ;  Äuräroert 
340;  Jlurantmünaen ,  anüna- 
gebühr  344  ff. ;  ©c^eibemünjcn 
347  ff. 

TOlnafufe  I  333. 

—  gebühr  I  344. 

—  IJo^eit  I  333. 

—  fonfercnaen  I  372,  384,  392. 

—  regal  I  333. 


SWünaocrträge  I  333,  372,  375. 

—  rocc^fcl  I  456. 
ailuftcrtoger  II»  722. 
-f(^utIP202ff. 

—  Union  IP  215. 
SRutation^obgaben   f.   SSerle^rä^ 

fteuer. 
aJhjtungIP441. 

Wac^brucf  IP  219. 

9la($frage($reiggeftaltung)  1262, 
269  ff.,  305  ff.,  308,314;  (bei 
äBec^reln)  1 489;  (Slrbeitdlo^n) 
I  708  ff.,  723  ff.;  (Kapital)  I 
742  ff. 

9{a(^la^regulierungggebü§ren  IIP 
124. 

ißac^ric^tenoerfe^r  I  570. 

Sllac^tarbeit  Onbuftrie)  IP  39,  78, 
85,  89,  98. 

Silaf^ligattenfteuer  IIP  605. 

9flac^trag«ctat  IIP  762. 

g^abel^ölacr  IP  270. 

9la§runggmittcr,  ^oliaei  IIP  352. 

92ationaleinfommen  I  184, 651  ff. 

—  öfonomie  I  77  ff. 
9'latur,?rob«!lion8fa!torI  190  ff.; 

(®en)erbe)  IP  485. 
9laturaIein!ommen  I  650. 

—  lo^n  I  696. 

—  tauf(^  I  49. 

—  oerpPcgung8ftationenIIP460. 

—  roirtf4aft  I  49,  420,  425. 
ißatur!räfte  I  191. 

—  rec^t  (unb  ?oL  Oefon.)  1 91  ff. 
92ai)igationdaIte  I  90. 
ißennroert  (aRünaen)  I  340. 
Slleltoetat  IIP  761. 
9leul|umani3mu8  IIP  524. 
92i(^t  funbierteS®tnfommen  1 649. 
aiieberlagen,  öffentliche  IP  330. 
9fliebeclagcre(^t  IP  299. 

—  oerfc^r  IP  330. 
ißiebcrIoffungSgefetgebung     III* 

409,  414,  416,  420. 
giieberioalb  IP  277. 
«Ri§iliSmuö  I  120. 
3Ho(^gefc§äft  IP  273. 
9lomabenoöirer  I  36. 
9lorfolfcr  gruc^troet^fel  IP  73. 
ißormalarbeitätag  IP  95. 

—  bubget  IIP  41. 

—  ertcagätafcln  IP  287. 

—  uorrot  (forfil.)  IP  289. 
'^oitn^QXiUn  1 482,492  ff.,  503  ff. ; 

©cfc^it^tc  u.  ©tatiftü  507  ff., 
519  ff.;  3)eut|c5lanb  519  ff.; 
Dcfterrcic^  533  ff.;  ®ro6bri« 
tannien  536  ff.;  granfreic^ 
539  ff.;  gtalien  542  ff.;  Uebrigeg 
Europa  545  ff. ;  SSereinigte 
^iaaitn  oon  9lorbameri!a 
547  ff. 
9lotenbe(fung,  ^edtungdfpfleme  I 
505  ff. 

—  regal  I  503. 
Sllotfrebit  I  419. 


9lotftonbaöae  IP  336. 
ißuWola  IP  260. 
9ilü|li(^!eit8mufter  U«  207. 
9^utungdproaent  (^rfhoirtfc^aft) 

IP  290. 
5«u6mc5II»9,  52. 

Obcrförfterfpftem  IP  332. 
Dberrec^nungäfammer  IIP33,773. 
Dbjehioer  SBert  1 151, 162  ff. 
Obiertfteucrn  IIP  255,  316. 
Dbftbauf(^ulen  IP  122. 
Offene  ©efeafc^aft  I  222  f.  oiu^ 

ttntemel^mungSformen. 
Oeff  entIi(^erJ!rebitI420 ;  f  .@taatds 

Irebit. 
D^mgelb  (ffieinfleuer)  IIP  515. 
O!troi  f.  ^l^orfleuecn ;  !ommunaIed 

IIP  80  ff.,  112,  in  granfreu^ 

80,  öelgien  81,  Deflerreic^  95. 
Opferfä§ig!eit  (8efteuerungdma^ 

ftab)  IIP  216. 
Opium,  Äonfumtion  I  799. 
Orbrepapier  I  441  ff. 
OrganifationSprinaipien  b.  SoOEd^ 

roirtff^oft  I  30,  656. 
Organifc^e  SRet^obe  I  83. 
Ortöarmenoerbänbe  III*  433. 
Oroen,  91. 1  125. 

»ßat^tpreife  I  257,  304. 
?Pac^tung,  lanbro.  IP  87. 
^ac^tainä  1 665,  667, 669  ff.,  734, 

IP  87. 
^adetpoft  I  595,  636  ff. 
^apierflelb  I  472,  IIP  833  ff. 

—  fteuer  IIP  602,  IIP  317. 

—  Währung  IIP  839  ff. 
^aritätifc^e  Schulen  IIP  497. 
Parliamentary  boards  (@nglanb) 

IIP  254. 
^aracttarfatafter  IP  217. 
^araettierung  Don  OrunbbeftJ  11  * 

212. 
^affiergeioic^t  (a^ünae)  I  338. 
^afrtögcf(^äfte  ber  öanfen  I  46a 
^affio^anbel  IP  226. 
^aferoefcn  IIP  336. 
^atentagenten  IP  463. 

—  erteilungSfpfleme  IP  186. 

—  gebühr  IP  198. 

—  re(^t,  ©cfc^ic^te  IP  183  ff. 

—  f(^ut  IP  181  ff. 

—  ftatiftif  IP  193. 

—  fteuer  IIP  472,   (granfreic^) 
IIP  297,  381,  396. 

—  Union  IP  215. 
^Jaufc^alierung  IIP  472. 
«ßcclfc^e  «aufarte  I  507,  537. 
«Penfionate  (©c^ul*)  IIP  527, 569. 
^erlenfif(^erei  IP  397. 
^erfonalhrebit  I  421  ff.,  441  ff. 

—  fteuer  (reine)  IIP  409. 

—  fteuem  IIP  183,  409  ff.;  !om* 
munale  IIP  109. 

—  unb  SBoJ^nungöfhuer  (gronfs 
rei(^)  IIP  402. 
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^krfonen)»o|i  1  595,  637. 

$erf online  2)icnftteifhmöen   IP 

459  ff.,  »cötiff,  «rtcn  459; 

re(^tli(^e9%ege(ung460;  3)tenfl< 

boten  464;  ©mfommen  466. 
^ettoCeum,  ^robuftion,  3oa  IIP 

662. 
$etroIeum!onfumtion  I  807. 
^fanbbriefc  1  477. 

—  bticfinftitute  I  482,  497,  501, 
518;  lonb».  IV  106. 

—  Käufer  III U52. 

—  fpjJem  I  445,  477. 
$farr«rc^enf(5ulctt  IIP  521. 
Pfennig,  gemeiner  (6teuer)  IIP 

268. 
~  fpartaffen  IIP  452. 
^fetbejleucr  IIP  604. 

—  8U(^t  IP  11,  52. 
^flonaenerna^tung  IP  23,  25. 

—  |)§9ftologie  IP  23. 
$f{anaungd!o(omen  IP  519. 
^flegeanftalten  für:  üeine  jlinber 

IIP369,465,ÄranreIIP3S4, 

468,  olterSfdJioac^e  3lrme  UP 

468. 
¥fli(^tesempCare  IIP  313. 
^tufd^^^i  {•  5tuirpfuf(^eret. 
^^alangen  (Courier)  IP  12. 
^§9fto!ratifc^ed  ©pftem  I  92. 
^lafatwefen  IIP  318. 
^lato  1 86 ;  Obealflaat)  1 124, 867. 
^(änterbctrieb  IP  276. 
^olitifc^e  Oe!onomte,  a(d  äSiffem 

f(^oft  I  77  ff.;  Dbjeft  14,  77; 

Aufgaben,  SÄet^oben  2c.  77  ff.; 

©efcbidjte  85  ff.;  Söiffenfc^aft^ 

lic^e  Siic^tungen  b.  ©egenmart 

116  ff. 
^oliaei  JIP 192, 289;  fommunalc 

IIP  32  71. 
^JoIiaeiauffic^tllP  325. 

—  heamte,  @nglanb  IIP  262, 
Jronfreic^  271,  3)eutfc5lanb 
284,  235,  Deflerreic^  288. 

—  fhinbe  IIP  479. 

—  üerfügungen  IIP  194. 

—  oerorbnungen  IIP  194. 

—  wiffcnff^aft  IIP  196. 
?orto  I  629,  634. 

^ofit,  tjolföroirtfc^aftlic^e  öebeu- 
tung  1  570  ff.;  ^oftjroang  unb 
^Slonopol  579 ;  gcmcinioirts 
fc^aftUc^e  Regelung  592  ff.; 
$.t)ertröge  596 ;  '^rtoatbetrieb 
606  ff. ;  ^reiögeftattung  278  ff., 
634  ff. 

— ,  ©efc^ic^te  unb  ©tatift«  IIP 
87;  Xarifroefen  IIP  92. 

^oftbampferltnten  (fuboentto^ 
nicrte)  IP  334. 

—  monopol  I  579,  593. 

—  porto  I  634  ff. 

—  fparfaffen  IIP  94,  446. 

—  rec^t  I  595. 

—  regal  I  593. 

—  tarife  I  634  ff. 


^ofloertrdge,  internationale  IIP; 
82. 

—  ^voan^  I  579. 

?räfeh  (Sranfreic^)  IIP  268. 

¥rägf(^at  I  845. 

Prämie,  «erfic^erunggs  IP  360, 

405  ff. 
?rnmiengef(5äfte(fBaren--)IP257, 

(@ffeftenO  272. 

—  gefettfc^aften  IP  394. 

—  lö^nung  I  698 ;  (Snbuftrie) 
IP  168. 

—  referoe  IP  386,  SebendoerpA. 
IP  453. 

—  tarife  IP  382. 
^rÄporanbenfc^uren  IIP  513. 
^$cei8,  öegriff  1 170  ff. ;  ^reiSge-- 

Haltung  I  241  ff. 

greife,  bei  ®EpropriationenI273. 

greife  ber:  Slerate  f.  Honorar; 
Anwälte  I  299;  9[pot^e!er  I 
277,294,309;  ©otelö  I  256, 
294;  Oe!onomiefommiffarien  I 
299 ;  9lotare  1 299;  2:^eater  2C. 
I  292,  300;  ^erfe^rganftalten 
I  277  ff.,  625  ff. 

greife  oon:  »rot  1301;  gabr«.- 
waren  1314;  ^teifc^  1 275,301, 
309 ;  forftroirtfc^aftl.^roburten 
I  308;  betreibe  1257,  308; 
IP  228,  233;  ©runbftücfen  I 
256,  273,  304,  309,  677  ff. ; 
$otaI304,308,  IP273;Äo^t 
len  I  302 ;  (anbtoirtfc^aftlid^en 
^robuften  I  308;  2tben^m\U 
teln  (®tnflu6  auf  So^n)  I  707, 
728;  ^a(^tgütem  I  257,  304; 
^apiergelb  1 305 ;  ©c^ulbü^ern 
I  272;  @taatdob(igationen  I 
305;  2Be(^fe(nI305,487ff.; 
ffio^nungen  I  256,  293,  300, 
676, 630. 

greife,  gerechte  I  255,  262,  283, 
298,  304,  310,  731,  736. 

—  gefc^äftlic^c  1 280  ff.,  307,  721. 

—  lanb».  IP  226,  ©tatiftif  IP 
233. 

—  ftcuerä^nlic^e  I  264. 
^reiägefe^e  I  255,  259. 

—  geftattung  1 253  ff.  «agemeine 
HWomente  254  ff.,  SRotioe  255, 
SBefen  ber  ^Jceiööefc^e  259; 
95crbanbös,  SScreinS*  2c.  greife 
26 1  ff. ;  greife  im  e.  6.  263  ff., 
95er§ä(tniö  ju  öerbanbö*  jc. 
greifen  268,  3lnge6ot  u.  9iac§s 
frage  269,  ^ermann'fc^e  ^reiä« 
t^eorie  272 ;  ©pejiatpreif  e  273 ; 
WionopoU  ober  SSorjug^preife 
275ff .;  Äonfurrenjpreife  296ff.; 
@influ^  ber  'j}er!e|rgmittel  auf 
bie  %  I  553  ff. 

^rei^eftaCtung  im  Serfe^rdtoefen 
I  625  ff.;  Sanbwirtfc^aft  IP 
58,  233  ff.;  ©anbei  IP  257; 
@influ6  ber  ©d^u^abUe  IP  340. 

^reiäfteigerung  I  256. 


treffe  IIP  307. 
^re^frei^cit  IIP  309. 

—  gewerbe  IIP  311. 

—  poUaei  IIP  307. 
$rimarf(bu(en  (©c^meia)  IIP  545. 
^riorttätdaftien  I  227. 

—  anleite  I  227,  424. 

—  Obligationen  I  227. 
$rioatba§nen  f.  (Sifenba^nen. 

—  banfen  I  498  ff. 

—  bepofiten  I  469. 

—  eigentum  I  247;  auf  niebem 
9Birtf4aftdftufen  I  33  ff. 

—  Ie§rer,.-unterri(§tIIP537,541, 
559,  568,  577: 

^rioatoerftc^erungdanftalten  f. 
SSerrtc^erungdwefen,  9tege(ung 
IP411. 

—  watbungen  IP  313. 
$robu!tion,   im   «((gemeinen  I 

187  ff.  SBefen,  «ebeutung, 
STrten  188  ff.;  elementare ga!^ 
toren  190  ff.;  allgemeine  öe« 
bingungen  ber$.  194  ff.;  mixt* 
f(^aft(it|e  Sebingungen  ber  $. 
197  ff.;  gefcafc§aftli(5e  «e^ 
bingungen  ber  $.  245  ff. ;  ®ins 
flu^  ber  Serfe^gmittel  auf  bie 
%  550  ff. 

—  gefcaf(5aftli(^e  I  4. 

—  ifoliertc  I  4. 
^robuEtiondfaf toren,  Sergbau  IP 

417;  (Seroerbe  IP  485. 

—  hip«Il»297. 

—  fteuern  IIP  186,  («ufroanb* 
Jteucrn)  IIP  471. 

^robuftiogenoffenfc^aft  I  241 ; 
(öeroerbe)  IP  511,  704,  IP 
169;(Sanbroirti(5aft)IP93. 

—  frebit  I  416  ff.,  430  ff.,  439, 
451. 

^rogreffioer  ©teuecfufe,  ^rogref^ 
fiofleuer  IIP  217,  417. 

^roftitution  IIP  348,  484. 

^roub^on  I  127. 

Prud'hommös,  Conseils  de  IP 
715. 

^uberfabrifation  beS  ©taatd  III^ 
80. 

—  monopol  IIP  601. 

Quantität^t^eorie  (®elb)  I  366, 

507. 
Duarantäne  IIP  343. 
Quatembergelber  IIP  397. 
Duednap  (©pftem)  I  92. 
Duittungöftempel  IIP  721. 
Duotitätdfteuer  IIP  191,  259. 

9iaiffeifenf(^e  2)arle^ndraffen  IP 

102. 
»angjieuer  IIP  605. 
9iaubbau(8ergbau)  IP445;  (2anhs 

roirtfc^aft)  IP  23,  28. 
Slaumtarife  I  628. 
diealgpmnafien  ^eutfc^lanb  III' 

527,  Defterreic^  IIP  543. 
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ÄeaDfrcbit  1 421  ff.,  443  ff.,  lanbro. 
n'  105. 

—  Taften,  SIBlöfung  IP  176. 

—  f(^ulett  IIP  499,  501,  inöbcf. 
in  S)cutf(6Ianb  525,  DcftcrrcidJ 
544,  granfrei(^  558. 

—  ftcucrn  IIP  183;  fommunole 
IIP  109. 

Süec^nungg^of  (Stoatdaudgaben) 

IIP  33  773. 
9ie(^nungärocfcn  fSinanj)  III  *  766. 
^ed)t  (unb  SBirtfdjaft)  1  18,  81. 
ffitd^te  ald  @üter  I  148. 
SRe^tsronfuIcntcn  IP  462. 

—  orbnunö ,  35orauöfc^ung  bct 
g5olf«n)irlf(^Qft  1 15,  19,  72  ff. 

—  pflege,  ausgaben  IIP  51,  ©es 
büßten  IIP  121,  !ommunaIe 
IIP  24,  71. 

—  flaat  I  65. 

Siec^tö«  unb  Jtulturflaat  I  65,  70. 
Sieebningöprojebur  IP  157. 
Siefaftie  (bei  (gifenba^nen)  I  601. 
Slcgal  IIP  63. 

9iegierunggauögaben  IIP  38. 
Jiegifiergebti^ren  IIP  125. 
3lei(^öban!  (beutf^e)  I  525  ff. 

—  eifenba^namt  (beutf(^eö)  1 605. 

—  faffenf4eine(beutf(^e)IIP838. 

—  fc^lu^  (1731)  IP  558. 
3lei(^tum  I  174. 
Sieineinfommen  I  183,  647,  650. 

—  cttrog  I  181 ;  ber  ^xnieitoixU 
f(6aft  1 646 ;  ber  «olfSwirtfc^aft 
I  651;  ber  Unternehmung  I 
762;  forftli(^er  IP  293;  lanb-- 
n)irtf(^oftIi(^et  IP  95,  225; 
®runbfteuer:9l.  IIP  326. 

—  ertragät^eorie,forftIi(^eIP303. 
9lei8,  ^robuftion,  3oa  IIP  662. 
3leitIe^rerIlM61. 
Sleflamationeroefen  (bir.  ©tcuern) 

IIP  311. 
9icrigionäuntetric§tIIP495,  516, 

540,  546.  552,  566,  576. 
Äemebium  (SRünac)  I  337. 
3lentenbanlen  I  482. 

—  guter  IP  92. 

—  !auf  I  448. 

—  prcife  I  307. 

—  fc^ulb  1  421;  (3rnlei§en)  IIP 
820. 

—  titgungSinftitut  IP  178. 
Slepartitionäfteuer  IIP  191,  259. 
Sleportgef^äft  IP  272. 
Sieferoefonbö  (33anfen)  I  481. 
Sleferoietungßoerfa^ren  (SBerf.)  IP 

386. 
Äetorpon  (©teuerrocfen)  IIP  175. 
9ie©ierförfterf9ftcm  IP  332. 
Sl^einjöae  IP  300. 
Slicarbo,  Softem  I  99;  (Sinloms 

mendt^eorie  1212, 650;  ®tunh* 

rententl^eorie  I  667  ff.,  688  ff. ; 

So§ngefeJI704ff. 
»imeffenroec^fel  I  460. 
»inberpefl  IP  119. 


Siinboie^jucit  IP  9,  52. 

Slififoprämie,  beim  Qin»  I  735, 
bcö  Unterne^merö  I  762,  768. 

aiitterolabemien  (2)eutfd;itanb)  IIP 
523. 

9iobbertu§'3Qge4^0ii)  I  132;  An- 
griff auf  Eigentum  1 249 ;  95ers 
teilungöt^corie  1 658, 660, 672, 
690,  760,  773. 

Äöberroalbwirtfc^aft  IP  83. 

SVobungSoerbot  IP  314. 

aioggenpreifc  IP  39,  233. 

—  aötte  IP  240. 

Sio^ertrag  1 181;  ber  @inaeln)irt= 
fc^aft  I  646;  ber  SSolföwirt^ 
f(^aft  1 651 ;  forftlid^ier  II '  283 ; 
lanbro.  IP  94. 

Äo^rjucfer,  ?robu!tion,  3oa  IIP 
661. 

9io^ftoffgenoffenf(^aften,  geroerb* 
Ii(^cIP703. 

—  ftofffteuem  IIP  471. 
9U)mantif(^e  @(^ule  ber  $o(.  Del. 

1104. 
9)dmif(^ed  Jie(3i)t,  9ie}eption  I  86. 
Jlouffeau  1  92. 
Siübenautfer,  ^robuftion  IIP  673. 

—  aurfennbuftrie  IIP  666,  672. 

—  auderfteuer  IIP  665  ff.;  2(rten 
ber  eteuer  669,  inöbef.  ©e^ 
roic^tfteuer  669,  Sabrifatfteuer 
671 ;  Sudcrinbuftrie  u.  Sudn: 
befteuerung  in3)eutfcblanb  672, 
in  gronfrcic^  688,  Defterreic^* 
Ungarn  (594,  9<u6tanb  695, 
»elgten,  ©oßanb  697 ,  ©(^roe* 
ben,  2)änemar!  698 ;  grage  ber 
%  für  ©uropöifd^e  Staaten 
698. 

3lü(«aufgef4äft  IP  303. 
Siüdaöae  IP  330. 

®aint:@imon,  6t.  ©imoniSmud 

I  127  ff.;  IP  12. 
©aifoninbuftrie  IP  100, 164. 

—  preife  I  289. 
©ahnen,  ftaatli(^e  IIP  76. 
©alabenaturierung  III*  495. 

—  monopol  IIP  496. 

—  fteuer  IIP  492  ff. ;  Beurteilung 
493;  ©egenftanb  495;  ¥ro= 
buftiondfteuer  495 ,  äßonopol 
496;  Befteuerung  in  ^nglanb, 
2)änemarf,  ^Rorwegen,  $ortu= 
gal,  Siu^Ianb,  Bereinigte  ©taa^ 
ten  K.  497 ,  3)eutf(^lanb  497, 
granfreic^ ,  ^oHanb  500, 
©c^roeia  500,  Defterrei(^sUn= 
garn  500,  Stalten  501,  9ius 
mönien,  ©erbien,®rie(^enlanb, 
^ürfei,  ©§ina  502. 

—  t)erbrau(^  I  802. 

—  aöaeIIP497. 
©anbbobcn  IP  29. 
©anitätgbe^brben  IIP  340. 
©(^abenrcgelung  (Bcrf.)  IP  392. 
©c^af Haltung  IP  9. 


©c^anhpirtfc^aften,  ?oIi$ei  in* 

477. 
©(^atfc^cine  IIP  805. 
©4aufpie(untetne^mer  IP  461. 
©(^auftcacrlP461. 
©(^eibemünaen  I  347  ff. 
©(^enfungefteuer  IIP  720. 
©(^iebdgeri^te ,   gewerblich  II  ^ 

718,  IP  115. 
©(^iffa^rt,  Siegelung  I  590. 
©(^iffa^rtdgebü^ren  I  591. 

—  monopolc  IP  335. 

—  politil  IP  316. 

—  ftatifti!  IP  347. 

—  aöOc  IP  299. 
©(^ifferta^en  I  282,  591. 
©(^iffSbeftc^tigungÄinftitute     U* 

347. 

—  rcgifter  IP  347. 
©(^Ia(^tl)äufer  IP  581 ,  IIP  354. 
©(^lac^tfteuer  (gleift^fleuer)  UI* 

489  ff. ;  ©teuerarten  489 ;  XBür» 
bigung  490;  ©.  in  $reu|en, 
©ac^fen,  Baben,  äßürttemberg 
491,  Defterreic^sUngam,  BeU 
gien,  ©oDanb  492. 

©(^lagbetrieb  (gorproirtfc^aft)  U* 
276. 

©(^(agfc^a^  I  344. 

—  n)irtf(^aft,  lanb».  II*  70. 
©(^onaeiten  (gifc^erci)  II*  393, 

(3agb)  IP  364. 
©(^rot  (9J2ünae)  I  334. 
©(^ub  IIP  334. 
©c^ulb^aft  I  453. 

—  nagre(^t  I  438. 

—  ur!unben  I  439. 
©(^u(en  f.  Unterric^tiSroefen. 
©(^ülenoerfftätten  IP  692. 
©c^ulgelb  IIP  73,  494,  2)eutf(^^ 

lanb  511, 524, 529,  Oefterreit^ 
540,  ©c^weia  545,  gran!rei(ij 
551,  557,  @nglanb  566. 

—  gclbtarife  IIP  73. 

—  gemeinben  IIP  493,  510. 

—  pflic^tIIP489,2)eutf4Ianb509. 
Defterrcicö  540,  ©djweia  545, 
gratifreif^  552,  (Sngtanb  567, 
Belgien  577. 

—  focietäten  IIP  510. 

—  fparfaffen  IIP  452. 

—  unter^altunggpflic^t  IIP  493, 
512,  540,  546,  553,  566,  577. 

—  Unterricht  f.  Unterric^tÄwefen; 
(Slrbeiterfrage)  IP  64. 

—  ©erroaltung  IIP  489  ff.,  f.  Uxf 
terric^töwefen. 

—  aroang  f.  ©(^utpflic^t. 
©(^ürfrec^t  IP  439. 
©c^utgebiete  (llo(onien)  II*  535. 

—  gitter  (gifc^erei)  IP  390. 

—  walbungen  IP  202,  314. 

—  aöUe  (tanbwirtfc^aftlic^e)  U* 
240  ff. ;  (forftlic^e)  II '  324;  (oe* 
werbliche)  IP  325 ff.,  336 ff.; 
&dfU%ilbUt  unb  ginanaadEelll* 
627. 
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64H«8öapoIit«IP240ff.,  824  ff., 

336  ff.,  Ul*  628. 
©c^roongete    (Snbufttic)    ©c^uj 

ec^toebenbe  S^ulb  IIP  799. 
©(^loeitteguc^t  IF  10. 
©c^ioimmle^rcr  W  461. 
©ccfd^iffa^rt ,  görbcrung  bet  IP 
347. 

—  f(^iffa^rt8poIi3ci  n«  347. 

—  t)erfi(^crung  II«  430. 
©eewutf  I  265. 
©fibenfteucr  IIP  602. 
©cifenftcucr  IIP  602. 
©ehtnbätba^nen  I  599. 
6e!unbarfd)u(cn(©c^n)ci8)IIP547. 
©e(b{lbeiDirtf(^aftung  (Sanbrntt« 

f(^aft)  IP  85. 
©elbpintcreffc  I  5  ff.,  257. 

—  fu(^t  I  7. 

—  Dcmaltung  IIP  188. 
©elbftDeriDaltungdförpet,     StuiS^ 

gaben  IIP  35. 

©elten^eit^mert  I  160. 

©q)arattonen  IP  190. 

©CTüiluten,  forplic^c  IP  317; 
lanbTO.  IP  176. 

©e^ftec  ^anbel  IP  226. 

©ic^cr^eildpoliaci  IIP  289  ff. ;  öc-- 
griff  unb  (Einteilung  289 ;  ißoiu 
uei  ber  SJereine  291 ,  95etein§5 
te(^t  292,  ^.  bcc  SJerfamm^ 
lungen ,  SerfammlungSrec^t 
297;  ?.  ber  95olfö5en)egungen 
300;  ^re^otiaei  307;  grei= 
jügigfeit  unb  beten  ©c^tanfen 
320;  ^a^-  unb  SWelberoefen 
336. 

—  (»etgbau)  IP  450. 
©iIber,^obu!tion  1 350  ff.;  neuefte 

398  ff.;  SBertDer^aitni«  jum 
©olb  355  ff ,  409  ff. ;  »erroen^ 
bung  SU  inbuftrieSen  3n)e(fen 
362. 
©ilberenhoertung  I  391  ff. 

—  fommiffion,  beutfc^e  I  396. 

—  n)a^rungI371,388ff. 
6imultanf(^ulen  IIP  497. 
©idmonbi  l  103. 
©ittIi(§rett§poKaei  IIP  471  ff.; 

XrunfHic^t  473;  ©pielfu(^t 
482;  ©efc^Iec^tUc^e  ^(uSfc^roei: 
fungen  484;  Tierquälerei  488. 

©flaüen^anbcl  IP  349,  572. 

©naocnfteuet  IIP  265. 

©Üoocrei  I  192. 

©mit§,  2lbam  I  95  ff. 

©mit^ianiämuS  I  5,  21,  98, 116. 

©ociarbemohratie  I  123,  136  ff., 
IP  10. 

©ociole  grage  1 122,  IP  1  ff. 

—  ®efe^e  I  23. 

—  Probleme  I  53,  IP  2. 

—  ©tatiffil  IIP  213. 
©ocia(öefeJgebung(beutf(^e)1 121, 

IP  58  ff.,  f.  Slrbeiterfrage. 
©ocioliämu«  1 119  ff.,  IP  9-  Slm 


griffe  auf  Eigentum  1 248 ;  ©ins 
fommenS(e^re  f.  9{obbertud, 
femer  1213,  681,  705,  731, 
738,  755,  773. 

©ocialiftengefe^  (^eutfc^Ianb)  I 
141,  IIP  295. 

©ocialöfonomie  I  78. 

—  politi!  IP  6. 

—  poUtifc^e  Äic^tungen  IP  5  ff.; 
SnbioibuaUßifc^e  91.  7,  ©ocia» 
liftifc^e  91.  9 ,  ©ocialreformas 
torif^e  91.  15. 

—  reform  IP  58  ff. 

—  ref  ormatorif (^e  3li(^tung  IP  1 5. 

—  roiffenfc^oft  1 78. 
©oUbar^aft  (bei  ©enoffenfc^aften) 

I  241,  IP  694. 
©onntagSorbeit  Onbuflrie)  IP  37, 

60,  78,  85,  89,  98. 
©onntagdfeier(Äonfumtion)I817. 

—  fc^uten  IIP  518,  f.  gortbil* 
bungiBfc^uIen. 

©pannbicnffe  IP  176. 
©partaffen  IIP  446. 

—  faffenoerein,beutf(5erIlP450. 
©pebitton  (§anbel)  IP  227. 
©peifeanpalten  für  arbeitet  IP 

182V 

©pe!u(ation,  DolfSn).  Sebeutuna 
ber  ©.  im  Sßaren^anbcl  IP 
288,  ©ffehen^anbel  292. 

©pegialetatd  IIP  760. 

—  marfte  IP  254. 

—  moratorien  I  454. 

—  preife  I  273  ff. 

—  larife,  bei  ®ifenba§nen  I  281, 
628,  643. 

^pejififc^e  Sötte  IIP  624. 
©pielbanfen  IIP  483. 

—  gewinne  (8efteuer.)  IIP  727. 

—  fartenfteuer  IIP  728. 
©pirituofen,  j^lein^anbel  mit  IIP 

477. 

©taat,  DoIfSmirifc^ftlic^e  gfunls 
tionen  I  75;  ©t.  unb  »olf«* 
TOirtfc^aft  imSlttg.  1 65  ff.,  245, 
783,  816. 

©taatenhinbe  IIP  217. 

©taatdauSgaben  III  ^  27  ff. ;  im  m-- 
gemeinen  27 ;  Seitenbe  ®runb« 
fäfte  28;  Äontrole  32 ;  (Sinflu^ 
ber  ©taatSform  34;  ©clbfioer: 
waltungöförper  35;  Setriebds 
unb  9{egierungdauggaben  88; 
Drbentlic^e ,  au^erorbentlic^e 
39 ;  ©ef  olbungöpolitif  42 ;  ©in-- 
teilung  47  ff.;  3(.  auö  ber  ^ev- 
faffung  47,  für  Sanbegoerteibi- 
gung  49 ,  für  9lec^tSpflcge  51, 
für  6ioi(ocrn)attung  52,  für 
Unterricht,  ffiiffenfc^aft  unb 
Äunft  52,  für  fird)li(§e  Srocrfe 

53,  für  95olf«n)irtf(^aftöpflege 

54,  Dcffentlic^e  ©(^ulb  55; 
©tatiftil  56. 

—  banfcn  1 504,  III » 80 ;  f.  9loten= 
banfen. 


©taat^be^örben  IIP  247. 

—  bergroerfe  IP  459,  IIP  72. 

—  bomänen  IIP  69. 

—  einnahmen ,  im  Sittgemeinen 
IIP  12,  61. 

—  einnahmen,  ©tati|H!  IIP  57. 

—  eifcnba^nen  I  566,  616  ff., 
IIP  96. 

—  erroerböeinfünfte  IIP  61. 

—  fobrifen,  (ginna^mequette  IIP 
78. 

—  forften,  ©croirtfc^aftung  IP 
309;  ©tatiffir  IP  341;  ®in« 
na^equette  IIP  69. 

—  ^aug^altsroefen  IIP  753. 

—  fanftle  I  565,  579,  608. 

—  !rebit  im  Mg.  1 420,436,461. 

—  frebit  IIP  13,  786,  798  ff. 
«rten  b.  ©taatöf  «utben  799  ff. 
SSerroaltungd:  unb  ginan^f  d^ul 
ben  800;  ©c^mebenbe  unb  fun 
bierie  ©(^ulben  802;  ^ndbef. 
funbierte  ©(^ulben  (^n(eil^en) 
806  ff.,  ^iftorifc^e  ©ntroidlung 
806,  ^ilgungöfrage  809,  8"' 
rüdauso^Ienbe  815,  9lentens 
f(^ulben  820;  SerwaCtung  ber 
©taatdfc^ulben(©pesia(punfte) 
822;  ©taatdpapiergelb  832; 
^apierrod^ng  839;  SBir^ 
fungen  840;  öefeitigung  846; 
©tatiftir  bed  ©taatdfc^ulben^ 
wefcn«  852. 

—  lotterien  IIP  81,  IIP  482. 

—  notenbanf  I  500,  504. 

—  papiergelb  IIP  832. 

—  pofianftaltenI570,579,592ff., 
609. 

—  rat  (gran!rei(^)  IIP  264, 
(2)eutf(^lanb)  277,  (OefferreidJ) 
286. 

—  romane  1 124  ff. 

—  f(^aS  IIP  797. 

—  f^ulben  f.  ©taatSfrebit. 

—  fodaliSmu«  IP  14. 

—  flra6en(ganb)  I562,579,586ff. 

—  telegrap^ie  1 570, 579,  592  ff., 
609. 

—  t^corien(93efteuerunö)IIP155. 

—  ocr!e§röanftaIten  I  561  ff. 

—  n)afferftra&enI564,579,589ff. 

—  wirtfc^aft  IIP  3;  ©t.sunb^ri« 
üatroirtfc^aft  IIP  4. 

—  wiffenfc^aften  I  80. 
©tobte  ($ol!daä^(ung)  I  840. 
©töbtif^c  ©runbrente  I  675  ff., 

680. 
©tabtoerwaltung,  Se^örben  f.Ser^ 

waltungdbe^örben. 
©taffeltarifc  1 628,  U33, 641,  IIP 

626. 
©tammgut  IP  204. 
©tammfapitol  (©anfen)  1 480,514. 
©tanb  ber  »eoöl!erung  I  830. 
©tanbre(^t  IIP  302,  306. 
©tapelre(5tel591,  IP299. 
etärfefabrifation  IP  79. 
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etat»  beg  fionbbaud  IP  27. 

etoliftif  IIP  199  ff.;  S)tc  St.  qI8 
SBiffcnfc^oft  199  ff.;  ®cf(^ic$te 
1 99 ;  »egriff  204 ;  2§coric  206 ; 
6tQtiflif(^cü)?et^obc206;  tc(^= 
nifc^e  ©t.  211;  ©tatiftif(^c 
»urcauS  212;  focioleet.  213; 
poIitif(^e©t.216.  2)ie6t.aI3 
Xcil  bcr  aScrroaltung  219  ff.; 
(gr^cbungcn  220 ;  ^ßoIfSjä^Iun: 
gen  223;  ©tatiflifc^c  Slrbcitcn 
226 ;  Drganifation  ber  6t.  227 ; 
2)eutf(^e  Serufg^ö^lung  (1895) 
231. 

©taurocrfc  (gifc^erci)  II  >  389. 

©tearin^  tinb  SBac^dferaenfteuer 
IIP  594. 

©te^enbeS  Stapiiai  I  209,  417. 

©tetn!ol^Ienbergn)er!e ,  ftaatlic^e 
IIP  76. 

©tcDcnocrmittCcr  IP  463. 

©tempclgcbü^rcn  IIP  113. 

—  fleucr  (33erfc^röfteuet)  III » 194, 
709. 

©tempelung  I  323. 

©tcrbcfättc  I  850. 

©terbengioo^rfc^emlic^feit  I  857. 

©terbetafcin  I  853. 

©tetblic^feitdsiffet  I  851. 

©teuer,  aflgemeine  ©teuetlc^rc 
IIP  151-246;  fpej  ©teuer: 
leiste  247—740;  fommunaleä 
©tcuerwefcn  IIP  1  ff. 

—  «rten  IIP  181  ff.,  bire!te  unb 
inbirefte  ©teucrn  191,  249. 

—  »egriff  UP  13,  151;  ©runb 
ber  »eftcuerung  IIP  155  ff.; 
Ser^ältnid  ber  ©teuem  ju  am 
bern  orbentlic^en  @inna^mes 
quellen  164  ff.;  ©tcuerquette 
168  ff.;  Umfang  bed  Sefteue: 
rungörcf^td  173  ff.;  Zetmino- 
logie  179,  248. 

—  ©efc^ic^te  im  Slttgemeinen  IIP 
14, 198. 

©teueranfc^Iag  IIP  181. 

—  Bemeffungggrunblage  IIP  180. 

—  be!(aratton  f.  3)e!Iaratton. 

—  etn^eit  IIP  180,  258. 

—  er^ebung  IIP  243. 

—  fu6  IIP  180,  258. 

—  grunbfäje  IIP  201  ff. 

—  fapxtai  IIP  181. 

—  fatafter  («egriff)  IIP  181. 

—  fontrole  IIP  244. 

—  lifte  IIP  181,  259. 

—  monopodlP  476. 

—  obielt,  bei  bireftcn  ©teuem  III  * 
258. 

—  |)rinaipien  IIP  201  ff. 

—  queUe  IIP  168. 

—  quittung  IIP  181. 

—  rotte  IIP  181,  258. 

—  fQ^  IIP  180,  258. 

—  flrafen  IIP  245. 

—  fubjeft,  bei  bireften  ©teuem 
IIP  257. 


©taatSfpftcm  IIP  195. 

—  tariflUMSO. 

—  träger  IIP  180. 

—  überwälaung  IIP  235  ff. 

—  Veranlagung  III*  241. 

—  oerfaffung,  ®ef(^i(^te  (birefte 
©teucrn)  IIP  260  ff. 

—  Dcrpac^tung  IIP  243. 

—  DerteilungömaSftab  IIP  180. 

—  uermaltung  IIP  241. 

—  Javier  IIP  180. 

—  acttcl  IIP  181. 

—  aötte  (ftnonaiette)  IIP  627. 
©titte  ©cfeUfc^aft  I  223. 
©tipenbien    (UniucrfitätSO    HP 

536,  573. 
©traffolonicn  IP  519. 
©trafen  f.  SanbftraSen. 
©trafeenaroang  (§anbel)  IP  299. 
©treurec^tc  JP319. 
©trifeS  f.  ^rbeitgeinftellungen. 
©tücflo^n  1 198,  697;  (Snbuftrie) 

IP  168. 

—  aötte  IIP  624. 
©ubjeWoer  SBert  I  152  ft. 
©wbjeftfteuem  IIP  254,  316. 
©ubmiffioneroefen  IP  664. 
©übf rückte,  ?5robu!tion,  3ott  IIP 

660. 
Surtaxe  IIP  627;  d'entrepöt  IP 

325,  de  pavillon  IP  333. 
©pnbüat  I  221. 
©pp^itiä  IIP  348. 

Xahal  Sroburtion,  3oa  III » 661. 
Xabaüonfumtion  1 177,  808. 

—  monopot  IIP  575,  589. 

—  fteucr  IIP  571  ff. ;  ©teuerarten 
572, 9to^pofffteuem,5IÄ(^enft., 
@eTOi(5tdft.572,  gabrilat  ji.573, 
3ott  575,  §anbeldft.  675,  SWo» 
nopol  575,  ^^atfäc^lid^e  f&t- 
fteucrung,  ©tatiftif  579,  in 
2)eutf  erlaub  580, 9iu^anb  584, 
)6ereinigte©taaten  585,  ^anU 
xtid)  589 ,  Defterreid^iUngarn 
591,  Stolien,  ©panien,  ?ortu» 
gol  592,  ©erbten,  Stumänien, 
Surfet  598,  ^glanb,  ©fanbi^ 
naoifc^e  ©taaten,  ^ottanb  598, 
©(^roeia  594. 

2:age(ö^ner,lanbn)irtf(^aftl.  IP33. 

TaiUe  IIP  273. 

2:antiemef9ftem  I  699. 

Xanabeluftigungen,  öffentliche  IIP 
487. 

3:an3le§rerIP461. 

2;ara  I  638. 

Tarife  ber  93er!e§rganfta(ten  I 
277ff.,625ff.;f.  ^reiögeftals 
tung  im  SJerfe^röroefen. 

2:ariffteuem  IIP  190. 

Sauf*  I  49. 

—  Derfe^r  I  49. 

—  wert  I  164,  167  ff.,  X.  bed 
@elbe8  840  ff.,  347  ff. 

Xaje,  lanbw.  IP  98. 


%aTcen  f.  ©eroerbere^t;  (perfönL 
3)ienfitleiftungen)  IP  467. 

Xed^nit  I  4. 

Sei(^roirtf(^aft  (gifc^erei)  IP  411. 

Seilbarfeit  bed  @)mnbbeftteiS  W 
204. 

Jleilbou  IP  88. 

^eilpac^t  IP  88. 

Selegrap^,  oolfdroirtfc^aftlic^e  Se« 
beutung  1 570;  ^konopoU  unb 
Äompagniebetrieb  I  579;  ge^ 
meinroirtfc^aftlic^e  Siegelung  I 
592  ff.;  IIP  95;  X.»oertr«ge 
1  596;  ^rioatbetrieb  I  609; 
¥reiögeftottung  I  634  ff.,  IIP 
96. 

2:eIep§on  I  572,  593,  IIP  95. 

^ermingefc^äft  IP  270,  289. 

Territorium  I  194. 

%f)aet,  31.,  »ebeutung  für  Sanb« 
TOirtff^aft  IP  21. 

S^eaterpreife  I  292,  300. 

a:^ee.  ^robuftion.  Sott  IIP  659. 

Xleefonfumtion  1 177,  808. 

3:^onboben  IP  29. 

X^orfteuem  IIP  244,  484,  488, 
489,  510,  623. 

2:^ünen,  3.  §.  u.  1104;  2.8  ifo« 
lierter  ©taat  I  27,  104,  557, 
672, 715,  IP  63;  ©runbrenten-- 
le^re  1 672 ;  Naturgemäßer  «r^ 
beitdlo^n  I  715. 

X^ürs  unb  grenfterfteuer  (gronfs 
rei«)  IIP  297,  351. 

2:ierärate  IIP  894. 

—  gärten  IP  852. 

—  franl^eiten,onfte(fenbeUP891. 

—  quälerei  IIP  488. 

3:ö4terf  (^ulen  (^öl^ere)  f.  SRob^en  ^ 

fc^ulen. 
Sobedurfac^en,  ©totifti!  I  852. 
Torfgewinnung  IP  78. 
Xra^t  I  795. 

Trades  ünions  IP  174  ff. 
Sronfitaötte  IP  880. 
XranÄportfoften  I  552  ff.  625  ff. 

—  preife  I  277  ff.,  625  ff. 

—  fteucrn  III*  186,  472,  732. 

—  unteme§mungen,flaatn(l^eIII* 
82. 

—  oerpt^emng  IP  480» 

—  roefen  I  561  ff. 
XrauungSaiff^  I  B44. 
Srinferafple  IIP  481. 
Xröbel^onber  IP  225,  308. 
Smrffpftem  (»ergbau)   IP  468, 

Onbuftrie)   IP   50,    ©efe*. 

gebung  IP  108. 
Xmnffuc^t  (^oliaei)  IIP  478. 
^ruftS  IP  462,  724. 
Surgot  (©pftem)  I  94.  ©emetbe: 

ponti!U>598. 
Surnle^rer  IP  461. 

ttebergangdfieuern  IIP  628. 
Ueberlebendmo^rfc^einlid^feit  I 
857. 
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Ucberprobultion,  o6jc!ttT)e  I  821. 

—  T)5ßerun9  I  867,  874  ff.;  IP 
477. 

—  wälaurtg  (©teuer)  IIP  235  ff. 
UfetbetretungSref^t  (gifc^erei)  II* 

389. 
Utngelb  nP  199;  (äBütttemberg) 

IIP  516. 
Umlabetec^t  IP  299. 
Umlagecerfo^ren  (SSerf.)  IP  151, 

386. 
Umlaufenbeg  Kapital  I  417. 
Umf(^rag8re(^te  I  591,  IP  299. 
Um^relbegefc^äft  I  457. 
VimttieHitiien,  forftltc^e  IP  291. 
Une^cUc^c  ©eburten  I  849. 
UttfaHentfc^öbigung,  Siegelung  IP 

145  ff. 

—  gefe|gebungIPl43ff. 

—  ftatiftif  (©ergbau)  IP  453; 
(Snbuftrie)  IP  144. 

—  »erftc^erung  IP  143  ff.,  364; 
Xf^amd^lid^e  ^olitit  IP  149  ff. ; 
«crgarbeilet  in  473;  forfilif^e 
Slrbeiter  IP  336;  lanbro.  %X' 
beiter  IP  46. 

Unfreiheit,  perf online  IP  170. 

Uttioerfitäten  IIP  499,  (©tatiftif) 
502,  3)cutf(^Ianb  532,  Defter* 
rei(^  544,  granfreic^  560,  @ngs 
lanb  571,  »elgien  578. 

Uttlanb  IP  3. 

Unlauterer  aOßettbcwerb  IP  664. 

Unter^oltöbebarf  (So^nfaftor)  I 
701,  726. 

Unternehmer  I  216,  762. 

Untemebmeretnfommen  I  660, 
750  ff.;  SBefen  751;  ©rmitt^ 
lung  753 ;  Unt.gen)inn754, 762, 
766;  35ogmengef4i(^tl.  755; 
Slu^glcit^ung  beä  U.  756;  ©es 
ftimmungSgrünbe  757  ff.,  inS-- 
bef.  ber  Kapitalrente  763,  ber 
9lrbeit3rente  764. 

—  gewinn  I  754,  766;  ©efüm- 
mungSgrünbe  758  ff.,  766;  »e^ 
re(^tigung  760,  768. 

—  üerbänbe  IP  462,  724. 
Unternehmung  I  216  ff. 
Unteme^munggformen  I  220  ff.; 

(«ergbau)  IP  454;  (Öeroerbe) 
IP  506;  (©anbeO  IP  234; 
(Sanbroirtfc^aft)  IP  85;  («cr^ 
ft(^erung)II*393. 
Unteni(^t,  forfKi(^er  H*  333;  ge^ 
werblicher  IP  667;  lanb».  IP 
120. 

—  öffentlicher,  STuögaben  IIP  52. 
Unterric^täfrei^eit  IIP  491. 
Unterric^töroefen  IIP 489  ff.;  «a^ 

gemeine  (Srunbfäte  unb  prins 
aipieHe  gragen  489  ;  Statifti! 
ber  ©c^ulen  500;  a)eutf(^5 
lanb  504  ff.,  ©oHöfc^ulen  504, 
allgemeine  ^d^ere  Schulen  für 
bag  männliche  ©efd^lec^t  520, 
®9mnaftcn  524,  Slealfc^ulcn 


525,allgemetne  §ö§ere3Räbcgens 
f(^ulen531,  Unioerfttäten  53^ 
fjäc^fc^ulen  537,  ^rioatunter^ 
ric^t  537;  Defterreic^  538  ff., 
©olf  öf  c^ulen  538,  ^riwatf  c^ulen 
541,  ©pmnaften  542,  S^eal^ 
fc^ulen  544,  Uniocrfitäten  544 ; 
©(^roeia  545 ;  gronfreic^  548  ff., 
©olfdf(^ulen549, 3Ritte(f(^ulen 

556,  n)iffenf(^aft(i(^er  Unters 
ric^t  560;  (Snglanb  563  ff., 
©ol!df(^ulen  563,  bie  §ö§eren 
©(^ulen  568,  bie  Unioerfttäten 
571;  »elgien576. 

Unterrtc^tSmefen ,      f  ommunaleg 

IIP  34,  73. 
Unterfiü|ungSn)obnftJ  IIP  420  ff. 
Unn)irtfc^aftlic^reitI9,  811. 
Unauc^t,  gewerbsmäßige  IIP  486. 
Urheberrechte,  gewerbliche,  ©c^u| 

IP  181  ff. 
Urfprilnglic^ed  @in!ommen  1 648. 
UrfprungSacugniffe  IIP  615. 
Utopie  I  125. 

»aluta  (SBec^fel)  I  488. 
SJerbanböpreife  I  261. 
Verbannung  UP  323. 
Serbrauc^gfteuem    f.   Slufwanb- 

fteuem. 
©erbopplunggperiobeber  ©eoölfe- 

rung  I  864,  871,  873  ff. 
Sereblungd©erfe§r  IP  331. 
»erein  IIP  291;  (©efteuerung) 

IIP  175,605. 
«erein  für  ©ocHalpolit«  U*  18. 
Vereine,  lanbwirtf  c^aftlic^e  IPl  24 ; 

©ewerbeo.  IP  705. 
©ereinäfrei^eit  in^  291;  (3lrbei= 

ter)  IP  67. 

—  preifc  I  261. 

—  rec^t  IIP  292. 

—  fc^ulen  ((Snglonb)  IIP  569. 
äJerfaffung,  SluSgaben  III*  47. 
©erHtwnß  m*  335. 
©erjä^rungSfriften  (©cwerbe)  IP 

726. 
«erre^rI49,551. 
©erfe^rganftalten,  ftaatlic^e  IIP 

82;fommunalemU7,74. 

—  mittel,  ©tellung  in  ber  93ol!ö-- 
wirtfc^aft  I  551  ff.;  ©efc^ic^t» 
lic^eS  561  ff.,  579  ff.;  «.  olö 
Objefte  ber  ©taatSwirtfc^aft 
572  ff.,  581  ff. ;  SWonopolc^as 
raftcr  ber  95. 573 ;  ^lonwäfeige 
ein^eitl.  Drganifation  577  ff., 
gemeinwirtfc^aftlic^e  Siegelung 
581  ff.;  Ueberlaffung  an  ^^ 
Datunterne^mungen  606  ff.; 
^reiSfleftaltung  625  ff. 

Einfluß  auf  $reiggeftaltung 
552  ff.,  auf  bie  $robuftton 
555  ff.,  auf  bie  Sanbwirtfc^aft 

557,  auf  bie  Snbuftrie  558,  auf 
ben  Raubet  560. 

—  fieuergefc^gebung    IIP    710, 


2)eutfcl^lanb  710,  granlreic^ 
712,  Deftcrreic^713,  (gnglanb, 
§oaanb  714,  Belgien,  Stalten 
715. 
SJerfe^röfteuern  IIP  185,  703 ff.; 
»egriff  unb  SGßefen  ber  SB.  703; 
©tettung  unb  gunftion  im 
©teuerfpftem  706;  @r§ebung 
709 ;  ®  ef  e^gebung  710;  ©pftem 
715;  gmmobiliar  .-  ©erte§r8= 
fteuem  716;  S'lutungen  unbes 
weglic^er  ©ac^en,  beweglicher 
©ac^en719;  3)ienftleiftungen 
IC.  731 ;  XranSportDerf  el^r  782 ; 
(grbfc^aftdfteuern  736;  ®e= 
bü^renSquioalent  744. 

—  fleucrfpftem  IIP  715. 

—  wefen  1 550 ;  Oefc^ic^te  561  ff., 
579  ff.;  fommunaleö  IIP 47, 
74. 

aSerfoppelung  IP  189. 
©erlagötjertrag  IP  221. 
Vermögen  I  171;  ©teuerquellc 

IIP  168. 
VermögenSfteuer  IIP  183,  209, 

220,  441  ff.;  in  ^teu^en  287; 

fommunale  IIP  109. 

—  wert,  fubicftioer  1 161,  gemein 
ner  164. 

Verpflegungäftationen  IIP  460. 
Versammlungen,  ^oliaei  111*297 
Verfa^ämter  IIP  452. 
Verfc^wenbung  I  811. 
Vcrft^erung,  lonbw.  IP  114. 
Verftc^erungäanltalten  IP  393. 

—  beitrage  3)ritter  IP  409. 

—  frei^eit  im  Slttg.  IP  405. 

—  monopol  IP  408. 

—  politif  IP  400. 

—  rec^t  IP  400. 

—  fumme  IP  391. 

—  f9ftcme  IP  393. 

—  oerträge  (©teuer)  IIP  730. 

—  wefen  IP  355  ff.;  im  OTge* 
meinen  355 ;  öegriff  unb  SBefen 
359;  Objefte  unb^rten  berV. 
361;  Vorauöfe^ungen,  SCm 
wenbbarleit  865;  V.  neben 
aReibung  unb  Unterbrücfung 
ber  Oefa^r  369;  Vebeutung 
unb  SBirfung  ber  V.  376; 
S)urc^fü§rung  unb  Organifa- 
tion  379;  grämten  381 ;  «e« 
feroen,  Umlages^echtngdoers 
fahren  386;  Verftc^erungd^ 
fumme,  ©c^abenregelung  891 ; 
Verftc^erungö  s  ©pfteme  393; 
VcrfK^erungös^oliH!  u.  =3te^t 
400,  prinaipielle  gragen  404, 
Siegelung  beg  privaten  Verfiele: 
rungöwefen8  411. 

Verfic^erungSwefen,  SCrbeiteroer« 
ftc^erung  n«  131  ff. ;  Slnbere 
^auptaweige :  geueroerftc^es 
rung  IP  418  ff.;  Xranöports, 
bef .  ©eeocrflc^erung  IP  430  ff.  • 
$9P0t§e!en « Verft^erung  IP 
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434 ;  Seben«  --  »erftc^erung  II  ^ 

436  ff. 
SBerftd^mingöanjang  im  Snig.  II* 

405. 
a^crfuc^öftationcn,  lanbw.  II*  124. 
gjerfuc^Srocfcn,  forftl^cö  IP  339. 
S3erteU«ng,  t)olfän)irtf(^aftti(^c  f. 

®infommcn. 
a^crtragäsöae  IIP  611. 
95cm)Oltung,  ioirtf<iaftIi(^e  I  72, 

IIIM85;  innere  IIIM92. 
»enoaltungäbe^Jrbcn  IIP  247  ff. ; 

©nglanb  248,  granfrei(^  262, 

«Dcutfc^Ianb  271,    Deftettci(5 

286. 

—  gebül^rcn  IIP  128. 

—  geri(^t86arfeit  IIP  190,  (©ng^ 
lanb)  256,  (granfreic^)  270, 
(S)cutf  c^Ianb)  276,283,  (Defter-- 
rcic^)  288. 

—  (c^rc  IIP  185  ff.,  196. 

—  Organe  IIP  187. 

—  poliaci  IIP  290. 

—  rc(^t  IIP  196. 

—  fc^ulbcn  IIP  80. 
SSerroarnung    (?rc&poIiaei)    IIP 

316. 
aScrje^rungäabgobe,  aßg.  IIP  484. 
)BetcrinärpoIi5eiIIP391. 

—  ocrroaltung  IIP  394. 
Sicina(ba§nen  f.  So!a(ba§nen. 
«ie^beftänbe  (etatiftif)  IP  11. 

—  gelb  I  330. 

—  l^ahung  IP  9, 12. 

—  feueren  IP  118,  IIP  391. 

—  ftanb  (ermitttung)  I  330. 

—  ocrfif^erung  IP  118. 

—  8öaeIP250. 

«0«  (SSolfdtoirtfc^aft)  1 17 ;  (öe^ 

oöl!erung8(e§re)  I  827  ff. 
«olföanroälte  IP  462. 

—  banfen  I  482,  IP  700. 

—  berocgungen,  ^oliaei  IIP  300. 

—  einfommcn  I  183  ff.,  651  ff., 
768  ff. ;  ©erec^teunb  befte  »er* 
leilung  781  ff. 

—  Iu£Uö  I  800. 

—  faulen  lIP498,(@tatifttf)  500, 
3)eulf(^Ianb  504  ff.,  Deftcrrci(^ 
538  ff.,  ©(^wcia  545,  granfrci* 
549  ff.,  (Snglanb  563  ff.,  »el^ 
gten  576. 

—  oerme^rung  I  863,  IP  474  ff., 
©egcnroart  479,  granfrei(^ 
479, 3rlanb  481,  @ngCanb  482, 
3)eutfc§Ianb  484,  onbere  Sän= 
bcr  481,  einflufe  bcr  @§cgcfc|5 
gebung  490,  bcr  greijügigfeit 
491. 

—  Dcrtrctung,  3(u3gaben  IIP  48. 

—  wirtfc^oft,  «egriff  unbSBefen  I 
13  ff.,  65  ff. ;  öefonbere  SÄcr!- 
male  17  ff.,  et§if(^e  «nb  tuU 
tureac  «cbeutung  16;  bie  SJ. 
als  Organidmud  29  ff.;  SBirt.- 
fc^aftöftufcnbcr 3?.  31  ff.;  ©Ba^ 
rafter  ber  mobcmen  SB.  52 ff.; 


@t^if  unb  S.  63;  Btaat  unb 
35.  65  ff. 
»olfgn)irtf(^aft«Ie§re  I  77. 

—  roirtfc^aftöpffege,  ausgaben 
HP  54. 

—  roirtff^aftSpoIiti!  I  66,  69,  74. 

—  roo^Iftonb  1 175  ff. 

^  ia%  S33a(^§tum  ber  I  863. 

—  aö^Iung  I  829,  IIP  223. 
95oranf(^Iag  f.  (gtatöwefcn. 
ajorfauf,  Siegelung  IP  310. 
S5onnunbf(^aftögebü§renIIP  124. 
ä^orprüfungdoerfa^ren    (patent: 

f^uft)  IP  187;  (SWuflerfc^uft) 

II*    207;    (aRarfenfc^ut)   IP 

218. 
SBorf(^utcn  (geroerbCic^c)  11*  672, 

IIl^  529. 
gSorfc^uSoereine  IP  700. 
«orjugöpreife  1  275  ff. 

föac^iStumber  SeDöIferung  1 179, 
863  ff. 

SBaffcnpoliaei  IIP  336. 

SBagcnraumtarif  I  280,  640. 

Söagenfteucr  IIP  604. 

9Bö|rung,  äßä^rungdgelb  I  329; 
boppelte  SBä^rung,  ^imetallig^ 
muä  368  ff.,  391  ff.;  ^infenbe 
8Bäl^rung370;  eitberwä^rung 
371,  388;  Oolbroä^ning  371, 
388;  äBö^rungSpoUtif  ber 
neucften3cit  371  ff.,  391  ff.; 
äBürbigung  ber  oerfc^tebenen 
69ftemc,3ntcrnationaIer3Bä§5 
rungöüertrag  380  ff.;  SBä^s 
rungSfrage  in  ber  @legenn)art 
391  ff. 

äBä^rungdpolitif  ber  neuejlen  Qtit 
1371  ff.,  391  ff.  2)cutf(^Ianb 
372  ff.,  396  ff.,  @nglanb  374, 
393,  granfreic^,  «elgien, 
Bd^meih,  Stalien  375,  ©rie^ 
c^enTanb  375,  Sliebcrlanbe  377, 
Sfanbinaoifd^e  Staaten  378, 
SiJorbametüo  378, 891,  Defler^ 
rei(^,  Ungom,  Slufelanb  379. 

SBaifcn^äufer  IIP  465. 

—  foffcn  (iBergarbeitcr)  IP  473. 

—  ©erfK^erung  IP364,(®en)erbe) 
il^  157. 

SBalb,  Kimat.  »ebeutung  IP  306. 
SBalbbobenrentc  I  674,  IP  293. 

—  felbroirtfc^aft  IP  83,  279. 

—  genoffcnfd^aften  IP  316. 

—  grunbgere(^tigfeiten  IP  317. 

—  grunbftcuer  IIP  343. 

—  rente  IP  293. 

—  fc^u^gefe^gebung  IP  313. 

—  ftreugcred^tigfeit  IP  319. 
SBanbeläcfer  IP  206. 
SBanberauWonen  IP  307. 

—  ^anbcl  IP  226,  306. 

—  lager  IP  307. 
äBanberungen  I  859. 
SBoppenftcuer  IIP  605. 
ffiarenbbrfe  IP  255. 


9Barenfä(f(|ung,  IBefbrafung  II' 
314  IIP  352. 

—  §anbel  IP  224, 242  ff. ;  SoC». 
wirtfö^.  »cbeutung  IP  273. 

—  ^anbeföbiCana  IP  323. 

—  ^anbetsrripS  IP  295. 

—  lombarb  1  459. 

—  »cc^fel  I  489. 
9Barrant8  I  422,  445,  IP  257. 
SBaffergenoffenfdJaften    IP  199, 

203. 

—  fonfumtion  I  803. 

—  re(§l,  ränblif^e«  IP  198. 

—  ftrafecn,  fünftli(§c  I  565;  Äon* 
cefrton608;  ©ebü^ren  1 282  ff., 
631  ff. 

—  ftrajen,  natürliche  I  563,  579; 
gemeinroirtf  (^aftüc^e  Siegelung 
589  ff.;  ©cbü^ren  I  284  ff., 
631  ff. 

—  Derforgung  IIP  354. 

—  werfe,  fläbtifc^e  IIP  67. 

—  Sötte  1591,  IIP  637. 
SBe(^feIarbitrage  I  490,  IP  263. 

—  biSfontgefc^äft  I  459,  479. 

—  gcf(^äft,  3Wünan)e(^feI  1 456. 

—  ^anbel  IP  262. 

—  frebit  P441. 

—  f ur8 1 487  ff  ;  XerminoIogifc^eS 
unb  ^ec^nifc^eä  488;  Qnters 
nationaler  489;  ^arttöt  unb 
9[bmei(^ungen  489. 

—  pari  I  489. 

—  ftempelfteuer  IIP  726. 

—  roirtfc^aft  IP  70. 
SBege  f.  Sonbftrajen. 

fficge,  fommunale  IIP  38,  80. 
SBe^rfteuer  IIP  451  ff.;  »«griff 

unb  prinaipieQe  »egrfinbung 

453;  2)ur4fül^rung  unb  @ins 

ric^tung  458. 
SBeibUc^e  SlrbeUer  (Bergbau)  IP 

470;  (Snbufkrie)  IP  52,  56, 

61,  Siegelung  88  ff. 
gOBciben  IP  5. 
äBeiberec^te,  forftltc^e  II  >  318. 

—  TOirtfc^aft  IP  75. 

SBein,  ^robuftion,  30a  IIP  662. 

aSeinfonfumtion  I  803. 

Söeinfteuer  IIP  507  ff.;  »egrün» 
bung  508;  @(^n)ierigfetten 
508;  ©egenftanb  509;  Arten 
509,  (grgänaungöpeuer  509; 
a:ranSportfieucr  510,  ^anbelS-- 
fteuer  512;  SB.  in  3)eutf(6lonb 
514,  granfrcic^  517,  anberen 
Säubern  523. 

Söeiaenaöfle  IP  241. 

SBettauäftcaungen  II*  722,  n« 
252,  345. 

—  I^anbel  IP  226. 

—  ^anbeläartifel  IP  242. 
ffieltpoftoerein  I  597,  IIP  90. 
SBerfgenoffenfc^aften,  gewerbliche 

IP  704. 
ffiert  I  150  ff.    »egriff  u.  «rten 
150;  9Bert  im  n.  fubjeftiocn 
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©inne  152 ff.;  bet  SBcrt  im 
objeftiocn  ©inne  162  ff.,  SJct« 
mögcttgroert  (gemeiner  SBecl) 
164,  Slaufc^s  ober  Äaufwert 
167,  ®rtragSioert  169. 
»eftimmungSgrunb  b .  ^reif  cä 
f.  ^reiSgcflaltung. 
2öermafrtfi?ationStarifI280,628, 
631,  636,  640  ff. 

—  maiftab  I  341  ff. 

—  papiexe  (©anbei  mit)  II*  224. 

—  jlempel  IIP  709. 

—  tarife  I  628. 

—  ©emic^tungen,  au^ergewöl^n: 
Ii(^e£l  825. 

—  aöEc  IIP  624. 
SBeferabae  II"  300. 
3Bibmung3ein!ommen  I  657. 
ffiiefen  IP  5. 

—  bau  IP  200. 

—  boufc^ulen  IP  124. 
ffiilbba^n  W  352. 

—  f(^oben  n>  364. 

—  f(^u|  IP  353. 

—  f!QnbIP359. 

—  auc^t  W  354. 

2ötrtf(^Qft,  »egriff  I  10,   173; 

arten  11. 
SBirtf(^Qftgformen   f.    Unterne^« 

mungdformen. 

—  genojfenf(^often(®m)erbäsunb 
SB.)  IP  693. 

—  fpflcme,  lanbro.  IP  56  ff.,  gür 
bie  33etrieböorganifation  mo6- 
gebenbeSSer§ältniffe56;  a)rei= 
fe(bem)irtf(^aft66;  fjelbgraö- 
wirtfc^oft  70;  gm^troet^fcl- 
TOirtfc^aft  73;  SBeiberoirtfdJoft 
75;  lanbw.  Siebengeroerbe  78; 
freie  aöirt[(^oft  81 ;  «ranbroirt- 

.  fc^aft  82. 
aBirtf(^aftU(^e  »ebürfniffe  I  2. 

—  (Sntroidlungöftufen  1  30  ff. 

—  grci^eit  I  55  ff. 

—  ÖJefeJe  I  20  ff.,  260. 

—  ©runbbegriffe  1 145  ff. 

—  ©üter  I  2,  148. 

—  ¥robu!tion  I  9, 186. 

—  XJ^ätigfeit  I  2,  9. 

—  2;ricbfebem  I  4  ff . 
aOBirtfc^aftlic^reit  I  9,  811. 
aOBirtfc^Qftäftufen  I  30  ff. 
aöitroenfoffe   (Bergarbeiter)    IP 

473. 

—  tjerftc^erung  IP  157  ff.,  364. 
2Bo(^enmärlte  IP  252. 
aQBö(^nerinnen  (Snbufhie)  ©(^u^ 

IP  90. 

—  T)ereinc  IP  185*. 
9Bol^(fa§rtdeinri(^tungen  inbuftr. 

Arbeitgeber  IP  182*. 
ffio^Iftonb  I  175. 
äBo^nbet)öl!ening  I  829. 

—  pläfte  (SJoffd^ö^Iung)  I  840. 
SBo^nungdbebürfnid  I  804. 


SBo^nungSfrage  I  804  ff.,  820; 
(inbuftr.Slrbeiter)  IP  44, 117, 
178. 

—  gefe^gebung,  (öoupoUsei)  IIP 
356ff.:(3lrbeiterro.)IP117. 

—  ftatip«  I  177. 

—  fteuer  IIP  360;  !ommunale 
IIP  112. 

9Boa!onfumtion  I  804. 

—  preife  IP  251. 

—  sötte  IP  250. 
Sucher,  »egriff  I  446  ff. 
9Bu(^ergefe|e  I  446  ff. 

—  xtd)i  I  438. 
SBurjetgeroäc^fe  IP  8. 
aBüraefteuer  lü*  581,  537. 

3a^(ungdfö§ig!eit  ber  99ege^rer, 
^reiöbeftimmungögrunbl  272, 
291, 307,  beim  So§n  708, 725. 

—  bilanj  IP  323. 

—  Dermitttung  I  486  ff. 

—  roefen  (Sinanj)  IIP  766. 
3ci(^engelb  I  340. 

—  münaen  I  347. 
3eitgefc^äfte  IP  271,  289. 

—  ro§n  I  697. 
3eitungen,  ^oü^ei  IIP  311. 
Zeitungsannoncen  (§anb.)  IP  250. 

—  lautionen  IIP  316. 

—  ftempel  IIP  317. 

—  fteuer  IIP  729. 
3enfur  IIP  307. 
3ettclbanfcn  f.  ißotenban!en. 
3tegelbrennerei  IP  78. 
giegcn^altung  IP  10. 

3inS,  «egriff  I  659 ,  734;  2lrtcn 
734;«ere(^tigungbeä3.736ff.; 
öeftimmungägrünbe  beö  reinen 
3.  740  ff.;  Sluögteic^ung  beä 
reinen  3-  u.  öinberniffe  745  ff. ; 
aSeränberungenb.  reinen3infcö 
748  ff.;  3inä'  unb  Söuc^ergefele 
I  446  ff.;  3inST)erbote  (!ano« 
nifc^e)  1 737 ;  Slnteil  am  Slatio^ 
nalcinfommen  768  ff. 

3in«f  u6,  lanbeäübli(^cr  1 736, 742, 
749;  internationaler  I  748; 
forftlic^er  IP  296. 

—  gefe^c  I  446  ff. 

—  rebufHon  (©toatdfc^ulben)  IIP 
827. 

—  tagen  I  448  ff. 

—  ©erböte  I  447,  737. 
3ir!uIotion8fteuern  f.  unter  ©. 
30a,  ^Begriff  IIP  607. 
3oaanfc§lüffe  IIP  648. 

—  ouöfc^lüffe  IIP  648. 

—  bcgleitpopiere  III*  650. 

—  gebiet  IIP  648. 

—  farteHe  IIP  650. 

—  frebite  IIP  652,  655. 

—  no(^räffe  IIP  653. 

—  niebertagen  III  *  650. 

—  politif,®ef(^i(^tebcrmobemett 


ini611ff.,f.ou(§2rgraraöae, 
©olaabUe,  ©anbeldpolitü. 
3oarü(h)crgütungen  IIP  653. 

—  fhra^en  IIP  650. 

—  tarife  IIP  611,  644. 

—  oereinigungenIP352,III*649. 

—  ©erroaltung  IIP  644. 

—  roefen  III » 607  ff. ;  »egriff  607 ; 
Slrten  ber  35ae  611,  autonome 
u.  oertragdmd^ige  611,  Stugen^ 
unb  »innena- ,  2:§orfteuem  623, 
ffierta.  unb  2Ro6a.  624,  2)iffe-^ 
rentiaIa.,Äampfa.  626,5inanaa. 
unb  ©djuta-  627,  ®in= ,  «uö^, 
^urc^fu^ra.  636;  SBürbigung 
ber  3öae  642;  3oaoerroa(tung 
644  ff.,  3oatorife  644,  3oaer5 
Hebungen,  3otterIei(^terungen, 
äoObefreiungen  649;  3oabe= 
prben  655;  ©anbeldftatifttr 
657. 

3öae,  innere  (©anbei)  II«  299. 

äoDoerein  (beutfc^et)  IP  350. 

gonentarif  I  629,  644. 

gubugprcife  I  308,  312. 

Suder  IIP  668. 

3ucferIonfumtion  1 177,  802. 

Sudterfteuer  f.  Slübenauderfteuer. 

3ugoieHP  9,  52. 

3ünbl^ölaerfteuer  IIP  597. 

3unftroefen  (2)eutf(^Ionb)  IP 
540  ff. ;  9RitteIaIter  Singemeine« 
540;  3wnftrc(^t  544,  SBirfun^ 
gen  550;  »erfoH  551;  ©anb^ 
roerldmi|bräu(^e  553;  Sieic^d« 
politif  555;  Sieformen  im 
18.  3o§r^unb.  558;  3Wer!an^ 
tiliftifd^e  O^eroerbepolitt!  563; 
$reu^if(^e  ©eroerbepoliti!  im 
17.  u.  18.  3a§r^.  564;  Auf« 
Hebung  ber  3ünfte  im  19.3a§r^. 
569;(gran!rei(^)585ff.;(Deflcr* 
reic^)  598  ff.;  (Ungarn)  616; 
(Snglanb)  620 ;  (Äu|lanb)  628 ; 
(©(^roeben)  647;  (ißorroegen) 
650;  (2)änemar!)  651;  (3ta= 
Iien)652;(9lumänien)657, 

3unftaTOang  IP  545,  554,  561. 

3ufammenlegung  ©on  Orunbs 
ftürfen  IP  190. 

3ufammenrottung  IIP  301. 

3uf(^Iag3abae  IP  333,  IIP  627. 

guroad^iS  (©ola--)  IP  283. 

3roangäabf(^affung  (©(^ub)  IIP 
334. 

3roangdgemeinroirtf(^aft  1 13. 

Sroangäfoffen  im  m%.  (Serf.)  IP 
407. 

—  lurg  (hex  9loten)  1 475,  Defter* 
rei(5 1 534,  ©nglanb  536,gran!s 
rei4  54 1 ,  Italien  543,  ©panien 
546,  5lu6lonb  547. 

—  rechte  (Öeroerbe)  IP  526,  546. 
3roang0f(^ulen  IIP  490. 
3roif(^cn^onbeI  IP  226,  316. 
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